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Presentacion

En un mundo cada dia mas urbano, las relaciones
sociales, las expresiones artisticas, las formas de in-
tercambio y consumo, la movilidad se hacen mas y
mas complejas. Pareciera natural en este punto re-
flexionar sobre algunos conceptos que han adquirido
una connotacion social negativa desde hace un tiem-
po: ciudad, civilizacion, urbanizar, separados de una
seria deliberacién académica que permita integrar
nuevas vias de aproximacion al fenémeno urbano.

En los ultimos afos las tendencias de reflexiéon ur-
bana nos han abierto un panorama cada vez mas
amplio sobre la ciudad como hecho cultural, dejan-
do de lado el concepto de civilizacion, que en algun
momento fue considerado casi equivalente. Civis /
Cives los ciudadanos, la ciudad origen de la civiliza-
cion, civis romanum sum: la ciudadania como dere-
cho y proteccion del individuo. El concepto de civi-
lizacion / civilizaciones nos refiere al surgimiento de
unas relaciones sociales mas complejas, a las formas
de organizacién de la sociedad, las normas, la reli-
gion, la revolucion tecnoldgica (comercial, agricola,
industrial, etc.) y al registro histérico, en un territo-
rio y en un tiempo dado. ¢Es o ha sido la ciudad en
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los siglos XX y XXI un hecho civilizatorio? La visién
de la ciudad estd permeada por la negatividad del
hecho urbano: la contaminacién, la movilidad estan-
cada, el estrés, la sobre-productividad de las relacio-
nes econémicas, la desintegracion del tejido social y
la soledad del individuo. Sin embargo, es de la ciudad
de donde han salido los derechos del hombre, las van-
guardias artisticas, los cambios tecnolégicos. La cons-
trucciéon de una sociedad més abierta y tolerante es
una construccion urbana.

Es necesaria una actualizacion de este concepto,
que nos remite a elementos de espacio, permanen-
cia, articulacion y heterogeneidad: geografia, me-
moria, simbolo, construccion social, diversidad. La
civilizacion como relacién entre el hombre y la na-
turaleza que puede integrar en un sentido amplio la
preocupacion actual entre la conexion del hombre,
su medio ambiente y el progreso tecnoldgico.

Quiza esta modernizacién nos permita abrir nuevas
vias de indagacion y reflexion, ampliando la investi-
gacion desde las particularidades culturales a la cons-
truccion de sociedades mas equilibradas y justas.

Una de las tareas fundamentales del Area de Inves-
tigacién de Estudios Urbanos ha sido la generacion
de discusiones académicas abiertas y de investiga-
cién innovadora, uno de cuyos ejes fundamentales
ha sido y es el Anuario de Espacios Urbanos. His-
toria, Cultura y Disefio 2017, que en esta ocasion
presenta articulos de académicos de México y Lati-
noamérica, y que consolida los 24 afos de esfuerzo
con la incorporacién de la revista al LATINDEX , bajo
la coordinacion de la Mtra. Consuelo Cérdoba.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

A través de sus secciones de Espacio, Historia e
Identidades y Cultura, pretendemos ofrecer guias,
para poner a prueba nuestras
certezas y subjetividades sobre el mundo urbano

lineas y senderos

donde vivimos, y quede abierta la discusion sobre
estos nuevos caminos.

Maria del Carmen Bernardez de la Granja
Consuelo Cérdoba Flores

A los lectores: Existen dentro del texto y en los pies de ima-
gen algunas referencias de color que en la revista impresa
no se pueden apreciar, pero que, si son de interés para el
lector, las puede consultar en el archivo digital en la siguien-
te direccién electrénica: http://espaciosurbanos.azc.uam.mx
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de sentido y territorialidad
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Resumen

Se propone una discusion tedrico-conceptual sobre
la practica de recorrer la ciudad como constructo-
ra de sentido y territorialidad en el espacio urbano;
una practica estética y politica imbricada en la vida
cotidiana de los sujetos urbanos. En un segundo
momento se introduce una caracterizacion del su-
jeto transelnte urbano a partir de algunas de las
modalidades mas comunes del transitar. En un ter-
cer momento se presenta un abordaje de la terri-
torialidad y el paisaje de la ciudad de Guadalajara,
México, a partir de lo antes discutido, mediante un
breve andlisis de informacién obtenida desde una
metodologia enfocada al estudio de los recorridos
urbanos.

Palabras clave: recorrido, territorialidad, transito,

paisaje, metodologia mévil, movilidad, antropolo-
gia urbana.
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LA PRACTICA DEL RECORRIDO COMO CONSTRUCCION DE SENTIDO Y TERRITORIALIDAD EN LA VIDA URBANA

Abstract

This document proposes a theoretical-conceptual dis-
cussion about the practice of roving the city as a con-
structor of meaning and territoriality in urban space;
an aesthetic and political practice imbricated in the
daily life of the urban subjects. In a second a charac-
terization of the transient urban subject is introduced
from some of the most common modes of transit. In
a third moment, an approach of the territoriality and
landscape of the city of Guadalajara, Mexico, is pre-
sented, starting from the above discussed, through a
brief analysis of information obtained from a method-
ology focused on the study of urban routes.

Keywords: rove, territoriality, transit, landscape,
mobile methodology, mobility, urban anthropology.
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Resumo

Se pretende uma discussao teérico-conceitual sobre
a préatica de percorrer a cidade como construtora de
significado e territorialidade no espago urbano; uma
pratica estética e politica imbricada no quotidiano de
assuntos urbanos. Em um segundo momento, uma
caracterizacdo do sujeito transitério urbano é intro-
duzida a partir de algumas modalidades de percursos
mais comuns. Em um terceiro momento, uma abor-
dagem da territorialidade e da paisagem da cidade de
Guadalajara, México, é apresentada, a partir do an-
teriormente discutido, através de uma breve andlise
das informacoes obtidas a partir de uma metodologia
focada no estudo das rotas urbanas.

Palabras-chave: percurso, territorialidade, transito,

paisagem, metodologia movel, mobilidade, antro-
pologia urbana.
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Los espacios del estar son como las islas del inmen-
so océano formado por el espacio del andar.
Francesco Careri (2009). Walkscapes.

Cuando la puerta se cierra detras de nosotros.
Todo eso se esfuma. Esa especie de caparazon que
nuestra alma ha excretado para guarecerse, para
crear por si misma una forma distinta de las otras,
se rompe, y de todas esas arrugas y rugosidades
queda sélo una ostra central de receptividad, un
0jo inmenso.

Virginia Wolf (1927). Rondar las calles.

Una aventura Londinense.

A éste (caminante), que va a toda prisa, con cierta
avidez en la mirada, lo absorben por completo sus
pensamientos, esta en su telar, tejiendo y tejiendo,
a fin de resolver en palabras el paisaje.
Louis R. Stevenson (1876). Excursiones a pie.

Introduccion

Este articulo se posiciona en la discusion sobre el
estudio de la ciudad a partir del analisis de los re-
corridos que los sujetos urbanos practican sobre
ella; se trata de una concepciéon de la practica de
transitar la ciudad como constructora de sentido y
territorialidad en la vida urbana. Se parte de la idea
de que existe una territorialidad subjetiva que se su-
perpone a la definida por divisiones administrativas
y topograficas, creada a partir de la practica coti-
diana de recorrer la ciudad." La practica de transitar
por determinados puntos con fines especificos es
distinguida aqui como recorridos, atendiendo a los

1 Mdltiples autores citados en este trabajo se refieren especificamen-
te a la practica de andar. En este caso, prefiero referirme al transitar
porque comprende al traslado en distintas modalidades y vehiculos.
Desde el transitar con la imaginacion, hasta el transitar en autobs. Las
divergencias entre dichas modalidades seran abordadas en apartados
posteriores.
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tres componentes que reconoce Careri (2009:25):
1) acto de andar, 2) objeto arquitecténico y 3) relato
del espacio atravesado (Gross, 2014).2 Se trata en
general de un proceso/objeto que permite descu-
brir, describir e intervenir el espacio urbano al mis-
mo tiempo que expone al sujeto que transita a la
percepcion de otros.

El trabajo se divide en tres partes; en la primera
se introduce un recorrido tedrico-conceptual que
recopila una serie de discusiones acerca del espa-
cio nébmada y el espacio sedentario, articulados del
recorrido como practica estética y politica. En la
segunda parte se introduce una caracterizacion del
sujeto transeunte a partir de la distincion de moda-
lidades de transitar y sus respectivas implicaciones.
En la tercera parte se muestra un abordaje de la te-
rritorialidad y el paisaje de la ciudad de Guadalajara
a partir de una légica movil; con ellos se pretende
mostrar cémo las personas crean territorios fisicos y
afectivos a partir de expresiones especificas y coti-
dianas de transitar la ciudad.

Transitar es parte inherente de la ciudad, toda
vez que constituye la base de la interaccion entre
sus habitantes, al mismo tiempo que conecta las es-
feras de la vida privada y la vida publica. El espacio
entre los distintos puntos que una persona habita
en la ciudad, al ser recorrido, recrea a lo largo de los
afos una cartografia personal que se imbrica con
una cartograffa colectiva. La suma de estas carto-
grafias es lo que reconocemos como vida urbana.

La ciudad es una construccién social constante
en la que se imbrican componentes sociales, mate-
riales y simbdlicos. Estos tres componentes primor-
diales del espacio urbano se compenetran debido
al movimiento y configuran parte del orden social
cotidiano. Las interacciones que se dan en el transi-

2 Frederic Gross diferencia al recorrido del paseo, sobre todo por con-
siderar que el recorrido tiene fines practicos, mientras que el paseo
es enteramente ldico. Esta diferencia no atafie a los objetivos de la
discusion que aqui interesa.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO
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tar se caracterizan por formas que, si bien pueden
ser previsibles y normalizadas, tienen un alto grado
de espontaneidad.

Tal como Francesco Careri (2009) reconoce en
el primer epigrafe de este texto, el movimiento de
las personas representa un océano de conductas,
normas, afectos y representaciones que dan valor y
sentido a los espacios que habitamos en la ciudad.
El transitar implica un interjuego entre lo privado
y lo publico que da valor y sentido a nuestra vida
como individuos colectivos. No es fortuito que Ca-
reri, al referirse a los espacios del estar lo haga en
plural, a diferencia del espacio del andar, que en si
recae en lo individual.

Por vida urbana se comprende aqui la interrela-
cion cotidiana entre actores individuales y colectivos
por medio de la cual se transmiten, practican y sub-
vierten una serie de normas y significados que man-
tienen el orden social de una ciudad. Para compren-
der mejor esta relaciéon entre lo individual-colectivo
y lo privado-publico es necesario el reconocimiento
de una serie de practicas y componentes que afec-
tan directa o indirectamente a los individuos y los
vehiculos que recorren cotidianamente las ciuda-
des; ¢sera que al salir de nuestros espacios de habi-
tar, lo percibimos todo a través del ojo inmenso de
lo colectivo, como plantea Wolf en el segundo epi-
grafe?, o sera que capturamos y entretejemos los
elementos del paisaje con nuestra individualidad, a
la manera en que describe Stevenson en el tercer
epigrafe?

El recorrido a través del espacio nomadico
y el espacio sedentario

El andar es una condicion que caracteriza al ser
humano. La posicién erguida es una distincion in-
cluso evolutiva en nuestra especie que, en opinién
de Careri, fue la primera intervenciéon creadora del
hombre sobre el paisaje natural que le rodeaba
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(2009:19). Ademas de ser un acto motriz, el andar
“se convirtié en una accion simbolica que permitié
que el hombre habitara el mundo [...] el recorrido
se convirtié en la primera accion estética que pe-
netr6 en los territorios del caos, construyendo un
orden nuevo” (Careri, 2009:20). Basta con pensar
en una serie de senderos que partieron tierras virge-
nes estableciendo nociones de “aqui” y “alla” que
después se asociarian con la posicion de los astros
y con fenémenos naturales dando origen a los di-
versos mitos fundacionales de las culturas que hoy
conocemos.

La capacidad de recorrer y la forma de los reco-
rridos adquieren asi la cualidad de arquitectura del
paisaje, social, simbdlica y materialmente hablando.
Esta capacidad se reconoce en contraposicion con
la practica del habitar. Se trata de dos formas crea-
tivas del paisaje y la vida social que se contradicen
y se complementan desde tiempos antiguos y que
aun hoy se reconocen como condiciones elementa-
les de la ciudad y las practicas urbanas.

Careri se remonta al mito de Cain y Abel para
describir como el nomadismo vy el sedentarismo se
imbrican en la construccion del espacio simbodlico de
las ciudades. Abel, dedicado al pastoreo representa
el nomadismo por medio de una actividad movil, que
implica andar por los prados; pero que ademas no
requiere de gran esfuerzo fisico y que ofrece la posi-
bilidad de contemplar e intervenir lugares que se van
encontrando mediante la exploracion de espacios
desconocidos. Cain, por el contrario, representa el
sedentarismo mediante la practica de la agricultura,
gue implica estar en el campo, es el Homo Faber ca-
racteristico de la funcionalidad que se distingue del
Homo Ludens.

La oposicion originaria de estas condiciones re-
presenta, a su vez, dos formas de espacio. Por un
lado, se encuentra el espacio ndmada, que se carac-
teriza por ser etéreo, deshabitado, vacio y liquido,
con condiciones de transmutacion constante, mien-
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tras que el espacio sedentario es denso, habitado,
lleno y sélido; un espacio que ofrece relativas certe-
zas y continuidades (Careri, 2009:38).

La ciudad posee las caracteristicas de ambos
espacios, alternadas en un tercero al que se pue-
de reconocer como “espacio neutro”. Esta Ultima
manifestacion sélo es posible a partir de la practica
del recorrido mental o motriz de las personas a tra-
vés de los otros dos espacios. El espacio neutro, al
que quiza seria mejor reconocer como espacio de
la experiencia, es el espacio que sintetiza los valo-
res y significados del nomadismo y el sedentarismo.
Tal es el motivo por el cual la practica de transitar
posee un valor primordial en la construccion de la
vida urbana.

Diversas fuentes han reconocido el contraste
entre estas dos expresiones del espacio en que se
desarrolla la vida social que nos es tan cotidiana. El
epigrafe de Virginia Wolf que antecede este texto da
cuenta de ello al identificar la transicién generada
al abandonar el lugar habitado, de manera que las
cualidades sélidas que emplea en sus metéforas se
desvanecen. Pero ademas de la referencia metaférica
a ambas cualidades, en la cita de Wolf aparece un
elemento mas, el de lo colectivo.

La vida en el espacio neutro, posibilitada por el
recorrido y su necesaria practica del transitar, con-
lleva el encuentro con otros sujetos y sus distintas
formas de concebir los espacios. Segun la vision de
Wolf, al abandonar el espacio habitado se abando-
na la vision individual y se sustituye por la de un
“0jo inmenso” que representa la vision colectiva,
con sus consecuentes normas, prejuicios y estereo-
tipos; se trata, pues, de la introduccion a la vida de
lo publico como forma de percibir el mundo.

La divisién entre lo publico y lo privado repre-
senta otro nivel en el eje de las coordenadas del
espacio vivido. El espacio némada-sedentario se
imbrica con los valores de lo publico-privado, de
manera que en la practica los primeros aparezcan
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asociados a los segundos; pero el espacio neutro
seguira siendo el espacio creado por el recorrido. La
practica de transitar es la que nos permite trasponer
los limites de lo privado a lo publico. Se trata princi-
palmente del punto en que lo individual cobra el va-
lor de intersubjetivo, pues como anota Pedragosa:

Lo posicion que yo ocupo con mi cuerpo excluye la po-
sicion de otro sujeto en el mismo lugar y, por lo tanto,
surge la necesaria pluralidad de los puntos de vista y
de las interpretaciones diferentes que tienen los otros
sobre el mismo objeto. [...] Se trata de pasar de la des-
cripcién de mi experiencia vivida individual del espacio
a la descripcion de la experiencia del espacio intersub-
jetivo o publico (Pedragosa, 2014:41).

El espacio publico es el espacio en que se distinguen
grupos en funcién de la percepcion y la experiencia
de los sitios habitados y las situaciones transitorias
que suscitan los recorridos. Esto dota al paisaje con
una importancia clave, puesto que aquello que esta
u ocurre en el espacio publico adquiere el valor de
realidad a través de la experiencia de los sujetos,
quienes, a su vez, crean una identidad respecto a
determinados grupos e instituciones. Como Arendt
distinguio:

Para nosotros, el aparecer —algo que ven y oyen otros
al igual que nosotros— constituye la realidad [...] La
presencia de otros que ven lo que vemos y oyen lo
que ofmos nos asegura de la realidad del mundo y de
nosotros mismos (Arendt, 1993, citado en Pedragosa,
2014:42).

En relacion a este tema, Manuel Delgado (2007)
critica la satanizacion que histéricamente se ha
creado respecto a todo el espacio que rodea la vida
del hogar, un espacio exterior que se concibe como
acechante del interior. La generalizacion de estas
ideas incluso ha llevado a la creacién de nuevas
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formas arquitectonicas que cercan el hogar, priva-
tizando, en la medida de lo posible, al espacio pu-
blico, disposicién que ademés busca practicas que
complementen un estilo de vida privado que evite
la incertidumbre, la interaccién con lo diverso y la
ocurrencia de situaciones inesperadas.

Un ejemplo de lo anterior son los cotos privados
analizados por Manuela Camus, quien incluso los
asemeja a una suerte de “islas de modernidad” en
las que se produce una alta homogeneidad interna,
al tiempo que segregan fisica y perceptualmente a los
sectores sociales mas desfavorecidos. En tales islas se
conjugan formas arquitectonicas, roles, normas y pa-
trones de consumo similares que se adecuan a “es-
tilos de vida dentro de un estandar de cotidianidad,
servicios y consumo con guiones de comportamiento
establecidos” (Camus, 2015:17-19). Una atmdsfera
donde solo se encuentra “gente conocida”.

Espacio nomada Espacio sedentario
Publico Privado
Transitar Habitar
Afucra Dentro
Piblico Privado
Superficial Profundo
Aparente Esencial
Flujos Fijos
Ludico Funcional
Vacio Lleno
Antiestructura Estructura
No-ciudad Ciudad

Cuadro I. Caracteristicas de las polaridades del espacio.
Fuente: Elaboracion propia.

Delgado apologiza al espacio publico al destacar el
valor que “en esos contextos mas bien informales,
la seguridad que ampara ciertas relaciones huma-
nas supuestamente mas profundas se debilita y los
cédigos mas solidos pierden eficacia organizadora
y descubren su vulnerabilidad o su reversibilidad”
(Delgado, 2007:35). Se trata de un escenario donde
existe la capacidad de subvertir el orden conven-
cional a partir de encuentros-desencuentros entre
actores que se rigen no por lo que son, sino por lo
que aparentan ser.
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Ese exterior, mdvil e incierto es la no-ciudad,
complemento de la ciudad estable y cristalizada que
no representa un antagonismo, “sino un deshacer-
se perpetuo de lo ya hecho y un rehacerse incesan-
te”;
seres —los transelntes— que tratan de acomodar-

una ciudad “traspasada constantemente por

se como pueden a su ausencia de lugar” (Delgado,
2007:63). Y en ese intento de acomodarse crean
un orden que se caracteriza porque no encaja den-
tro de estructuras, sino de oscilaciones. Si la ciudad
amuralla, la no-ciudad atraviesa.

La discusion anterior introduce directamente
al tema de la composicion del territorio y los ele-
mentos que lo componen. En palabras de Giménez
(2004:315): “Territorio es todo aquel espacio apro-
piado por un grupo social para asegurar su repro-
duccion y la satisfaccion de sus necesidades vitales,
gue pueden ser materiales o simbdlicas”. En conti-
nuidad con la logica del recorrido como acto que in-
terviene y conjuga las cualidades de lo estatico y lo
movil, el territorio se definird en funcién de los re-
corridos que los sujetos ejerzan sobre el espacio ur-
bano. Esto en linea con lo afirmado por Baudrillard:
"El territorio ya no precede al mapa, ni lo sobrevive.
De ahora en adelante es el mapa el que precede al
territorio” (1987, citado en Soja, 2008:455).

Dado que el recorrido implica el encuentro y la
percepcion de objetos, sujetos y narrativas de un
territorio en constante cambio y disputa, el con-
cepto de paisaje también es de vital relevancia. Se
trata de una construccién sociocultural del territo-
rio y sus componentes, creada a partir de la viven-
cia y la representacién. El paisaje “es algo que se
construye a partir de las experiencias sensoriales,
orientadas a recoger ciertas cualidades particulares
seleccionadas en funcion del contexto cultural del
observador” (Cauquelin, 1995, citado en Hiernaux,
2006:248). El paisaje requiere de legitimacion por-
que no pre-existe a la percepcion y experiencia de
los diversos sujetos que lo transitan.
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Un elemento que no se debe perder de vista es
que el paisaje obra como metonimia del territorio
(Giménez, 2004:319). En el paisaje se encuentra
una sintesis de la ciudad por medio de la cual los su-
jetos que la transitan toman una parte por el todo.
De manera que, a través de la lectura del paisaje
y la representacion de la ciudad que se sintetiza a
través de los recorridos de sus transeuntes, se po-
dran apreciar rasgos socioculturales y recurrencias
gue permitan identificar la manera en que lo indi-
vidual-colectivo y lo publico-privado convergen en
ciertas formas de orden.

Daniel Hiernaux (2006) identifica la existencia de
dos tipos de paisajes que corresponden con el se-
dentarismo y el nomadismo. Los primeros son los
paisajes tradicionales, adaptados a la larga duracion,
caracterizados por elementos fijos, naturales o de ca-
racter histérico con los que se puede interactuar en
términos convencionales; un ejemplo seria una cate-
dral. Los segundos son los paisajes fugaces, creados
a partir de elementos en movimiento, artificiales y
con los cuales se dificulta la interaccién, dada la 16-
gica de velocidad y funcionalidad que persiguen; un
ejemplo serfa un repartidor de pizzas. Ambos paisa-
jes se encuentran reunidos en un paisaje hibrido del
gue formamos parte en la vida cotidiana y que debe
ser el objeto de estudio de aquellos interesados en la
comprension de la experiencia urbana. En palabras
del mismo autor:

[El] Paisaje hibrido [est4] formado por dos temporali-
dades y dos apegos al espacio: por una parte, quienes
viven o recorren el espacio con cierto sentido del lugar,
tanto habitantes como transelntes ocasionales. Para
ellos, el paisaje es ante todo un entorno de vida, un
espacio vivido, donde las temporalidades —larga du-
racion y tiempo efimero— siguen los flujos rutinarios o
innovadores de la cotidianidad. Estas personas asumen
cierta movilidad, pero como necesidad funcional o a

veces como motivacion ludica en la construccion de
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la vida cotidiana (ir de compras o pasear al perro, por
ejemplo [...] El paisaje es tradicion (larga duracién del
espacio construido y de la naturaleza) articulada con lo
efimero de lo cotidiano (Hiernaux, 2006:254).

Una estrategia para el abordaje de este tipo de pai-
sajes es la cartografia subjetiva de la ciudad crea-
da por los propios sujetos que la transitan y que
planean o adaptan sus recorridos a las experiencias
y necesidades que les son particulares. Estas car-
tografias son algo cotidiano en la mente de los
sujetos transeuntes, quienes se orientan partir de
mapas mentales configurados a partir de un con-
junto de puntos (lugares especiales), lineas (recorri-
dos) y superficies (territorios homogéneos) (Careri,
2009:44).

En el tercer apartado de este trabajo se presenta
una aproximacion a las representaciones del paisaje
que algunos transelntes tienen respecto a la ciudad
a partir de sus recorridos y sus experiencias indivi-
duales. Pero antes es necesaria una breve discusion
acerca de algunas modalidades del transitar en la
ciudad que permitan caracterizar al individuo que
atraviesa sus espacios.

Caracterizacion del transeunte: las modalidades
del transitar

Los autores que problematizan el tema del movi-
miento suelen referirse a la practica de andar como
la més transgresora y creadora del espacio urbano.
Ello, sobre todo, se debe a la gran tradicion inte-
lectual y estética que una serie de pensadores ha
construido alrededor de la practica de andar por
las ciudades. Un primer grupo de estos intelectua-
les puede ser ubicado en Inglaterra, con persona-
jes como Thomas de Quincey, Louis R. Stevenson,
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Charles Dickens, Virginia Wolf y Edgar Alan Poe.?
Este grupo se distingue por concebir a la ciudad
como un espacio extenso, oscuro, complejo y labe-
rintico. Una suerte de acertijo o rompecabezas que
solo podria responderse o armarse por medio del
andar errético (Coverley, 2006:17). En buena me-
dida se tratd de un movimiento estético literario,
como atestiguan los nombres antes mencionados.

Un segundo grupo de personajes influyentes se
ubico en Francia, con autores que se encontraban
agrupados en movimientos artisticos como el dada,
el surrealista y el situacionista. Entre ellos Guy De-
bord, quien acufi¢ el concepto de psicogeografia
para referirse a “el estudio de los efectos especifi-
cos del entorno geogréfico, conscientemente orga-
nizado o no, en las emociones y conductas de los
individuos” (Coverley, 2006:10).

El caso de Guy Debord y los situacionistas es
clave en la construccién de una tipologia del andar
como préactica estético-politica y el abordaje meto-
dologico de la ciudad. Debord tenfa amplio interés
en construir una metodologia que comprendiera las
expresiones subjetivas de la ciudad, con el fin de
subvertir los efectos de las transformaciones mo-
dernas sobre la morfologia y las practicas urbanas.
Una de sus principales preguntas era acerca de
como la ciudad podia ser separada en zonas que
correspondian a las respuestas emocionales que sus
entornos evocaban (Coverley, 2006:89).

People are quite aware that some neighbourhoods are
sad and others pleasant. But they generally simply asu-
me that elegant streets cause a feeling of satisfaction
and that poor strets are depressing, and let it go at that.
In fact, the variety of posible combinations of ambian-

3 Este, a pesar de ser de origen estadounidense, es considerado den-
tro de la tradicion inglesa, porque aquellas narraciones mas influyen-
tes, en cuanto al acto de andar, estan ambientadas en escenarios de
ciudades europeas. Su texto paradigmético respecto al transitar y la
representacion de la ciudad moderna es £/ hombre de la multitud.
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ces, analogous to the blending of pure chemicals in an
infinite number of mixtures, gibes rise to feelings as di-
fferentiated and complex as any other for of spectacle
can evoke (Debord, 1981, citado en Coverley, 2006:90).

THE NAKED CITY
ILBSTRATION OF UTRTNESE BES PLAGGES

TONINANILE EN PETEROCTISRAPHIOUE oL

Imagen 1. Guy Debord (1957). The naked city.
Fuente: Facultad de Arquitectura. Uruguay: Universidad de la Repu-
blica, http://www.fadu.edu.uy/investigacion/

Como da cuenta la cita anterior, Debord consi-
derd que las personas son conscientes de que las
distintas zonas de la ciudad poseen caracteristicas
afectivas; pero tal reconocimiento se limitaba a los
elementos mas superficiales, sobre todo aquellos de
orden material y diferenciados a partir de las carac-
teristicas de clase. Para Debord, la complejidad de
las caracteristicas afectivas que pueden identificarse
en el espacio urbano es tal, que incluso podia ser
asociada a aquella de los compuestos quimicos. En
ese sentido, las emociones que puede generar la
ciudad son tan diferenciadas y complejas como las
gue puede evocar cualquier otro espectéaculo.

No se puede obviar el hecho de que ambos gru-
pos influyentes en el estudio del movimiento desde
el arte, el londinense y el francés, transitaban por
ciudades que hoy podemos reconocer como proto-
tipos de la ciudad moderna. En el caso de Londres
principalmente a partir de los cambios introducidos
por la Revolucion Industrial, mientras que en el
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caso de Francia se pueden reconocer las modifica-
ciones radicales de su morfologia llevadas a cabo
por Haussman en aras del control de la poblacién y
la introduccion de una légica que facilitara el mo-
vimiento de vehiculos y multitudes sin obstaculos.

En la imagen anterior aparece la representacion
psicogeografica de la ciudad de Parfs, creada a par-
tir de los afectos y sensaciones motivados por los
recorridos a la deriva del situacionista Guy Debord.
En ella se muestra el espacio creador que existe en-
tre las regiones afectivas representadas a manera
de islas en un espacio en blanco con posibilidades
infinitas para ser recorrido. La libertad en el andar
permite crear y recrear la ciudad segun la experien-
cia de los trayectos.*

Es importante reconocer el valor prototipico de
estas ciudades a la vista de la definicién popularizada
de modernidad asociada a la idea de europeizacién
gue muchas ciudades de otras latitudes del mundo
adoptan, aun en la actualidad. Pero, sobre todo, es
de destacar que los intelectuales antes mencionados
extendieron sus reflexiones en torno a la préactica de
andar por la ciudad como una forma de oposicion
estética y politica a tales valores y modificaciones de
la vida y morfologfa urbana.

Andar a pie entonces implicaba para varios de es-
tos autores una oposicion a la mecanizacién del tran-
sitar. Andar implica moverse a una velocidad que en
un modelo de ciudad funcional resulta improductivo,
en contraposicion al traslado en vehiculos jalados por
bestias y posteriormente automotores, que trasladan a

4 Hasta aquf, la deriva ha sido comentada como una expresién ar-
tistica e intelectual transgresora, propia del Movimiento Internacional
Situacionista. Mas adelante, la deriva aparecera en su expresién me-
todoldgica, es decir, como una apropiacion de los recorridos azarosos
para el estudio y comprensién de las dindmicas urbanas desde la mi-
rada de las ciencias sociales. Ambos casos pueden parecer novedosos
por su originalidad, pero debe mencionarse que son un tema bastante
estudiado. Por la extension y naturaleza de este trabajo, ninguna de
las expresiones sera abordada de manera exhaustiva. El lector puede
consultar las obras referenciadas para profundizar.
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las personas en calidad de consumidores de un espacio
que adquiere las caracteristicas de otros productos.

En la actualidad, en un contexto donde estos pro-
cesos han avanzado a niveles insospechados, se vuel-
ve plausible considerar la posibilidad de pensar en las
formas de transgresién que surgen al transitar en mo-
dalidades distintas o complementarias al andar. No se
trata de asimilar las ventajas y desventajas de una u
otra forma de trasladarse, sino de encontrar en ellas
una serie de elementos que las hagan comunes bajo
la categorfa del transito que aqui importa.

Al final, la identificacién de convergencias entre
modalidades de transitar lleva a la posibilidad de
nombrar e identificar, bajo ciertas particularidades,
al actor clave: el sujeto que se transita. Como reco-
noce Fernéndez Christlieb (2014:9) “los vehiculos
importan porgue sus movimientos que se entrecru-
zan y entretejen son los que constituyen la consis-
tencia de las ciudades, que libera y oprime a los de-
nominados ciudadanos o, para el caso, peatones”.

Un elemento clave en la discusion de todo esto
es el hecho de que quienes transitamos por la ciu-
dad somos sujetos que asimilan o transgreden fron-
teras fisicas o simbdlicas, alterando o perpetuando
su morfologfa. El mantenimiento o la transforma-
cion de tales fronteras se hace evidente en el paisaje
y en la creacién de regiones a partir de afectos: ale-
gria, tristeza, deseo, desprecio, amor, odio, miedo,
seguridad, verglienza y orgullo, entre otros.

Las regiones creadas a partir de afectos provie-
nen de la conjuncién de 1) los significados trans-
mitidos a partir de la socializacion en funcién de
la adscripcion de los sujetos a determinada clase
social, género, edad, raza (y otras categorias prima-
rias de adscripcion), y 2) la experiencia adquirida a
partir de la practica. De manera que ciertos lugares
pueden incluso adquirir el valor de prohibicién en
funcién de estos factores.

Cuando transitamos por la ciudad, nos encon-
tramos en una situacion de liminalidad. Al transitar,
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los habitantes de esta suerte de islas creadas a par-
tir de los significados y los afectos tienen la posibi-
lidad de encontrarse unos con otros en un plano
donde algunas normas de distincion se exacerban,
invierten, anulan o sustituyen. En el espacio y prac-
tica de transitar, ademds de acatar roles, existe la
posibilidad de subvertir los significados de la urbe.

En funcién de lo discutido jcémo puede distin-
guirse al transetinte? En general, puede proponerse
como un sujeto que interviene y pertenece al espa-
cio urbano por medio del acto de recorrerlo. Inter-
viene por medio de ocupar un espacio y exponerse
a la percepcion, al tiempo que forma parte de un
orden intersubjetivo que consensa las normas y los
valores de un paisaje. Pertenece en la medida de
que se apropia, crea y recrea los elementos normali-
zados del paisaje y las interacciones con otros.

Para Delgado (2007:34) “el transelnte es una
direccién, es decir un rumbo, o, mejor dicho, un haz
de trayectorias que no hacen otra cosa que traspasar
de un lado a otro no importa qué trama urbana”. En
ese sentido, el sujeto que transita importa en tanto
ctmulo de trayectorias con tiempos y distancias par-
ticulares que le permiten percibir y ser percibido por
los otros, transformando el paisaje dia a dia.

Dicho el tema de la velocidad, habra que distin-
guir entre dos categorias basicas del transeunte: el
fugaz/funcional y el contemplativo/ludico. Los pri-
meros seran aquellos que atraviesan el espacio con
la finalidad de trasladarse entre puntos a manera de
metas u objetivos funcionales; para ellos el espacio
transitable se convierte en un obstaculo a vencer.
Los segundos son quienes recorren el espacio con el
fin de apreciar, describir y descubrir el paisaje; para
ellos el espacio transitable es una oportunidad de
conocer lo desconocido y reconocer lo conocido.®

5 Para esta caracterizacion me baso en la diferenciacién de las formas
del afuera, de Frederic Gross (2015:39-42).
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Lo importante en esta categorizacion es que el
transeunte habitual de la ciudad alterna ambas fa-
cetas en sus recorridos cotidianos. Contrario a lo
que suele pensarse, cuando transitamos por perio-
dos prolongados, solemos tener mayor disposicién
a contemplar el espacio transitable. Incluso, cuando
asumimos el rol de transeuntes fugaces, solemos
encontrarnos con situaciones inesperadas que nos
posicionan en el rol de transelintes contemplativos.

Ahora bien, es un hecho que el acto de tran-
sitar y el rol de transelnte varia en funcion de la
modalidad en que se transite. El paisaje que se per-
cibe desde el auto no serd el mismo que se perci-
be desde una bicicleta, de la misma manera que
las interacciones que se suscitan al transitar en el
transporte publico no seran aquellas que ocurren
al caminar por las aceras. Pero, no podra negarse
gue incluso el automovilista, el mas criticado de los
transeuntes, puede asumir un rol contemplativo al
encontrarse frente a un semaforo en rojo, al circular
entre dos camiones de carga, o al observar la con-
tinuidad de lineas blancas que parten el asfalto en
dos carriles. Ya lo decia el mismo Robert L. Steven-
son al hablar de la contemplacion del paisaje: “hay
muchas formas igual de buenas de contemplar el
paisaje, y ninguna tan vivida —a pesar de lo que
aleguen los diletantes— como desde la ventanilla
de un tren” (Stevenson, 2015:89).

Una vision del transetnte como ente pasivo, re-
ceptor y sumiso que Unicamente emplea el recorrido
para ir de un punto a otro no daria cuenta del cam-
bio social y asumiria que los individuos que viven en
la ciudad carecen de creatividad y agencia. Ante tal
vision, Michel de Certeau (2010) construye la ima-
gen del transelnte como un agente activo dentro
del orden programatico de la vida cotidiana que
se caracteriza no tanto por la creacion de produc-
tos propios, a la manera de quienes se consideran
fabricantes, sino por sus maneras de emplear esos
ordenes dentro de sus propios universos de sentido.
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La vision ofrecida por De Certeau plantea en-
tonces la posible existencia de una forma de transi-
tar, que existe como apropiacion o intervencion de
aquella que ha sido fabricada por los actores con la
capacidad de esquematizar y difundir una imagen
preponderante del ser en la ciudad y que se consti-
tuye como una forma electiva de ser.® No importa si
las rutas del transporte publico y las avenidas estan
disefadas de tal o cual manera, los transelntes tie-
nen la posibilidad de subvertir tales érdenes, aunque
con ciertas limitantes. Ahi, en ese orden urbano que
es planeado, decidido, disputado y fabricado por
actores que poseen una posicion favorecida para
construir la imagen de la ciudad, es donde el tran-
sitar, como forma de practicar y por ende significar
o re-significar cobra un valor y un sentido antro-
poldgico.

Continuando con la conceptualizacion ofrecida
por De Certeau (2010), hoy podemos hablar del
transelinte como una categoria de usuarios que
practican o emplean el espacio urbano fabricado
(material, social y simbodlicamente), donde ante-
riormente predominaba la categoria de habitante.
Si bien no es posible sustentar que una categorfa
anula o sustituye a la otra, es necesario analizar la
manera en que interactlan ambas y las formas de
ser en la ciudad que se originan a partir del predo-
minio del estatus de transelinte como usuario del
espacio publico.

Los ciudadanos bajo condicion de transeuntes
se apropian y reinterpretan ciertas narrativas rela-
tivamente coherentes a partir de aquello que ex-
perimentamos en los trayectos cotidianos, segun
unidades de sentido acotadas a manera de paisajes.

6 Esta capacidad para elegir aquello de los universos de sentido que
nos son transmitidos a manera de formas sistematicas de orden expli-
ca, por ejemplo, el motivo por el cual para muchas personas adn tiene
sentido la dimensién del espacio de residencia en contextos eminen-
temente globales.
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Es a partir de estas narrativas que se da sentido
a las experiencias individuales y colectivas en el es-
pacio publico para reconocer sujetos de derechos y
obligaciones metropolitanas.

En sintesis, el papel que juegan las formas es-
tereotipadas de transitar por la ciudad en la crea-
cion del paisaje y la territorializacién subjetiva del
espacio urbano depende en buena medida de la
experiencia de los recorridos de cada persona. De
los trayectos cotidianos y reiterativos derivan: 1)
un imaginario de la metrépoli, con sus respectivas
fronteras y paisajes, y 2) la asuncion de ciertos de-
rechos y obligaciones por parte de los transelntes.

Cabe destacar que aunque la experiencia del
trayecto ocurre a nivel individual, esta sujeta a una
serie de recurrencias propias del orden social insti-
tuido en cada metrépolis. Al abordar el tema de la
experiencia con los individuos se podran encontrar
una serie de elementos que son de orden colectivo
Y que, a su vez, crean ciertos imaginarios urbanos y
paisajes con patrones similares.

Un encuentro con la cartografia subjetiva creada
a partir del transitar

En las siguientes paginas se muestra un acerca-
miento al estudio de la ciudad a partir del transitar.
Se presenta el resultado de un abordaje de inves-
tigacién que involucra la légica mévil y la deriva
urbana como técnica de investigacion (Pellicer, Vi-
vas y Rojas, 2012). Del mismo modo se presentan
dos mapas mentales construidos por dos mujeres
habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG). Se busca con ello dar cuenta de la conju-
gacion entre la practica de transitar la ciudad; la
creacion de imaginarios urbanos a partir de la es-
pacialidad, temporalidad y materialidad de los tra-
yectos, y el encuentro con el paisaje de la ciudad y
algunas de las formas de territorialidad que en él se
manifiestan.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

LA PRACTICA DEL RECORRIDO COMO CONSTRUCCION DE SENTIDO Y TERRITORIALIDAD EN LA VIDA URBANA

Las derivas urbanas

A continuacién se muestra una sintesis de hallazgos
de aquello que aparece a partir de la experiencia de
transitar en la ciudad mediante el uso de distintas
rutas del transporte publico. Es el resultado de die-
cisiete recorridos observacionales recopilados en
un cuaderno de campo y articulados en funcién de
aquello que fue identificado como patrones recu-
rrentes en la experiencia de cada uno de los trayec-
tos. Los primeros nueve recorridos se realizaron en
rutas del transporte publico preseleccionadas que se
tomaban de terminal a terminal con la intencion de
recorrer el AMG en todas las direcciones cardinales.
Los ocho recorridos restantes se realizaron median-
te derivas urbanas, con las cuales el observador se
dejaba llevar por la curiosidad, los flujos y los acon-
teceres dentro y fuera del transporte publico. Es por
ello que varios de los paisajes y destinos que fueron
experimentados corresponden con zonas margina-
les de la ciudad.

Imagen 2. Mapas del recorrido seguido a partir de rutas preestableci-
das del transporte publico. Fuente:www.rutasgdl.com

* —

Imagen 3. Mapas del recorrido siguiendo la légica de la deriva
urbana. Fuente: elaboracién propia.

La diferencia en la forma del trayecto que implican
estas dos estrategias para observar el paisaje se
puede identificar en los mapas que resultaron del
recorrido. Estos trayectos muestran, en el caso de
las rutas preseleccionadas, un trazado mas o me-
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nos uniforme y que corresponde con distancias que
cubren sentidos regulares. En el caso de las derivas,
los trayectos se muestran erraticos e incluso poco
funcionales.

Al final se realiz6 un anélisis donde se conjuga-
ron todas las recurrencias observadas en el paisaje
con el fin de identificar aquellas formas, objetos,
mensajes e interacciones que de una u otra manera
determinan expresiones del paisaje que se distin-
guen segun horarios, zonas o estereotipos.

a) Diferencia por horarios: los recorridos obser-
vacionales fueron planeados en horarios matutinos
y vespertinos, buscando abarcar trayectos de ida y
vuelta en horas pico y horas valle.” Esto permiti6 ver
cambios sustanciales en la interaccion dentro y fue-
ra del autobus, asi como en la experiencia general
de transitar en él. Uno de estos cambios es la posi-
bilidad de percibir visualmente el exterior de la uni-
dad de transporte cuando el autobus se encuentra
abarrotado y es practicamente imposible ver mas
alld del hombro, la espalda o la nuca de quien se
encuentra enfrente.

Una diferenciacion que cabe resaltar es el perfil
de los usuarios, que basicamente puede distinguirse
en dos categorias: poblacion laboralmente activa y
poblacién laboralmente inactiva. Durante las ma-
fanas, en hora pico, es comun ver personas con
uniforme, loncheras y mochilas, de aspecto alifiado.
Durante las horas valle el nimero de usuarios dis-
minuye y ademds es mas comun ver a personas de
la tercera edad, nifios acompafnados de sus madres
o adolescentes.

b) La publicidad: la publicidad tiene un papel
importante en cuanto a la lectura del paisaje y su
relacion con la identidad de los usuarios. El tipo de

7 La hora valle, en este caso, es un término técnico con el que se refie-
re a las horas en que hay menor afluencia de usuarios del transporte
publico. Estas horas coinciden con los periodos en que la poblacion
laboralmente activa no se encuentra trasladandose a sus areas de tra-
bajo o estudio.
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publicidad ofrece la oportunidad de zonificar los
trayectos de las rutas en funcion del publico al que
se dirigen sus mensajes y los estereotipos que em-
plean. En los recorridos de observacion se aprecio
que la publicidad funciona como un umbral o pun-
to de transicién entre zonas.

Cabe destacar que la presentacion de la publi-
cidad y sus mensajes también varfa segun las zonas
modificando el paisaje, en unos casos abarrotando
de mensajes espectaculares (sobre todo en avenidas
y vias rapidas) y en otros con la presencia de lonas
de imprenta o carteles hechos a mano (colonias
populares). En los primeros casos se trata de publi-
cidad realizada por profesionales de la mercadotec-
nia, en los segundos se presentan ademas casos de
individuos que realizan sus propios carteles a mano
0 que solicitan a un disefador que realice su publi-
cidad al gusto.

Los estereotipos, las practicas y los productos
aludidos en la publicidad espectacular norman in-
cluso el tipo de cuerpos que habitan determinadas
zonas, con lo cual se constituyen expresiones terri-
toriales en funcién del paisaje publicitario. De tal
manera, se puede apreciar que éste es uno de los

Imagen 4. Anuncio espectacular visible en un corredor industrial, al
sur de Guadalajara. Fuente: archivo personal, junio de 2015.
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Imagen 5. Anuncio espectacular visible en un corredor comercial ex-
clusivo, al poniente de Guadalajara. Fuente: archivo personal, junio
de 2015.

motivos por los que se establecen fronteras percep-
tuales en el territorio que conllevan la percepcion
de una ciudad fragmentada por parte de los sujetos
urbanos. Las imagenes que se muestran a continua-
cion ejemplifican este proceso.

C) Fachadas arquitectonicas: las fachadas ofre-
cen la oportunidad de leer predisposiciones a la vida
publica y privada segun ciertas zonas. En el caso
de los fraccionamientos cerrados se aprecia menos
convivencia en el espacio publico y mayor presencia
de negocios de franquicia, ademas de calles vacias.
En determinados lugares las fachadas ni siquiera
son visibles y lo Unico perceptible son tejados o la
parte trasera de las viviendas, sin olvidar que las
fachadas tienden a ser homogéneas en colores y
distribucién de ventanas y puertas. En los barrios
populares y/o tradicionales, por el contrario, se
identifica mayor visibilidad de practicas cotidianas e
interacciéon entre vecinos. En algunos casos incluso
practicas ludicas grupales, como partidos de futbol,
juegos de domind y mujeres tejiendo.
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d) Las précticas vistas en el paisaje: ésta es una
categoria bastante amplia de la que sélo se reco-
gen algunos detalles generales. Por un lado estan
las practicas de convivencia en el espacio publico
barrial, en el que predominan algunas expresiones
que hoy parecen ya tradicionales: el juego de fut-
bol, las mujeres que tejen, los hombres que beben
alcohol en las esquinas. En el caso de los fracciona-
mientos de clase media y media alta estas practicas
se sustituyen por la predominancia de la vida priva-
da centrada en el hogar, limitando la interacciéon en
el espacio publico a los escasos encuentros casuales
que se realizan en los trayectos del automovil o en-
tre vecinos que riegan sus jardines o se disponen a
abordar sus respectivos automoviles.

Por otro lado, estan las practicas de comercio,
abundantes en dos tipos: el formal y el informal. La
predominancia de uno sobre el otro genera un tipo
particular de paisaje y una experiencia perceptual
estereotipada. En aquellos lugares donde predo-
mina el comercio informal (tianguis, ambulantaje)
parece que predomina la idea de un barrio y una
zona popular, mientras que en las zonas donde pre-
dominan los comercios establecidos y franquicias
predomina la idea de una zona residencial. En es-
tos ultimos casos es mas comun ver que los clientes
arriban en automoviles. De manera que la expresion
del comercio parece ir de la mano con las practicas
de convivencia mencionadas en el parrafo anterior.

e) Multimodalidad en los servicios de transporte:
durante los recorridos observacionales se tuvo la ex-
periencia de abordar distintas modalidades de trans-
porte. El llamado Bus Rapid Transit (BRT) reconocido
en Guadalajara como Macrobus, el Tren Ligero en
sus dos lineas y su complemento de vehiculo moto-
rizado conocido como SiTren y PreTren, ademés de
unidades del transporte publico colectivo motoriza-
do de distintas compafias, incluyendo una ruta de la
linea de lujo. A pesar de que existi6 la intencion de
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abordar uno de los llamados mototaxis, que operan
por lo general en las periferias urbanas, donde no se
cuenta con servicio ampliado del transporte publico,
no fue posible lograrlo, porque circulaban abarrota-
dos cuando se intentd abordarlos.

La experiencia de transitar la ciudad en estas dis-
tintas expresiones del transporte publico permitié
cerciorarse de que las interacciones y la experiencia
de percibir el paisaje son de caracteristicas muy dis-
tintas. La diferencia mas marcada esta en el servicio
del Tren Ligero y sus autobuses de la linea PreTren
y SiTren. El Tren Ligero implica interacciones muy
distintas al interior del vehiculo, por la forma de
abordar y descender que le distinguen del transpor-
te colectivo en autobus motorizado.

Las sensaciones corporales respecto al vehiculo
no se caracterizan por saltos o frenados repentinos;
los sonidos del vehiculo, como traqueteos o portazos
no son tan comunes; la disposicion de los asientos
encuentra los rostros de los usuarios antes que expo-
nerlos de espaldas; no existe la posibilidad de encon-
trarse con artistas, limosneros o comerciantes dentro
del vehiculo, pero, sobre todo, el tipo de trayectos son
relativamente lineales y en buena parte de las rutas se
dan por tuneles. Una peculiaridad mas es la presencia
de publicidad, que en estos casos abarrota el interior
del vehiculo, a diferencia del transporte motorizado. El
caso del Macrobus es mdas o menos similar.

A este respecto, algunos detalles que llaman
bastante la atencién son las conductas de las per-
sonas y el estado de los vehiculos que pertenecen a
la linea PreTren y SiTren, operados por el Sistema de
Tren Eléctrico Urbano (SITEUR). Las unidades motori-
zadas cuentan con un operador visible a los usuarios
y asientos mas o menos similares a los de otras rutas
de transporte publico motorizado. No obstante, las
interacciones de los usuarios no son iguales a las que
tienen en otras rutas, da la impresion de haber mas
orden e interacciones mas afables, ademas de que
las unidades se encuentran en un estado presenta-
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ble y pulcro, por lo cual es raro identificar asientos
rayados, basura o vidrios maltratados. Esto puede
deberse a que estas unidades operan con algunos
pardmetros distintos, por ejemplo, la ruta es lineal,
a diferencia del resto; las paradas estan preestable-
cidas y bien identificadas por simbolos y colores; los
operadores no reciben dinero, sino que el pasaje se
deposita en una maquina en monedas o por tarje-
ta electrénica, y, a su vez, esta maquina regresa un
ticket; el operador viste uniforme y la ruta transita
por una zona comercial-residencial que no entra por
calles angostas o barrios populares, donde ademas
hay pocos baches.

f) Las periferias y la imagen de ruralidad: existen
varios lugares en las periferias de Guadalajara y en
los espacios entre los municipios que conforman
el AMG donde existe un paisaje caracterizado por
practicas asociadas a la imagen de ruralidad. En estos
lugares se aprecian sembradios, animales de carga,
animales de engorda, personas que visten con som-
brero, fogatas con lefia y caminos de terraceria.

Estos espacios, por lo regular, son aledafios a
barrios populares, y para el observador que desco-
noce las rutas de transporte que llevan hasta ellos
transmite la sensacion de estar demasiado lejos del
area metropolitana o del estereotipo de lo que se
concibe como urbano. Para muchos usuarios que
atraviesan estos lugares, la sensacién de transicion
y pertenencia entre sus residencias y sus destinos es
aun mas marcada que para otros, donde el paisaje
no es tan contrastante, de forma que la percepcién
de habitar una metrépolis se caracteriza por la frag-
mentacion y la diferencia entre lo que es ciudad y la
localidad de habitacion.

g) Los trayectos largos: se pudo constatar, me-
diante la observacion y las entrevistas, que exis-
ten multiples usuarios que realizan trayectos en
el transporte publico que duran méas de una hora
y que les resultan habituales. Vale considerar que
para un empleado que labora un turno regular de
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ocho horas, dedicar dos horas diarias al traslado
entre su hogar y su trabajo representa una cuarta
parte de su tiempo laboral que no es remunerado y
gue tampoco es tiempo de ocio, lo cual es bastan-
te significativo respecto a las practicas cotidianas.
Ademas, siguiendo este razonamiento, en cuestion
de distancias implica una exposicién a interacciones
y a la percepcion del paisaje bastante significativa.

Los mapas mentales

Algunos de estos elementos y otros mas aparecen
en la narrativa de dos mujeres habitantes del muni-
cipio de Tonal4, a las que se les pidié que dibujaran
un mapa de la ciudad en la que viven y los lugares
que reconocieran mejor de ella. Las representa-
ciones que estas personas plasmaron en el papel
muestran la relacién entre sus trayectos cotidianos,
el imaginario de la ciudad y las regiones que crean
a partir de su experiencia.

El primer caso es el de Alejandra, una mujer de
34 afos, habitante de la colonia Lomas del Cami-
chin. Trabaja como encargada de departamento en
un centro comercial.® Utiliza la ruta 646, la aborda
relativamente cerca de su terminal en el lado oriente
de la ciudad y baja en su terminal del lado poniente.
Por sus limitantes y responsabilidades econémicas,
Alejandra restringe su trénsito por la ciudad a la mis-
ma ruta dia tras dia.

Su representacion de la ciudad aparece desarticu-
lada, con lugares que aprecia en su trayecto cotidiano,
pero sin el orden que tienen en la ruta. Ademas, agre-
ga dos lugares que no pertenecen a su ruta, el parque
Agua Azul y la catedral de Guadalajara. El primero,
por ser un lugar que le trae buenos recuerdos de la
infancia, a pesar de no haberlo visitado hace mucho
tiempo, y el segundo por ser un simbolo de la ciudad.

8 Los nombres de las dos mujeres fueros modificados para mantener
su anonimato.
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Su lugar de trabajo aparece representado en la
esquina superior derecha, Unicamente con letras,
porgue, segun dice, estd muy lejos. Este Ultimo
detalle es muy importante, considerando que se le
ofrecieron méas hojas para continuar con su repre-
sentacion, pero ella consideré que el limite de su
ciudad lo establecia la misma hoja. Para ella, su tra-
bajo estd mas alla de los limites, se encuentra fuera
de lo que considera su lugar de pertenencia.

Otro detalle que destaca es que los lugares que
representa no estan vinculados por ejes viales, sino
gue estan ahi, sin una nocion precisa de los puntos
cardinales donde se ubican. La ciudad aparece para
Alejandra como una serie de lugares que existen en
algun sitio, que se articulan por el autobus, pero
no por continuidades espaciales. En el espacio vacio
entre cada uno de sus puntos introduce una serie
de casas, que corresponden con el espacio de la
otredad que habita la ciudad, pero que no posee
caracteristicas distinguibles.

Finalmente, para Alejandra no existen limites o
fronteras metropolitanas definidas a partir de divisio-
nes administrativas de tipo municipal. De manera que,
a pesar de que en su ruta cotidiana atraviesa por Tona-
14, Tlaquepaque, Guadalajara y Zapopan, este detalle
no aparece ni se menciona en su descripcion. El mapa
fragmentado de Alejandra evoca a las islas represen-
tadas por Guy Debord en La ciudad desnuda.

La segunda representacion corresponde a Bea-
triz, una joven profesionista de 27 afos, vecina de
la colonia Loma Dorada, profesora universitaria con
nivel de maestria. Usuaria de transporte publico por
conviccién. Entre sus principales motivos para utili-
zar el transporte publico se encuentra el hecho de
gue puede leer mientras se traslada, lo cual le resul-
ta funcional. Ademas, agrega que le gusta apreciar
la ciudad desde el transporte, en especial ciertos
barrios tradicionales. En este caso las categorias de
transeunte fugaz y contemplativo aparecen particu-
larmente resaltadas.
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Imagen 6. Mapa mental de Alejandra, usuaria de la ruta 646.
Fuente: archivo personal, agosto de 2015.

A diferencia del caso anterior, Beatriz utiliza va-
rias rutas de transporte publico que corresponden
con sus varias actividades, algunas de ellas que in-
cluso escapan a lo cotidiano, como ciertas reunio-
nes con amistades o eventos culturales. Ademas, se
traslada ciertos dfas a sus clases de idiomas, a su
trabajo como profesora, a su trabajo como consul-
tora profesional o a realizar algunas compras. Todo
en distintos horarios que no necesariamente corres-
ponden a horas pico.

La representacion de Beatriz muestra una ciudad
compacta, unida por distintas vialidades, que, si bien
no corresponden con una distribucién exacta si mues-
tran una idea parcial de union entre distintos puntos
de la ciudad. Ademas, sin haberle dado la indicacion,
eligié distinguir los distintos municipios del &rea me-
tropolitana que mas frecuenta, reconociendo que
habia otros, pero que no suele visitarlos. Cada uno
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de estos puntos fue distinguido con alguin elemento
caracteristico, como un jarro de barro en el caso de
Tonald, o la figura de La Minerva en el caso de Gua-
dalajara.

En el dibujo aparecen distintos lugares que, si bien
no son cotidianos en la vida de Beatriz, sf son reco-
nocidos por ella como parte de la ciudad que habita.
Enfatiza aquellos que més frecuenta e incluso detalla
algunos de ellos a partir de las actividades que reali-
za, en los que se reline con amigos, donde trabaja o
donde pasea en bicicleta, por ejemplo. Al narrar su
mapa agrega que existe una calle que es su favorita
en la ciudad, a la cual le agrada recurrir porque existe
la posibilidad de transitarla en bicicleta. Su gusto por
transitar este sitio es tal que se agrega ella misma al

dibujo, representada montando una bicicleta.

Imagen 7. Mapa mental de Beatriz, usuaria de las rutas 615, 231y
otras. Fuente: archivo personal, agosto de 2015.

También se observa que Tlajomulco aparece sélo
por escrito y con una flecha que apunta hacia el
margen inferior de la hoja, anotando que esté fuera
de los limites que alcanza a dibujar dentro de su
nocién de ciudad. Administrativamente, este mu-
nicipio (junto con otros que ella reconociod, pero no
plasmé en el mapa) forma parte de la metrépolis,
pero no de la ciudad que ella practica y reconoce
Ccomo suya.
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Ambas representaciones, la de Alejandra y la de Bea-
triz, muestran la manera en que dos personas del
mismo género, con perfiles diversos, pero habitan-
tes de un mismo municipio, representan la ciudad
a partir de su capacidad de transitarla. En el caso
de Beatriz, la posibilidad de diversificar sus rutas y
multiplicar su nimero de transbordos sin importar
el gasto que implica permite diversificar los elemen-
tos que aparecen en su imaginario urbano. Ademads,
resalta que, en ambos casos, aparece la Catedral de
Guadalajara como un elemento simbdlico.

Sin dejar de lado los niveles educativo y eco-
némico en estas distinciones, cabe decir que la
movilidad aparece para ambas como un elemento
definitorio de su imaginario y de aquellos espacios
a los que tienen acceso como ciudadanas metro-
politanas. La necesidad de un transporte que no
les requiera mas de una hora para trasladarse a
sus destinos es una recurrencia, ademas de que el
transporte es mencionado como una limitante para
asistir a ciertas reuniones o conocer ciertos lugares,
tanto por el gasto que conlleva como por los hora-
rios del servicio. Salir de noche es, o bien imposible
por los costos de un taxi, o bien inseguro, por lo
gue narran ciertas experiencias.

El recorrido como herramienta y objeto de estudio

Los hallazgos que fueron presentados en este Ul-
timo apartado no buscan un andlisis exhaustivo y
generalizante de la experiencia del transito por la
ciudad de Guadalajara. Antes bien, tienen la inten-
cion de ejemplificar la manera en que: 1) el paisaje
se diversifica y crea distintas formas de distincion
entre zonas, a manera de umbrales perceptibles a
partir de los recorridos, y 2) el papel que juega la
forma de transitar por la ciudad en el tipo de re-
presentacion que las personas crean respecto a la
ciudad que habitan y transitan. Asi, el recorrido se
comprueba como una estrategia viable para la com-
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prensiéon del sentido y la experiencia de la ciudad
subjetiva que habitamos/transitamos, asumimos y
subvertimos dia con dia.

La experiencia de investigacién sistematizada
mediante la practica de derivas urbanas ha mos-
trado aqui la forma en que los recorridos urbanos
pueden dar cuenta de recurrencias en practicas,
interacciones, elementos simbdlicos y paisajisticos
del orden social urbano. Como herramienta de in-
vestigacion, el recorrido permite identificar los ele-
mentos de la territorialidad de la ciudad, al mismo
tiempo que crea una nocién de su sentido y signifi-
cados desde la mirada del investigador. Una mirada
que, cabe destacar, se distingue de aquella que se
puede crear desde una mirada estatica; en otras pa-
labras, se trata de la mirada de la experiencia en
movimiento.

En este caso, la deriva urbana explicito las dife-
rencias del paisaje y la experiencia del recorrido en
funcion de horarios, modalidad, zonas, practicas,
publicidad, longitud de los trayectos e incluso tipos
de cuerpos. Todos estos elementos dan cuenta, a su
vez, de la construccion de una territorialidad especi-
fica que puede ser leida de manera muy particular y
diferenciada desde la experiencia del transitar.

Por otro lado, los dos ejemplos de mapas men-
tales que se han presentado permiten mostrar al
recorrido como objeto de estudio. Las expresiones
graficas realizadas por Alejandra y Beatriz dan cuen-
ta del espacio urbano concebido, determinado en
buena medida por la experiencia personal que ellas
tienen del transito por la ciudad. En ambos casos,
la organizacion del espacio urbano con que dotan
a Guadalajara, su territorialidad, esta estructurada a
partir de los recorridos habituales que practican en
ella, predominantemente en el transporte publico.

La forma que cobra el espacio urbano a nivel de
espacio concebido se imbrica con la forma material
y administrativa. Lo que muestran los hallazgos pre-
sentados, en sintesis, es que la experiencia de los
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recorridos influye directamente en la construccién
del sentido y la territorialidad del espacio urbano.
Esto cobra relevancia sobre todo en el caso de ciu-
dades como Guadalajara, en la que los recorridos
estan directamente vinculados con la organizaciéon
del tiempo, los recursos e incluso el estatus que las
personas ponen en juego al practicar el espacio pu-
blico como parte de su vida cotidiana.

Conclusiones

La discusion sobre la forma urbana es imprescindi-
ble para hablar de la ciudad, por tal se entiende al
conjunto de atribuciones espaciales con que los suje-
tos significan a la ciudad que practican. Este tipo de
formas no son sélo el objeto de la percepcién de los
elementos materiales de la ciudad, sino también de
los simbolos y significados que le resultan méas carac-
teristicos. La forma, como suma de estos elementos
materiales y simbodlicos, orienta las précticas de los
sujetos en el espacio urbano al dotarlo de sentido. Es
asi que la forma urbana es al mismo tiempo produc-
to y productora de la vida de las ciudades.

El sentido que atribuimos a lo percibido en el
espacio urbano depende de un contexto historico,
politico, contextual y afectivo. De ahi que la selec-
cién minuciosa de aquello que esta sujeto a la ex-
posicién de los otros resulta crucial como parte de
los procesos de socializacion de quienes habitamos
las grandes urbes. La percepcién y categorizaciéon de
diferencias entre los elementos del paisaje urbano
funciona como un mapa para reconocer y ejercer de-
terminadas actitudes, constituye las diversas formas
de practicar la ciudad. Bien podria decirse que perci-
bir y exponerse en el espacio urbano son las practicas
que nos permiten navegar en la vida urbana.

No debera perderse de vista que la ciudad ma-
terial representa limites concretos a las practicas y
significaciones, objetivaciones e institucionalizacio-
nes que hacemos de ella. Existen multiples caracte-
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risticas en la morfologia de la ciudad que implican
limitantes a la experiencia de los sujetos; una suerte
de marcos que encuadran la forma que los tran-
selintes asignan al espacio que practican. Entre es-
tos elementos pueden pensarse tiempos, paradas,
calles, rutas, velocidades, muros. Esto nos lleva a
considerar que el espacio interiorizado por Beatriz
y Alejandra en el apartado anterior: 1) no son una
creacion meramente individual, y 2) no se remiten
meramente al orden de lo subjetivo.

El conjunto de la forma de la ciudad y el sentido
que se le otorga es parte de la practica cotidiana
y del proceso por el cual aprendemos a ser en la
ciudad mediante la exposicién. Para Kevin Lynch
(2008:9) nada de lo que experimentamos en la
forma urbana se experimenta en si mismo, “sino
siempre en relacion con sus contornos, con las se-
cuencias de acontecimientos que llevan a ello, con
el recuerdo de experiencias anteriores”, por lo cual
las formas urbanas también se entenderdn como
formas de la memoria y de los afectos.

La construccién del sentido de la ciudad a partir
de la objetivacién de la forma urbana es un proce-
so social bastante clarificador para comprender la
forma en que nos relacionamos en y con la ciudad.
Este proceso implica la objetivacion de la vida urba-
na en el paisaje material, de manera que el paisaje
se convierte en una narrativa de normas, valores,
aspiraciones, identidades y jerarquias estructuran-
tes; de ello habra dado cuenta el segundo apartado
de este articulo. Al interactuar con el paisaje a par-
tir de la experiencia de practicar la ciudad, en este
caso mediante el transito recurrente, las personas
interiorizan los valores de la vida urbana especifica
en que se desarrollan. En ese sentido, el proceso
descrito cobra un valor socializante: la ciudad nos
hace ser, al tiempo que hacemos la ciudad.

La expresion de la forma de la ciudad en la con-
cepcion de un individuo y los rasgos colectivos que
se desprenden de ella han resultado de suma rele-
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vancia para la comprension de la cultura urbana. El
desarrollo de una propuesta analitica sobre las ima-
genes de la ciudad por parte de Lynch en 1960 y de
los mapas cognitivos por parte de Downs y Stea en
1974, corresponden con la necesidad de construir
informacién sobre las maneras en que los sujetos
configuran el sentido de las ciudades que practican.

Los mapas mentales, como aproximacion al sen-
tido de la ciudad, ofrecen la oportunidad de com-
prender y analizar la manera en que se construye el
sentido particular a partir de la creacién y organiza-
cion de una forma. De manera que “ni la ciudad, ni
los mapas mentales de la ciudad, son simples aglo-
meraciones de elementos; son estructuras” (Mil-
gram y Jodelet, 1992:92). Los mapas son en este
sentido, un método para exteriorizar la forma que
hemos interiorizado sobre la ciudad a partir de vivir
la vida urbana que le caracteriza.

En los casos particulares que aqui se han pre-
sentado, la forma urbana cobra sentido a partir
de sus recorridos; con lo cual se busca fortalecer
la propuesta de comprender los recorridos urbanos
como creadores del sentido y la materialidad que
estructura el espacio urbano. Antes que esencializar
la ciudad a partir de mostrar dos casos, lo que se
ha pretendido es todo lo contrario. La ciudad que
se muestra en los mapas mentales da cuenta de un
proceso que se reconfigura y se rearticula de ma-
nera continua, en funcién de la forma en que los
individuos la practican mediante el movimiento. Sin
duda, el estudio de este fendbmeno debe ser pro-
fundizado.
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Resumen

En este articulo se desarrolla un anélisis del fené-
meno sonoro dentro del espacio urbano. Se tiene
como estudio de caso la Plaza Santo Domingo, en el
Centro Histérico de la Ciudad de México. Se consi-
deran la morfologia del sitio y la percepcion acusti-
ca como elementos que pueden conducir hacia una
practica social estética que devenga goce y bienes-
tar, pero sobre todo, hacia la posible produccién de
espacio urbano a partir del fendomeno sonoro. Se
asientan en este texto elementos suficientes para
poder desarrollar, junto con otros casos analogos,
un proceso de disefo a partir de la percepcion
acustica y su interaccion con la morfologia urba-
na. Las conclusiones forman parte de un proceso
de investigacién denominado Sonotopia, del cual
se extraeran futuras publicaciones que demuestren
propuestas de disefio urbano a partir del anélisis de-
sarrollado en este articulo.

Palabras clave: paisaje sonoro, morfologia, percep-
cién, Plaza Santo Domingo, utopia.
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Abstract

This article analyzes the sonorous phenomenon dis-
played in the urban space through a case study at
Plaza Santo Domingo, in Mexico City Downtown, in
which the site’s morphology and acoustic percep-
tion play key roles in regards to an aesthetic social
practice that provides with joy and well-being, but
moreover, those two components together enable
a possible production of urban spaces around the
sonorous phenomenon itself. Enough elements are
stated in this text, along with similar studies aiming
to develop processes of urban space design that re-
late acoustic perception as baseline in interaction
with urban morphology. Conclusions take part of
a research process denominated Sonotopia from
which further publications shall demonstrate urban
design proposals based from the analysis developed
in this article.

Keywords: soundscape, morphology, perception,
Santo Domingo square, utopia.
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Resumo

Este artigo desenvolve uma andlise do fenémeno
do som no espaco urbano. A praca de Santo Do-
mingo estd localizada no centro histérico da Cida-
de do México. A morfologia do lugar e a percepcdo
acustica sao consideradas como elementos que podem
conduzir a uma prética social estética que causam ale-
gria e bem-estar, mas acima de tudo, para a possivel
producdo do espaco urbano a partir do fenémeno
do som. Sdo estabelecidos neste texto elementos
suficientes a fim de desenvolver, juntamente com
outros casos andlogos, um processo de design ba-
seado na percepcao acustica e sua interacdo com
a morfologia urbana. As conclusdes fazem parte
de um processo de pesquisa chamado sonotopia, a
partir do qual futuras publicacées que demonstram
propostas de design urbano serdo extraidas da ana-
lise desenvolvida neste artigo.

Palavras-chave: paisagem sonora, morfologia, per-
cepcao, Praza Santo Domingo, utopia.
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Introduccion

¢A qué suena una ciudad? Esta, y otras pregun-
tas, como jcudles son las caracteristicas acusticas
de una determinada calle? o ¢con qué sonidos me
identifico? forman parte de la larga lista de inte-
rrogantes que buscan respuesta dentro de los es-
tudios urbanos. Uno de los principales objetivos de
la investigacion llevada a cabo en la Plaza Santo
Domingo es comprender por medio de este tipo de
cuestionamientos si la percepcién sonora y su con-
cientizacion pueden contribuir en la formacién de
un paisaje sonoro urbano que permita la legibilidad
de sus ondas sonoras y consienta la clara comuni-
cacion entre los habitantes del espacio urbano. Jian
Kang, profesor de la Universidad de Sheffield dice:

El manejo y la planificacion del paisaje sonoro siempre
debe ser parte del disefo de cualquier lugar, sea este
nuevo o intervenido, y debe ser llevado lo antes posible
al mundo del disefio, de la misma manera que los as-
pectos visuales o de iluminacién usualmente son (Kang
etal., 2016:6).

Es importante recalcar, que dada la subjetividad
con la que los sonidos y los silencios son percibi-
dos, la conciencia auditiva es sumamente variable
en los individuos, y por ende compleja de analizar.
El problema que se presenta ante la idea de deter-
minar la conciencia auditiva en un sujeto se vuelve
exponencialmente complicado cuando se trata de
analizar en un grupo social. Si ademas se conside-
ra que dentro de dicho grupo cada individuo tiene
sus propias maneras de comprender el entorno, de
escuchar el mundo, de relacionarse con los otros y
con ello constituir su identidad, entonces las posi-
bilidades de interpretacién se vuelven gigantescas.

Sin embargo, es facilmente observable que en
distintos espacios urbanos, pueden detectarse a
simple escucha caracteristicas sonoras que permean
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en el espacio diferentes sensaciones, y con ello di-
versos modos de utilizarlo. El espacio urbano puede
ser apropiado y concebido por las personas de ma-
neras distintas, dependiendo del paisaje sonoro que
se conforme en él. El comportamiento de un sujeto
no es el mismo en una sala de conciertos donde se
acostumbra el silencio que en un estadio deportivo,
o bien, en la recepcion de un hospital o en un tem-
plo. Se observan asi ciertas normas sociales prove-
nientes de las relaciones entre el espacio y lo sonoro.

Lo mismo sucede tanto en espacios cerrados
como en espacios abiertos. Las calles y las plazas,
lugares de interaccion urbana por excelencia, tam-
bién son afectados por sus caracteristicas acusticas,
generando reacciones, comportamientos y costum-
bres en sus usuarios, por lo tanto: “El disefador de
paisaje sonoro debe entonces comprender, no solo
qué fuentes sonoras se correlacionan correctamen-
te con las expectativas de los usuarios, sino también
conocer las areas donde los sonidos que interesan
sean audibles” (Kang et al., 2016:6).

Al ser lo sonoro un elemento consustancial en la
existencia de los habitantes de las ciudades, capaz
de permear en su psique de tal manera que modifi-
que sus experiencias y sus relaciones con el entorno,
se puede desprender el planteamiento de imaginar
cémo puede constituirse una conciencia auditiva del
espacio, que concluya con el reconocimiento de que
lo sonoro es un material plastico con influencia directa
en el entorno fisico urbano y que puede constituirse
como objeto de disefio y como elemento de anélisis
en los estudios urbanos, para lo que deben identificar-
se muy bien cudles son los sonidos preferidos, junto a
aquellos que no son deseados (Kang et al., 2016:6).

Las ondas sonoras viajan por el espacio urbano
siendo rebotadas y absorbidas por todos los ele-
mentos que conforman la ciudad. Las casas y los
edificios son barreras que reflejan el sonido, y que
ademas lo hacen de distinta forma de acuerdo a
sus cualidades arquitectonicas. Las alturas, los ma-
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teriales, las formas y la disposicién con respecto a
otros elementos urbanos hacen de cada edificacion
un dispositivo que modifica y crea el paisaje sono-
ro de la ciudad. Por otro lado, las calles y avenidas
son elementos conductores que empujan las ondas
sonoras hacia otras partes de la ciudad; se mezclan
con los rebotes, se desvanecen, permean sobre la
percepcion auditiva de los habitantes de la ciudad y
les confiere una enorme gama de sensaciones, que
pueden ir desde el susurro introspectivo hasta una
cacofonfa urbana que desorienta y crea confusion,
fomentado la ilegibilidad del entorno.

Jian Kang y otros autores indican que la planifi-
cacion del paisaje sonoro implica planear las caracte-
risticas fisicas del entorno para conseguir un objetivo
acustico especifico y que apoye las consecuencias
deseadas en la percepcion (Kang et al., 2016:7).

Si el sonido es capaz de modificar espacios y
constituir las interacciones que en éstos se dan,
entonces se puede deducir que los sonidos y los
silencios afectan directamente en las formas de co-
municarnos con el espacio que nos rodea. La capa-
cidad humana de percibir el entorno por medio del
sentido de la escucha es, entonces, crucial y signifi-
cativa para la elaboracion de estudios relacionados
con la experiencia de habitar la ciudad, fenémeno
que se ha estudiado y analizado a fondo desde di-
versas perspectivas, que van desde la estética ur-
bana hasta la configuracion antropolégica y social
de las ciudades. En esta investigacion la nocion de
estética es utilizada en el sentido planteado por Vi-
cente Guzman Rios: la estética como conciencia de
la percepcion y para el goce de los sentidos, con la
intencion de desarrollar y promover una sustancia
ética a partir de la estética (Guzman, 2005:230). En
el campo de la percepcién, es decir, de la estética,
es en donde florece el concepto de Sonotopia' o

1 Del latin sonorus (que suena o puede sonar) y del griego Ttémog (lu-
gar); lugar que suena o que puede sonar. Para esta investigacion: espa-
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lugar sonoro, el cual pretende incluirse dentro de
las aproximaciones hacia la mejora estética del di-
seflo urbano, proponiendo una integraciéon con el
pensamiento utopico urbanistico por medio de la
conciencia espacial auditiva.

Una de las principales hipétesis de este proyec-
to de investigacion aventura que el paisaje sonoro,
siendo una manifestacion sociocultural, forma par-
te en el proceso de optimizacién estética del espa-
cio urbano. Es decir, que por medio de lo sonoro se
puede constituir una conciencia estética, que per-
mite reconocer conflictos y tensiones en la alteridad
social. Dicha percepcion estética se corresponde
con una sustancia ética que, parafraseando a Vicen-
te Guzman, permite sensibilizar la vida de tal forma
gue incita a la colectividad (Guzman, 2005:230).

Procedimiento transdisciplinar

El procedimiento metodolégico utilizado para de-
sarrollar esta investigacién se basa en un enfoque
transdisciplinar. Se busca la integracion de tres cam-
pos del conocimiento para formar una base donde
descanse la propuesta de este proyecto. Como se
menciond, el fenémeno sonoro (primer campo del
conocimiento) se observa desde varios dngulos para
reconocerlo como elemento constituyente del tejido
urbano; la morfologia urbana (segundo campo del
conocimiento) nos permite analizar todos los compo-
nentes del territorio y del paisaje urbano, con lo que
se convierte en una herramienta indispensable para
el anélisis de lo sonoro en la ciudad, y, por ultimo, se
recurre a la nocion de estética (tercer campo del cono-
cimiento), para impulsar un reconocimiento del espacio
sonoro como productor de espacio urbano.

A partir del analisis del sitio escogido para llevar
a cabo la integracion transdisciplinar, se mostraran

cio sonoro relacionado con el pensamiento utdpico, estética del espacio
urbano producido a partir de lo sonoro.
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las investigaciones realizadas en el lugar y los resul-
tados de éstas. De los descubrimientos obtenidos
se comprueba que es viable una intervencion en el
espacio urbano, tomando como punto de partida
los componentes del fenémeno sonoro.

Esta intervenciéon se denominé con la nocion de
Sonotopia, es decir: un ejercicio de disefio urbano
gue procura la 6ptima interrelacion de los sonidos
dentro del paisaje urbano, para que en éste se pro-
mueva un reconocimiento auditivo del entorno,
claro, legible y capaz de fomentar relaciones socia-
les basadas en el entendimiento, la conciencia y la
apreciacion estética de la existencia.

Analisis del sitio

Dada la subjetividad que se presenta en la obser-
vacion de los fendmenos sonoros en el territorio
urbano, para este estudio debe seleccionarse un
area relativamente pequena en dimensiones, pero
que sea grande en interaccién social e historici-
dad. Se busco un espacio publico donde a partir de
sus practicas estéticas, su morfologia y su caracter
acustico fuera posible reconocer sus formas simbo-
licas y la identidad propia del lugar. Se realizé una
biopsia urbana para elaborar un diagnoéstico sobre
la percepcién aural y el estado de salud del paisaje
sonoro que conforma el area de estudio.

La Plaza de Santo Domingo en el Centro Histori-
co de la Ciudad de México, que de acuerdo a Daniel
Hiernaux es posiblemente el espacio publico mas
significativo del centro histérico después del Zécalo
(Hiernaux, 2013:184), se conforma como el caso
de estudio de esta investigacion. La importancia de
esta plaza en el imaginario social, su escala y las
actividades que en ella se desarrollan, forman un
escenario ideal para la investigacion del fenémeno
sonoro en su morfologia.

Las diferentes actividades detectadas en la mor-
fologia de la Plaza de Santo Domingo sirven como
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referente para detectar las maneras en que distintos
grupos, dentro de un mismo espacio, perciben su
entorno. También son Utiles para detectar si este
mismo espacio contiene elementos sonoros que
constituyen hitos o fconos que determinan el imagi-
nario que se tiene de este territorio. Y, por ultimo,
se revisa si el andlisis de las identidades a partir de la
percepcion auditiva arroja datos que determinan la
posibilidad de habitar a partir de la estética, es de-
cir, a partir del reconocimiento de lo diferente por
medio de la percepcién y la conciencia de ésta. A
partir de estos resultados se podran determinar las
relaciones entre las caracteristicas morfolédgicas del
sitio y su ambiente, buscando revelar la interaccion
social desde la perspectiva acUstica.

Esta plaza, cuya participacion en la historia de la
ciudad ha sido de suma importancia desde los prin-
cipios de la era colonial, ha sido testigo de varios
siglos de evolucién urbana. La tradicion y la perma-
nencia de este espacio urbano lo han configurado
como uno de los elementos histéricos con mayor
carga simbdlica durante siglos. Incluso, antes de la
llegada espafola ya se podian encontrar algunos
elementos que conformaban el espacio y que han
perdurado en el tiempo. Un ejemplo de esto es la
calle de Peru, al norte de la plaza, que conserva su
traza irregular por su condicion original de acequia,
la cual se conforma como una linea de fijacién y
franja cinturén, y que en aquel tiempo se convirtié
en el limite que separaba la ciudad de los espanoles
de la ciudad de los tlatelolcas. Aun hoy en dia esta
calle representa una divisién social entre el centro
historico turistico y los barrios de La Lagunilla y Tepi-
to mas al norte.

También es interesante descubrir que esta pla-
za crecié hacia el norte cuando la iglesia perdié su
atrio debido a las intervenciones de la Reforma. Hoy
en dia, la linea divisoria es la calle Belisario Domin-
guez, un trayecto matriz, una linea de fijacién que
une polaridades y que actualmente es usada como
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via para el Metrobus, para el camion recolector de
basura, para las ambulancias y otros servicios publi-
cos. Como se apreciard mas adelante, esta via no
solo divide la plaza en norte y sur, sino que tam-
bién ejerce una importante influencia en términos
acusticos: al ser un paso de ambulancias y carros de
policia, las sirenas son constantes en Santo Domin-
go; en el momento en que estos vehiculos-sirenas
cruzan la plaza, al no haber edificios que funcionen
como barreras acusticas, la expansién sonica es tal
que la arena acustica —area de actuacién de una
fuente sonora— (Blesser y Salter, 2007:22) de la
sirena cubre toda la extensién de la plaza con una
intensidad sonora considerablemente alta.

Sobre éste y otros elementos sonoros que con-
figuran el espacio acustico de la plaza se hablara a
continuacion.

Componentes del espacio sonoro en la Plaza de
Santo Domingo

La Plaza de Santo Domingo es un espacio urbano
que contiene diferentes tipos de sonido, aun asf,
presenta un caracter acUstico que la mayor parte
del tiempo es mondétono y repetitivo. Las pocas sor-
presas acusticas estan relacionadas a la campana de
la iglesia que anuncia las misas del dfa, o bien, a las
fuertes sirenas de ambulancia que deambulan so-
bre la calle Belisario Dominguez. El espacio sonoro
de la plaza esta principalmente determinado por la
constante presencia de vehiculos de motor, siendo
los microbuses y las ambulancias los mas notorios,
aunqgue también los sonidos de los carros de policia
y del MetrobuUs son permanentes; los coches fami-
liares y las motos aportan un ambiente de fondo
constante, aunque con niveles de ruido mas bajo.
Un sonido interesante, que destaca sobre todo
en la parte norte de la plaza, es el sonido del diablito
de mercancias rodando sobre las baldosas de piedra,
normalmente rebotando y creando un sonido carac-
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teristico de metal, rozando y friccionando. Este pecu-
liar sonido de la plaza describe una trayectoria, pues
estos diablitos suelen transitar por senderos creados
por los vendedores, formando lo que podriamos
denominar un trayecto sonoro. Estos caminos que
atraviesan la plaza también son utilizados por los ca-
rritos amarillos recolectores de basura, que aunque
construidos con plastico, también se convierten en
un objeto sonoro al rodar por el suelo de la plaza.

Otros sonidos importantes que suelen apreciarse
constantemente son los sonidos de las personas. So-
bre todo en la parte sur de la plaza, donde abundan
los puestos de comida, es donde se detecta mayor
actividad sonora. La torteria, el puesto de tacos y los
anunciantes de impresiones de documentos son los
elementos sonoros que conforman el espacio acus-
tico de esta parte de la plaza. El barullo de la es-
cuela en los momentos de entrada y salida de los
nifos también impregna el ambiente sobre la calle
de Cuba dos veces al dfa. En general, un ligero mur-
mullo de gente hablando y algunas risas o gritos de
ninos se perciben en el ambiente durante todo el dia.
Pero en la parte norte de la plaza el ambiente es dife-
rente. En la esquina noroeste hay un café con mesas
al exterior, sin embargo, poco movimiento sonoro se
desarrolla en él. Al lado, un restaurante grande, pero
solo con mesas en el interior, apenas deja escapar
sonido alguno. Considerando, ademds, que todos
los anunciantes de impresiones estan en la parte sur
de la plaza, se detecta facilmente que la parte norte
es la zona mas silenciosa de la plaza, y sumando a
esto la presencia de la iglesia, se percibe un ambiente
mucho mas relajado junto a ella. Ahora bien, la igle-
sia cuenta con una fuente sonora que bafia y cubre
toda la plaza a ciertas horas del dia: la campana.
Este sonido arquetipico ha permanecido en Santo
Domingo por siglos y es, sin lugar a dudas, el soni-
do mas antiguo de la plaza.

Otros sonidos puntuales son la radio del puesto
de periédicos de la parte norte, el banderazo del
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chico que anuncia un estacionamiento, la bandera
sobre el edificio de la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP) cuando el viento la golpea, otras cam-
panas de iglesias cercanas y ocasionales sonidos de
construccion.

Revisando los sonidos de la naturaleza, se encuen-
tran muy pocos elementos sonoros. El canto de las
aves es practicamente nulo debido a la escasez de ve-
getacion. Otros animales urbanos, como los perros o
gatos, tampoco suelen escucharse. El sonido del vien-
to es apenas audible cuando roza los pocos arboles
que persisten en la plaza; tampoco el agua suena ya
en Santo Domingo: la fuente de la Corregidora esta
casi siempre apagada y seca. El Unico sonido de agua
encontrado en la plaza es el de la lluvia cuando cae.

Veamos a continuacioén, utilizando la taxonomfa
del compositor y ambientalista canadiense Murray
R. Schafer (2013:188-204) un listado de todos los
sonidos que componen el espacio sonoro de la
plaza de Santo Domingo, para poder clasificarlos
y comprender su relacion con la estructura tanto
fisica como vital de este espacio urbano:

Sonidos naturales

e Sonidos del agua: soélo la lluvia, pues la Unica
fuente de la plaza esta siempre seca.

* Sonidos del aire: el viento en los escasos arboles,
la bandera sobre el edificio de la SEP.

¢ Sonidos de pajaros: apenas unos pajarillos en los
arboles y palomas.

¢ Sonidos de animales: practicamente nulos, algun
perro o gato ocasional.

e Sonidos de las estaciones: cambios interesantes
en la temporada de lluvias.

Sonidos humanos

® Sonidos de la voz: anunciantes de imprentas, mur-
mullos, nifos jugando, puestos de comida, escuela.

e Sonidos del cuerpo: nifos jugando.
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Sonidos y sociedad

* Paisajes sonoros urbanos: caracter acustico gene-
ral de la plaza.

e Sonidos de oficios, profesiones y formas de susten-
to: impresores, puestos de periddicos, boleros, me-
seros, basureros, mercaderes (comida y productos).
® Sonidos de ocio: la radio en puestos de periddicos
y boleros.

e Ceremonias y festejos: eventos ocasionales en la plaza.
e Festividades religiosas: misas.

Sonidos mecanicos

* Motores de combustion interna: microbuses, Me-
trobUs, autos, motos.

e Aeronaves: helicoptero ocasional.

e Equipamiento de construccion y de demolicién:
remodelaciones ocasionales.

Calma y silencio
e Practicamente no existen estas caracteristicas en
la plaza.

Indicadores sonoros
e Campanas y gongs: iglesia, campana de la basura.
¢ Bocinas y silbatos: ambulancias, coches de policia.

Muchos de los sonidos de la lista anterior pertenecen
a categorias sonoras que pueden encontrarse en mu-
chos otros lugares del mundo, sin embargo, la confi-
guracion morfoldgica de la plaza es Unica y la forma
en que dichos sonidos son modificados en este es-
pacio los vuelve propios del lugar. Las caracteristicas
fisicas de la plaza transforman las ondas sonoras
de las distintas fuentes, constituyendo el caracter
acustico propio de este espacio urbano.

Con las infografias desplegadas a continuacion
—que representan las principales fuentes sonoras
de la Plaza de Santo Domingo (Figura 1) y el drea de
las distintas arenas acusticas de dichas fuentes (Fi-
gura 2)— se abre un campo de accién fundamental
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en esta investigacion para la observacién, la com-
prensién y el andlisis de las relaciones y afectaciones
entre el espacio urbano y el espacio sonoro. En la
figura 2 se aprecia el drea que cubren los sonidos
de la plaza marcados en la figura 1. Se puntualiza el
origen de las fuentes sonoras para comprender cua-
les son los espacios mayormente afectados por los
sonidos locales, dado que la representacion de la
arena acustica en un plano es relativa; por ejemplo,
la fuerza con la que se toca la campana entre un
dia y otro, lo que se sabe con certeza es que siem-
pre cubre toda la plaza. Lo mismo se aplica a otras
fuentes sonoras. En los mapas que siguen a las in-
fografias se muestran las fuentes sonoras (Figura 3)
y el &rea de las arenas acusticas que dichas fuentes
producen (Figura 4) sobre fotografia satelital.

N %_'};-a

Vehiculos Motor

Vehicules Mecanicas

Nowraleza

Humanas

‘Sanidos puntuales

Figura 1. Ubicacion de fuentes sonoras en la Plaza de Santo Domingo.
Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2. Representacion de arenas acusticas en la Plaza de Santo
Domingo. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3. Ubicacién de barreras de fijacion acusticas, nodos de aglo-
meracion sonora y deteccién de fuentes sonoras en la Plaza de Santo
Domingo, Centro Histérico, Ciudad de México.

Fuente: Elaboracion propia sobre fondo de Google Earth.

Figura 4. Deteccion del drea de las arenas acusticas y su campo de accion
en la Plaza de Santo Domingo, Centro Histérico, Ciudad de México.
Fuente: Elaboracién propia sobre fotografia satelital de Google Earth.

Mediciones y predicciones. Decibel

En este apartado se presentan algunas predicciones
del ambiente acustico de la plaza, asi como medi-
ciones de ruido y niveles sonoros. Estos niveles de
ruido, las fuentes sonoras, las predicciones acus-
ticas y otros elementos componentes del paisaje
sonoro del sitio se analizan e interrelacionan entre
si. Esto abre el camino para la creacion de planos
y representaciones cartograficas de la percepcion
sonora, de los niveles de ruido y del paisaje sonoro
del espacio analizado; dichas representaciones se
funden con otros andlisis de la morfologia del sitio,
y de cuya mezcla se podra desarrollar una represen-
tacion cartografica que permita el desarrollo de un
plano o prototipo sonotdpico.
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Més abajo se muestran algunas predicciones
realizadas con el software “Predictor”, para detec-
tar los niveles de ruido y de contaminacién acustica
de la plaza (Figuras 5.1 a 5.4), las cuales se compa-
rardn con las mediciones realizadas en el sitio. Se
realizaron tres predicciones, suponiendo distintos
niveles de ruido y modificando factores como la
cantidad de vehiculos ligeros y pesados que tran-
sitan por las calles aledafas a la plaza. Cada una
de estas predicciones es una observacién del com-
portamiento del espacio sonoro en el espacio urba-
no, lo que permite visualizar en imagenes el estado
actual del ambiente acustico de un lugar. Esto es
esencial para el diseno sonoro de cualquier espacio
urbano, pues en la prediccion podemos obtener los
datos que resultaran ideales para el disefo urbano
a partir del fenémeno sonoro.

Las predicciones realizadas se calcularon de ma-
yor a menor intensidad sonora, siendo la primera
la més ruidosa y la tltima la mas silenciosa. La fun-
cion primordial de esto es ayudar a detectar qué
elementos componentes del espacio sonoro urbano
pueden permanecer en la plaza y cuéles deben ser
considerados molestos o dafinos. Es evidente que
a menor cantidad de vehiculos, sean ligeros o pe-
sados, los niveles de ruido bajan considerablemen-
te, como se aprecia en la tercera prediccién (Figu-
ra 5.4). Un primer paso para el disefio sonoro del
espacio urbano consiste en analizar las vialidades
utilizadas para transporte impulsado por motor y
verificar la posibilidad de abrir vias alternas, pro-
poner pasajes subterraneos o fomentar el uso de
barreras acusticas para proteger a los visitantes y
habitantes del sitio. En la Ciudad de México se han
comenzado a revitalizar algunos espacios a partir
del cierre de calles al transito vehicular, ocasionan-
do una importante reduccion en términos de ruido
ocasionado por motores. Los mapas que se desplie-
gan a continuacion (Figuras 5.2 a 5.4), se basan en
esta simbologia:
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Eslabon de
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Figura 5.1. Simbologia ampliada para la comprension de las figuras
5.2,5.3y5.4.
Fuente: Elaboracién propia obtenida de la Figura 5.2 de este trabajo.

Claramente se aprecia en las imagenes anteriores
cémo la tercera prediccion es la que mejor se adap-
ta a la idea de Sonotopia. El escaso movimiento ve-
hicular en los trayectos envolventes de la plaza hace
que ésta se dibuje como un espacio libre de sonidos
molestos. La idea de cerrar las calles al transporte
vehicular es siempre polémica, pero es indudable
que los espacios libres de coches son mucho me-
nos ruidosos y promocionan una mayor claridad
comunicativa entre sus visitantes. En términos de
acustica, esta nocion se denomina inteligibilidad y
se refiere a la capacidad de entender con claridad el
mensaje por medio de la escucha. Mayor inteligibi-
lidad significa menor ruido de fondo y menor rever-
beracién. Estos son basicamente los dos fenémenos
que impiden la correcta comunicacién entre emisor
y receptor. Y aungue la reverberacién no es larga
en la plaza gracias a sus dimensiones, el ruido de
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fondo es alto y constante, tal como se comprobé en
las mediciones realizadas del nivel sonoro? en la pla-
za, el cual se demuestra en las siguientes gréaficas:

Prediccién 1. Mayor influencia vehicular

W
Pty

Figura 5.2. Mapa de ruido. Primera prediccion de ruido de la Plaza de
Santo Domingo. Fuente: Elaboracion propia en el software “Predictor”.

Prediccion 2. Mediana influencia vehicular

LTl

ot et sty o

[ R ——

Figura 5.3. Mapa de ruido. Segunda prediccion de ruido de la Plaza de
Santo Domingo. Fuente: Elaboracion propia en el software “Predictor”.

2 Se utilizo la aplicacion Noise Tube para realizar dichas mediciones.
Se debe aclarar que ésta no es una herramienta de medicién perfecta,
puesto que requiere del micréfono del teléfono celular para obtener
los datos. Tampoco es aceptada como referente en proyectos ejecu-
tivos que cumplan con normatividad establecida. Sin embargo, para
este proyecto de investigacion, dada la dificultad y los costos nece-
sarios para hacer mediciones con sonémetros profesionales, y siendo
una investigacion que no culmina en una propuesta de disefio que
pretende remodelar o acondicionar actsticamente la plaza, se consi-
dera suficiente para obtener valores y datos aproximados que comple-
menten la informacién sobre el criterio acUstico de la plaza.
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Prediccién 3. Baja influencia vehicular
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Figura 5.4. Mapa de ruido. Tercera prediccion de ruido de la Plaza
de Santo Domingo.
Fuente: Elaboracion propia en el software “Predictor”.

En esta grafica (Figura 6) se muestra un minuto de
medicién en la banca mas cercana a la iglesia. Es un
nivel sonoro relativamente cémodo para quien esta
sentado en esta parte de la plaza. Se aprecia que el
pico mas alto no rebasa los 60 dB(A) y el promedio
oscila entre los 45 dB(A), roza los cincuenta y baja
de los cuarenta hacia el final de la muestra. En tér-
minos normativos esta medicion supera las expec-
tativas. Ahora bien, es muy importante revisar en
este momento, tanto para una mejor comprension
del resto de gréficas por mostrar, como para la in-
clusion de la nocién de Sonotopia dentro del marco
normativo internacional, lo que es un decibel.

El decibel (dB) es la unidad de medida utilizada
en acustica para indicar el nivel de potencia e inten-
sidad sonora de un sonido. Utiliza el umbral de la
audiciéon (0dB) como punto de partida y asciende
de forma exponencial hasta el umbral del dolor, que
ronda los 135 dB. El uso de esta unidad de medida
facilita la comprension de los niveles sonoros, pues
la percepcién humana no detecta el sonido de for-
ma lineal (Carrién, 1998:35). En la Tabla | vemos la
manera en que funcionan y se perciben estos nive-
les de medicion:

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

IVAN PUJOL MARTINEZ 47

Lot/ Barcabhf 1503

Figura 6. Niveles acUsticos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Noise Tube.

La normatividad mexicana (NOM-081-SEMARNAT-1994)
establece como nivel maximo de presién sonora los
55 dB durante el dia y de 50 dB por la noche; sin
embargo, algunos estudios muestran que para un
“sueno reparador, el nivel de presién sonora equiva-
lente no debe exceder los 30 dB(A) para el ruido de
fondo continuo, y los eventos ruidosos individuales
no deben exceder los 45 dB(A)” (Suérez, 2004:26).
Incluso de dia y en espacios abiertos se sostiene que:

Con el fin de proteger adecuadamente a la mayoria de
las personas de las molestias serias ocasionadas por el
ruido durante el dia, el nivel de presién sonora conti-
nuo equivalente al aire libre no debe exceder los 55 dB
LAeq en balcones, terrazas y en areas pobladas al aire
libre. Para proteger adecuadamente a la mayoria de
las personas de las molestias moderadas ocasionadas
por el ruido durante el dia, el nivel de presién sonora
continuo equivalente al aire libre no debe exceder los
50 dB LAeg. En todo caso, donde sea posible es con-
veniente que el nivel sonoro al aire libre sea aun mas
bajo (Suérez, 2004:29).

Revisemos entonces el resto de mediciones reali-
zadas en la plaza para comprender los niveles de
presiéon sonora en este espacio urbano, de acuerdo
a las consideraciones vistas.
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En la Figura 7 se observa cémo los valores recomen-
dados por los expertos en acustica ambiental y por
la misma OMS son excedidos considerablemente.
En este caso, la grafica muestra la medicién tomada
en la esquina sureste de la plaza, es decir, el nodo
que intersecta las calles de Cuba y Brasil, ya anali-
zado como un elemento morfolégico significativo en
la configuracion de la plaza. En un periodo de dos
minutos y medio el pico mas alto en este punto ronda
los 75 dB y el méas bajo los 55 dB, y el promedio esta
casi siempre arriba de los 65 dB.

FUENTE SOMORA | NavEL D PRESION sowoRA SPL(GB) | vALORAGION sUBMETIVA DEL NIVEL |
Despegue avidn (2 60 m) | 120 Muy elevado |
Baificio ea constraccida 110

Marntillo neumitico 100
Camién pesado (a 15 m) ) N Elevado -
Calle (ciudad) 0
Interior automeil [
Coaversacién normal (a 1 m) 60 Moderado
Oficioa, mls 50
Sala de estar 40
Dormitorio (noche) ) Bajo
Estudio de radiodifusién »

Tabla I. Niveles de presion sonora y su valoracién subjetiva.
Fuente: Carrién, Antoni (1998). Disefio acustico de espacios arqui-
tectonicos, UPC.

Para mejor comprensién veamos la Tabla II, emitida
por la Organizacion Mundial de la Salud:

SALUD Y NIVELES DE RUIDO
En decibelios (dBs)

Efectos del ruido prolongade ———o

N e 120485 =
sobre el organismo: i

limite del

Silencie 0
10

Pisada estrés, problemas de suefio, umbral
Viento enos drboles " 20 Tl o Bt Wi * del dolor
Conversacion envaz baja ) Droblemos dosstves, ot (8
Bidlioteca a0 R
Despacho tranquilo 50 Niv &l propuesto por la OMS & %
T Goversacda TN 66 2 ave ibre= 55 d6s Ak

Trifica de una cludad | 80 Wk
Aspiradora [ 50
Motogicketa con escape ruidoso | 100
Concertoderock N 120
Martillo nevmatico I 130
Despeque deaide | 150 M
Explosidn de un artefocto. |G 150 E

I Aumbiente
molesto

Ambiente
silencioso

Ambiente
poco ruidoso

I Anbiente =
insoportable 3

I Anbiente
Tuidoso

Tabla I1. Niveles de presion sonora y efectos sobre la salud.
Fuente: recuperado de http:/pavimarconstrucciones.com/aislamien-
to-acustico (visitada el 18 de junio de 2016).
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En la Figura 8 se aprecian niveles sonoros sumamen-
te agradables y que permiten una buena inteligibi-
lidad, donde los picos mas altos cruzan la barrera
de los 60 dB de forma muy puntual, y los mas bajos
llegan a bajar de los 40 dB. El promedio de esta
grafica se mantiene oscilando alrededor de los 45
dB, lo que puede considerarse un ideal en términos
de acuUstica ambiental. Desafortunadamente esta
medicién se realizé dentro de la iglesia de la plaza,
espacio sumamente protegido del ambiente sonoro
exterior y que aun asf presenta algunos picos impor-
tantes a pesar del gran aislamiento acustico que los
muros gruesos de esta iglesia ofrecen.

LeqSD/ Cu-Br/ 22.03

MM’%

Figura 7. Niveles acusticos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Noise Tube.

En los cinco minutos utilizados para la muestra
siguiente (Figura 9), se percibe en promedio un
ambiente relativamente relajado en la interseccion
entre las calles de Brasil y Belisario Dominguez, que
ronda los 60 dB, sin embargo, la cantidad de picos
gue superan o estan cerca de los 70 dB es conside-
rable y muestran una interseccion hostil a causa de
la aceleracion y frenado de microbuses y camiones
del Metrobus. Estos picos son indicadores de que la
relativa calma sonora que se dibuja claramente en
el nivel promedio es subitamente interrumpida por
dichos eventos sonoros durante toda la medicién.
Por dltimo, en la Figura 10 veamos como la influen-
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cia de este cruce vehicular afecta directamente al
resto de la plaza. En la Figura 10, tomada desde el
café situado en la esquina noroeste (la opuesta al
cruce de Brasil y Cuba), junto a los arcos laterales
de la iglesia, se aprecia en un lapso de tres minutos
que los picos ocasionados por el transito vehicular
inundan constantemente la parte méas calmada de
la plaza, obteniendo algunos picos cercanos a los 80
dB, aunque se puede apreciar un promedio bastan-
te constante en los 60 dB. La posicion de este café
en la plaza es verdaderamente privilegiada, pues la
lejanfa con los anunciantes de impresion de docu-
mentos y del cruce de Brasil y Cuba lo convierten en
el punto mas agradable para pasar el rato, comer,
conversar o descansar, pues ofrece buena sombra y
proteccion del clima, asi como un ambiente acusti-
co (incluso en el exterior) relativamente agradable.
Sin embargo, igual que la iglesia, son espacios pri-
vados, pues tienen horarios de apertura y cierre, por
lo que no todo visitante a la plaza puede acceder a
su antojo. Recién se termind de construir un nuevo
restaurante junto a este café, que no ofrece servicio
en el exterior, lo que indica que los pocos espacios
donde la calma acustica prevalece en la plaza son
privados.

Leq SO/ CH /2303

Figura 8. Niveles acusticos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Noise Tube.
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Como puede observarse, en la Figura 11 se aprecia
la ubicacion, en la plaza, de los puntos donde fue-
ron realizadas las mediciones presentadas. La ima-
gen que vemos abajo no es estatica, los puntos de
las mediciones y los niveles que marcan van trans-
formandose de acuerdo a las actividades humanas
durante el diay la noche. Las mediciones mostradas
en este documento ofrecen un promedio entre ho-
ras de calma y horas pico, asi como relaciones entre
dias laborales y festivos.

Leq 5D/ Br-BD/ 2503

A

Figura 9. Niveles acusticos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Noise Tube.

Se realizaron otras mediciones de niveles sonoros
en la plaza, sin embargo, se escogieron para mos-
trar estas cinco, pues entre ellas abarcan diferentes
caracteristicas, tanto acUsticas como sociales, que
permiten vislumbrar un panorama general de la
condicién acustica del sitio.

Se utilizaron dos nodos viales (los cruces de las
calles Brasil con la de Cuba y con la de Belisario
Dominguez). Estos puntos (Figuras 7 y 9) son cruces
vehiculares y peatonales que contienen gran carga
sonora y niveles acusticos altos, debido a los boci-
nazos de los coches, los motores de arranque de los
microbuses, las voces de los peatones y los sonidos
de los puestos de comida. Se utilizo también un
punto de la parte norte de la plaza donde hay gran
congregacién de personas sentadas en bancas, y en
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donde, de acuerdo a las encuestas, es el lugar mas
tranquilo de la plaza para sentarse (Figura 6).

Por otro lado, otra medicién seleccionada fue la
de la cafeteria ubicada en la parte noroeste (Unica en
la plaza en ese momento, antes de la reciente aper-
tura de un importante restaurante de franquicia); a
pesar del nuevo restaurante, este lugar es el Unico
donde uno puede sentarse cobmodamente a tomar
algo en toda la plaza (Figura 10). Y por ultimo, se
escogio una medicién en la que se podia predecir un
nivel sonoro bajo de antemano: el interior del templo
de Santo Domingo (Figura 8); en efecto, los niveles
mas bajos detectados fueron en este lugar.

Leq SD/ LV-CSD/ 25.03

—®n

Figura 10. Niveles acusticos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Noise Tube.

Figura 11. Ubicacién de puntos de medicion y sus niveles acUsticos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Noise Tube.

Asi pues, en términos de acUstica ambiental, se per-
cibe a partir de dichas mediciones un ambiente que,
aunque no supera los limites peligrosos para el oido,
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si supera con creces los valores recomendados para
una clara inteligibilidad y que no protege a la mayo-
ria de las personas de molestias, tanto moderadas
como serias, por lo que se puede concluir, de acuer-
do a los andlisis previos, que en la Plaza de Santo
Domingo prevalece una tensién acUstica constante.

Esta tension es provocada mayormente por ele-
mentos sonoros que estan relacionados con las tra-
yectorias vehiculares (microbus, Metrobus, motos,
camiones, ambulancias, etcétera), y en segundo
lugar por actividades humanas, como el comercio
(puestos de comida, escuela, anunciantes de im-
prenta, diablitos, marchas ocasionales, etcétera),
sumando a lo anterior que estos eventos sonoros
no son contrastados o apaciguados por elementos
sonoros enriquecedores, como los sonidos de la
fuente, las aves y los musicos callejeros, entre otros;
la Plaza de Santo Domingo puede considerarse un
lugar acusticamente parco y monétono. De lo ante-
rior se desprende que una propuesta de revitaliza-
Cion acustica del sitio se muestra favorable.

Sin embargo, aunque la mayorfa de los usuarios
de la plaza coinciden con lo anterior, no todas las
personas estan de acuerdo con estas reflexiones. Es
momento entonces de revisar la compatibilidad y
congruencia entre los analisis objetivos mostrados
en este apartado, con la percepcion subjetiva de las
personas que visitan, trabajan y habitan en este es-
pacio urbano.

Percepcion y practicas estéticas en la Plaza
de Santo Domingo

En este apartado vamos a analizar el espacio social
o estructura vital de la plaza, es decir, entraremos
al plano subjetivo para realizar un andlisis de la ac-
tual conciencia que los habitantes tienen sobre la
percepcion aural y sobre el paisaje sonoro en este
espacio urbano. Para ello se realizaron encuestas y
algunas entrevistas en profundidad, asi como prac-
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ticas empiricas desde la observacion, la medicion y
el conteo, entre otras.

Veamos, para comenzar, los resultados de las
encuestas realizadas en el sitio. Las encuestas se
organizaron en cinco grupos: a) datos personales,
para establecer ciertos criterios importantes res-
pecto a la edad de los encuestados, dado que el
sentido de la escucha tiende a decaer con la edad;
b) uso del sitio, para reconocer las actividades que
se desarrollan, frecuencias de visita, cercanfa con el
hogar; c) el entorno en el lugar de residencia (/i-
ving environment), en relacion a las fuentes sonoras
molestas y favoritas, asi como niveles de confort;
d) paisaje sonoro y ruido de la Plaza de Santo Do-
mingo, para detectar percepcion, agrado y descrip-
ciones del paisaje sonoro del lugar, y también con
la finalidad de escuchar propuestas de los usuarios
para mejorar el ambiente acustico, y finalmente,
e) salud y sensibilidad auditiva, donde se analiza la
capacidad de escucha de los encuestados y su sen-
sibilidad ante los sonidos.?> Comencemos por reco-
nocer la percepcion auditiva de los encuestados en
su entorno familiar, es decir, ante el paisaje sonoro
de sus casas y su entorno (Tabla IlI).

En las preguntas uno y dos vemos una tendencia
hacia los extremos, o bien ubican sus casas en lugares
silenciosos y tranquilos, o bien en entornos ruidosos
y molestos; es importante que al hacer la pregunta
dos, especificando por la colonia donde habitan, el
resultado muy bueno tiende a bajar, lo cual permite
suponer que ciertos espacios arquitecténicos logran
aislar el entorno acustico hostil proveniente del exte-
rior. Al especificar en la tercera pregunta por el nivel

3 Las encuestas se realizaron basandose en la Guia para la Identifi-
cacién, Seleccion, Analisis y Gestién de Zonas Tranquilas Urbanas, de
QUADMAP: LIFE 10 ENV/IT/000407, recuperado de www.quadmap.eu
(Quadmap, 2015), y de la Urban Environmental Sustainability Survey,
Acoustics Group, School of Architecture, Universidad de Sheffield, re-
cuperado de http://acoustics.group.shef.ac.uk/amberquestionnaire.
html (Sheffield, 2015).
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[ EDADES [PROM.EDAD | <25 | 25-55 |  >55 ] TOTAL
(I 42.3 7 22 14 43

| LIVING ENVIRONMENT

1. En general, Zcomo considera el ambiente sonora donde vive?

De 1, Muy Malo a 5, Muy Bueno)
1 2 [ 3 [ 4 | 5 ]

13 4 7 5 14

2. équé tan cdmodo estd con los niveles sonoros en su colonia?

De 1, Muy Malo a 5, Muy Bueno)
1 2] 3 [ & ] 5 ]

11 4 9 9 10

3. équé tan comodo estd con los niveles sonoros en su casa?
(De 1, Muy Malo a 5, Muy Buena)
[ 1] 2] 3 [ s ] 5 ]

11 5 5 3 19

Tabla Ill. Entorno del hogar.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la Plaza de
Santo Domingo.

4. LISTA DE FUENTES MOLESTAS en casa

Misica fuerte

Transparte 11 e
Gritos 5 Patineta =
Claxons 4 .
Camiones 4 Metro =
Construccién 4 Famila c
Microbis 3 -
Motos 3 Cohetes
Perros 3 -
Sirenas 3 Aviones =
Fierro viejo 3 .
Fiestas 2 Accidentes.
gg:ﬁf@:,‘n':: % Retumbar Vidro =
Retumbar Vidr 2 Gritos fariia Jum uSeriest
Vendedores 2

Accidentes 2 Fierro viejo s
Ambulancias 1 f—
Aviones 1 Rairoc -
Bares 1 T ——
A N Microbls s
Electrodomest 1 Camiones e
Familia 1 —
Manifestantes 1 Gritos
Metro 1

Matotaxi 1

Patineta 1 o 10 20
™ 1

Tabla IV. Fuentes molestas.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la Plaza de
Santo Domingo.

sonoro dentro de la vivienda, prevalece el valor de
muy malo, sin embargo aumenta considerablemente
el extremo opuesto, lo cual parece indicar que a pe-
sar de un entorno no muy agradable, la comodidad
del hogar y la pertenencia a éste forman en la gente
un sentimiento de aceptacion agradable, indepen-
diente de lo sano del paisaje sonoro circundante.
Veamos ahora en la Tabla IV como se aprecia clara-
mente cudles son las fuentes sonoras mas molestas
de la poblacién encuestada, desde el interior de sus
viviendas.
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Se muestra de manera evidente cuéles son los
sonidos que mas molestan a las personas estando en
su casa. El primer lugar, con una gran diferencia ante
otras fuentes, se muestra la musica fuerte que suele
ser impuesta por vecinos, lo cual crea un estado de
angustia, al no tener ningun control sobre este soni-
do; ademas, las normativas actuales son poco claras
ante esta situacién tan comdn en la mayoria de las
colonias de la ciudad. Cerca, se encuentran los soni-
dos ocasionados por el transito en general.

Mas abajo en la tabla se aprecian algunos soni-
dos especificos ocasionados por el trénsito: motos,
sonidos de las bocinas de los autos, microbuses y
ambulancias, pero prevalece como la segunda fuen-
te mas molesta la suma de todos estos sonidos. A
partir de aqui las fuentes molestas comienzan a
no ser tan dispares, y podemos encontrar mismos
niveles de molestia en sonidos de motocicletas o
ladridos de perros, fiestas y vendedores pregone-
ros, o en el ruido del metro o de manifestantes.
De esta tabla se puede comprender que existe una
conciencia clara sobre qué sonidos perturban la
calma en el hogar; estos sonidos deben ser anali-
zados cuidadosamente para desarrollar préacticas
sociales arménicas, constituir normatividades y
campanas informativas que fomenten la tranquili-
dad en los vecindarios. En la Figura 12 se presen-
tan los sonidos mas placenteros para las personas:
claramente se aprecia que el canto de las aves es
sumamente agradable a los oidos humanos, convir-
tiendo este sonido en el favorito de la mayoria de
los encuestados. En seguida, en posiciones similares,
se encuentran el sonido del viento y el silencio, lo cual
nos dibuja un ambiente casi ideal de la tranquilidad hu-
mana, constituido acusticamente por aves, sonidos del
viento y el silencio. El punto nimero cuatro de la lista
es muy interesante, pues siendo la ciudad de México
una ciudad que no cuenta con servicio de trenes para
pasajeros, el sonido del paso del tren de mercancias
en algunas colonias aparece como uno de los sonidos
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favoritos de la encuesta; es interesante, pues éste es
un sonido simbélico que evoca a la memoria, a la
lejania, a la distancia. También es de resaltar el gus-
to por algunos sonidos de vendedores de la colonia,
como el que indica la venta de los tamales oaxaque-
fios, tan popular en la Ciudad de México; es impor-
tante recalcar que en la lista de sonidos molestos
también se mencionan los vendedores pregoneros,
lo cual confirma la subjetividad del tema que se es-
tudia. Otros sonidos apreciados por los encuestados
son la lluvia, el sonido de los domingos, los juegos,
la radio... A continuacién, se muestran unas tablas
y graficas que demuestran la percepcién auditiva de
los encuestados directamente en la Plaza de Santo
Domingo (Tabla V), solicitindoles que indiquen los
primeros tres sonidos que escuchan en el momento
de la pregunta.

Radio
Liuvia

Mdsica vecina
Gatos
Misica progia
Sanido dominical
Fiesta
luegos
Campana Iglesia
Banda de reggee |
Arboles
Vendedores
Tren e

& Serles]

Silencio
Viento —
Aves

Figura 12. Fuentes favoritas.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la Plaza de
Santo Domingo.

Estos resultados indican cuéles son los sonidos que
se perciben inmediatamente y con claridad en el es-
pacio estudiado. Nuevamente el sonido ocasionado
por el transito predomina.

Siendo los vehiculos motorizados la primera
capa de sonido que se percibe, se deduce que ésta
es una plaza cuyo caracter acustico esta dominado
por una de las mayores probleméticas que la Ciu-
dad de México enfrenta hoy en dia, es decir, el sis-
tema de transporte urbano.
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Afortunadamente, el segundo sonido percibido
es el de los murmullos humanos, lo cual denota una
importante actividad social en este espacio; aun asi,
la plaza se muestra mayormente vacia y con una
actividad humana dominante que consiste en el
ofrecimiento de productos relacionados con las im-
prentas del lugar, creando un constante murmullo,
sobre todo en la parte sur de la plaza, ocasiona-
do por las constantes preguntas de los vendedores
como: “iSe le ofrece algin documento?” “;Qué
documento le falta?” “;Impresiones?”, etcétera. Y
por ultimo, aunque realmente es dificil escuchar el
canto de los pajaros en esta plaza, mucha gente
situaba este sonido como la tercera opcién, por en-
cima de otros como la radio de los puestos de pe-
riédicos, los diablitos de mercancias o el sonido del
viento. Es importante determinar y poner atencién
en la repeticién y ritmo de las fuentes acusticas del
sitio, pues, por ejemplo, la campana de la iglesia
emite un sonido que cubre toda la plaza y mas alla,
sin embargo, a lo largo de las encuestas la campana
fue tafida en pocas ocasiones, y aunque es un ele-
mento claramente perceptible, su frecuencia hace
gue no destaque en la tabla anterior.

En las siguientes paginas se muestran otros resul-
tados importantes. En la siguiente grafica (Tabla VI)
se analiza tanto la percepcion auditiva como el nivel
de agrado, preguntando sobre un mismo sonido qué
tan sensible se es a éste y ademas si le parece un so-
nido agradable o desagradable. Tal como se observa,
los sonidos catalogados como sonidos de la naturale-
za son los mas mencionados en ambas categorfas. La
gente, entonces, es muy sensible a estos sonidos, es
decir, los percibe faciimente, y ademas los considera
como los sonidos mas agradables de los menciona-
dos. En la parte baja de la pagina se aprecia la grafi-
ca de agradabilidad, la cual muestra perfectamente
la relacion entre sonidos agradables y desagrada-
bles. Estos datos son esenciales para la configura-
ciéon del espacio sonoro como productor de espacio
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‘ PAISAJE SONORQ Y RUIDO

1. éQué escucha en este momenta?
1 z 3

murmulle
carros
misica
bocinas

carros
musica
camién
micros
motos

radio

autos
diablito
iglesia
murmullo
nifios
péjaros
pasos
rotomartilio
tambor
viento
construccion

Sl B b

pajaros
murmullo
sirenas
camidn
claxon
campana
carros
rboles
micros
musica
risa
tambor
licuadora

metrobus
motos
sirenas
camidn
comercio
impresores.
pasos
planta de luz
radio

micros

L T I

e e e e NN N W W 0

T e

= murmullo
 carros

misica

pe——— %

-

& bocinas
s carros = construccion
& misica metrobus
camién = motas
= micros & sirenas
matos camién
radlo

S, & pjaros
= diablite

: s

.

= murmulio
sirenas.

= camién

& claxon
campana

 carros

 drboles

Tabla V. Percepcion auditiva.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la
Plaza de Santo Domingo.

urbano. De esta grafica se deduce que se deben
potenciar los sonidos humanos y de la naturaleza,
por encima de los sonidos mecanicos y del transito.
En la Tabla VII se presentan aspectos importantes de
la plaza, pues el anélisis indica que la mayoria de la
gente piensa que este sitio es relajante, placentero
y calmado, aunque clarifican que hay momentos de
intensidad acuUstica ocasionada por sirenas, microbu-
ses y otros vehiculos. Aun asf, la mayoria lo considera
un espacio aburrido, monétono vy artificial. Se des-
glosa lo anterior a continuacion:

Por ultimo, se muestra la siguiente tabla, donde
se aprecia el estado de salud y sensibilidad auditi-
va de los encuestados para poder dictaminar con
mayor precision los datos obtenidos (Tabla VIII). La
mayoria de la gente dice ser muy sensible al ruido,
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aungue también indican que se acostumbran muy
rapido a éste. La gran mayoria considera su estado de
audiciéon en muy buen estado y pocos creen que estén
perdiendo la escucha. Un dato curioso es que casi
la mitad de los encuestados utiliza audifonos para
escuchar musica, y de ellos son muchos los que lo
hacen con poca frecuencia; esta frecuencia dismi-
nuye a mayor edad del encuestado.

Se obtuvieron otros datos muy importantes a
partir de entrevistas profundas. Fue necesario recu-
rrir a la memoria de los habitantes para comprender
procesos de cambio morfolégico y sus repercusiones
en el paisaje sonoro local. Por ejemplo, Magdaleno,
bolero, narra que la plaza era mucho mas ruidosa
antes de la incorporacion de los carriles del Metro-
bus en la calle Belisario Dominguez. Esto es por que
dicha calle, entonces sin Metrobus funcionaba igual
que la calle Brasil, es decir, con sistema de transporte
urbano con microbus. Estos microbuses son vehicu-
los muy viejos y por lo general muy ruidosos. Ha-
ber sustituido en esta calle el uso del microbus por
el del Metrobus, que es mas nuevo y aunque adn
ruidoso, mas silencioso que los microbuses, redujo
claramente los niveles de ruido al centro de la pla-
za. Para este bolero, que trabaja siempre en la parte
norte de la plaza, justo en la esquina entre Belisario
Dominguez y Brasil, el hecho de tener que sopor-
tar cada dia menos microbuses le alegra; recuerda
un pasado sumamente hostil que lo ponia de mal
humor y sin ganas de trabajar, a diferencia de un
ambiente mas relajado hoy en dia que no le estresa
tanto. Otro dato Util con respecto a los microbuses
lo otorga el duefio de la cafeteria junto a la iglesia,
cuando indica que precisamente en la calle Brasil,
donde todavia se acostumbra el uso del microbus,
existe una ruta particular, la nimero 18, que tiene
como costumbre retocar sus vehiculos por medio de
detonadores en su tubo de escape, para hacerlos
maés ruidosos; al parecer hay una competencia entre
los conductores de esta ruta, para ver quién tiene el
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2. {Qué tan sensible a...7

7 POCO MUCHO
PERCEPCION | 1 I 2 [ 3 I 4 [ s |
Trénsito 4 1 3 9 22
Mecénico 1 5 7 3 27
Humanos 2 2 5 10 23
Natura 2 9 32
AGRADABILIDAD | 1 [ 2 | 3 [ a [ 5 ]
Transito 29 3 6 3 1
Mecanico 25 8 6 3
Humanos 1 4 o 9 19
Natura 2 1 a0

PERCEPCION
5
0
5
0
15
10
5
]
Trénsite  Mecinico  Humanos  Natura
AGRADABILIDAD

as

ECS

25
20

10

Trinsita  Mecinica  Humanos Natura

Tabla V1. Percepcién y agradabilidad auditiva.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la Plaza de
Santo Domingo.

microbus mas ruidoso. Esto afecta cada dia no sélo
al duefio del restaurante, sino también a sus clien-
tes. Ninguna normatividad hay respecto de modificar
vehiculos para hacerlos mas ruidosos que funcione;
esto aplica también a otro problema acustico en la
ciudad, que es el de las motocicletas retocadas para
generar explosiones ruidosas por medio de sus tubos
de escape. Ocasionalmente se escucha alguna de és-
tas en la plaza. Otro dato obtenido de conversacio-
nes hace referencia a la intervencién del espacio que
el gobierno capitalino hizo hace aproximadamente
diez afos, cuando se impidié que los denominados
coyotes que ofrecen los servicios de impresién pu-
dieran permanecer en la parte norte de la plaza, en
lo que constitufa el antiguo atrio del convento. Esto
sucedid como parte de las politicas de saneamiento
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y renovacion del Centro Histérico. A partir de enton-
ces, habiendo limitado estos servicios a la parte sur
de la plaza, la parte norte muestra un caracter acus-
tico diferente, mas relajado y silencioso, aunque con
poca actividad humana.

3. Ambiente sonoro

[ 1 | 2 I 3 [ 4 | 5 |
1 11 2 9 10 10
2 2 0 [} 3 37
3 7 3 2 6 24
4 5 5 3 4 21
5 10 2 11 11 8
] 10 4 5 15 ]

7 9 5 7 [ 13
8 15 (] 11 3 7

] 16 7 11 4 4
10 29 6 6 1 1]

1 No placentero Placentero
2 Desconocido Familiar

3 Caracteristico Comun

4 Discontinuo Continuo
5 Molesto Relajante
6 Ruidoso Calmadao
7 Caética No caético
8 Monétona Vibrante
9 Aburrido Divertido
10 Artificial Natural

Artificial-Natural

Molesto-Relajante

Tabla VII. Percepcién del ambiente sonoro.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la Plaza de
Santo Domingo.

Conclusiones

Esta investigacion pretende aportar al campo de los
estudios urbanos un analisis sobre el estado actual
de la percepcién auditiva y sus relaciones con el
paisaje sonoro dentro del espacio publico. Es por
esto que el conocimiento del cuerpo y su manera
de conectarse con el espacio por medio de los senti-
dos es fundamental. Una apuesta por la conciencia
espacial auditiva como elemento conector entre el
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SALUD Y SENSIBILIDAD AUDITIVA

1. {Qué tan sensible crees que eres al ruido en relacién a otras personas?
(De 1, NADA a 5, MUCHO
1 | 2

[ 3 [ 4 I 5
10 9 5

17

2. Qué tan rapido te acostumbras a los sonidos?

(De 1, MUY LENTO a 5, MUY RAPIDO

[ 1 I 2 [ 3 [ 4 [ 5 ]
14 6 3 2 17

3. Mi estado de audicion es:

(De 1, MUY MALO a 5, MUY BUENO
1 | 2 | 3 | 4 | 5 ]

29

0 2 5 7

4, 4Crees que estds perdiendo la escucha?
(De 1, NADA a 5, MUCHO

[ 1 I 2 [ 3 \ 4 \ H \
21 4 3 9 6

5. ¢Utilizas audifonos?

Si 47% 20

No 53% 23

Los que si, en frecuencias bajas. Coincide con el rango de edades.

Tabla VIIl. Salud y sensibilidad auditiva.
Fuente: Encuesta elaborada para esta investigacion en la Plaza de
Santo Domingo.

sery el espacio puede derivar en nuevas maneras de
leer la ciudad. ¢ Comprender lo sonoro como mate-
rial de lectura urbana? Dadas las implicaciones que
los signos sonoros ostentan en la historicidad de un
lugar y en la configuracién de identidades urbanas,
parece significativo entablar un didlogo entre el es-
pacio publico y éstos. Por otro lado, la imposiciéon
de paisajes sonoros en las ciudades no conlleva al
didlogo. El entendimiento de las repercusiones que
el signo sonoro produce en el sujeto urbano es lo
gue puede abrir mesas de debate que provoquen
un reconocimiento identitario a favor de la comuni-
dady el pluralismo.

Se construye asi, en el entramado de los analisis
y las observaciones realizadas a lo largo de este pro-
yecto, una base importante para el estudio del fené-
meno sonoro en el espacio urbano. A partir de esta
base se conforma una sustancia consistente de infor-
macion con la cual abordar el tema de la percepcién
aural en el paisaje sonoro urbano. Esta investigacion
inicial establece un punto de partida para el estu-
dio de la interaccion social en el espacio urbano (en
particular en el espacio publico), utilizando el fené-
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meno sonoro como hilo conductor para la deteccién
de identidades, imaginarios y formas simbdlicas de la
cultura dentro de la morfologia urbana. Si se consi-
deran los eventos sonoros como manifestaciones so-
cioculturales, se amplia el campo de andlisis sobre las
relaciones sociales en las ciudades, lo cual nos acerca
un poco mas a la comprension de la cultura local y su
integracién con otras culturas.

Dicho lo anterior, y analizados a detalle los datos
presentados en este apartado, se pueden obtener
algunas conclusiones respecto a la importancia de
considerar el fenémeno sonoro como un elemento
constituyente del espacio urbano, cuyo anélisis nos
permite comprender las reacciones que en los habi-
tantes de las ciudades produce, y cémo este andlisis
permite promover el desarrollo de conocimiento en
los estudios urbanos a partir del estudio de lo sono-
ro. Con esto se establece la posibilidad de crear repre-
sentaciones cartograficas que, dentro de la tradicion
morfoldgica urbana, se asienten como nuevos pun-
tos de referencia para el estudio de las estructuras
fisicas y vitales en territorios urbanos.

En un futuro articulo se podran observar las
propuestas de disefio urbano a partir de los ana-
lisis mostrados aqui, en un ejercicio de representa-
cion que se desarrollard a partir de la integraciéon
de los tres campos del conocimiento utilizados y a
partir de los datos obtenidos en la investigacion de
campo. Dicho ejercicio cartografico mostrara una
Plaza Santo Domingo enriquecida acUsticamente,
saneada del ruido y configurada a partir tanto de
su estructura fisica como de la percepcion de sus
habitantes.
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Resumen

La lectura de iniciativas dirigidas a salvaguardar los
remanentes del proceso de industrializacion en algu-
nos paises, incluido Brasil, apunta a diferentes pro-
puestas de reconocimiento de los llamados nucleos
fabriles. La nocién de integridad ha sido adoptada
como un importante criterio a ser considerado tan-
to en los procesos de evaluacion e identificacion de
bienes como en la gestion de su conservacion. El ob-
jetivo de este articulo es mostrar que la integridad,
aunque fundamentada en una teorfa, adquiere con-
tenidos diversos cuando se aplica. De antemano, la
nocion de integridad aquf analizada es la de la UNES-
CO (2005: 22): “la medida del caracter completo e
intacto del patrimonio natural y/o cultural y de sus
atributos”. Para la reflexion del concepto de integri-
dad de bienes industriales, se procede a una compa-
racion de dos procesos de proteccién del patrimonio
histérico-cultural: (i) el caso del Conjunto Arquitecté-
nico y Paisajistico de la Vila Obrera, Fabrica de Tejidos
de Marzagao y Vila Elisa, ubicado en Minas Gerais; y
(ii) el de las Chimeneas de las Fabricas Arthur y Au-
rora, de la Casa de la Administracion y del Crucero,
situados en Pernambuco. El resultado de la investiga-
ciéon permite la identificacion de los atributos y de los
significados de ambos bienes industriales. Es posible,
a partir del analisis de estos casos, evidenciar los en-
tendimientos diversos sobre las ideas de modo de
vida y de relacién social auin testimoniada por los an-
tiguos nucleos fabriles. Como conclusion, se hacen
algunas breves consideraciones sobre la nocion de
integridad, sobre las percepciones de integridad del
bien por parte de los diferentes actores involucrados
en los procesos de proteccién del patrimonio histéri-
co-cultural y sobre la valorizacién y, al mismo tiempo,
destruccion inmobiliaria de los territorios ocupados
por remanentes industriales.

Palabras clave: nucleos fabriles, integridad, patri-
monio industrial.
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Abstract

Investigations into some of the initiatives aimed at
safeguarding remnants of the industrialization pro-
cess, in certain countries including Brazil, have indi-
cated some of the different proposals for recognizing
manufacturing centers. On the other hand, the con-
cept of integrity has been adopted as an important
criterion in the processes of evaluating and identify-
ing assets, as well as for managing the conservation
of those already recognized. Thus, the purpose of
this paper is to show that integrity is supported in
theory that when applied acquires diverse content.
In the present paper, this notion is understood as
“a measure of the wholeness and intactness of the
natural and/or cultural heritage and its attributes.”
(UNESCO, 2005: p. 22). In order to reflect on the in-
tegrity of industrial patrimony, a comparison was un-
dertaken involving two case studies of state preser-
vation orders, namely: i) the Marzagao and Vila Elisa
Textile Factories in the Architectural and Landscape
Unit of Vila Operéria, located in the state of Minas
Gerais and ii) the Chimneys of the Arthur and Aurora
Factory, on the Administration and Cruzeiro Houses,
located in the state of Pernambuco. The results of
the investigation, and the interpretations and com-
parisons of texts, maps and photographs, at various
moments in time, have enabled us to identify the at-
tributes and significance of both industrial patrimo-
nies, i.e., various forms of evidence have allowed us
to understand the way of life and the kind of social
relationships witnessed by these manufacturing cen-
ters. The outcome has also allowed us to formulate
considerations on the concept of integrity, as well
as perceptions of integrity of the property through
the different actors involved in the processes of pres-
ervation and the real estate valorization of the land
occupied by industrial remnants and of the destruc-
tions it promotes.

Keywords: manufacturing centers, integrity, indus-
trial patrimony.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



Fecha de recepcion:

11 de abril de 2017.

Fecha de aceptacion:
6 de julio de 2017.

Resumo

A leitura de iniciativas voltadas a salvaguarda de re-
manescentes do processo de industrializacdo em al-
guns paises, incluindo o Brasil, aponta para diferentes
propostas de reconhecimento dos chamados nucleos
fabris. A nocao de integridade tem sido adotada como
um importante critério a ser considerado tanto nos
processos de avaliacao e identificacdo de bens quanto
na gestao de sua conservacao. O objetivo deste artigo
é mostrar que a integridade, apesar de fundamentada
em uma teoria, adquire contetdos diversos quando
aplicada. De antemao, a nocao de integridade aqui
analisada é aquela da Unesco (2005:22): “a medida
do carater completo e intacto do patrimoénio natural
e/ou cultural e de seus atributos”. Para a reflexao do
conceito de integridade de bens industriais, procede-
se a uma comparacao de dois tombamentos estadu-
ais: (i) o caso do Conjunto Arquiteténico e Paisagistico
da Vila Operéria, Fabrica de Tecidos de Marzagao e
Vila Elisa, localizado em Minas Gerais; e (ii) o das Cha-
minés das Fabricas Arthur e Aurora, da Casa da Admi-
nistracdo e do Cruzeiro, situados em Pernambuco. O
resultado da pesquisa permite a identificacdo dos atri-
butos e dos significados de ambos os bens industriais.
E possivel, a partir da anélise dos casos, evidenciar os
entendimentos diversos sobre as ideias de modo de
vida e de relacdo social ainda testemunhada pelos
antigos nucleos fabris. Como concluséo, séo feitas al-
gumas breves consideracdes sobre a nogao de integri-
dade, sobre as percepcoes de integridade do bem por
parte dos diferentes atores envolvidos nos processos
de tombamento e sobre a valorizacdo e, ao mesmo
tempo, destruicdo imobilidria dos territérios ocupados
por remanescentes industriais.

Palavras-chave: nucleos fabris, integridade, patri-
monio industrial.
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Introducao

Desenvolvida, inicialmente, na Europa, mas, em se-
guida, disseminada em outros paises, a Revolugao In-
dustrial teve repercussoes na construcao de cidades,
equipamentos e estruturas que visavam a atender
as atividades produtivas, como fabricas, casas para
operarios, canais fluviais, pontes, diques, aguedutos,
estradas, estacoes ferrovidrias, viadutos, sitios.

A construcao de nucleos fabris data do final
do século XVIII, tendo uma fase de difuséo ao lon-
go do século XIX. Por ultimo, a partir das décadas
finais do século XX tais ndcleos sofreram um pro-
cesso de desmonte. Nesse periodo, também houve
a emergéncia de um maior interesse em salvaguar-
dar remanescentes dessa industria.

Alguns autores (Blay, 1985; Correia, 1998, 1997,
2011; Giroletti, 2002; Lopes, 1988; Rykwert, 2004;
Stein, 1979), ao abordar a tematica da emergéncia da
industrializacdo, embora de diferentes perspectivas,
sublinham, em comum, que a prética de construcao
desses nucleos fabris foi uma resposta dos industriais
as necessidades de associar o processo produtivo a
ideia do meio como formador do homem.

Por sua vez, a leitura de iniciativas de salvaguar-
da de remanescentes do processo de industrializacao
de alguns paises aponta para diferentes propostas de
reconhecimento dos nucleos fabris, vilas operarias e
cidades de companhia, ora contemplando edificacbes
isoladas presentes nesses assentamentos, ora recon-
hecendo territérios inteiros como bens patrimoniais.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



62

Ainda no final da década de 1970, a conservagao
dos remanescentes da industrializacdo passou a ser
discutida no ambito internacional da conservacdo
do patriménio cultural. Em 1978, foi fundado o
International Committee for Conservation of the
Industrial Heritage (TICCIH) em Estocolmo, com a
participacao de mais de 40 paises. Essa organizagao
tinha como objetivos principais a preservacao, con-
servagdo, investigacdo, documentacdo, pesquisa e
interpretacao dos vestigios industriais.

Em 2003, o TICCIH promoveu um encontro de
especialistas em conservacdo do patriménio indus-
trial. Como resultado, foi elaborada a Carta de Ni-
zgny Tagil, relevante documento cujas contribuicdes
compilam décadas de discussao sobre o tema, além
de indicar os valores desse tipo de bem. Os espe-
cialistas reunidos no encontro definiram patriménio
industrial como “[...] vestigios da cultura industrial
que possuem valor historico, tecnoldgico, social,
arquitetonico ou cientifico” (Ticcih, 2003). Entre
esses vestigios, foram identificados lugares ligados
a constituicao de nucleos fabris, como os “locais de
habitacao, de culto ou de educacao” (Ticcih, 2003).

Oito anos apds a elaboracdo da Carta de Nizg-
ny Tagil, o TICCIH, em conjunto com o Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS),
produziu outro documento, dessa vez, com a for-
mulacdo de alguns principios para a conservagao
do patriménio industrial. Nele, foi apresentada uma
compreensdo mais abrangente dos remanescentes
do processo de industrializacdo. Ou seja, além da
relevancia dos vestigios materiais, foi destacada a
dimensao intangivel desse patriménio, levando em
conta as praticas, memorias e vida dos antigos tra-
balhadores e de suas comunidades.

Os estudos académicos e as diretrizes estabe-
lecidas pelos 6rgdos de salvaguarda do patriménio
cultural, especificamente aqueles que se referem
aos remanescentes industriais, também ja demons-
tram uma ampliacdo na compreensao do que pode
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ser considerado como bem industrial, havendo a
inclusdo, em suas definicdes, de categorias como
sitios, conjuntos e paisagens. E aqui que se inse-
rem os chamados “nucleos fabris”, “cidades de
companhia” e “vilas operarias”, todos vistos, hoje,
como bens que devem ser conservados. Para Ber-
geron (2001), por exemplo, os nucleos fabris sao
testemunhos de um modo de vida, de um tipo de
relacdo social presente em fases, formas ou locais
em que ocorreram processos de industrializagao.

Para o presente estudo, foi realizado um levan-
tamento dos tombamentos de bens industriais fei-
tos pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e por instituicoes estaduais bra-
sileiras responsaveis pela salvaguarda do patrimo-
nio. Esse exercicio analitico mostrou que, na maior
parte dos casos, apenas edificacoes isoladas foram
abarcadas pelos tombamentos. De fato, sdo poucos
os exemplos de bens industriais tombados em que
ha o reconhecimento do conjunto dos atributos his-
térico, urbano e arquiteténico dos nucleos fabris.
Diante disso, é possivel questionar: quais entendi-
mentos acerca do que vem a ser um nucleo fabril
concorreram para o reconhecimento ou o n&o re-
conhecimento dos diferentes atributos que os com-
pdéem? Ou ainda: o que leva ao reconhecimento
dos nucleos fabris como conjuntos em alguns casos
ou, do contrario, o nao reconhecimento de tal as-
pecto em outras situacoes?

Considerando tais pontos, este artigo parte da
ideia de que as diferentes propostas de reconheci-
mento dos remanescentes industriais, em especial
dos nucleos fabris, estdo relacionadas a diversos
entendimentos de sua integridade por parte dos
profissionais que participam das instru¢des de tom-
bamento. Em outras palavras, ele verifica as com-
preensdes da nocgdo de integridade observadas nas
instrucbes de tombamentos em é&reas de nlcleos
fabris.
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A nocao de integridade, em sua relagdo com a
ideia de completude e inteireza, vem sendo pensa-
da pelos especialistas desde 1964,' quando foi es-
crita a Carta de Veneza (ICOMOS, 1964).1 A partir
de 2005, as Diretrizes Operacionais para Implemen-
tacdo da Convencao do Patrimoénio Mundial, da
UNESCO, determinaram a necessidade de avaliagao
da integridade para a inscricao de bens culturais na
lista de patrimonios da humanidade. Essa prerroga-
tiva veio acompanhada de uma definicdo do termo,
qual seja: “a medida do carater completo e intacto
do patriménio natural e/ou cultural e de seus atribu-
tos” (UNESCO, 2005:22). Essa nocao tem sido ado-
tada para avaliar e identificar bens como patrimo-
nio natural e cultural, assim como para a gestao
da conservacao dos patrimoénios ja reconhecidos.
Além da conceituacdo, no documento das diretri-
zes, também constam prescricdes relevantes para
considerar a integridade de bens naturais e cultu-
rais. No primeiro caso, é posto em destaque que
0s processos fisico-bioldgicos e as caracteristicas
da paisagem devem estar relativamente integros.
Quanto ao segundo caso, o documento especifica
que o tecido fisico do bem e/ou suas caracteristicas
significativas devem estar em boas condi¢des e que
uma porgcao significativa dos elementos necessarios
para expressar a totalidade dos valores que lhe fo-
ram anteriormente conferidos devem permanecer
ainda presentes (UNESCO, 2005:22). Apds a publi-
cacdo dessa versao do texto das Diretrizes Opera-
cionais, Jokilehto (2006, 2007) fez alguns aponta-
mentos importantes sobre a nogao de integridade
aplicada aos bens culturais. Entre outros aspectos,
ele assinalou que a integridade dos bens culturais

1 A Carta de Veneza trata da conservacao e restauragdo de monu-
mentos e sitios. Sua principal contribuicdo reside no alargamento
do entendimento do tipo de objeto a ser salvaguardado: néo sé6 o
momento histérico, mas também os sitios urbano e/ou rural e obras
modestas.
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seria conformada por atributos? que devem estar
presentes em suas dimensdes sociofuncional, estru-
tural e visual 2

Dito isso, aqui a integridade é compreendida
como o estado de completude de certo bem, seu
carater de algo ainda intacto, sempre tendo em
conta os atributos que o caracterizam e os signifi-
cados que lhe séo reportados quando de seu recon-
hecimento como patriménio cultural.

Para uma reflexdo especifica da condicao de in-
tegridade de bens industriais, é feita, neste artigo,
uma comparacao de dois estudos de caso de tom-
bamentos estaduais: (i) o do Conjunto Arquitetonico
e Paisagistico da Vila Operaria, da Fabrica de Tecidos
de Marzagéo e da Vila Elisa, localizados no distrito de
Carvalho de Brito, no municipio de Sabara, Minas
Gerais; e (i) o das Chaminés das Fabricas Arthur e
Aurora, da Casa da Administracdo e do Cruzeiro, no
municipio de Paulista, em Pernambuco.

A escolha desses casos baseou-se em proce-
dimentos e critérios previamente definidos, tais
como: (i) selecao de remanescentes de nucleos fa-
bris que estivessem sob protecdo do instrumento de
tombamento; (ii) singularidade e exemplaridade em
relacdo ao reconhecimento de seus atributos. Por
conseguinte, fez-se a escolha de um bem tombado
que salvaguardasse um elemento muito especifico,
como chaminés, e de outro que contemplasse no
tombamento um conjunto arquitetdnico e paisagis-
tico. Durante a pesquisa, foram consultados proces-

2 Neste trabalho, entende-se o termo atributo como uma caracteristi-
ca, qualitativa ou quantitativa, dada a um objeto ou bem patrimonial.
3 Em relacdo a dimensédo sociofuncional da integridade, Jokilehto
(2006:14) destaca a relevancia das fungoes e dos processos nos quais
o desenvolvimento do sitio se baseia, tanto para a manutencao dos
aspectos formais da arquitetura das edificagdes quanto para o inter-re-
lacionamento dos elementos das estruturas que configuram um sitio.
Referente & dimenséao estrutural, ele afirma que esta é conformada
por elementos fisicos que registram as funcoes e os processos ocorri-
dos em um sitio ao longo do tempo. Para a dimensao visual, ressalta
as caracteristicas visualmente relevantes para a condicao histérica do
bem, levando em consideracdo o contexto no qual ele est4 envolvido.
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sos de tombamento, além de ter sido realizado o le-
vantamento documental de acervos sobre a histéria
de construcao de nucleos fabris em Minas Gerais e
Pernambuco.* Os processos de tombamento pos-
suem dossiés constituidos de documentos oficiais,
bem como de recortes de jornais, cartas, fotos,
plantas, desenhos, informacoes de livros e folhetos
etc. Por abarcar essa extensa gama de materiais, 0s
dossiés sao valiosas fontes de pesquisa.

Ainda em relacdo a investigacdo, ressalte-se
que, apos a verificacao e correlacao das fontes do-
cumentais, a fim de esclarecer certas lacunas, foi
necessdrio realizar entrevistas com alguns especia-
listas envolvidos nos processos de tombamento. A
interpretacao das fontes permitiu a identificacao
dos atributos e dos significados de ambos os bens
industriais examinados. Esses procedimentos meto-
dolégicos foram complementados pela comparacdo
dos processos técnicos de reconhecimento, a qual
demonstrou que diferentes atributos foram consi-
derados nas avaliacoes e que existiram entendimen-
tos diversos sobre modo de vida e sobre o tipo de
relacdo social testemunhado pelos nucleos fabris.

1. O conjunto indissociavel: a integridade no tom-
bamento do nucleo fabril da Companhia Fiacao e
Tecidos de Minas Gerais

A ocupacao industrial do distrito de Marzagania —
atual Carvalho de Brito—, vinculado ao municipio
de Sabara, em Minas Gerais, iniciou-se por volta de
1878, época em que, por iniciativa de um grupo
de sabaraenses, tendo a frente Candido Guimaraes,
foi fundada a Companhia Fiacdo e Tecidos de Mi-
nas Gerais (Gontijo, 2000). Concomitantemente,
foi construida a Fabrica de Tecidos Marzagao, em
uma localidade situada entre os centros urbanos
dos municipios de Sabara e Belo Horizonte.

4 No final deste artigo, encontra-se a relagao dos acervos consultados.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

CHAMINES SIMBOLICAS E CONJUNTOS INDISSOCIAVEIS: A INTEGRIDADE NOS TOMBAMENTOS DE NUCLEOS FABRIS

Em 1933, a revista mineira Bello Horizonte pu-
blicou uma matéria intitulada “O parque industrial
de Marzagao, uma grande uzina de trabalho: a
actividade do Dr. Carvalho Britto como homem de
negécios”. Nela, dizia-se que, a exemplo de outros
empreendimentos industriais nacionais, em Marza-
gao também fora promovida a construgao de um
pequeno nucleo fabril, visando a fixar e a controlar
os futuros operarios.

Apesar da inexisténcia de uma precisao acerca
da época de construcdo do nucleo, a partir da qual
seria possivel revelar detalhes sobre sua formacao
urbana, pode-se, por meio do confronto do acervo
documental, identificar alguns de seus atributos,
entre os quais a ferrovia, a plataforma da estacao,
a casa do chefe da estacao, a fabrica, o armazém,
o deposito de algodao, a igreja, a escola, o refeito-
rio, o escritério e almoxarifado da féabrica, a casa
do encarregado da fabrica, as casas —térreas e em
sobrados— dos operarios, a chaminé, a malha ur-
bana, a ponte e a Vila Elisa, constituida pela casa
dos Carvalho Brito (Figura 1).

O processo de desmonte desse nucleo foi inicia-
do por volta da década de 1950, em decorréncia da
crise financeira que impossibilitou a realizacao de in-
vestimentos em modernizacdo do maquinario usado
na a producao de tecidos.

As fontes documentais consultadas permitem
dizer que o nucleo fabril de Marzagdo apresenta-
va muitos dos atributos comuns a outros nucleos,
como trabalho industrial, casas para operérios e
atividades associadas ao lazer, a educacao e a reli-
gido. Além disso, foram identificados atributos es-
pecificos, quais sejam: isolamento, diversidade de
tipos construtivos, fabrica como a edificacao mais
imponente e relevo do entorno vegetado.

Ao longo de sua trajetéria, isto é, do periodo
de implantacao da fabrica até o seu desmonte, foi
possivel observar a permanéncia de alguns atribu-
tos que compunham seu estado de inteireza. Entre
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Figura 1. Mapa do Nucleo Fabril da Companhia Fiacdo e Tecidos de
Minas Gerais

Fonte: Mapa elaborado a partir de uma imagem de satélite de 2009 do
Google Earth (disponivel em https:/earth.google.com/download-ear-
th.html) e com base nas informacdes da Planta de levantamento do
nucleo de Marzagéo feita pelo IEPHA/MG para o Inventario de Pro-
tecao do Acervo Cultural de Minas Gerais-IPAC (1984). Autoria: Paula
Aragao de Souza, 2013.

os atributos que permaneceram podem ser men-
cionados os galpdes fabris, a casa dos operarios, a
diversidade de tipos construtivos, a arquitetura das
edificacoes, parte da malha urbana, o relevo mon-
tanhoso, o rio Arrudas, a vegetacdo abundante e o
isolamento.

Em 2001, foi dado inicio ao processo de tom-
bamento do nucleo fabril da Companhia Fiacao e
Tecidos de Minas Gerais, por iniciativa dos ex-ope-
rarios da industria e familiares ainda residentes no
local, com apoio de entidades como a Associacao
Comunitaria dos Amigos e Moradores de Marzagao
(ACAMM). A isso, somou-se o memorando emitido
pela Camara Municipal de Sabara ao Instituto Esta-
dual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA/MG) solicitando o tombamento do
conjunto.

A iniciativa dos antigos moradores se relacio-
nava ao processo de demolicdo dos atributos. Se-
gundo depoimento do arquiteto Flavio de Lemos
Carsalade, presidente do IEPHA/MG, as demolicoes
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estavam ligadas a valorizacdo imobilidria do terre-
no onde foram construidas as casas dos operarios,
como atesta o trecho abaixo:

O tombamento foi realizado por uma iminéncia de des-
truicdo. Com o fechamento da fabrica téxtil, os pro-
prietarios negociaram os prédios industriais com outras
empresas em sequéncia (algumas do ramo), as quais,
pelos novos processos industriais ou pelo crescimen-
to urbano do entorno, ndo mais necessitavam da Vila
Operéria. A vila ocupava, entdo, um terreno de alto
valor imobilidrio para desenvolvimento de outros em-
preendimentos urbanos, notadamente loteamentos.
Como a vila que permanecia nesses terrenos de grande
valor imobiliario era habitada por operarios aposenta-
dos ou seus descendentes em situacdo de estabilidade
de permanéncia, havia a necessidade de remocéo des-
tes do local através da pressao financeira. Os proprie-
tarios passaram entdo a comprar as casas, uma a uma,
criando um movimento de expulsao das familias resi-
dentes. Assim que cada casa era comprada, era imedia-
tamente demolida. Ocorre que se tratava de casas ge-
minadas, e, quando demolidas as “paredes-de-meia”,
expunham-se ao tempo e ao devassamento as casas
que permaneciam, numa situacdo de constrangimento
e pressdo aos que resistiam. A situacao sensibilizou um
legislador ligado ao Partido Trabalhista, que entendeu
ser o tombamento a Unica medida protetora cabivel na
situacdo, e, ao procurar o I[EPHA, sua questdo era se o

conjunto apresentava méritos para sua protecao [...].°

O processo de tombamento, denominado Relaté-
rio de Avaliagdo para Tombamento do Conjunto
da Fabrica de Tecidos e Vila Operaria de Marzagao,
Sabara, foi elaborado por um historiador e uma ar-

5 Trecho de uma entrevista realizada em 6 de junho de 2013 com
Flavio de Lemos Carsalade, professor da Universidade Federal de Minas
Gerais desde 1982 e ex-presidente do IEPHA/MG (Gestao 1999-2002).
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quiteta.® Nele, consta a identificacado do bem com
seus atributos histérico, urbano e arquitetonico. Na
parte dedicada a histéria do local, da-se destaque
ao fato de que a construcao de nucleos fabris fun-
cionava como uma condicdo sine qua non para a
implantacao da industrializacdo no estado mineiro,
uma vez que eles eram compreendidos como um
modo de manter a dominacao dos proprietérios
sobre o cotidiano dos operarios. O relatério tam-
bém afirma que o assentamento da indUstria con-
formava um conjunto que expressava, a partir de
suas estruturas fisicas e materiais, a “memoria da
indUstria téxtil"”.

Os atributos remanescentes considerados re-
levantes para a integridade do nucleo foram: sua
disposicdo em relacao ao relevo; estrutura viaria; di-
versidade de tipos construtivos e estilos arquitetoni-
cos. Essa diversidade traz aspectos representativos
do periodo de transicao dos esquemas de producao
rural e industrial, algo comum nos primeiros estabe-
lecimentos industriais de Minas Gerais. Tal detalhe
é citado no seguinte trecho do relatério avaliativo:
“no aspecto arquiteténico, com a convivéncia de
sistemas formais e construtivos, foram adotados es-
guemas do periodo colonial sobreviventes no impe-
rial ao lado de solucoes ecléticas representativas da
modernidade republicana” (IEPHA/MG, 2001:12).

A evidéncia das edificacoes ainda presentes e
também dos “vazios” deixados pelas destruicoes de
alguns edificios foram considerados como atributos
visuais relevantes. Foram igualmente destacadas
“a qualidade arquiteténica do edificio do escrito-
rio (casa-sede), do conjunto da rua da fabrica e da
Vila Elisa, e a beleza cénica da vila inserida entre os
morros e o rio”.

6 O historiador e a arquiteta responsaveis pelas andlises histéricas, ar-
quitetdnicas, urbanisticas e pelo parecer final foram, respectivamente,
Carlos Henrique Rangel e Selma Melo Miranda. O registro fotografico
foi feito por Ronaldo Teixeira da Silva.
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Ao analisar os atributos do sitio natural e da
malha urbana e o conjunto das edificacdes, os pro-
fissionais responsaveis pela elaboracao do referido
documento apresentaram um argumento-chave
para o tombamento do nucleo fabril: sua “impor-
tancia paisagistica” e a conformagdo de um “con-
junto indissociavel”. A indissociabilidade do conjun-
to edificado e do sitio de implantacao foi ratificada
no relatério por meio de um registro fotografico: 25
imagens pdem em evidéncia o conjunto edificado,
as edificacdes isoladas e o entorno.

No final do relatério, hd uma descricao do pe-
rimetro de tombamento do bem, acompanhada de
uma planta com a imagem da localidade e o des-
enho do poligono de tombamento (Figura 2). A
partir dessa planta, é possivel notar que a delimi-
tacdo da area tombada refletiu o entendimento do
bem como um “conjunto indissocidvel”, embora,
no ambito do conjunto, houvesse uma excecdo: a
Vila Elisa e a capela existente em suas proximidades
foram classificadas como edificacoes isoladas, exte-
riores a area do perimetro delimitado.

O relatério foi o documento que serviu de base
para que os conselheiros do IEPHA/MG presentes
na Terceira Reunido Extraordindria do Conselho
Curador do IPEHA/MG’ deliberassem a favor do
tombamento definitivo do Conjunto Arquiteténico
e Paisagistico da Vila Operaria, Fabrica de Tecidos
de Marzagao e da Vila Elisa. Decisao que se pautou,
sobretudo, no reconhecimento da existéncia em tal
localidade de um “conjunto indissociavel”.

7 As informacdes sobre essa reuniao foram colhidas na “Ata da Ter-
ceira Reuniao Extraordinaria do Conselho IEPHA/MG”, 26 de outubro
de 2004.
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Figura 2. Planta do Perimetro de Protecdo

Na legenda dessa planta, sao indicados os edificios contidos no pe-
rimetro: (A) Antiga Fabrica, (B) Antigo escritério da Companhia, (C)
Vila Elisa, D- Capela, (E) Igreja do Sagrado Coracao de Jesus, (F) An-
tigo depdsito de algodao, (G) Antiga casa do chefe da estacao, (H)
Antigos sobrados, (1) Antigas residéncias, (J) Conjunto de residéncias
isoladas. Fonte: [EPHA/MG, 2007, p. 8.

2. As chaminés simbdlicas: a integridade no tom-
bamento do ntcleo fabril da Companhia de Teci-
dos Paulista

A primeira unidade fabril da Companhia de Tecidos
Paulista (CTP), a Fabrica Arthur, também conheci-
da como “Fabrica Velha”, foi construida nas terras
do antigo engenho do Paulista, localidade que, na
época, era denominada “Paratibe de Baixo". Essa
fabrica, no comeco ligada a firma Rodrigues Lima e
Companhia, passou a pertencer ao sueco Herman
Theodor Lundgren em 1904 (Companhia de Tecidos
Paulista, 1956: 60).8

A trajetoria da CTP sob a administracdo da fa-
milia Lundgren, inicialmente tendo a direcdo do pa-
triarca Herman T. Lundgren e, posteriormente, de

8 A CTP nao foi o primeiro investimento no ramo industrial de Her-
man T. Lundgren. Em 1861, ele ja havia fundado a primeira fabrica de
pélvora do Brasil, a Pernambuco Power Factory S/A, no municipio do
Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco, como o préprio nome ja
diz (Lewis, 2005:145). Vale destacar que tal empreendimento também
originou um nucleo fabril.
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seus filhos Frederico e Arthur, tem sido associada a
um periodo de ampliacao do parque fabril e a certo
apogeu econdmico. Com efeito, entre as décadas
de 1930 e 1950, a CTP era considerada a maior
fabrica no ramo de tecidos no Brasil (LOPES, 1988).

A partir da década de 1950, transformacoes
nos processos produtivos industriais em todo o
pais, aliadas a agdes de fatiamento do territério
empreendidas pela prépria companhia, deflagra-
ram o desmonte do nucleo. De acordo com Correia
(1997), em 1983, ano do fechamento das duas fa-
bricas da companhia, o desmonte ja estava bastan-
te acelerado.

O acervo documental consultado permitiu ob-
servar que o nucleo edificado pela CTP, tal como
os demais construidos no Brasil, tinha como funcao
atrair, fixar e controlar o operariado necessario na
operacionalizacdo das atividades industriais. Em
torno dessa funcao principal, diferentes usos e ati-
vidades também eram mobilizados e executados,
como o lazer, com a promogao de praticas esporti-
vas como voleibol e o futebol, assim como a oferta
de servicos de saude, educacao e religido. Essa di-
versidade de atividades e usos marcaram a configu-
racdo estrutural do nucleo.

A andlise comparativa das Figuras 3 e 4 revela os
atributos do nucleo fabril da Companhia de Tecidos
Paulista que permaneceram até 1980, quais sejam:
a Fabrica Aurora e suas chaminés; a Fabrica Arthur;
o Casarao e Jardins dos Lundgren; a Praca 10 de
Novembro; a Policlinica Ana Elizabeth Lundgren;
o Clube dos Empregados e Operarios; o Armazém
de algodao; a Igreja de Santa Izabel; os Edificios da
administracdo da fabrica; a Malha Urbana, espe-
cialmente a rua da Matinha e a rua dos Chalés; os
diversos conjuntos de casas para os operarios, com
destaque para o conjunto designado como Nobre.

As Figuras 3 e 4, associadas a outros documen-
tos bibliogréaficos, demonstram, ainda, que, desde
o periodo inicial de implantacdo do nucleo fabril
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da CTP, foi sendo constituida uma malha urbana
mista (trechos ortogonais e trechos sinuosos), dis-
persa, com grandes dimensdes e baixa densidade
construtiva. A diversidade de tipos construtivos e
estilos arquitetdnicos —seja na construcdo de casas
térreas geminadas e isoladas, destinadas aos ope-
rarios e técnicos da companhia, seja na feitura da
casa dos proprietarios ou demais edificacoes— era
um atributo marcante desse nucleo. Nas imagens,
é possivel ver também o atributo da Praca 10 de
Novembro, atualmente Praca Agamenon Magalhaes,
localizada na éarea central, circundada por edificios
como a Igreja Santa Izabel, a Policlinica Ana Elizabethe
a entrada principal da fabrica Arthur.

Esses mesmos registros documentais permitem
verificar o destaque que as chaminés ganham no
contexto das edificacbes existentes, um aspecto
preponderante em razao de sua maior verticalida-
de em relagdo ao restante do conjunto construido
(Figura 4). E necessario também frisar que o nucleo
fabril da CTP contou com um pequeno porto, de
aproximadamente 1 km de extensdo, as margens
do rio Timbo, construido por maquinario proceden-
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te da Inglaterra. Segundo informacdes da prefeitura
municipal, esse era o “Porto Arthur”, o qual era
utilizado principalmente para receber mercadorias
(Prefeitura da Cidade de Paulista, 2008). Esse por-
to e as Fabricas Arthur e Aurora foram desativados
na década de 1980, sendo que suas estruturas fisi-
cas permaneceram inutilizadas até 2009 —a partir
desse ano elas foram paulatinamente arruinadas e
destruidas.

Com a pesquisa, foram observadas permanén-
cias de atributos nao sé nas estruturas fisicas, mas
também no emprego das edificacdes: uso residen-
cial da antiga vila operdria “Nobre”; uso religioso
da Igreja de Santa Isabel; uso de lazer da Praca 10
de Novembro, atual Praca Agamenon Magalhaes.
Os atributos fisicos do Clube dos Empregados e
Operarios e da Policlinica Ana Elizabeth se manti-
veram, embora tenham tido mudancas na forma
de uso. Foram conservadas, ainda, a malha urbana
mista, a baixa densidade construtiva e a diversida-
de de tipos construtivos —apesar de esse Ultimo
atributo ter sofrido alteracoes na arquitetura e ter
apresentado acentuado estado de degradacao.

Paulista- PE
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Figura 3. Nucleo Fabril da Companhia de Tecidos Paulista até 1980
Fonte: Mapa elaborado com base no levantamento das Vilas Ope-
rarias do Plano de Preservacdo dos Sitios Historicos da Regiao Me-
tropolitana do Recife (FIDEM, 1978) e no mapa da FIDEM (LOPES,
1996:263), sendo, ainda, complementado por informacoes obtidas a
partir de uma pesquisa bibliografica. Autoria: Paula Aragao de Sou-
za, 2013.
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Figura 4. Vista Aérea do Nucleo Fabril da CTP.

Fotografia retirada de um quadro com a imagem do nucleo fabril
de Paulista nas primeiras décadas do século XX. Fonte: Acervo de
Roberto Carneiro da Cunha.
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Entretanto, cabe destacar que a mudanca mais
impactante adveio da construcdo da rodovia esta-
dual PE-15, cortando o nucleo em duas areas. Essa
intervengdo provocou a destruicao de algumas edi-
ficacOes localizadas na entrada da Fébrica Arthur e
a reducdo de uma parte de seu terreno. Ou seja, ela
produziu uma ruptura estrutural e visual na conti-
nuidade existente entre a Fabrica Arthur e a Praca
10 de Novembro. Outras transformacdes ocorreram
devido a construcao de duas edificacdes: o Forum
de Paulista e a Faculdade Joaquim Nabuco. Essas
edificacoes foram acrescidas ao nucleo, ocupando
parte do terreno da féabrica; elas contribuiram para
a reducdo do destaque visual do conjunto edificado
e da chaminé. Também foi observado, na investi-
gacao, o aumento da densidade construtiva nos
locais onde, antes, existiam as casas dos operarios,
situadas nas porcoes norte, leste e oeste do nucleo.
Por ultimo, no entorno da Igreja Santa Isabel e as
margens da Rua dos Chalés (atual Avenida Ma-
rechal Floriano Peixoto), passou a existir a predo-
minancia do uso comercial e de servicos, com tipos
construtivos diferenciados em comparacado aos mo-
delos preexistentes.

Desde o final da década de 1970, as casas dos
antigos operarios e os edificios localizados no atual
centro de Paulista foram reconhecidos como pa-
trimonio cultural nos ambitos municipal e estadual.
Por exemplo, o reconhecimento das vilas operarias
situadas nas proximidades da Fabrica Aurora (ao
norte e ao sul) e da vila “Nobre” aparece no Plano
de Preservacao dos Sitios Histéricos da Regido Me-
tropolitana do Recife (PPSH-RMR), elaborado pela
Secretaria de Planejamento do Governo do Estado
em 1978, com apoio da Fundacdo de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM).
Apesar de conferir completude aos remanescentes
da CTP e assinalar seu carater intacto, tal plano
considerou apenas parte das vilas operarias como
objeto de valor histérico passivel de salvaguarda.
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Assim, as outras casas de operarios, os dife-
rentes equipamentos de assisténcia, como igreja,
farmacia, policlinica e praca, e as proprias fabricas
ndo foram compreendidos como um conjunto edi-
ficado, isto &, registro da memoria do processo de
industrializacdo do pais e, em particular, do Estado
de Pernambuco.

Outra iniciativa voltada para a salvaguarda dos
remanescentes da CTP foi empreendida, em 2003,
com a instituicdo da legislacdo municipal de uso
e ocupacao do solo, por meio do instrumento de
Imoéveis Especiais de Preservacao (IEP). Trés anos
mais tarde, a Lei N° 3.921/2006 apresentou os 20
imoveis que poderiam ser considerados IEP, sendo
que seis deles haviam sido construidos pela familia
Lundgren e estavam localizados na area central do
nucleo fabril: (i) o Casaréo e Jardins dos Lundgren;
(ii) a Igreja de Santa Isabel; (iii) as Chaminés da Fa-
brica Aurora; (iv) a Fabrica Arthur, englobando o
cruzeiro, as chaminés e o prédio administrativo; (iv)
o antigo Clube dos Empregados e Operdrios, que,
posteriormente, passou a funcionar como a primei-
ra Loja de Tecidos Paulista; (v) a antiga Policlinica
de Saude, abrigando posteriormente o INSS; e (vi)
o antigo Chalé Il, posteriormente usado pela Casa
de Saude e Maternidade. O conjunto do Casaréo e
Jardins dos Lundgren foi, ainda, objeto de um pro-
cesso especifico de tombamento, que resultou no
seu reconhecimento como patriménio histérico e
artistico do Estado de Pernambuco, em 2002.°

Em 2010, foi iniciado o processo de tombamen-
to estadual das trés chaminés da Fabrica Aurora e
da Unica chaminé da Fabrica Arthur, tendo como
atores envolvidos a Fundacdo do Patriménio His-
térico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE), o
Conselho Estadual de Cultura (CEC) e a Secretaria
de Educacdo de Pernambuco (SEC). Esse processo

9 Esse tombamento corresponde ao Processo n° 0017/2002, disponi-
vel no acervo da FUNDARPE.
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ocorreu juntamente da elaboragao e aprovagao do
projeto de um complexo comercial na area da an-
tiga Fabrica Arthur e entorno, com a proposta de
construcdo, no local, de um shopping, de um cen-
tro empresarial e de um hotel.

O projeto arquitetdnico do shopping estd ane-
xado ao processo de tombamento. De sua analise,
foi possivel identificar que alguns edificios da antiga
Fabrica Arthur faziam parte do projeto. E interessan-
te frisar, segundo as palavras de um dos socios pro-
prietarios da empresa responsavel pelo empreendi-
mento,'® o Sr. Avelar Loureiro Filho, que a busca por
uma viabilizacdo desse projeto nao era recente, ja
estava sendo, sim, negociada com a familia Lund-
gren h4, aproximadamente, 15 anos, a qual preten-
dia alcancar maiores rendimentos econémicos com
avenda do terreno. A escolha desse local para a ins-
talacdo de um empreendimento desse tipo e porte
foi explicada pelo empreendedor, em uma matéria
jornalistica publicada a época do langamento, do
seguinte modo: a drea apresentava atrativos rela-
cionados a densidade populacional e a condicoes
de mobilidade.

A andlise do dossié do referido processo de
tombamento revela a relevancia da atuacao da
familia Lundgren na direcdo da CTP, sobretudo no
que tange a implantacao de processos produtivos
inovadores na industria téxtil em Pernambuco. Ela
também demonstra que as instituicoes envolvidas
no tombamento reconheceram que houve a cons-
trucao de um “complexo fabril”, do qual, no perio-
do de escrita do documento, ainda existiam partes
da malha urbana, da sede administrativa da Fabrica
Arthur e do cruzeiro, porém, na proposta de tom-
bamento, foram mantidas apenas as chaminés das
Fabricas Aurora e Arthur, com a justificativa de que
as demais instalacoes fisicas se encontravam em

10 A construtora responsével pelo empreendimento foi a ACLF Em-
preendimentos.
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“processo de arruinamento”. O dossié deixou re-
gistrado, igualmente, que as chaminés se apresen-
tavam intactas, destacando-se na paisagem de Pau-
lista como os elementos mais altos, os referenciais
mais importantes da cidade. Essa caracterizacao das
chaminés fica evidente neste trecho: “[...] aparente-
mente estaveis e integras, constituindo o testemun-
ho vivo do periodo de apogeu da cidade em fungao
de sua industria téxtil, parecendo ‘sentinelas’ das
areas sob seu dominio” (FUNDARPE, 2010).

Consoante o entendimento da relevancia das
chaminés como um atributo visual remanescen-
te do nucleo fabril, sua salvaguarda foi sugerida
como a “principal alternativa” para a conservacao
de bens associados a CTP. Por meio do processo de
tombamento, pode-se constatar que as chaminés
foram consideradas como um atributo que expressa
a relevancia da CTP no periodo de apogeu do mu-
nicipio de Paulista e, mais amplamente, de Pernam-
buco. No dia 13 de abril de 2010, a publicacao feita
pelo Conselho Estadual de Cultura no Diério Oficial
do Estado de Pernambuco, contemplando o tomba-
mento das quatro chaminés das fabricas, confirmou
a importancia e as caracteristicas especiais desses
bens como “detentores de relevante expressao ar-
quitetonica, histérica e paisagistica”.

Conclusoes

A andlise das duas propostas de tombamento de
nucleos fabris aqui apresentadas conduz a con-
clusdo de que ambas foram, sim, orientadas segun-
do a identificacdo de atributos que objetivam apon-
tar a integridade dos bens, sendo que esta adquire,
na pratica, conteddos diversos. Ficou claro que a
teoria sobre integridade sofre mediacdes quando
passa a ser aplicada por instituicoes e atores sociais
qgue tém diferentes perspectivas e estao inseridos
em contextos sociopoliticos distintos.
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Nesse sentido, o processo de tombamento do
Conjunto Arquitetdonico e Paisagistico da Fabrica
de Tecidos de Mazagao foi orientado pelo saber
do campo da histéria urbana. A adocdo desse sa-
ber contribuiu para a ampliacdo da compreensao
do bem analisado, principalmente por considera-lo
como registro e memoria do processo de industriali-
zacao brasileiro, com atributos histéricos, urbanos e
arquitetonicos integros. J& o tombamento das cha-
minés das Fabricas Arthur e Aurora mostrou que
as diferentes valoracoes acerca do que seriam os
aspectos “completo” e “intacto” para os profissio-
nais dos diferentes 6rgdos estaduais de preservagao
pernambucanos levaram a desconsideracao de ele-
mentos que ainda podiam ser capazes de expressar
significados relevantes para a conservacao dos re-
manescentes industriais.

A partir da compreensao das trajetorias, dos atri-
butos presentes nos nucleos, dos olhares dos atores
envolvidos, dos dossiés constituidos para os proces-
sos de tombamentos, das entrevistas realizadas com
os especialistas, enfim, de todas as fontes documen-
tais utilizadas neste trabalho, é possivel fazer algu-
mas consideracoes de ordem teorica e empirica:

(i) A nogao de integridade no campo da conser-
vacao patrimonial foi entendida e aplicada diversa-
mente por parte dos 6rgaos mineiro e pernambu-
cano responsaveis pela conservacao do patriménio
cultural. O estudo de outros processos de tomba-
mento do patrimonio industrial deve permitir uma
avaliacdo mais geral sobre o entendimento dessa
nocao no Brasil. Tendo isso em mente, os proce-
dimentos metodologicos aplicados nesta pesquisa
para a avaliacdo da nocao de integridade represen-
tam j& uma contribuicdo para o campo do patrimo-
nio.

(i) As percepcoes da integridade do bem pelos
diferentes atores envolvidos nos processos de tomba-
mento, como os conselheiros dos 6rgaos estaduais,
os técnicos, os pesquisadores, os proprietarios, os
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moradores e os investidores, indicam que ha uma di-
ferenciacao de acordo com a posicdo que cada um
deles ocupa no campo ou nas interacoes. As posicoes
técnicas e académicas tendem a seguir conceitos e
métodos de identificacdo para emitir pareceres, en-
guanto conselheiros, proprietarios e investidores sdo
orientados pela observancia de interesses econdmicos
imediatistas. Por fim, os moradores costumam ter
uma visdo que mescla sentimento de pertencimento e
busca por atendimento de suas necessidades bésicas.

(iii) A valorizacdo imobilidria dos territorios
ocupados por remanescentes industriais e as des-
truicbes por ela suscitadas devem ser incluidas
como um componente de depreciacdo da salva-
guarda nos processos de tombamento, ja que,
quando o valor econdmico entra no jogo, ele tende
a ter preponderancia sobre os demais. Uma revisao
das primeiras iniciativas de preservacao de bens
associados ao processo industrial em outros paises
também indica que a valorizacdo imobiliria, con-
comitante a destruicao do bem cultural, é uma das
principais motivacoes para se iniciar a conservacao
dos remanescentes da indUstria. A producao biblio-
grafica também assinala a existéncia de conflitos
entre valorizacao imobilidria e permanéncia de inte-
gridade de bens culturais. Tendo como fundamen-
to os casos analisados, é permitido afirmar que
esse tipo de conflito pode ser melhor equacionado
mediante instituicdes de salvaguarda com maior
poder de decisao e autonomia e com maior dispo-
nibilidade de recursos humanos e financeiros.

Para finalizar, cabe acentuar que o desejo de
compreender ideias, praticas e experiéncias de sal-
vaguarda do patriménio industrial é também, como
diria Bergeron (2001), o desejo de manter o tes-
temunho de um modo de vida ou de um tipo de
relacdo social que nao deve ser esquecido.
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Acervos Consultados

—Em Pernambuco: Arquivo e biblioteca da Fundacao
do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE); Acervo de fotografias de José Benigno
do Amaral, em Paulista; Acervo da Secretaria de Tu-
rismo, Cultura, Desportos e Juventude da Prefeitura
de Paulista; Acervo de Roberto Carneiro da Cunha;
Acervo da Secretaria de Planejamento e Meio Am-
biente da Prefeitura de Paulista; Bibliotecas da Uni-
versidade Federal de Pernambuco; Biblioteca Cen-
tral Blanche Knopf —Fundacao Joaquim Nabuco;
Acervo em microfilme da Coordenacao-Geral de Es-
tudos da Histéria Brasileira Rodrigo Melo Franco de
Andrade (CEHIBRA— Fundacao Joaquim Nabuco.

—Em Minas Gerais: Acervo da Geréncia de Do-
cumentacao e Informacao (GDI) do Instituto de Ins-
tituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA/MG); Acervo Publico Mineiro;
Biblioteca da Federacao das Industrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMG); Biblioteca Publica Estadual
Luiz de Bessa.
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Resumen

Operacion Urbana Consorciada es un instituto de
derecho urbanistico brasilefio promulgado en 2001
en la Ley Federal 10.257, bajo la influencia de dos
matrices tedricas: la francesa y la angloamericana. El
instituto actua por primera vez en 2009 en la ciudad
de Rio de Janeiro, en el area portuaria, en el pro-
yecto “Porto Maravilha”, con mas de 800 hectareas.
En 2013 los mismos emprendedores, por una parte,
replicaron este proyecto en el area central del mu-
nicipio vecino, Niterdi, con la finalidad de generar
al gobierno ingresos de alrededor de mil millones
de reales con la venta de Certificados de Potencial
Adicional de Construccién (Cepac) de 1.200.000 m?,
y por otra, financiar la campafia electoral de 2012.
Se pretende demostrar cdmo este caso se aleja del
referencial tedrico del instituto, por subvertir su fi-
nalidad. Finalmente, el gobierno municipal, para
diluir la resistencia al proyecto, limité el potencial
constructivo al 60% de lo permitido en el Plan Direc-
tor, induciendo asi el costo per capita de la infraes-
tructura a casi el doble en relaciéon a aquel potencial
méaximo, ademas de mostrar la inseguridad juridica.
Por este motivo, mantenerse en el drea quedaria muy
dificil para aquellas familias con ingresos mensuales
de hasta 2 salarios (40% de la poblacién actual del
area), evidenciandose que la elitizacién del area cen-
tral de la ciudad no seria el mero impacto social del
emprendimiento, sino la verdadera finalidad de la
propia iniciativa de los socios privados del gobierno
municipal.

Palabras clave: derecho urbanistico, economia ur-

bana, operacion urbana consorciada, seguridad
juridica, segregacion socioespacial.
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Abstract

“Consortium Urban Operation” is an institute of
Brazilian urban planning law, which was enacted in
2001 by Federal Law 10.257, under the influence of
two theoretical matrices: French and Anglo-Ameri-
can. In the city of Rio de Janeiro, the first time the
institute is applied is in 2009, in the port area, in
the project “Porto Maravilha”, with more than 800
hectares. In 2013, the same entrepreneurs replicat-
ed the project in the central area of the neighbor-
ing municipality, Niterdi, in order to generate to the
government, whose 2012 electoral campaign was
financed by them, a revenue of around R$ 1 billion
by sale of Certificates of Additional Building Potential
(Cepac, in portuguese) of 1,200,000 m?. It is intend-
ed to demonstrate how this case distances itself from
the theoretical reference of the institute, by subvert-
ing its purpose. After all, the municipal government,
in order to reduce the social resistance to the proj-
ect, limited the building potential to 60% of what
is allowed in the Master Plan, thus inducing the per
capita cost of infrastructure to almost double that
maximum potential, in addition to legal uncertainty.
For this reason, staying in the area would be very
difficult for those families with a monthly income of
up to 2 wages (40% of the current population of the
area), showing that the elitisation of the central area
of the city would not be mere social impact of the
development, but the true purpose of the initiative
of the private partners of the municipal government.

Keywords: urban law, urban economics, “Consor-

tium Urban Operation”, legal security, socio-spatial
segregation.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



Fecha de recepcion:
16 de marzo de 2017.
Fecha de aceptacion:
6 de julio de 2017.

Resumo

Operacao Urbana Consorciada € instituto do direito
urbanistico brasileiro positivado em 2001 na Lei Fed-
eral 10.257, sob influéncia de duas matrizes tedricas:
francesa e anglo-americana. Na cidade do Rio de Ja-
neiro a primeira vez em que se aplica o instituto é em
2009, na érea portuéria, no projeto “Porto Maravil-
ha", com mais de 800 hectares. Em 2013 os mesmos
empreendedores replicaram o projeto na area central
do municipio vizinho, Niteréi, com a finalidade de
gerar ao governo, cuja campanha eleitoral de 2012
foi por eles financiada, receita em torno de R$1 bil-
hdo com a venda de Certificados de Potencial Adi-
cional de Construcao (Cepac) de 1.200.000 m?. Pre-
tende-se demonstrar como esse caso distancia-se do
referencial tedrico do instituto, por subverter sua fi-
nalidade. Afinal, o governo municipal, para diminuir
resisténcia ao projeto, limitou o potencial construtivo
a 60% do permitido no Plano Diretor, induzindo, as-
sim, o custo per capita da infraestrutura a quase o
dobro em relacéo aquele potencial méximo, além de
inseguranca juridica. Por esse motivo, manter-se na
area ficaria muito dificil para aquelas familias com
renda mensal de até 2 salarios (40% da populacao
atual da drea), evidenciando-se que a elitizacdo da
area central da cidade ndo seria mero impacto social
do empreendimento, mas a verdadeira finalidade da
iniciativa dos parceiros privados do governo munic-
ipal.

Palavras-chaves: direito urbanistico, economia ur-

bana, Operacdo Urbana Consorciada, seguranca
juridica, segregacao sécio espacial.
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Introducao

Apresenta-se neste trabalho a andlise critica do
projeto de lei da Operagao Urbana Consorciada da
Area Central de Niteréi, do interesse do governo
municipal e de seus financiadores de campanha em
2012 (Andrade Gutierrez, Odebrecht e OAS), com
a finalidade de mostrar como subverte a finalidade
do instituto. Para isso, primeiramente apresenta-se
revisao tedrico-conceitual para, em seguida, apre-
sentar o caso.

1. O instituto da Operacao Urbana Consorciada
no Brasil e sua matriz tedrica

1.1. Historico: a matriz tedrica internacional que
influenciou o instituto da OUC no Brasil

E no contexto recessivo do periodo de queda da
taxa de acumulacdo de capital do ultimo ciclo
econdmico —Capitalismo Monopolista de Estado—
que se desenvolveu o modelo de “parceria publi-
co-privada” (PPP) que, desde entdo, tem sido usado
internacionalmente para financiamento de obras e
servicos de interesse publico e nas formulacoes de
politicas urbanas, aparecendo associado a novos
instrumentos de planejamento e gestao do espaco
urbano.

A PPP passou a ser o paradigma de viabilizacao
para implementacdo de projetos especificos de urba-
nizacao, renovacao urbana e revitalizacdo de areas
degradadas com construcao e operacao de infraes-
truturas e equipamentos coletivos. Na pratica, essa
tendéncia expressa uma concepcao de urbanismo
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caracterizada pela énfase em projetos pontuais e
pela flexibilidade do controle pelo setor publico so-
bre o uso e a ocupacdo do espaco urbano (Cota,
2010). Essas experiéncias (ou modelos) de requalifi-
cacado urbana acabaram por criar expectativa do ad-
ministrador publico quanto a otimizar a arrecadacao
tributédria e a atrair empreendimentos potencializa-
dores das economias locais, constituindo um meio
para administracoes das cidades enfrentarem a com-
petitividade global e garantir condigdes para a atracao
de capital, em um contexto de crise fiscal e financeira
(Maricato, 2000). Pois é nesse contexto em que se
desenvolve o instituto da Operacao Urbana Consor-
ciada (OUC), como uma espécie do género PPP (“a
PPP das Cidades”).

Mukai (2008) argumenta que o trabalho “Esta-
tuto da Cidade: guia para implementacao pelos mu-
nicipios e cidadaos”, elaborado pelo Instituto Polis,
é importante leitura para aqueles que se interessam
sobre o tema OUC, que teve a influéncia de dupla
matriz politico-teérica —europeia (particularmente
francesa) e anglo-americana. Contudo, o modelo
francés tem sido mais explorado na literatura téc-
nica, quando, em concreto, salvo melhor opinido,
teria prevalecido o modelo anglo-americano como
a maior influéncia préatica na aplicacao do instituto
da OUC no Brasil, apesar de ter sido preservada a
origem francesa do termo. Por essa razdo, elege-se
prioridade para, neste artigo, abordar-se resumida-
mente essa influéncia anglo-americana da origem
do instituto no Brasil.

A primeira tentativa de criacao de subsidios
as empresas que investissem em comunidades ca-
rentes nos Estados Unidos deu-se em 1967 com
o projeto de lei do senador Robert Kennedy, ndo
aprovado pelo Congresso, porém, logo depois, em
meados da década de 1970, dois programas sur-
gem para subsidiar a recuperacdo econémica de
comunidades urbanas, a saber: Community Develo-
pment Block Grants (Subsidios para Blocos de Des-
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envolvimento Comunitério) e Urban Development
Action Grants (Subsidios para Acdo de Desenvolvi-
mento Urbano) (Compans, 2005). Contudo, ape-
nas no governo de Ronald Reagan (1981 a 1989),
depois de terem comecado a ser implantados na
Inglaterra programas de subsidio a empresas, estes
se tornariam efetivo instrumento para viabilizacao
do interesse publico, ampliando o uso de institu-
tos fiscais para estimular a iniciativa privada e a
construcao civil, oferecendo-se contrapartidas em
terrenos, infraestruturas e regras mais flexiveis para
viabilizar empreendimentos em d&reas estratégicas
para o mercado. Foi quando se deu a instituicdo
da Urban Enterprise Zone (UEZ), com regime juri-
dico-urbanistico diferenciado a partir de parcerias
do poder publico local com empresas privadas, para
a promogao de projetos de desenvolvimento local
(geralmente, renovacao urbana).

O conceito de zona empresarial no Reino Uni-
do ocorreu também em meados dos anos 1970,
desenvolvido por Sir Peter Hall, entdo professor
na Universidade de Reading e da Universidade da
Califérnia, Berkeley, ap6s observar experiéncias
de “freeports” (Zonas Econdmicas Especiais-ZEE)
em Cingapura, Hong Kong e Taiwan. A ZEE é um
territério que tem leis econémicas e outras mais
livremente orientadas para o mercado do que as
leis comuns ou leis nacionais, que podem até ser
suspensas dentro de uma ZEE. Essa categoria (Zona
Econdmica Especial), que estd na origem da UEZ, é
género que inclui, portanto, além destas, de alcan-
ce local e de natureza urbanistica, as zonas francas,
as zonas de processamento de exportacao, os par-
ques industriais, os portos francos, dentre outros.
Normalmente o objetivo de qualquer espécie desse
género é aumentar o investimento externo direto.

Entretanto, estudos empiricos norte-americanos
sobre a eficacia, no longo prazo, das zonas empre-
sariais na politica urbana ainda apresentam resul-
tados inconsistentes, mesmo apds vinte anos de
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observacao. Estudos estatisticos usando analise de
regressao sao considerados susceptiveis de produzi-
rem resultados bastante validos. Por isso, nas duas
Ultimas décadas, uma série de economistas e ana-
listas politicos tém analisado diversas UEZs, usando
andlise de regressdo. Cinco desses estudos nao
encontraram aumento do emprego, enguanto
trés encontraram pelo menos um aumento tem-
porario no emprego e na renda (Hirasuna et al.,
2005). Em que pese a falta de comprovacao de
eficacia dessas medidas anglo-americanas para uso
de recursos publicos como subsidio a empresas que
tratem de mitigar a pobreza urbana e/ou que gerem
desenvolvimento urbano, tém estado presentes no
imaginario social e no ideério politico em todo o
mundo até porque passaram a ser combinadas tam-
bém, desde o inicio da década de 1990, com a PPP.
Mas é na Europa que esse instituto tem sido usado
em larga escala.

Na Comunidade Europeia, mais de 1.300 contra-
tos de PPP foram assinados de 1990 a 2010, repre-
sentando um valor de capital de mais de EUR 250 bil-
hoes (CEC, 2009). Isso inclui aproximadamente 370
projetos com um valor de quase EUR 70 bilhdes de
2007 a 2009 (3 anos), quando se instaura a crise fi-
nanceira internacional, responsavel pela queda geral
de investimentos. 67% desses projetos ou 53% do
valor desses projetos sdo do Reino Unido. O segundo
pafs em PPP na Europa é a Espanha, com 10% dos
projetos ou 11% dos valores; depois vem Franca, Di-
namarca, Portugal e Itélia, entre aproximadamente
2% a 5% do total de projetos cada um ou 3% a 5%
do total de valores (CEC, 2009).

No Reino Unido, em numero de projetos, os se-
tores de “Saude” e “Educacdo” desde 1990 foram
0s mais beneficiados com o instituto, com médias
em torno de 25% e 20% respectivamente, porém
com crescimento dos investimentos em “Educagdo”
nos anos recentes. Ja setores como “Servicos Pu-
blicos em geral”, “Ordem Publica”, “Transporte”,
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“Defesa” e “Meio Ambiente”, com participacao
em nUmero de projetos entre 5% e 15% em mé-
dia, aproximadamente, vém, a cada ano, diminuin-
do sua importancia relativa. Tais dados revelam que
em um primeiro momento o Reino Unido usou do
instituto da PPP para melhorar significativamente
sua infraestrutura fisica, para depois passar a usa-
lo em demandas sociais. J& a distribuicao setorial
das PPP no restante da Comunidade Europeia (ex-
cluindo Reino Unido) permanece concentrada em
“Transportes”, mas aos poucos também vém se
diversificando, com diminuicao do valor médio dos
projetos.

Um sucesso reconhecido de UEZ em regime
de PPP tem sido destacado na literatura: a area de
Docklands de Londres, que passou de grande area
abandonada e com infraestrutura de transportes
insatisfatéria ha mais de trinta anos, quando foi
criada a UEZ, a uma zona financeira e de midia de
alcance internacional. Em 1981, criou-se a London
Docklands Development Corporation (LDDC) para
reconstruir a area, 6rgdo estatutario de proposito
especifico, nomeado e financiado pelo governo
central, com amplos poderes para adquirir e alienar
terras na UEZ e que também serviu como autorida-
de de planejamento.

A UEZ foi instituida em 1982 para que as em-
presas recebessem diversos incentivos (incluindo o
planejamento simplificado e subsidios de capital) e
estavam isentas de impostos sobre a propriedade.
Isso fez com que investimentos em Docklands pas-
sassem a ser identificados como boas oportunida-
des de retorno, provocando um boom imobiliario
na area, com a construcao intensa de uso do solo
misto (residencial, comercial e servicos industriais de
alta tecnologia). Canary Wharf, importante centro
empresarial e o segundo centro financeiro de Lon-
dres, passou a ser a imagem de marca de Docklands,
por conter muitos dos edificios mais altos do Reino
Unido, incluindo o segundo mais alto, com cerca de
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1.300.000 m? de espaco para escritorios para apro-
ximadamente 90.000 pessoas trabalharem (para
efeito de comparacao, essa area de escritorios de
Canary Wharf equivale a menos de 58% da area
de escritério de toda a OUC Porto Maravilha, no
Rio de Janeiro).

Mas o LDDC nao previu essa escala de desenvolvi-
mento, visto que nas proximidades ja havia sido des-
envolvido parque de escritérios de baixa densidade
quando Canary Wharf foi proposto com desenvolvi-
mento semelhante. Isso gerou superoferta, de modo
gue os incorporadores passaram a ter problemas
para vender ou alugar. O LDDC também construiu
infraestrutura de bonde moderno ou VLT (Docklands
Light Railway), que liga Docklands ao centro princi-
pal da cidade a precos minimizados, j& que contou
com a reutilizacdo de infraestrutura ferroviaria e terre-
nos abandonados por grande parte de sua extensao.
O LDDC também construiu um tdnel rodoviario e um
aeroporto (todos esses elementos de projeto também
estao presentes na OUC Porto Maravilha).

1.2 A OUC no direito urbanistico brasileiro

No contexto de experimentacdo de novos mode-
los de governanca na América Latina a partir das
orientagdes do Consenso de Washington que se
observa a partir dos anos 1980, o Banco Mundial
passou a elaborar documentos e projetos pautados
na nocao de “produtividade urbana”, conferindo
a iniciativa privada maior participacdo nos projetos
e nas politicas de desenvolvimento, levando-se em
consideracao as crises fiscal e financeira que vinham
ocorrendo em muitos paises.

Essas politicas acabaram por influenciar também
a politica urbana das cidades latino-americanas, no
sentido de viabilizar propostas para aumento da
produtividade urbana, combate a pobreza e enfren-
tamento da problematica ambiental colocada pelos
desafios da sustentabilidade e da competitividade
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em contexto de globalizacdo da economia. O docu-
mento “Urban Policy and Economic Development:
an Agenda for the 1990's”, do Baco Mundial, que
influenciou a politica urbana latino-americana nos
Gltimos vinte anos, explicita os meios para se ter
competitividade com sustentabilidade: gestdo ra-
cional e eficiente dos recursos e crenca no mercado
como coordenador do desenvolvimento urbano e
da provisdo de bens e servicos, inclusive os de con-
sumo coletivo (Martins, 2006, e Cota, 2010).

Para atender a “agenda politica” para as cida-
des, reclamada pela ideologia neoliberal, o plane-
jamento estratégico, em substituicdo ao modelo
tradicional de planejamento integrado municipal de
longo prazo, passou a cumprir o papel de induzir
um campo favoravel a acdo do mercado, sendo a
PPP um de seus instrumentos. Assistiu-se na Amé-
rica Latina e no Brasil, ao longo dos anos 1990,
sobretudo na segunda metade, planos estratégicos
gue copiavam modelos internacionais de sucesso.
Desde entao, equipes internacionais de consultoria
passaram a ter como alvo orientar planos estraté-
gicos de grandes cidades com potencial para cons-
tituirem-se cidades mundiais que, como estratégia
para aumentarem competitividade no contexto
global, passaram a perseguir a atracdo de grandes
eventos internacionais, como no Rio de Janeiro, em
1995, em complementacao ao Plano Diretor, ela-
borou-se, sob consultoria de planejadores ligados a
experiéncia olimpica de Barcelona, o Plano Estraté-
gico da Cidade do Rio de Janeiro, visando consoli-
dar a cidade como uma metrépole empreendedora
e competitiva, com capacidade para ser centro de
negocios para o pais e o exterior. Porém, somente
em 2010 o Rio de Janeiro é selecionado para ser
a sede dos Jogos Olimpicos de 2016 também com
fundamento em outro plano estratégico, elabora-
do, dessa vez, com a consultoria de planejadores da
experiéncia olimpica londrina de 2012.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



Ora, se o planejamento urbano passa a aten-
der metas de desenvolvimento econémico ndo mais
pautadas no modelo tradicional de planejamento
estatal, mas definido a partir de uma abordagem
empresarial, segundo o planejamento estratégico, a
propria cidade passa a ser tratada como um produ-
to e o empreendimento urbano como mercadoria,
motivo pelo qual alguns autores passam a referir-se
pejorativamente a “cidade-mercadoria” como a ca-
tegoria-alvo desse modelo que inspira a proposta
de agenda segundo o ideério do Consenso de Was-
hington (Cota, 2010).

Ocorre que enquanto o planejamento urbano
passa a ter que cumprir uma agenda economi-
co-fiscal formulada pelo Banco Mundial, verifica-se
também na década de 1990 a necessidade de se
atender outra agenda, conforme anuncia a Organi-
zacao das Nacbes Unidas em Habitat Il, em Istam-
bul, 1996. A agenda desse encontro, resultante da
Conferéncia da ONU para os Assentamentos Hu-
manos, reconhece a importancia das cidades no ce-
nario internacional, mas defende o direito a cidade
para todos, opondo-se a exclusdo social. Em um do-
cumento, a OCDE afirma que “a participacao, a de-
mocratizacao, a boa gestdo publica e o respeito aos
direitos humanos favorecem um desenvolvimento
sustentavel” (Maricato et al.,, 2002:131). Dentre as
propostas apoiadas por essa organizagdo citam-se:
a) a descentralizacdo e a afirmacdo do poder local,
e b) as parcerias e a autogestdo dos servicos cole-
tivos. Segundo Maricato et al., (Ibidem:132), “essa
troca de bandeiras democraticas é outra novidade
trazida pelos novos tempos” (Cota, 2010:11).

Ndo ha, todavia, nenhuma grande novidade,
efetivamente, nem contradicdo entre as duas agen-
das, ao contrario: a cultura capitalista norte-ame-
ricana sempre sintetizou a complementaridade
entre mercado e democracia. Enquanto a década
de 1990 foi oportunidade para os paises desenvol-
vidos do norte experimentarem o modelo inglés da
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PPP, no Brasil, a economia nao estava ainda aberta
o suficiente para atrair investimentos internacio-
nais diretos, tampouco havia regulamentacdo que
permitisse a implantacao do conceito. Por isso, no
Brasil as politicas neoliberais, que ocasionaram a re-
forma do Estado, foram implementadas através de
amplo e novo arcabouco legal a partir do governo
de Fernando Collor de Mello, mas as modificacoes
mais significativas foram sentidas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz In4cio Lula da
Silva. Pretende a nova legislagdo que o Estado re-
duza seu papel de executor ou prestador direto de
servicos, mantendo-se no papel de regulador, pro-
vedor ou promotor destes, tal como o preconiza-
do pelo artigo 174 da CF/88. Foram, entdo, cinco
as transformacodes estruturais do Estado brasileiro
nesse perfodo do ponto de vista juridico-legal: (i)
Extincdo de determinadas restricoes ao capital es-
trangeiro (revogacao do artigo 171, modificacdo
do artigo 176 e 178, da CF/88); (ii) Privatizacoes
(programa de desestatizacao-Lei 9.941/97); (iii) Fle-
xibilizacdo do monopodlio das estatais (admitiu-se
concessao de servicos de telecomunicagdo, de gas
canalizado e petrolifero para empresas nao esta-
tais); (iv) Lei das concessdes (Lei 8.987/95); (v) Lei
nacional reguladora das parcerias publico-privadas
de n. 11.079/04 (Lei das PPP); (vi) Na matéria urba-
nistica, destaque para o Estatuto da Cidade (lei n.
10.257/01), no qual foram disponibilizados institu-
tos para promocdo da politica urbana em atendi-
mento a funcao social da cidade e da propriedade,
mas também da livre iniciativa, cabendo as OUC
importante papel na renovacdo urbana conforme
os interesses de mercado.

Ficou positivado no art. 32 do Estatuto da Cidade
gue o uso do instituto dar-se-a por lei municipal es-
pecifica, delimitando a drea sujeita a intervencao da
OUC, desde que esteja previsto o instituto no Plano
Diretor Municipal. Portanto, é requisito legal ou pres-
suposto de validade do instituto sua previsao no Pla-
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no Diretor com definicdo das areas do municipio em
que serd permitida a OUC. No paragrafo primeiro do
mesmo artigo, o legislador definiu o instituto como

[...] o conjunto de interven¢des e medidas coordena-
das pelo Poder Publico municipal, com a participacao
dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma area transformacdes urbanisticas estruturais, mel-

horias sociais e a valorizacdo ambiental.

Note-se, portanto, que a definicio compreende
os aspectos fisico-material, institucional e socioe-
condémico do instituto, a saber:

a) Aspecto fisico-material: o legislador definiu
que a OUC caracteriza-se como um conjunto de
intervencoes fisicas em uma determinada area da
cidade e que tais interven¢des devam significar efe-
tiva transformacao urbanistica estrutural;

b) Aspecto institucional: para garantir a efica-
cia da intervencao, o legislador estimulou a partici-
pacdo dos proprietarios, moradores, usuarios per-
manentes e investidores privados, mas condicionou
gue a coordenacao do processo de intervencao
dé-se sob a responsabilidade do poder publico mu-
nicipal, a quem cabe tomar as medidas necessarias
a viabilizacdo das obras. Subentendem-se estas o
devido tratamento administrativo no sentido de
encaminhar-se o projeto de forma justificada, tor-
nando-o apto a aprovacao da respectiva lei pela Ca-
mara Municipal, assim como a obtencao de licencas
de construcdo e ambiental e eventual processo li-
citatério na hipotese de concorrer para a iniciativa
recurso publico;

) Aspecto socioecondmico: as transformagoes
urbanisticas estruturais visam melhorias sociais e
valorizacdo ambiental, estando nesses dois pontos
o caréater teleoldgico do instituto.

O mais importante aspecto a comentar sobre a
OUC refere-se ao fato de ter o legislador omitido-se
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guanto a iniciativa da aplicacao do instituto, de sor-
te que nao haveria impedimento, em tese, para a
iniciativa privada a partir de qualquer um daqueles
atores definidos no primeiro paragrafo do art. 32,
desde que a implantacdo do projeto ficasse sob a
responsabilidade do Poder Publico municipal e des-
de que cumprida a finalidade do instituto. Assim,
salvo melhor entendimento, um empreendedor
imobilidrio poderia, com fundamento no Estatuto
da Cidade, e em havendo previsao legal para uso
do instituto no Plano Diretor, motivar o Poder Pu-
blico, apresentando-lhe projeto de interesse priva-
do, desde que incorporando equipamento de inte-
resse publico. Como o que é de interesse publico
acaba sendo “apropriado” por todos —inclusive
pelo préprio empreendedor— o instituto da OUC
promete ampliar consideravelmente a influéncia e
o poder do capital imobiliario construtor sobre os
agentes publicos. Sobretudo porque valorizagdo
da propriedade parece ser o principal resultado da
OUC que poderia interessar a comunidade local.
Macedo (2007) entende como ponto positivo a
OUC caracterizar-se pela flexibilidade, fundamen-
tando sua opinido no fato de que o urbanismo
contemporaneo estar abandonando a planificacdo
total do territério da cidade, e, nesse contexto, a
OUC constituiria alternativa eficaz para esse en-
tendimento. Contudo, salvo melhor anélise, pare-
ce equivocada essa opiniao, porque contaminada
ideologicamente pelo proprio desvio de finalidade
gue tem caracterizado a pratica desse instituto no
Brasil. Afinal, se o urbanismo, enquanto politica pu-
blica, ndo tem conseguido dar conta do territério
urbano como um todo nas trés Ultimas décadas,
privilegiando zonas da cidade em razdo de conve-
niéncia e oportunidades de retorno para investi-
dores financeiros, ndo pode essa caracteristica ser
parametro para se avaliar positivamente uma po-
litica, porquanto exatamente nao tratar da cidade
como um todo que o urbanismo contemporaneo
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tem promovido aumento da segregagéao sécio espa-
cial. A questdo que interessa ao planejador é, por-
tanto: como deve ser adotado pelo administrador
publico o instituto da OUC de forma a contribuir
para equacionamento dos principais problemas que
atingem a maioria das pessoas de uma cidade? E o
caso, por exemplo, do transporte e da circulacéo,
do tratamento do lixo, da preservacao da qualidade
de vida e ambiental, da habitacdo social, etc.

O que interessa, pois, é investigar as formas
pelas quais se poderia fazer com que cada ope-
racdo urbana para uma zona especifica, por uma
acao coordenada publica, pudesse somar-se as ou-
tras intervencdes com o objetivo de tratar aquelas
questdes ou problemas estruturais e que atingem
todo o territério (ou a maioria da populacdo). E é
nesse ponto que se justifica a OUC como politica
publica, atividade estatal. Se ndo fosse por isso, nao
haveria motivo, inclusive, para o Poder Publico fazer
obje¢des ou impedir qualquer incorporador que, in-
teressado em viabilizar seu empreendimento, apre-
sentasse um projeto para maximizar o potencial
construtivo e rentabilidade, oferecendo como con-
trapartida diversos equipamentos na zona que be-
neficiam e justificam seu préprio empreendimento.

Nesse sentido, com o inciso I, do § 2° do art. 32,
garantiu o legislador que o instituto da UOC pudes-
se ser disponibilizado também para urbanificacao,
permitindo-se a cidade vencer seu maior desafio:
inclusdo socio espacial do territério que se mantém
a margem da lei (e que tende a se agravar dada a
perspectiva de crescimento populacional apontada
pela ONU) e preservacdo ambiental.

E had que se destacar, ainda, que o legislador ao
fazer referéncia ao termo “impacto ambiental” no
inciso |, do § 20 do art. 32, como exigéncia prévia
para justificar que OUCs possam promover qual-
quer alteracao de parametros urbanisticos previstos
na legislacdo, utilizou o adjetivo “ambiental” em
sentido lato, isto é: o ambiente especifico no qual
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se situa o projeto da UOC e seus efetivos impac-
tos, ndo pretendendo referir-se, como regra geral,
a Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Rima.
Afinal, no meio urbano é menos provavel, via de
regra, a ocorréncia do ambiente natural (unidades
de conservacdo e areas de preservacdo permanen-
te na escala regional) e aqueles empreendimentos
previstos na legislacdo federal passiveis de apre-
sentacao de EIA/Rima, sendo certo que o tipo de
impacto ambiental de maior relevancia no meio
urbano é mesmo o impacto de vizinhanca, para o
qual o préprio Estatuto da Cidade disponibilizou
também o instituto do Estudo de Impacto de Vi-
zinhanca (EIV) (arts. 36 e 37), considerado requisito
ou pressuposto de validade mesmo da lei especifica
que aprovar a operacao urbana (art. 33, V). Con-
tudo, a imensa maioria dos municipios brasileiros,
até mesmo o Rio de Janeiro, ndo regulamentou o
instituto do EIV, apesar de ja estar fazendo uso da
QOUC, como o caso do Porto Maravilha.

Além desse requisito legal, exigiu também o
Estatuto da Cidade que constara da lei especifica
o Plano de OUC, que devera ter, no minimo: |. de-
finicdo da area a ser atingida; Il. programa basico
de ocupacao da érea; lll. programa de atendimento
econdmico e social para a populacao diretamente
afetada pela operacao; IV. finalidades da operacao;
V. estudo prévio de impacto de vizinhanca; VI. con-
trapartida a ser exigida dos proprietdrios, usuarios
permanentes e investidores privados em funcao da
utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e |l
do § 2°. do art. 32 desta Lei e VII. forma de controle
da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

Portanto, a lei engloba todos os aspectos fisi-
co-territoriais, o conjunto de medidas para a revi-
talizacdo da &rea, a exigéncia de estudos prévios
que comprovem viabilidade econémico-financeira e
inocorréncia de danos ou prejuizos ambientais e de vi-
zinhanga, além de descrever o objetivo da operacao,
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todos esses aspectos de grande complexidade que
vém sendo negligenciados —até porque ainda nao
regulamentados, como o caso do EIV— ou de efi-
cacia duvidosa —tendo em vista a experiéncia da
cidade de Sao Paulo na qual se precisou fazer a re-
visdo de OUC, por ndo terem sido atingidas metas
de reestruturacao da cidade de forma sustentavel.
Note-se, portanto, o carater obrigatério da contra-
partida para os beneficiarios diretos das obras de
melhoria, independente de iniciativa ou interesse
de fato destes, aos moldes de como j& ocorre com o
instituto da contribuicdo de melhoria, contudo, sem
referéncia a obrigacao por parte do Poder Publico
de transparéncia financeira, como ocorre naquele
instituto. Nao restam duvidas, portanto, do cara-
ter arrecadatério do instituto, na forma de divisao
de encargos entre os beneficidrios diretos de uma
obra.

De fato, as OUCs representam formas alterna-
tivas aos esquemas tradicionais, por investimento
direto ou concessao, realizados para a obtencdo
de recursos para a atividade de urbanificacdo. A
criacéo do Cepac (Certificado de Potencial Adicio-
nal Construtivo) foi a forma mais eficaz que o le-
gislador encontrou para garantir capitalizacdo antes
até de serem realizadas as obras. Com a alienacao
do potencial construtivo, o Poder Publico financia
operacdes de urbanizacao e de urbanificacao, sem
comprometer o orcamento publico. O Cepac é um
valor mobilidrio utilizado como meio de pagamento
de Contrapartida de Outorga Onerosa de Direitos
Urbanisticos Adicionais e nao representa, portanto,
direito de crédito contra o Municipio ou o érgdo
publico coordenador da OUC.

Os recursos obtidos com a alienacdo dos Ce-
pacs sao vinculados ao financiamento das inter-
vencoes, devendo tais recursos serem mantidos em
Unica conta vinculada a OUC. Uma vez alienados
em leilao patrocinado pela Prefeitura do Municipio,
os Cepac poderdo ser liviemente negociados no
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mercado secundario até o momento em que sejam
vinculados a um lote dentro do perimetro da OUC.

Cada Cepac confere ao seu titular os direitos
urbanisticos adicionais de acordo com uma Tabe-
la de Equivaléncia de Usos, o que acaba conferin-
do ao mercado alto grau de liberdade. O objetivo
da emissdo de Cepac é, de fato, gerar atrativo
econémico para a captacdo de investidores, visto
a garantia de concentragdo na area da UOC de to-
dos os investimentos, caracterizando-se a area de
intervencao como efetivo polo de crescimento a
despeito dos principios informadores do instituto
do imposto no Brasil. De fato, ndo sendo o preco
de venda de Cepac considerado imposto, pode a
administracdo vincular como quiser o produto da
venda (no caso: garante o retorno aos investidores
em melhorias da prépria area objeto de especu-
lacao). Caso nao preservado o interesse publico por
parte do Poder Publico municipal na coordenacao
do projeto, acabar-se-ia por induzir aumento da
segregacao socioespacial, desde que ndo prevista
alguma compensacao, o que poderia ser almejado
ao se definir uma area de tal modo abrangente que
pudesse compensar a localizacdo concentrada de
atividades, empreendimentos e recursos com algum
subsidio cruzado. Em outras palavras: a delimitacao
da drea a ser objeto da OUC deve ser estabeleci-
da de forma muito criteriosa e democrética, com
ampla discussao publica (o que pressupde a parti-
cipacao nao apenas dos beneficiarios diretos, mas
da populacao da cidade ou de seus representantes),
pois é questao preliminar e do interesse geral, dado
gue em razao dela é que se delimita quem devera re-
ceber com exclusividade todos os beneficios da venda
de Cepac e de tudo o que se arrecadar de investimen-
tos, mas também arcar com os custos proporcional-
mente a valorizacdo recebida, dados os dois princi-
pios do direito urbanistico que informam o instituto
da OUC, quais sejam: a justa distribuicao de 6nus
e beneficios e afetacdo da mais valia ao custo da

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



urbanificacao. Na definicdo da area da OUC ha que
se observar, portanto, o carater de mutua comple-
mentaridade entre 4reas, verificando-se como ten-
de a ocorrer entre a area da intervencdo e outras
localidades, em razao das caracteristicas do projeto,
a "transferéncia geogréfica de valor direta” (Soja,
1983, e Martins, 1991), fendmeno intrinseco a
instalagdo de um polo de desenvolvimento, cujos
indicadores crescem acima da média do territério
onde se situa, conferindo-lhe posicdo hierarquica
superior por seu desempenho relativo. A finalida-
de é garantir que toda a area impactada pela OUC
possa ser ressarcida, no caso de impacto negativo
(esvaziamento econdmico ou deterioracao ambien-
tal), pelos recursos a serem aplicados exclusivamen-
te na area da OUC.

Afinal, o 6nus do financiamento do projeto (in-
clusive de eventuais medidas mitigadoras e com-
pensatorias) cabe exclusivamente a quem se be-
neficia dos investimentos arrecadados, pois se nao
fosse assim implicaria na subversao da finalidade da
politica urbana de diminuicdo da segregacao sécio
espacial, que tenderia a aumentar, se os investi-
mentos arrecadados para financiamento da OUC
fossem investidos com exclusividade na proépria
area, como determina a lei, mas os custos das me-
didas mitigatdrias e compensatérias fossem arcadas
pelo contribuinte em geral.!

Da mesma opinido é Saule Junior (2004:522),
gue considera indispensavel, para o instituto aten-

1 Martins et al. (2016) abordaram em oficinas na pds-graduacao do
Instituto de Economia da UFRJ o licenciamento da OUC Porto Mara-
vilha. Constatou-se um processo viciado, exatamente por ter-se negli-
genciado na anélise de alternativas tecnoldgicas e de localizacdo (ou
tracado). Em decorréncia, o contribuinte —e nao os incorporadores
que constroem na area da OUC— estd subsidiando a operacao do
veiculo leve sobre trilho (VLT) ao custo mensal de R$6 milhdes, consi-
derado no licenciamento a medida mitigadora do potencial impacto
viario do empreendimento urbanistico, por captar viagens que ten-
deriam a ocorrer em automéveis (vide: https://portalrevistas.ucb.br/
index.php/EALR/article/viewFile/6441/pdf).
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der as diretrizes da politica urbana, que o concei-
to de érea de intervencdo seja elastico o suficiente
para incluir:

[...] a concepcao das Operacoes Urbanas Consorciadas
em Area Descontinuada, o que significa abranger uma
area urbana [escolhida] para potencializar as atividades
imobiliarias para fins de revitalizacao e renovacao urba-
na e uma area urbana ocupada por loteamentos, con-
juntos habitacionais, favelas, com caréncia de infraes-
trutura, servicos e equipamentos urbanos, de modo
que os recursos oriundos dos negdcios imobiliarios da
operacado urbana sejam aplicados para a urbanizagéo e
regularizacdo fundiaria dos assentamentos irregulares.

Nesse sentido, com o inciso Il, do § 2° do art. 32,
garantiu o Legislador que o instituto da UOC pudes-
se ser disponibilizado também para urbanificagdo,
permitindo-se a cidade vencer seu maior desafio:
inclusao socioespacial do territorio que se mantém
a margem da lei (e que tende a se agravar dada a
perspectiva de crescimento populacional apontada
pela ONU) e preservacao ambiental.

Ressalte-se o carater obrigatério do EIV para todo
projeto de OUC que permita potencial adicional de
construcao em relacao ao fixado na Lei de Uso e Ocu-
pacao do Solo (LUOS), até porque o préprio Estatuto
da Cidade determinou que as metas de adensamento
previstas no Plano Diretor e na LUOS fossem suporta-
das pela infraestrutura existente (art. 28, § 3°).

Nao fica explicita, contudo, a diferenca pratica
entre os institutos da OUC e do parcelamento, da
edificacao ou da utilizacdo compulsérios previstos no
art. 5°. do Estatuto da Cidade no caso de serem ad-
mitidos ambos institutos numa mesma 4rea. Afinal,
caso seja desenvolvido projeto de OUC em drea pre-
vista no Plano Diretor como passivel de utilizacdo do
instituto da edificacdo compulsoria, ao se conside-
rar o art. 46, tem-se como possivel um proprietario
notificado a construir, para livrar-se do instituto do
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IPTU progressivo e até a desapropriacao (arts. 7°. e
8°.), ser levado a transferir para o Poder Publico seu
imovel em troca de receber como pagamento apos
a realizacdo das obras unidades imobiliarias devida-
mente urbanizadas ou edificadas no valor que se tin-
ha do imovel antes da execucdo do empreendimen-
to, observado o disposto no § 2°. do art. 8°. da Lei,
e descontando-se, ainda, o montante incorporado
em funcao de obras realizadas pelo Poder Publico.
Ora, tal estratégia é conhecida no Urbanismo como
"gentrificacdo” ou expulsao de pequenos e pobres
proprietarios ou posseiros que sao os Unicos atores
envolvidos no processo de renovacdo urbana que
nao obtém valorizacdo de seu patriménio. Afinal,
se o objetivo da OUC é a valorizacdo ambiental da
area de interesse, com impacto positivo no retorno
financeiro do empreendimento, ao manter o antigo
proprietario na area, devolvendo-lhe uma unidade
recém construida de mesmo valor da propriedade
antiga, tem-se que a nova unidade devera ser menor
do que aquela, o que, na prética, implica em dimi-
nuicao da produtividade do solo para o pobre. Por
outro lado, a OUC é caracterizada como aumento
de produtividade do solo para investidores, eviden-
ciando-se, portanto, explicito mecanismo de mani-
pulacao socioeconémica na producao urbana com fi-
nalidade, senao outra, de promover concentracdo de
capital por segregagdo socio espacial, subvertendo a
finalidade do instituto. Além disso, dificilmente ten-
de a se manter na area que se valoriza aquele antigo
proprietario ou posseiro de baixo poder aquisitivo.
Enfim, observa-se explicita tendéncia do carater
privatista da politica urbana, facultando-se ao ca-
pital imobilidrio, com a justificativa de valorizacao
ambiental de sua &rea de interesse, desenvolver
projeto para aumentar o potencial construtivo do
solo urbano de seu interesse. Valendo-se do poder
publico para levantamento de recursos privados
junto a investidores, proprietdrios e outros interes-
sados, um empreendedor pode ter seu empreen-
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dimento privado tratado como ancora em um pla-
no de OUC e ser por esta viabilizado, porém, sem
distribuicdo dos recursos mobilizados por todo o
territério municipal. De sorte que os investimentos
concentrados naquela area s6 podem aumentar as
desigualdades e a segregacao sécio-espacial. E ndo
h& no Estatuto da Cidade nenhuma orientagdo ao
administrador publico sobre o uso adequado des-
se instituto da OUC, o que remete a sociedade a
participar de forma engajada em cada caso, cada
vez que o administrador publico acenar com a pos-
sibilidade de vir a usar o instituto para promover
desenvolvimento urbano. Razdo pela qual Maricato
et al. (2002) assim concluem acerca da OUC:

[...] assim como todos os outros instrumentos pro-
postos no Estatuto da Cidade, as Operacoes Urbanas
podem ser boas ou ruins, sob uma otica progressista,
dependendo da maneira como forem incluidas e detal-
hadas nos Planos Diretores (p. 2).

E quais seriam as melhores maneiras de se incluir a
OUC nos Planos Diretores, sob uma &tica progressista?
Por ser instituto ainda relativamente recente no
ordenamento juridico brasileiro, ainda ndo ha um
caso de OUC totalmente concluida e submetida a
avaliacdo de resultados. Excecdo da-se com a pri-
meira “operacao urbana integrada” realizada no
Municipio de Sao Paulo que deu origem ao insti-
tuto nos moldes proposto no Estatuto da Cidade, a
OUC Faria Lima. Mas, de modo geral, ao se avaliar o
desempenho das OUCs paulistas, na literatura iden-
tificam-se duas principais criticas, a saber:

1. Quanto a relativa ineficacia da finalidade re-
distributiva da mais-valia urbana, com o objetivo de
diminuir a segregacao socio-espacial e

2. Quanto a relativa ineficacia de garantia de qua-
lidade ambiental urbana, com minimizacéo de impac-
tos de vizinhanga. Sendo, vejamos:
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e Cota e Costa (s/d), por exemplo, concluem:
“Até o momento, no entanto, nao se observa qual-
quer resultado relacionado ao pretenso carater re-
distributivo do instrumento em termos de impactos
positivos socializados para a coletividade”;

® Bogus e Pessoa (2008): “[...] os estudos evi-
denciam uma valorizacao imobiliaria da area, a mu-
danca da classe média pela classe média alta e [...]
uma troca de casas e sobrados por edificios luxuo-
sos [...], levando a mudanca de uso e consequente-
mente a queda da densidade habitacional”;

e Cota e Costa (s/d), com fundamento em (Fix,
2003): “[...] o maior 6nus acaba recaindo sobre o
poder publico, tanto financeiro [...] para criar as
condicoes de viabilizacdo de investimentos — quan-
to politico, j& que [...] exige reassentamentos de
moradores de baixa renda”;

e Sales (2005): “Tudo isto contribui para a persis-
téncia e fortalecimento de um modelo de desenvolvi-
mento urbano que [...] concentra e limita as oportuni-
dades a pontos restritos do territorio, drena os recursos
disponiveis [... €] dificulta alternativas urbanisticas [...].
Para concluir que: “Em face deste quadro e tendo em
vista o interesse publico, uma imagem que pudesse
figurar os resultados obtidos até aqui pela Operacao
Urbana Faria Lima poderia vir associada a uma conta
de soma zero (quando nao negativa)”.

Portanto, a questao que advém dessa discussao
acerca da eficacia da OUC quanto a finalidade de
melhorias sociais é: como conciliar os interesses pri-
vados, a partir da iniciativa privada, com o interesse
publico, notadamente quanto a modernizacao da
infraestrutura urbana para uso de todos? Para isso,
interessa verificar alternativas de operacionalizacao
da OUC no sentido de escolher a que maximize o
interesse publico na busca de viabilidade do inte-
resse privado. Em outras palavras: uma vez demos-
trados indicadores minimos de viabilidade econo-
mico-financeira de um projeto de OUC, a melhor
alternativa serd aquela que apresente os maiores
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indicadores de interesse publico. Mas ha que se
oferecer alternativas!

2. O plano da OUC - Area Central de Niteroi

A &rea da OUC de Niteroi compreende cerca de 3,8
km,? localizada na regido central da cidade de Nite-
réi, abrangendo os bairros do Centro, Ponta D'Areia,
Sao Lourenco, Morro do Estado, Ingd, Sdo Domin-
gos, Gragoata e Boa Viagem. O governo municipal
e seus parceiros privados — as empresas Odebrecht,
Andrade Gutierrez e OAS, investigadas pela Ope-
racdo Lava a Jato da Policia Federal? e financiadoras
da campanha politica que elegeu o governo atual
— justificam o empreendimento da seguinte forma:

A proposta de revitalizacdo do centro de Niterdi ba-
seia-se na ideia de transformar o local num ambiente
agradavel para a habitacdo e para trabalho. O projeto
mistura moradias, comércio e servicos, que irdo deter-
minar pequenas distancias entre esses usos, facilitando
assim o deslocamento a pé e de bicicleta, ou mesmo
através das linhas circulares de transporte coletivo, de
modo a promover a integracdo com o restante da cida-
de (Gutierrez, A. et al., 2013, item 2.1).

2.1. Definicao de perimetro e setorizacao nao jus-
tificados

A Prefeitura de Niterdi e seus parceiros privados, ape-
sar de todas as criticas da sociedade a delimitacao
da érea feitas nas audiéncias publicas realizadas na

2 O Nucleo Multimidia Estadao divulgou a gravacao feita pela Policia
Federal, para a Operacéo Lava a Jato, do telefonema entre o prefeito
de Niter6i e o presidente da holding UTC Engenharia S.A., financia-
dora de sua campanha politica e que estd construindo outra obra no
municipio: o corredor de BRT Transoceanico. Na gravacao, o empre-
sario chama o prefeito de “meu chefe” e marcam um almogo para
discutirem a recente liberagdo do financiamento pelo governo federal
para construcao do tal corredor de BRT; disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=3PhOdar7hWM.
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Figura 1. Perimetro da OUC de Niterdi (em roxo) e area de interesse
social que foi excluida do plano (em vermelho).

Camara Municipal, mantiveram o contorno definido
no projeto de lei, conforme mostra a Figura 1.
Observa-se que a area marcada em vermelho, ape-
sar de quase totalmente contornada pela OUC, néo a
integra. De fato, essa drea é marcada por ocupagdes
urbanas precérias (areas de interesse social: favelas e
corticos) e é de conhecimento publico que estaria ins-
talado em um dos morros que a compoem (morro do
Palacio) importante n6 da rede de narcotréfico.
A légica do governo municipal e seus parceiros pri-
vados em retirar dos limites da OUC esse ambiente
urbano vulneravel estaria em diminuir a complexi-
dade e os custos de implantacdo do projeto, visto
ampliar consideravelmente o nimero de familias que
precisariam de assisténcia social, dado o impacto so-
cioecondmico que passariam a sofrer. Afinal, com a
mudanca e a valorizacao de todo o entorno, a popu-
lacao pobre, habitante dessa area, seria inevitavel-
mente atingida pelo projeto de reurbanizacdo, mas
foi excluida de todos os beneficios e investimentos
que deveriam, por forca de lei, ser aplicados exclusi-
vamente na area da OUC.
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Portanto, frise-se: essa comunidade pobre é a
principal parcela social a suportar os impactos de
vizinhanga do projeto em tela, visto que apesar
de sofrer diretamente o impacto de aumento da
segregacao sécio espacial, ndo podera receber in-
vestimentos da OUC por ndo a integrar.

Nao ha como deixar-se de perceber, portanto, a
contradicdo entre a meta anunciada (de requalifi-
cacao urbanistica com melhoria social) e o que efe-
tivamente interessa aos autores do plano, visto nao
ficar claro porque se incluiu na OUC a orla da Boa
Viagem, inclusive o Museu de Arte Contempora-
nea, assinado por Oscar Niemeyer, mas retiraram as
comunidades carentes contornadas pela OUC e que
se situam entre o Centro e a orla de Boa Viagem.
Sobretudo quando se observa que a setorizacao da
area da OUC para alteracao dos parametros urba-
nisticos chegou a subdividi-la em 19 setores e 24
subsetores e um destes (11.1) esta quase que to-
talmente projetado na Baia da Guanabara, com os
parametros urbanisticos mais permissivos de toda
OUC, a saber: 46 pavimentos sem garagem, 70%
de taxa de ocupacao, coeficiente de aproveitamen-
to de 15 vezes a area do lote com estoque de po-
tencial construtivo de 101.255 m2 (Figura 2).

Seja, pois, observado que foi adicionado ao te-
rritério municipal e ao potencial adicional constru-
tivo a area de 246.884 m2 correspondente a um
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Figura 2. Area da OUC de Niter6i e a setorizacdo com redefinicdo de
parametros urbanisticos (Destaque no circulo vermelho de setor den-
tro da Bafa da Guanabara com previsao para IAT 15 e 46 pavimentos).
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subsetor (11.1) criado dentro d’adgua. Ressalte-se,
contudo, gque a Unica propriedade desse setor é a
estacao das barcas Rio-Niterdi, explorada pelo Gru-
po CCR, cujo controlador é uma das empresas au-
toras da proposta (Andrade Gutierrez), evidencian-
do-se de forma inequivoca o interesse em promover
mera especulacdo imobilidria pelo governo munici-
pal a servico de seus parceiros privados.

2.2 Do equipamento coletivo proposto

N&o foram consolidadas com precisdo e objetivida-
de as intervencbes que pudessem caracterizar os
requisitos essenciais de uma OUC a luz do Estatuto
da Cidade, quais sejam: “transformacdes urbanis-
ticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao
ambiental”. Por exemplo: no “Masterplan” apre-
sentam-se algumas intervencdes; ja o EIV mostra
outras. Enquanto no Masterplan sao identificadas
quatro passagens de nivel para o trafego (“mer-
gulhdes”), nove estacionamentos publicos (um ja
existente), linhas de 6nibus, linha de metré e ci-
clovia, dentre outras, o EIV mostra: substituicdo da
infraestrutura (dgua, luz, gas, telefone e esgoto),
apenas um “mergulhao”, marina, novo mercado de
peixe, requalificacdo e criacdo de pracas publicas,
reconstrucao da Casa de Cultura Norival de Freitas,
dentre outras.

2.3 Carater inconclusivo do EIV e metodologia
inepta

O Plano Diretor de Niterdi exige para se aprovar
uma operacao urbana consorciada, conforme dis-
posto no art. 13, § 2°, V, que o estudo prévio de im-
pacto de vizinhanca e respectivo relatério apresen-
te um “parecer conclusivo”. Ocorre que o EIV, da
forma como foi feito, pode ser considerado mera
peca de mise-en-scéne da decisdo, visto nao ter
cumprido sua finalidade, qual seja: ser conclusivo
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acerca dos impactos, entendendo-se tal obrigacdo
como a devida identificacdo e o correto dimensio-
namento dos impactos de vizinhanca, com verifi-
cacdo das medidas mitigadoras necessarias e que
devem ser orcadas. Afinal, constatada inviabilidade
pratica ou tecnoldgica, possam ser definidas me-
didas compensatérias que deverao ser suportadas
pelos beneficiarios (incorporadores, investidores,
proprietarios e usuarios), caso demonstrada verda-
deiramente, por andlise multicriterial, a necessidade
de se aprovar o projeto de lei, por sua inequivoca
utilidade social.

Portanto, a inépcia do EIV deveria frustrar a von-
tade do vereador que estivesse inclinado a aprovar
o projeto de lei, pois ndo poderia responder as se-
guintes questdes, requisito de validade do EIV: Qual
a conclusdo do EIV acerca do dimensionamento
dos onze tipos de impactos estabelecidos no art.
17, § 1° do Plano Diretor? Qual o custo estimado
das respectivas medidas mitigadoras e quem deve-
rad suporta-las: os proprietarios e investidores ou o
contribuinte?

No entanto, o projeto de lei foi aprovado pela
base governista (16 vereadores), tendo apenas os
Unicos quatro vereadores de oposicdo votado contra.

Mobile-LAB, da UFRJ, j& demonstrara em pare-
cer técnico sobre o caso a negligéncia e/ou imperi-
cia da equipe técnica da Secretaria de Urbanismo
e Mobilidade que redigiu a Instrugdo Técnica para
a elaboracdo do EIV, tratando o caso como mera
edificacdo isolada, com area de influéncia de ape-
nas 500m, deixando-se de verificar a efetiva area de
ocorréncia de impactos ambientais e de vizinhanca.
E ndo precisa ser especialista para supor que um
projeto de reurbanizagcdo do Centro que pretende
implantar quase 35 mil unidades habitaveis, consi-
derando residéncias, escritérios e lojas, impactaria
todo o municipio.

Em defesa de sua decisao, alegou a equipe téc-
nica da Prefeitura que se limitou a aplicar o que
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determina a legislacdo. Porém a Lei N° 2.051, de
06/01/2003, que dispoe sobre elaboracao e anélise
de EIV, ndo define area de influéncia de impactos
ou de vizinhanga de projetos de OUC em 500m.
O art. 2° define como vizinhanca “imediacbes do
local onde se propoe o empreendimento ou ativi-
dade considerada uma érea de até cem metros a
partir dos limites do terreno”, subentendendo-se
referir-se a uma edificacdo isolada. Até porque o
Legislador foi muito claro ao redigir o § 1° desse
mesmo artigo, que dispoe:

O 6rgao municipal competente, responsavel pela ana-
lise e aprovacao do EIV/RIV, expedira instrucdo técnica
(IT) com a definicao dos requisitos necessarios a elabo-
racdo do EIV/RV, de acordo com a natureza especifica
do empreendimento ou atividade, no prazo maximo de
trinta dias a partir da protocolizagao do projeto para
aprovacao.

Portanto, ao definir area de influéncia de apenas
500m, a equipe da SMU desprezou “a natureza espe-
cifica do empreendimento”, que, dada sua escala e
caracteristica, concorre, na pratica, com o Plano Urba-
nistico Regional. Mas, além disso, no mesmo diploma
legal, tem-se no art. 2° que, a luz do Plano Diretor,
para ser conclusivo, o EIV deve identificar se ocorrera
ou nao impacto de vizinhanca, pois na hipotese de
ocorrer, deverd ficar objetivamente caracterizada “sig-
nificativa repercussao ou interferéncia” assim como a
“deterioracao das condicoes de qualidade de vida da
populagdo vizinha”, pois se nado ficar, “estudos adicio-
nais” deverao ser requeridos para andlise especial de
localizacao, que “podera ser proibida”.

Na conclusdo da anélise feita pela equipe da
SMU no ambito do Processo Administrativo no
080/001596/2013, afirmou-se que “os impactos
foram dimensionados com clareza e as medidas
mitigadoras recomendadas estdo em acordo com
0s impactos previstos”. Mas nao é verdadeira essa
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afirmacao! Tanto porque os impactos nao foram di-
mensionados, quanto porque nem foram aplicados
métodos quantitativos, tampouco recomendadas
medidas mitigadoras de acordo com os impactos
(até porque estes ndo foram dimensionados, espe-
cialmente no que concerne aos impactos viarios,
visto em momento algum ter sido verificada a pro-
porcionalidade entre as metas de adensamento e
a infraestrutura vidria e de transporte, requisito
legal para a exploracdo de potencial adicional de
construcdo, conforme §3° do art. 28 do Estatuto
da Cidade).

2.4 A reacao da sociedade ao plano da OUC -
Area Central de Niteréi

As criticas apontadas por setores e representantes
da sociedade civil —em especial por: Ministério
Publico Estadual, Universidade Federal Fluminen-
se, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Uni-
versidade de Brasilia, Ademi-Niterdi e Instituto dos
Arquitetos do Brasil/Niter6i—, ndo se limitaram a
primeira versao do EIV por ser inconclusivo, visto
ndo dimensionar impactos e medidas mitigadoras e
compensatorias, mas, principalmente, ao contetdo
mesmo do plano e do projeto de lei, assim como ao
modus operandi, que nao contou com participacao
popular nas discussdes de mérito, na definicdo de
propostas. Mas o governo municipal manteve o
conteudo original da proposta, tendo apenas subs-
tituido o EIV, retirando dele os trechos que aponta-
vam 0s mais graves impactos.

A sociedade apontou, nas audiéncias publicas,
contradi¢cdes entre parametros e finalidades do pro-
jeto da OUC e a legislacdo hierarquicamente supe-
rior (Plano Diretor e PUR-Praias da Baia). Demons-
trou tratar-se a iniciativa de:

e Um projeto contraditério, porque pretende
diminuir viagens longas motorizadas, mas aumen-
ta a participacao relativa daquela centralidade no
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espaco metropolitano, através da concentracao de
investimentos e aumento da densidade de ativida-
des comerciais, e também porque parte do pres-
suposto equivocado da area central de Niteroi ser
uma éarea economicamente degradada, gquando,
pelo contrario, trata-se da segunda maior centra-
lidade da metropole e que, conforme dados da
Ademi, desde 2009 j& vem sendo escolhida pelo
setor imobilidrio para novos lancamentos imobi-
lidrios, principalmente no Centro, que passou a
ter novas 873 unidades entre 2009 e 2011 che-
gando a 505 unidades somente em 2012. Ressal-
te-se que o potencial construtivo que o Municipio
pretende vender, caso se desse conforme anuncia-
do pelo governo, com 70% de uso residencial e
30% de uso de servicos (escritorios), equivaleria
a 19.272 unidades residenciais e 15.340 unida-
des de servicos, com oferta anual e ininterrupta
por 20 anos de aproximadamente 1.733 unidades
(964 unidades residenciais e 770 salas comerciais),
equivalendo a 20 edificios por ano com 10 pavi-
mentos-tipo (com 6 unidades residenciais ou 20
salas; isto é: 3,5 vezes o pico de oferta observado
em 2012, com atracdo de 2.929 novos habitan-
tes/ano, considerando a ocupacdo média de pes-
soas por domicilio na cidade, dada no Censo de
2010 do IBGE. Construir 15.340 novas unidades
comerciais significa aumentar significativamente o
numero total de estabelecimentos na cidade e, o
que é pior: concentrando-o na area da OUC que
equivale a apenas 3,8% de todo territério munici-
pal. Portanto, quando a Prefeitura afirma que seu
modelo de cidade compacta reduzira viagens lon-
gas motorizadas, a absurda concentracdo de 50%
de todas as atividades geradoras de emprego em
apenas 3,8% do territério da cidade coloca por
terra seu argumento;

e Um projeto incoerente, porque ndo conseguiu
sequer vinculacdo com os demais projetos estru-
turais apresentados pelo proprio governo, como o
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Plano Lerner (que foi base para a “licitacdo” dos
onibus em 2012) e o Corredor Transoceanico, com
10 km de extensdo, ligando a zona de expansdo
urbana do municipio ao terminal aquaviario de
Charitas, com linha seletiva para o Centro do Rio,
evidenciando-se completa desarticulacdo entre as
politicas de transporte e uso do solo;

e Um projeto mal fundamentado, porque o
diagnostico nao encontra amparo na realidade,
visto nao ter sido chamada a sociedade a opinar
e terem sido desconsideradas areas importantes
(chega-se ao ponto de excluir o Porto de Niterdi),
bairros limitrofes degradados e dreas de interesse
social vulnerdreis, como morro do Palécio, Santana,
Ponta d’'Areia e Ilha da Conceicao, dentre outras e

e Um projeto sem indicadores precisos e objeti-
vOs que pudessem caracterizar ou descrever os re-
quisitos essenciais do instituto da OUC, segundo o
Estatuto da Cidade, quais sejam: transformacdes ur-
banisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo
ambiental, tampouco seus requisitos técnicos, princi-
palmente quanto a viabilidade econémico-financeira
da proposta em atendimento ao art. 28, § 3°. do
Estatuto da Cidade, no que tange a comprovacao
de estar o potencial adicional construtivo suportado
pela infraestrutura existente, sob pena de nao poder
oferecer tal potencial adicional na forma de venda de
Cepac (“a descoberto”).

A critica maior, contudo, foi feita pela Associacao
dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario
de Niterdi (Ademi-Nit) e tem um carater apocaliptico
(no sentido de revelacdo) por servir para desvendar
a verdadeira légica e interesses por tras da proposta.
A Ademi chegou a anunciar explicitamente que ndo
interessaria ao mercado comprar Cepac da OUC do
Centro, visto continuar a ser econdmico-financeira-
mente mais interessante valer-se do instituto da ou-
torga onerosa nos outros bairros da cidade.

Tal informacéo, por si so, da prova cabal de que
foi equivocada a metodologia adotada no EIV, que se
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limitou a considerar como éarea de vizinhanca, para
efeito de verificacdo de impactos, um raio de ape-
nas 500m a partir dos limites da area da OUC, como
tem sido feito pela SMU e Nittrans para simples edi-
ficacdes. Afinal, um projeto como esse impacta todo
o mercado imobiliario regional, visto que uma vez al-
terados os parametros urbanisticos ja consolidados de
alguns setores urbanos, interfere-se na posicao relati-
va de cada setor em termos de rentabilidade potencial
e, com isso, na composicao do produto imobiliario do
mercado leste metropolitano. Sem observar os indica-
dores de viabilidade da OUC em relacdo ao contexto
regional, deixam de ser respondidas perguntas tais
como: Qual a atratividade dos parametros oferecidos
na OUC em relacdo aos outros da regido? Ha risco de
fracasso da OUC por ndo conseguir oferecer melhores
indicadores de viabilidade para incorporadores e, com
isso, acabar revertendo a expansao do mercado imo-
bilidrio no Centro que tem sido verificada nos ultimos
anos? A OUC seria mais atrativa para o setor da cons-
trucdo civil do que Icaraf e Santa Rosa, por exemplo?
E no futuro: como tende a ficar a atratividade da OUC
se sao vislumbrados melhores indicadores de acessibi-
lidade a Regido Oceénica, com o corredor Transoce&-
nico, com farto potencial construtivo e maior oferta
de solo?

De fato, como advertido pela Ademi, nao inte-
ressaria ao mercado construir no Centro, com coefi-
ciente de aproveitamento médio de 4,4 (média pon-
derada pelas areas dos setores) e coeficiente basico
igual a 1 se no bairro de Icarai, nos setores IC-16-A
e IC-16-B, por exemplo, o coeficiente maximo é de
7.5 e o coeficiente basico 5, em outras palavras: o
mercado precisaria comprar no Centro até 36% a
mais de potencial construtivo adicional do que nos
bairros de Icarai e Santa Rosa para construir ape-
nas 70% do que poderia construir nesses bairros. E
se Santa Rosa tem grande estoque de terrenos e se
oferece melhores indicadores ambientais e de vizin-
hanca e, com isso, melhor perspectiva para o preco
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de venda potencial, ndo ha competitividade para
a OUC que possa atrair os incorporadores locais.
Razdo pela qual a Ademi sustentou no seminéario
interno na Camara Municipal que para atrair o in-
teresse do mercado o coeficiente basico no Centro
deveria ser, no minimo, trés vezes maior (vide: ht-
tps://www.youtube.com/watch?v=JA8KYv6YCn8).
Ressalte-se, pois, que a critica da Ademi de-
monstra que a Prefeitura, com seus parceiros pri-
vados com atuacdo internacional e em megaope-
racbes que envolvem trafico de influéncia no
maior esquema de corrupcao instalado na politica
(como vem sendo provado pela Policia Federal na
Operacao Lava a Jato), parece ndo se importar, de
fato, com o que pensam a sociedade e o mercado
local, tampouco com o futuro da Cidade ou com
sua viabilidade, pois nem consultou a populacao,
nem consultou os incorporadores locais. Mas se
nao interessa ao mercado imobiliario local a com-
pra desse potencial construtivo comparativamente
ao uso do instituto da outorga onerosa do direito
de construir em outros bairros, ha indicios de que o
Municipio ndo encontraria interessados na compra
de Cepac entre os incorporadores imobilirios que
tém na cidade o centro de seus negocios e talvez
somente conseguisse vender os titulos mobilidrios
valendo-se, como no caso do Porto Maravilha, no
Rio de Janeiro, que atua como modelo para Nite-
réi, das relacées do governo local com o governo
federal para se determinar a compra do total dos
titulos por alguma empresa publica ou de economia
mista com controle aciondrio do governo federal,
com o uso de recursos publicos. De fato, no caso do
Porto Maravilha, a Caixa Econémica comprou em
13/06/2011 por R$ 543,48/titulo (&4gio de apenas
35,87% em relacdo ao preco minimo sugerido no
estudo de viabilidade), a totalidade dos 6 milhdes ti-
tulos relativos a mais de 4,5 milhoes de m2, usando
recursos do FAT, mas em 22/10/2012, apesar de ter
oferecido ao mercado lote de 100 mil titulos (1,6%
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do total) s6 conseguiu vender em leildo 26.086 titu-
los (0,4% do total), ao preco de R$ 29,998 milhdes
em apenas dois negdcios (ou R$ 1.150,00/Cepac,
agio de 187,5% em relagcdo ao preco minimo su-
gerido no estudo de viabilidade). Em que pese que
74% da meta de capitalizacdo néo ter sido alcanca-
da por falta de interessados, a operagao legitimou
o maior indicador de valorizacdo de um titulo de
crédito: 112% em 16 meses, ainda superior a ca-
pitalizacdo recorde de 90% dos fundos imobilidrios
no mesmo periodo.

Em outras palavras: a experiéncia carioca, que
tem servido como modelo para o caso de Niterdi,
parece ter-se viabilizado financeiramente apenas
por intervencdo do governo federal, subverten-
do-se a légica ou requisito essencial do instituto,
qual seja: atracao de recursos privados para reur-
banizacdo de d4rea degradada. A Caixa Econdmi-
ca Federal (CEF), como operadora dos recursos
do FAT, prescindia do instituto da OUC para fazer
politica, mas parece ter sido usada na engenharia
financeira do Porto Maravilha apenas para dar ares
de viabilidade econémico-financeira a iniciativa de
seu parceiro local, o Municipio do Rio de Janeiro,
deixando-se de aplicar os recursos do FAT na mel-
horia da infraestrutura urbana com vistas a reduzir
a segregacao sécio espacial, mas, ao contrario, para
a propria CEF e o governo local promoverem espe-
culagao imobilidria com aumento da segregacao sé-
cio espacial, visto que até mesmo o VLT, apontado
como a “solucdo” para a viabilidade ambiental do
projeto, serad suportado por subsidio do contribuin-
te, por R$ 6 milhdes/més.

No caso da OUC-Niteroi, como argumentado,
ha indicios de ineficacia quanto a finalidade do ins-
tituto e de risco de inviabilidade econémico-finan-
ceira, conforme adverte a Ademi. De fato, apesar
de datar do segundo semestre de 2013 o semindrio
interno da Camara Municipal no qual a Ademi-Ni-
terdi informou ndo haver interesse dos incorpora-
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dores locais na compra de Cepac, dois anos depois
0 governo municipal anuncia no segundo semestre
de 2016 que, dada a crise econémica que tomou o
pais de assalto, colocando no centro da Operacao
Lava a Jato as empresas parceiras do governo mu-
nicipal, ndo se conseguiu operacionalizar a OUC
conforme planejado, inviabilizando-se o empreen-
dimento urbanistico, razao pela qual passou a arre-
cadar receita com o instituto da outorga onerosa,
deixando-se, pois de garantir aqueles importantes
principios fundamentais de uma OUC, tais como:
vinculacdo de receita a conta exclusiva para apli-
cacao apenas no interior da area da OUC, anteci-
pacéo de receita para investimento em infraestrutu-
ra prévia, dentre outros. Como o governo municipal
suspendeu o licenciamento de novos empreendi-
mentos enquanto nao viabilizada a OUC, foram re-
presados empreendimentos diversos durante todos
esses anos, motivo pelo qual a OUC ao invés de
promover a revitalizacdo do Centro, acabou repri-
mindo o desenvolvimento, razéo pela qual nao res-
tou outra alternativa ao governo municipal do que
explorar o instituto da outorga onerosa para esses
empreendimentos que aguardavam a reabertura de
processos de licenciamento.

Inadmissivel, portanto, permitir-se o impacto
irreversivel na paisagem urbana e na imagem da ci-
dade diante fortes indicadores e argumentos acerca
da inviabilidade e impactos do projeto da OUC con-
forme foi submetido a Cdmara Municipal.

3. A OUC - Area Central de Niteréi e a insegu-
ranca juridica para o mercado

3.1. O ponto 6timo de uso e ocupacao urbana e
a eficiéncia maxima que vincula, em tese, a admi-
nistracao

Para minimizar criticas e oposicdo ao projeto, o
governo municipal propés a reducdo de 40% do

total do potencial adicional construtivo previsto no
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Plano Diretor de Niteroi, isto é, de 2.000.000 m?2
para 1.200.000 m2. Essa estratégia mostra-se ilegi-
tima, visto nao terem sido efetivamente estudados
os limites de capacidade de suporte ambiental da
infraestrutura existente. Ha falta de transparéncia,
por parte do governo, ao ndo demonstrar os dados
que teriam servido para o suposto calculo do poten-
cial construtivo que estéa sendo oferecido, impedin-
do a verificacao por parte da sociedade.

A Figura 3 demonstra a relacdo custo/utilidade

em face do coeficiente de aproveitamento do solo.
A curva tracejada azul ("U"” invertido) representa a
utilidade social da urbanizacdo e a curva em linha
continua vermelha (em forma de “U"), o custo so-
cial da urbanizacdo. No eixo vertical, o custo per
capita de construcao e manutencao da infraestrutu-
ra; no eixo horizontal, a densidade urbana retratada
pelo coeficiente de aproveitamento do solo urbano.
Esta tem seu ponto 6timo para uma ocupagao sus-
tentavel quando o ponto A (coeficiente de aprovei-
tamento méaximo sustentavel) corresponde ou pro-
jeta-se sobre o ponto B (custo/utilidade minimo).
Tem-se ai a eficiéncia maxima na cidade, obrigagdo
para o administrador publico. Quanto menor a den-
sidade em relacao ao 6timo, maior tende a ser o
custo da infraestrutura per capita; e quanto maior,
maiores os custos de mitigacdo de seus impactos
negativos.
No caso da OUC de Niteroi, o Plano Diretor define
um potencial construtivo maximo de 2 milhdes de
m2, que, em tese, seria 0 ponto étimo em relagao
ao qual o governo abre mao de 40%, isto é, afas-
tando-se significativamente do ponto de eficiéncia
maxima de ocupacao, correspondente ao custo mi-
nimo por habitante, com a maximizacdo da cidade
enquanto espaco democratico, visando o critério
“modicidade” da oferta de servicos publicos.

Entretanto, nao ha discricionariedade para o ad-
ministrador, visto ser com o coeficiente de aprovei-
tamento maximo que se tem a ocorréncia do custo
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Figura 3. A eficiéncia maxima na ocupacao do solo urbano.
Fonte: Martins et al. (2016:4).

por habitante minimo, isto é, o ponto de eficiéncia
maxima ao qual fica vinculada a administracao. No-
te-se 0 que afirma a respeito o Ministro Antonio
Celso Bandeira de Mello:

Assim, a discricionariedade existe, por definicao, Unica
e tdo-somente para proporcionar em cada caso a es-
colha da providéncia 6tima, isto ¢, daquela que realize
superiormente o interesse publico almejado pela lei
aplicanda. Nao se trata, portanto, de uma liberdade
para a Administracao decidir a seu talante, mas para
decidir-se do modo que torne possivel o alcance per-
feito do desiderato normativo [...] Vale dizer: havera
casos em gue pessoas sensatas, equilibradas, normais,
serdo todas concordes em que s6 um dado ato —nao
outro— atenderia a finalidade da lei invocada; ou,
entao, assentirao apenas em que, de todo modo, de-
terminado ato, com certeza objetiva, ndo a atenderia.
Segue-se, em hipdteses deste jaez, se a Administracao
agir de maneira inversa, evidentemente tera descum-
prido a finalidade legal. Por isso, ndo Ihe aproveitara in-
vocar a norma atributiva da discricdo, pois, consoante
se disse, a discricdo na regra de Direito é condicao ne-
cessaria, mas nao suficiente para configura-la quando
da préatica do ato. A discricionariedade do ato so existe
in concreto [...]. Assim, é 6bvio que o Poder Judiciario,
a instancias da parte, deverd invalidar atos que inco-
rram nos vicios apontados, pois nestes casos nao ha
realmente discricao, mas vinculagao, ou a discricao nao
se estende até onde se pretendeu que exista, ja que —

repita-se— discricionariedade é margem de liberdade

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



que efetivamente exista perante o caso concreto (Ban-
deira de Mello, A. C.., 2009:430-431).

Para verificar o impacto da decisdo, ha que se con-
siderar dois cenarios comparativamente a situacao
atual: a proposta da prefeitura com a OUC (com 1,2
milhoes de m2 de potencial construtivo adicional) e
a hipotese de aproveitamento maximo do dispos-
to no Plano Diretor (2 milhdes de m2 de potencial
adicional). Verifica-se notavel reducdo de acesso
as oportunidades urbanas promovida pelo proje-
to de lei da OUC em relacao Plano Diretor. Atual-
mente, aproximadamente 40.049 pessoas habitam
a area. Com a OUC, a populacdo total passaria a
ser de 75.908 hab. (17.323 hab. saindo e 58.585
hab. entrando). Se considerado o potencial méaxi-
mo construtivo previsto no Plano Diretor, estima-se
que esse numero chegasse a 103.361 hab. Tem-se
como resultado liquido final da estimativa de den-
sidade urbana: (i) 170hab./ha. na situacdo atual;
(i) 330 hab./ha. com o projeto da OUC e (jii) 440
hab./ha. no Plano Diretor. Pelo modelo de Mascard
(1979), que correlaciona custo da infraestrutura e
densidade, tem-se, em relacao a situacdo urbana
atual, que o projeto da OUC tende a reduzir o custo
por habitante em torno de 40%, mas o Plano Di-
retor reduz ainda mais (70%), aproximando-se da
eficiéncia 6tima, como demonstrado no grafico a
seqguir (Figura 4).

Conclui-se, pois, que ao desconsiderar 40% do
potencial construtivo previsto no Plano Diretor, o
governo tende a dobrar os custos de implantacao
da infraestrutura necessaria para o projeto. Como a
OUC tem como principio atrair investimentos para
serem aplicados exclusivamente dentro de seu pe-
rimetro, pelo principio de reciprocidade impde-se
que os custos sejam distribuidos também entre
proprietarios, moradores e beneficiarios. Assim, a
populacdo de até 2 salarios minimos mensais, que
corresponde a 40% da populacao local, tenderia a
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sofrer “expulsdo branca”, por mostrar-se insusten-
tavel manter-se numa érea que valoriza.

Délares/hab.

Cenario: Atual

Cenirio: QUC

| Cendrio: Plano Dirctor

0 400 800 1.200 1.600 2.000
Densidade (hab./ha.)

Figura 4. Custo de infraestrutura/habitante para os 3 cendrios analisa-
dos.
Fonte: Martins et al. (2016:4), com fundamento em Mascar6 (1979).

3.2. Da quebra do principio da seguranca juridica

O projeto da OUC nao deveria derrogar o Plano Di-
retor e o PUR-Praias da Baia e, uma vez aprovado,
tenderia a promover grande controvérsia acerca de
direitos dos interessados, dada a situagdo sui gene-
ris em matéria urbanistica que passaria a ocorrer, ou
seja, a instituicdo implicita de trés tipos de potencial
construtivo, a saber:

1. Um potencial construtivo bésico, direito do
proprietario, previsto no Plano Diretor e no PUR de
forma diferente do projeto da OUC;

2. Um potencial adicional construtivo converti-
do em titulos e disponibilizados no mercado, equi-
valentes, segundo a Prefeitura, a 60% do potencial
adicional total que passaria a ser direito dos adqui-
rentes de Cepacs (investidores) ou outorga onerosa
(construtores), que é o objetivo da OUC, e

3. Um potencial adicional remanescente, da
ordem de 40% do potencial maximo disposto no
Plano Diretor, cuja titularidade nao ficou expressa
e gue poderia vir a ser objeto do mercado também
na forma de outorga onerosa, com base no Plano
Diretor e no PUR Praias da Baia, ou do interesse
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da propria administracdo para suas proprias rea-
lizacbes ou, ainda, reserva de potencial adicional
irregular (ja que “a descoberto”) que poderia vir a
ser objeto no futuro de nova OUC retificadora dos
problemas nao resolvidos (e até agravados) pela ini-
ciativa ora em analise, tal como ocorreu na OUC
Faria Lima, em S&o Paulo.

Verifica-se, pois, confusdo ou turvacdo que
parece ser promovida pelo projeto de lei que im-
pediriam clara interpretacao dos textos de lei, que
passariam a colidir, ameagando a seguranca juridica
de legitimos interesses diversos, isto é, de incorpo-
radores imobilidrios, de investidores adquirentes de
Cepacs e de comunidades urbanas.

De fato, a inseguranca juridica do caso em tela
resulta do principio de que, no Direito Urbanistico,
diferentemente do que se tem como regra geral na
matéria civel, que a lei especial posterior derroga a lei
anterior geral naquilo que dispuser em sentido con-
trario, mas isso nao pode acontece com os planos ur-
banisticos; um plano ou projeto urbanistico posterior
ao plano urbanistico geral (Plano Diretor) ndo o revo-
ga no que dispuser em sentido contrario, pois uma
vez nao recepcionado por aquele, subentende-se
nulo, juridicamente invélido, no conteddo que nao
estiver em harmonia, pois esta se perde cada vez que
uma nova lei especifica para uma érea é proposta,
desconsiderando-se o “todo-territorial”, que deixa
de ser tratado com objetividade e clareza.

Sem duvida, regras ou ordens que deixam de
ter objetividade ou clareza sdo, para José Joaquim
Gomes Canotilho, a principal ameaca a estabilidade
juridica para o mercado e para a sociedade, razao
pela qual questdes estruturais da politica urbana
ndo devem submeter-se com facilidade as variacoes
politico-conjunturais, caracteristicas do mercado,
porque: “nao devem poder ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel a alteracao das
mesmas quando ocorram pressupostos materiais
particularmente relevantes” (Canotilho, 2000:264).
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Afinal, alteracoes da lei que nao se sustentam em
debates politicos nos quais o aspecto axiolégico
para diferentes segmentos sociais emerja natural-
mente, revelando-se conflitos de interesses para os
quais ha que buscar um pacto social, rompe com a
estrutura tridimensional realeana do Direito —fato,
valor e norma— prejudicando a previsibilidade em
relacdo ao futuro para o mercado e para a socieda-
de, isto é, nas palavras de Canotilho (2000:264),
contrariando “a exigéncia de certeza e calculabili-
dade, por parte dos cidadaos, em relacao aos efei-
tos juridicos dos atos normativos”.

Para Silva (2004) a seguranca juridica também
tem um sentido amplo e em sentido estrito. No pri-
meiro, refere-se ao sentido geral de garantia, pro-
tecdo ou estabilidade da situacdo ou das pessoas;
em sentido estrito, refere-se ao sentido de garantia
dos negdcios juridicos, que decorreria do conheci-
mento prévio a relacdo juridica de que esta preva-
lecerd, ainda que alterada a base legal sob a qual
se instituiu. O debate juridico sobre o principio da
protecao da confianca legitima —desenvolvido pela
jurisprudéncia, aprovado pela doutrina e entendido
como desdobramento da seguranca juridica—, liga-
do a defesa dos cidaddos contra o arbitrio estatal,
também tem sido afirmado sob a égide da Consti-
tuicdo de 1988 pelo STF (Maurer, 2001:67).

Por todo esse arrazoado, aprovar-se um projeto
de reurbanizacdo do Centro com impacto definitivo
na estrutura, na paisagem e na morfologia urbanas
as vésperas de se fazer a revisao do Plano Diretor, pa-
rece soar para a sociedade como anacrénico, porque
tende a se perder as duas nocoes das quais decorrem
o conceito de seguranca juridica: estabilidade e pre-
visibilidade. Abrir-se-ia grande controvérsia acerca da
validade do contetido do projeto de lei, ameacando,
inclusive, o negécio que seria feito com a venda de
Cepac, o que poderia acabar por impactar negativa-
mente o mercado acerca da seriedade ou responsabi-
lidade com que foi tratado o instituto, provocando o
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efeito inverso ao pretendido: diante da instabilidade,
devido a falta de previsibilidade legal em decorréncia
do mal uso de importante instituto urbanistico, deixa
de ser interessante ao mercado investir naquela area,
enguanto nao resolvido o questionamento acerca de
validade dos atos que decorreram da aprovacao de um
projeto de lei.

4. Conclusao

N&o tem sido por outro motivo, sendo pela ameaca
ao principio da seguranca juridica para proprie-
tarios, comunidades urbanas e investidores, que es-
pecialistas e instituicdes em geral, desde universida-
des até associacoes de empresarios da construcdo
civil, passaram a formular publicamente a critica ao
projeto de lei da OUC-Area Central de Niteroi.

De fato, o projeto de OUC ndo pode ser uma
imposicdo politica de um governo e seus parceiros
privados, aprovada pela Camara Municipal a partir
da cooptacdo da base governista, independente
do cumprimento do requisito legal para aprovagao:
existéncia de um parecer conclusivo sobre impactos
ambientais que pudesse justificar a disposicdo de po-
tencial adicional de construcéo. E isso nao foi feito!

No caso em tela, o EIV é inconclusivo: ndo de-
fine quantitativamente sequer a escala dos impac-
tos, de sorte que nem mesmo mera estimativa dos
custos de possiveis medidas mitigadoras e compen-
satorias pode ser feita. E sem isso, nao ha que se
falar em viabilidade econdmico-financeira do plano,
muito menos em proporcionalidade entre as metas
de adensamento e a infraestrutura. Esse ponto ja
seria o bastante para ter-se retirado de pauta de vo-
tacdo o projeto de lei, como pedido pela sociedade
e recusado pelo Prefeito, que se insurgiu contra a
vontade popular para satisfacdo dos interesses das
empresas que financiaram sua campanha.

Porém, ainda que tivesse sido bem elaborado
o EIV, com impactos claramente dimensionados e
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medidas mitigadoras adequadamente orcadas, nao
haveria justificativa l6gica para submeter-se o pro-
jeto de lei a votagdo, se no més seguinte passou
a promover e revisao do Plano Diretor, devendo-se
ficar provada —que é o apontam os especialistas—
a inadequacao do projeto de lei da OUC aos anseios
da sociedade, tanto porque o que o povo quer é
uma cidade agradavel para se viver, ao passo que o
projeto de lei pretende vender solo criado, aumen-
tando a centralidade daquele sitio, que é o que tem
a sociedade local procurado evitar desde o Plano
Diretor de 1992; mas também por ficar demonstra-
do que ao se abordar o projeto da OUC no contexto
municipal, isto é, muito além dos meros 500m a
partir da propria area de intervencao, como feito no
EIV, tem-se a constatacdo de que o potencial adicio-
nal construtivo ndo é suportado pela infraestrutura
existente, e esse é o aspecto central do debate pu-
blico para o qual o Executivo ndo contribuiu, visto
nao ter demonstrado quantitativamente a viabilida-
de ambiental do projeto, contrariando outro requi-
sito legal de validade para regulamentar o potencial
adicional construtivo, como determina o Estatuto
da Cidade, art. 28, parag. 3°. Assim, nao se poderia
vender Cepac, visto que estaria “a descoberto”, de
fato, mesmo que a lei fosse erroneamente aprovada
sem demonstracdo de sustentabilidade ambiental.
E isso se confirmou, visto que mesmo quatro anos
depois de aprovada a lei da OUC, o prefeito ndo
conseguiu lancar Cepacs pela Comissao de Valo-
res Mobilidrios, tendo sido obrigado a recorrer a
outorga onerosa para viabilizar empreendimentos
que aguardavam a reabertura do licenciamento,
suspenso pelo prefeito enquanto ndo lancasse os
Cepacs.

O projeto de lei de reurbanizacdo da Area Cen-
tral de Niteroi seria nulo, portanto, ainda que apro-
vado pela Camara, pois dispoe em sentido contréario
ao Plano Diretor e Plano Urbanistico Regional, com
grande possibilidade de gerar controvérsia e con-
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flito entre leis e, por conseguinte, de aumento do
contencioso.

A Operacao Lava a Jato tem demostrado que
a sociedade e o judicidrio devem colocar especial
atencao naquelas decisoes politicas que se dao sem
efetiva intermediacdo de conflitos, desconsideran-
do-se a voz popular, e que se assentam na compra
de votos de representantes politicos e na ilegalidade,
por descumprimento, no mérito, de requisitos juridi-
co-legais de processos legislativos e/ou de processos
administrativos e o caso em tela, dada a aprovacao
injustificada do projeto de lei, mereceria um olhar
atento da sociedade e da academia.
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Resumen

El sistema de corredores BRT Mexibus es de los prin-
cipales medios de transporte que articula la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) median-
te los desplazamientos diarios de usuarios. A pesar
de la importancia que representa dicho sistema en
la movilidad urbana de la ZMVM no existe una me-
todologia particular que evalte la percepcién en la
calidad del servicio que ofrece a los usuarios. Por
ello, el objetivo de este articulo es conformar una
propuesta metodolégica para evaluar la percepcion
en la calidad del servicio proporcionado por el sis-
tema BRT Mexibus, a través de la perspectiva del
usuario y del andlisis de diversos elementos que
confluyen en torno al mismo.

Palabras clave: BRT Mexibus, usuario, percepcion,
calidad.
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Abstract

The BRT Mexibus corridor system is one of the main
means of transportation that articulates the Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) through
the daily trips of users. Despite of the importance
that represents such a system in the urban mobility
of the ZMVM there is no particular methodology
that evaluates the perception in the quality of the
service offered to users. For that reason, the pur-
pose of this article is forming a methodological pro-
posal to evaluate the perception of quality of the
service offered in the BRT Mexibus system, through
the perspective of the user and the analysis of sev-
eral elements that converge around it.

Keywords: BRT MexibuUs, user, perception, quality.
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Resumo

O sistema de corredores BRT Mexibus é um dos prin-
cipais meios de transporte que articula a Regido
Metropolitana do Valle de México (ZMVM) através
dos deslocamentos didrios de usuarios. Apesar da
importancia que representa este sistema na mobili-
dade urbana da ZMVM, n&o existe uma metodologia
especifica que avalie a percepcdo da qualidade do
servico oferecido aos usuarios. Nesse contexto, o ob-
jetivo do presente artigo é estruturar uma proposta
metodolégica para avaliar a percepcdo da qualidade
do servico proporcionado pelo sistema BRT Mexibus,
através da perspectiva do usuario e da analise de
diversos elementos que convergem ao redor deste.

Palavras-chave: BRT MexibUs, usuério, percepcao,
qualidade.
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Introduccion

Por décadas, la movilidad urbana ha sido enten-
dida en relacién a la disponibilidad de medios de
transporte e infraestructura vial capaces de dirigir
un sinnimero de viajes, los cuales son orientados
por diversos motivos, lo que ha llevado a evaluar la
movilidad desde principios técnicos y ha de deter-
minarse por cuestiones de conectividad y accesibi-
lidad urbana. Dejando en segundo plano la evalua-
cion a la calidad del servicio que se ofrece al usuario
en el transporte, particularmente en el transporte
publico, el presente articulo se propone constituir
una metodologia que evalle la calidad del servicio
proporcionado por el sistema de corredores BRT
Mexibus a partir de la percepcion del usuario, el
cual orienta su desplazamiento a partir de facto-
res como la percepcién y las multiples interacciones
(relacion entre usuario y medio de transporte) que
se forman alrededor del sistema de movilidad de
la Zona Metropolitana del Valle de México, espe-
cificamente en el sistema BRT Mexibds (Mapa 1).
Con ello se permite enfocar el estudio en el usuario
y su entorno (visién cualitativa), y no Unicamente en
su desplazamiento por un medio motorizado (vision
cuantitativa) (Ramirez y Martinez, 2013) (Judrez,
2015:99-127).

Al respecto, numerosos trabajos se han confor-
mado recientemente en México, dando muestra del
interés por definir y explorar la movilidad urbana
desde el enfoque de la experiencia, en complemen-
to con un anélisis de los viajes desde métodos cua-
litativos y cuantitativos. Muestra de ello son los ar-
ticulos publicados en la revista Alteridades numero
52, sobre “Movilidades y experiencia urbana”, asf
como el libro coordinado por Ramirez Veldzquez,
titulado Debates y estudios de la movilidad laboral
en la Regién Centro del pais: Alcances y dimensio-
nes desde México (Ramirez, 2015). Ambos trabajos
dan cuenta no sélo de diversos estudios y enfoques
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alrededor de la movilidad, mas bien, su interés se
asienta en definir y aclarar conceptos y practicas
posibles para determinar cuestiones dificilmente
medibles a simple vista, utilizando varios elemen-
tos, tales como la calidad de vida, la percepcion y
los viajes cotidianos de los usuarios.

Por movilidad se concibe al conjunto de des-
plazamientos cotidianos a razén de multiples mo-
tivos por diversos agentes sociales, que modifican
y transforman el territorio mediante cuestiones ma-
teriales, sociales e imaginarios (Ramirez, 2009:3-8)
(Ramirez y Martinez, 2013). Entender la movilidad
desde el agente (usuario), menciona Ramirez, es
reconocer una “dimensién simbolica en donde el
usuario produce y reproduce al territorio por donde
se desplaza a partir de una resignificacion de sus di-
mensiones y sus alcances dependiendo de la expe-
riencia particular que sigue en el transito” (Ramirez,
2009:5). Ademas de la vision desde los usuarios,
permite adoptar tendencias, direcciones y significa-
dos diversos (Ramirez, 2009). Por ello, en el presen-
te articulo se reconocen dos elementos principales:
la percepcion y la apreciacion, a través de los cuales
el usuario busca una mejor calidad de vida en su
desplazamiento.

El presente trabajo estd estructurado en tres
apartados. En el primero hacemos una revision de
los sistemas BRT en México y América Latina, asi
como también los estudios realizados en Santiago
de Chile y Brasil, alrededor de la percepcion en la
calidad en el servicio. En el segundo analizamos el
sistema de corredores BRT MexibUs bajo un enfo-
que complejo, totalitario y dindmico, ademas de
los elementos que confluyen a la par en el sistema
MexibUs. Anélisis mediante el cual pretendemos
mostrar la postura adoptada para el presente ar-
ticulo. Finalmente, en el tercer apartado presenta-
mos el indice establecido para evaluar la percepcion
en la calidad del servicio por parte del usuario del
sistema BRT Mexibus, en el cual se reconocen cinco
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elementos: 1) comodidad, 2) condicion de vehiculos
e instalaciones, 3) facilidad de uso, 4) confiabilidad
y 5) conveniencia. Cabe mencionar que dicho in-
dice es producto de la revisién y tratamiento de la
metodologfa propuesta por Lambarry. Asimismo, se
aclara que la metodologia propuesta por Lambarry
es mas extensa que la abordada en el presente ar-
ticulo, nos referimos a la escala BRTQual (Ldmbarry,
2013) (Lambarry et al., 2013a:79-92). El motivo de
reducir la escala al indice propuesto es considerar
los elementos mas representativos, los cuales ex-
plican claramente, a nuestro criterio, el funciona-
miento del sistema; con ello se pretende conformar
y proponer una metodologia con facil aplicabilidad
para éste y posteriores sistemas.

Para la conformacion del indice de percepcién
hicimos uso de la escala de medicion BRTQual,
como ya mencionamos, ademds de aplicar encues-
tas en los tres corredores del sistema Mexibus, las
cuales aportaron los datos para el desarrollo del
indice, asi como la identificacion de interacciones
entre usuarios y las conclusiones al respecto. Cabe
mencionar que la validacion de los elementos consi-
derados y su agrupacién para el indice es propuesta
de los autores del presente trabajo.

Como parte del hallazgo en la investigacion
para el presente articulo notamos que los sistemas
BRT alrededor del mundo no cuentan aun con un
estandar para evaluar la calidad del servicio que
brindan, a pesar de contar hoy en dia con modelos
internacionales que precisan parametros para me-
dir tal condicién en transporte publico y de carga:
norma /SO (International Organization for Standar-
dization) y su equivalente europeo, las normas CEN
(Comité Europeo de Normalizacién), transcritas
como Normas Europeas (UNE-EN) (Ldmbarry et al.,
2013a:79-92).
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En el afo 2002, con la aprobacién de la norma UNE-
EN 13816:2002 Transporte,' se conciliaron las necesi-
dades y expectativas de los usuarios con la gestién del
transporte publico en busca de medir la satisfaccion;
por su parte, la norma /SO 9004.2, aplicable al trans-
porte publico de pasajeros, se concibe como funda-
mento a la norma europea antes referida. Ambas
normas analizan la calidad del servicio: calidad espe-
rada y percibida desde la perspectiva de los clientes
en busca de un grado de satisfaccion y desempefio
(Ldmbarry, 2013a:79-92). A modo complementario,
en 2006 se aprueba la norma UNE-EN 15140:2006
Transporte publico de pasajeros, la cual precisa los
requisitos para los sistemas de transporte en torno
a la calidad del servicio. Posteriormente se decreta
la norma UNE-152001-1:2007 Transporte publico
de pasajeros, y sus dos actualizaciones ulteriores,
UNE-152001-2:2007 y UNE-152001-3:2007; con la
intencion de medir la calidad en el servicio para el
transporte regional y el transporte regular de largo
recorrido por carretera (Ldmbarry, 2013a).

En la conformacién del método de observaciéon
gue determina las interacciones entre los distintos
usuarios se reconocen cuestiones como: identifica-
ciéon de los usuarios involucrados en todo el siste-
ma, de ellos se caracterizaron datos como locali-
zacién principal, capacidad, memoria y estrategias.
Posteriormente, se determinaron las variaciones
recurrentes de los usuarios y las agrupaciones per-
tinentes, de acuerdo a las multiples relaciones ori-
ginadas entre cada uno. Lo anterior para medir la
percepcion y las interacciones entre usuarios, por lo
gue nos permitimos identificar cuestiones particu-
lares dificilmente medibles y reconocibles a simple
vista, que al interactuar unas con otras conforman
un sistema complejo y dindmico.

1 Mide la calidad del servicio objetivo, solicitada, entregada y percibida
con los siguientes criterios para valorar: Disponibilidad, Accesibilidad,
Informacién, Tiempo, Atencién al cliente, Confort, Seguridad e Impac-
to ambiental (Lambarry, 2013a:81).
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1. Sistema de corredores BRT en América Latina
y México

El sistema BRT (Bus Rapid Transit, por sus siglas en
inglés) es aquel de infraestructura exclusiva consti-
tuida por carriles confinados y estaciones delimita-
das, situadas de 400 a 700 metros entre unay otra;
se integra por vehiculos articulados y biarticulados
con capacidad para transportar de 160 a 240 pa-
sajeros cada uno, asi como por una reorganizaciéon
institucional y gestion adecuada de la operacion
(Pardo, 2008; Juarez, 2015:99-127). Dichos siste-
mas de transporte se consideran sucesores de los
sistemas férreos, cuya adecuacion se centra en el
cambio de vias y trenes por novedosos autobuses
policromaticos que transitan sobre carriles confina-
dos de concreto hidraulico.?

En América Latina los sistemas de corredores BRT
surgen por vez primera hacia 1972, en Curitiba, ca-
pital de Parand, en Brasil. Sistema designado Rede
Integrada de Transporte (en portugués) y concebi-
do en el Plan Director de Curitiba de 1966 (IPPUC,
1966). En la década de los noventa, a partir de la
experiencia de Curitiba, Quito, capital de Ecuador,
desarrollo un sistema similar, pero con caracteristicas
de menor escala, principalmente porque se buscaba
construir un sistema de bajos costos y alto desem-
pefo, que se denominé MetrobUs-Q; no obstan-
te, no produjo el mismo éxito, a pesar de retomar
elementos representativos de la Rede Integrada de
Transporte de Curitiba. En los albores del presente
siglo y por tercera ocasion en América Latina, Bogo-

2 En la mayorfa de los casos se utiliza concreto hidraulico, al soportar
mas la friccién de los autobuses con el pavimento, ademés de ofre-
cer mejor adherencia al frenado continuo de los vehiculos y evitar el
desgaste de la superficie. No obstante, en los intertramos donde hay
circulacion continua puede utilizarse asfalto modificado (pavimento en
tres capas: capa absorbedora de tensién, capa de alto médulo y asfal-
to de masilla de piedra) que tiene mayor flexibilidad, durabilidad, es
permeable y antiderrapante (Secretaria de Obras y Servicios, Gobierno
del Distrito Federal, 2015).
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ta, capital de Colombia, construy6 un sistema a gran Pais (América Latina)
escala nombrado TransMilenio, con capacidades de Argen- 1,247,000 3 71
movilizacién de pasajeros muy altas en comparacion tina -5.79% 4.41% -3.69%
con sus dos antecesores. Con este Ultimo comenzo Brasil 12,169,523 34 901
el surgimiento de mas sistemas BRT en mas ciudades -56.70% -50% -46.76%
de América Latina: Santiago, Chile; Cali, Colombia; Chile 476,800 2 110
Guayaquil, Ecuador; Guadalajara, México; Guatema- 2.22% 2.94% 5.69%
la, Guatemala; Asuncion, Paraguay, y Lima, Per, asf Colom- 3,067,597 7 216
como a nivel mundial: Hamburgo, Alemania; Bar- bia 14.32% -10.29% -11.22%
celona, Espafa; Parfs, Francia; Bradford, Inglaterra; Ecuador 1,143,095 2 115
Helsinki, Finlandia; Estambul, Turquia; Pekin, China; 5.33% 2.94% 5.95%
Johannesburgo, Sudafrica, y Sidney, Australia (Cua- El Salva- 27,000 1 6
dro | e Imagenes 1-3). dor 0.12% 1.47% -0.33%
Guate- 210,000 1 24
CUADRO | mala -0.98% -1.47% -1.24%
México 2,512,204 I 379
Cuadro I: BRT en América Latina, indicadores principales por -11.70% -16.17% -19.65%
region y pais Panama 25,000 1 5
Regioén Pasajeros por dia Numero de Longitud (km) -0.11% -1.47% -0.25%
ciudades
Perd 350,000 1 26
Africa 422,000 4 104
-1.60% -1.47% -1.35%
-1.21% -1.94% -1.86%
Trinidad 25,000 1 25
América 1,025,179 29 919 y Toba-
del Norte -2.96% -14.07% -16.58% go -0.11% -1.47% -1.29%
América 21,421,049 68 1,926
Latina Uruguay 25,000 1 6
-61.86% -33% -34.74% -0.11% -1.47% -0.32%
Asia 9,293,372 42 1,515
-26.84% -20.38% -27.34% Vene- 192,830 3 42
zuela
Europa 2,026,847 59 983 -0.90% -4.41% -2.19%
-5.85% -28.64% -17.72% Fuente: Elaboracién de los autores con base en
indicadores de http://brtdata.org/
Oceania 436,200 4 96
-1.25% -1.94% -1.72%
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En el cuadro anterior se logra observar el predomi-
nio de pasajeros por dia en sistemas BRT en América
Latina (61.86%) sobre el resto de las regiones del
mundo (38.14%), asi como mayor cuantia en kilé-
metros de carril confinado construidos (1,926) segui-
do de Asia con 1,515 km de longitud total, segun
datos de Global BRT Data (2016). En el caso de los
paises que conforman América Latina, Brasil sobre-
sale por mucho en los datos antes trabajados, con
56.70% de los pasajeros al dia calculados para toda
Latinoamérica y con los kilémetros construidos de
carril confinado, estimados en 901 km de longitud,
lo que representa el 46.76% del total registrado para
América Latina (cuadro I).

En los comienzos del presente siglo se inaugu-
ra en México el primer sistema BRT, siendo sede la
ciudad de Ledn, en Guanajuato. A la postre, en el
afo 2004, el gobierno del Distrito Federal decide
construir el primer corredor del sistema Metrobus
sobre la avenida Insurgentes, siendo hoy en dia el
corredor mas transitado de la ciudad. Posteriormen-
te, el Estado de México, a comienzos del afio 2008,
hace publica su intenciéon de construir el primer
corredor en dos de los municipios mas poblados
de la entidad: Ecatepec y Tecdmac, localizados al
norte de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), sistema designado “Mexibus”. El sistema
de la ciudad de Leén, nombrado “Optibus”, finan-
ciado por el Banco Mundial, tiene fundamento en
el Plan Integral de Transporte Urbano (PITUL), pro-
puesta que se conformo en la administracion muni-
cipal de 1989 a 1991. El PITUL permitié en 1995 la
conformacion del Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN) y el Area de Transporte Urbano, esta ul-
tima siendo parte de la Direccién de Transito Mu-
nicipal. Aflos mas tarde el PITUL se complementd
con el Programa de Vialidad y Transporte de Ledn
(PROVYT), el cual marcé acciones determinadas y
proyectos encaminados a establecer las bases de
un programa mas solido de vialidad, y con el Plan

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

W HEN NN

-
=
5
= =
=
3
=
==
-
o
==

Imagen 1. Sistema BRT Curitiba, Brasil
Fuente: Galerfa Global BRT Data (2016).

Imagen 2. Sistema BRT Quito, Ecuador
Fuente: Galerfa Global BRT Data (2016).

Imagen 3. Sistema BRT Bogotd, Colombia
Fuente: Galeria Global BRT Data (2016).
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Estratégico de Ordenamiento Territorial y Urbano
(Judrez, 2015:99-127).

En el afio 2004 llega el sistema BRT al Distrito
Federal, por voluntad politica y como recomendacién
del Centro de Transporte Sustentable (CTS Embarqg
México), sistema con fundamento en el Programa
Integral de Transporte y Vialidad (PITV 2000-2006).
Con base en lo expuesto, en septiembre del afo en
cuestién, se aprueba el establecimiento del sistema
de transporte denominado “Corredores de Transpor-
te Publico de Pasajeros del Distrito Federal "3 (Gobier-
no del Distrito Federal, 2004 y Ldmbarry, 2013:188).
De forma simultanea se constituye la empresa con-
cesionaria CISA, la cual es regulada y supervisada
por el Organismo Publico Descentralizado denomi-
nado Metrobus, concebido oficialmente en 2005. De
esta manera se implement6 un novedoso modo de
transporte masivo en la ciudad, denominado Metro-
bus,* que constituye una asociacién publico-privada
(25%-75%, respectivamente), en el principal corre-
dor norte-sur de la ciudad (Cuadro Il e Imagenes
4-6). Respecto al sistema Metrobls y Mexibus, am-
bos de caracter metropolitano, tienen fundamento
en lo planteado por el Programa de Ordenacién de
la Zona Metropolitana del Valle de México de 1998
(POZMVM) y su posterior actualizacién en el afo
2012, cuya propuesta se cifie en constituir un trans-
porte de gran capacidad de caracter intrametropoli-
tano y regional en correlacién con los soportes que
integran la ciudad y como estrategia de ordenacion
territorial en el Valle de México.

3 La Secretaria de Transporte y Vialidad (Setravi) determina en este
ano, mediante previo estudio técnico, las vialidades que opera-
ran como corredores de transporte publico de pasajeros (Ldmbarry,
2013:188). De acuerdo a las fechas entre el establecimiento de los co-
rredores de transporte publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y la determinacion por parte de la Setravi de la vialidad que operara
como corredor, transcurre s6lo un mes de dicha accion —septiembre
2004 a octubre del mismo afo— para elegir a la avenida Insurgentes.
4 Hoy en dia el sistema BRT Metrobus cuenta con seis corredores ope-
rando (Mapa 1).
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CUADRO 11
Cuadro II: BRT en México, indicadores principales por ciudad
Ciudad Pasajeros Numero de Longitud (km)
por dia corredores
Acapulco 100,000 1 16
-3.98% -5.26% -4.22%
Chihuahua 50,000 1 22
-1.99% -5.26% -5.91%
Guadalajara 127,000 1 16
-5.05% -5.26% -4.22%
Guadalupe 15,000 1 8
(Monterrey) -0.59% -5.26% 2%
Ciudad Juérez 54,000 1 25
-2.14% -5.26% -6.60%
Leodn de los 220,500 1 32
Aldama -8.77% -5.26% -8.40%
Ciudad de 1,100,000 6 125
Meéxico -43.78% 3157% -33.02%
Estado de 380,000 3 56
México - Area | 15 129, -15.78% -14.74%
Metropolitana
Monterrey 100,000 1 30
-3.98% -5.26% -7.95%
Pachuca 114,000 1 17
-4.53% -5.26% -4.35%
Puebla 251,704 2 32
-10.01% -10.52% -8.53%
Fuente: Elaboracion de los autores con base en indicadores de http:/
brtdata.org/

A pesar de que el sistema BRT de Ledn, Guanajuato,
fue el primer sistema que se construyo, a la fecha
el sistema de la Ciudad de México (Metrobus) pre-
senta un mayor nimero de pasajeros por dia a ni-
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vel nacional (43.78%), seguido del sistema BRT del
Estado de México (15.12%) y la ciudad de Puebla
(10.01%). Respecto a la longitud de kilometros de
carril confinado construido, el sistema Metrobus se
posiciona de nueva cuenta en primer lugar a nivel
nacional con el 33.02%, seguido del sistema Mexi-
bus del Estado de México (14.74%) y la ciudad de
Puebla (8.53%), como puede observarse en el cua-
dro Il.

1.1. Sistema BRT en la Zona Metropolitana
del Valle de México: sistema Mexibus

Actualmente el sistema BRT MexibUs esta constitui-
do por tres corredores, localizados al norte, norpo-
niente y oriente de la Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM) (Cuadro Ill y Mapa 1). En el afio
2005, mediante el Plan Estatal de Desarrollo Urba-
no (2005-2011), conformado en la administracion
de Enrique Pefa Nieto como gobernador del Es-
tado de México, se integra la Politica de Desarrollo
Econdmico,® que afios mas tarde permite desarro-
llar la propuesta del sistema MexibuUs y el Programa
Especial de Transporte Masivo del Estado de México
(2007) como ¢rgano regulador. A comienzos del
ano 2008, a razon de las acciones antes descritas,
inicia la construccion del Corredor Uno del sistema
que sitla su origen en la estacion Ciudad Azteca de
la Linea B del Sistema de Transporte Colectivo (STC
Metro), en Ecatepec, y cuyo destino se forja en Ojo
de Agua, municipio de Tecdmac (Juarez, 2015:111).

El segundo corredor se origina en Las Américas,
Ecatepec, trazando su ruta por el municipio de Coa-
calco sobre la via José Lépez Portillo, hasta finalizar

5 Cuyo objetivo es “Fortalecer la infraestructura estratégica de la enti-
dad” para “Integrar el Estado y Apoyar al Aparato Productivo”. Como
Estrategias y Lineas de accién: 1) Fortalecimiento de la infraestructura
de comunicaciones, 2) Infraestructura de insumos basicos, 3) Fortale-
cimiento de la infraestructura de transporte (Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, 2005-2011).
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en La Quebrada, municipio de Cuautitlan Izcalli; con
este segundo corredor se articula con el norte y el
norponiente metropolitano, y a su vez con delega-
ciones centrales mediante la red del Sistema de Fe-
rrocarriles Suburbanos. En diciembre de 2010 inicia
la construccion del Corredor Tres del sistema locali-
zado al oriente de la entidad, cuyo origen se localiza
en el municipio de Chimalhuacén, transitando por el
municipio de Nezahualcoyotl mediante las avenidas
Vicente Villada y Chimalhuacéan, hasta finalizar en
el Centro de Transferencia Modal (Cetram) Pantit-
lan, en la Delegacién Venustiano Carranza, Distrito
Federal.

La propuesta politica y la conformacién del
sistema MexibUs surge de acciones encaminadas
a sustituir numerosas rutas de transporte publico
concesionado por modernos sistemas de transpor-
te articulado que brinden “rapidez, seguridad y
eficiencia” (lema del sistema) (Juarez, 2015) (Ima-
genes 4 a 6 y Mapa 1). En los Ultimos afios, el sis-
tema BRT Mexibus, segun datos de la Asociacién
Latinoamericana de Sistemas Integrados Y BRT
(SIBRT, 2012) registra un promedio anual de ocho
kilémetros construidos de carril confinado, un pro-
medio de once estaciones construidas anualmente
y una flota total de ciento sesenta y siete autobuses
en todo el sistema, que brindan servicio de forma
diaria a 380,000 usuarios habituales (cuadro Il).
Los corredores son regulados por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Méxi-
o, la cual en su momento se encarg6 del disefio y
construccion del proyecto Mexibus.

Segun datos de Global BRT Data (2016), el Es-
tado de México y Area Metropolitana suman hoy
en dia 21,152,258 habitantes, los cuales se movi-
lizan de la siguiente forma (participacién modal):
78.3% de todos los viajes se hacen en transporte
publico, 20.7% en transporte privado, el resto 1%
en transporte no motorizado (Gréfico I). Respecto
a lo analizado en el cuadro Il, el sistema BRT del
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Estado de México registra una longitud total de 56

km, 14.74% del total que suman a nivel nacional el Demanda diaria, | 160,000 90,000 130,000
resto de los corredores (379 km). En cuanto a la de- | corredorpassieros

manda diaria (pasajeros por dia), el sistema Mexibus s

registra un total de 380,000 pasajeros, ocupando Lineas troncales | 3 . 3

el 15.12% del total cuantificado a nivel nacional Longitud del 165 2.4 169

(Cuadro II). De cierta forma, podemos concebir a corredor tkm)
los corredores BRT de la ZMVM, Metrobus y Mexi- Posicion de los Centro Centro Centro
bus, como sistemas altamente complejos, no solo Cartiles

por depender y fortalecer el sistema de movilidad Posicion de los

metropolitano, sino por despuntar de forma consi- carles en con-
traflujo

derable a nivel nacional con respecto a la longitud

de Carrlles Conﬂnados ConStrL“dos y a |a demanda Ubicacion de las Izquierda y Derecha | Izquierda Izquierda
diaria de pasajeros registrada en conjunto. puertas
Pavimento de los Pavimento de los Concreto Concreto
70 carriles carriles
50
50 Pavimento de las Concreto Concreto Concreto
au estaciones
T
I = = —B—Regular )
20 1 * g Prioridad semaf6- Ninguno - Ninguno
—\__-’_/A Buens
10 | | ¢ rica fija
0 |
Comodidad  Comdiciénde  Favifdad deusy  Confiahildad  Convenientia Prioridad semaféri- | Ninguno - Ninguno
vehiculos &
instalaciones ca dindmica
B Estaciones 22 41 27
Gréfico 1. Viajes realizados en el Area Metropolitana
Distancia entre 750 546 625

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de Global BRT Data
estaciones (m)

(2016).
Prepago En todo En todo En todo
Carriles para En todo Ninguno En todo
sobrepaso
CUADRO 1l Tipo de abordaje en | Plataforma de Plataforma de Plataforma de

las estaciones nivel alto nivel alto nivel alto

Cuadro I1I: Caracteristicas del sistema de corredores BRT Mexibus. Frecuencia en hora 20 - 20
pico (autobuses por

Corredor 1 Corredor 2 Corredor 3

hora por direccién)

Afio de inaugu- 2010 2015 2013

racion
Velocidad operacio- | 25 - 16,9
nal (km/h)

Servicio del co- Lineas troncales y - Lineas troncales

rredor Servicios de autobu-
Velocidad maxima 50

ses convencionales

permitida en el
corredor (km/h)

Demanda pico, 9,000

corredor (pasajeros
Informacion en Ninguno - Ninguno

por hora por
tiempo real

direccién)
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Integracion fisica No No No

con alimentadores

Costo total por - 4,75 41,42
kilémetro, (US$

millén por km)

Costo de planifica- 6,23

cion, (US$ millon)

Costo de infraes- 4,37
tructura por kilo-

metro, (US$ millon

por km)

Fuente: Elaboracion de los autores con base en indicadores de http://brtdata.org/

| 6. Sistema BRT Estado de México, México

Imagen 4. Sistema BRT Ledn, Guanajuato (México)
Fuente: Galeria Global BRT Data (2016).

Imagen 5. Sistema BRT Distrito Federal, México
Fuente: Galeria Global BRT Data (2016).

El Mapa 1 muestra la localizacion geogréfica de
los corredores que conforman hoy en dia el siste-
ma BRT Mexibus, asi como los correspondientes al
sistema de la Ciudad de México (Metrobus). El ob-
jetivo de incluir el mapa es identificar bajo un enfo-
gue complejo, dindmico y totalitario, la articulacién
territorial de ambos sistemas mencionados, con el
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Fuente: Galeria Global BRT Data (2016).

sistema de movilidad intrametropolitano: transpor-
te publico, privado, no motorizado e infraestructu-
ra vial (red de carreteras principales y secundarias).
Con lo anterior se identifica de forma clara la pla-
neacion del sistema Metrobus y Mexibus, a la par
del desarrollo vial de la ZMVM (vialidades primarias/
arteriales), constituyendo un sistema de movilidad
con estrecha sinergia en el desarrollo urbano me-
tropolitano.

Mapa 1. Corredores BRT en la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co (ZMVM) Sistema Mexibus y Metrobus.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en cartografia de INEGI,
Marco Geoestadistico 2010; INEGI-Conapo, 2007; pagina oficial siste-
ma de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del D.F., Metro-
bus, Mapa de Rutas; Secretaria de Comunicaciones y Obra publica del
Gobierno del Estado de México, transporte masivo.
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1.2. Percepcion en la calidad del servicio: el caso
de TranSantiago y Onibus

Santiago de Chile se distingue como una ciudad
preocupada por medir la satisfaccion y calidad en el
servicio del transporte publico percibida por los mul-
tiples usuarios, incluido el sistema BRT TranSantiago.
Debido a ello, en afos recientes el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones (MTC) se ha dado
a la tarea de realizar diversos estudios para evaluar
la percepcion en la calidad. Muestra de ello es que
en julio 2014 el Ministerio conformé una evaluacién
denominada “Anaélisis comparativo de nivel de ser-
vicio de transporte publico en seis ciudades latinoa-
mericanas”, dirigida hacia usuarios del Sistema de
Transporte Publico Metropolitano (STPM), la cual tra-
té de mostrar una vision mas amplia sobre el sistema de
transporte en general. Para la recoleccién de datos hi-
cieron uso de la técnica de la encuesta, determinando
como poblacién objetivo a todos aquellos usuarios
del STPM y considerando diversos recorridos, dfas y
horarios. Los mdltiples usuarios evaluaron el recorri-
do y las mejoras al mismo, asi como los tiempos de
espera y la calidad de los buses (Directorio de Trans-
porte Publico Metropolitano, 2014:4).

La evaluacién de 2014 antes referida se funda-
mentd en mediciones con investigacién de campo,
la cual confirma que los viajes en TranSantiago son
mas rapidos en comparacion con ciudades como
Guadalajara, Ciudad de México, Lima y Porto Ale-
gre, y similares a los de Bogot4, Colombia. Esto se
explica al tener mayor equidad y confiabilidad en
los viajes realizados por TranSantiago. El estudio,
financiado por el MTC, consistié en identificar una
muestra de 400 viajes representativos que a diario
ocurren durante un horario matutino; los elemen-
tos a comparar fueron los siguientes: distancia en-
tre viajes, diferencia de velocidad (con y sin tras-
bordos), tarifa, variabilidad del tiempo de traslado,
frecuencias de los servicios (regulacion entre flotas
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de buses pequefios y alta frecuencia), autobuses
alimentadores y trasbordo a pie entre estaciones.
Es imprescindible sefalar que la comodidad y se-
guridad no fueron incluidas en el estudio, lo cual
se justifica puesto que es posible que los usuarios
tengan una percepcion diferente respecto del nivel
de servicio, o bien porque quizd no usen la mejor
alternativa posible para su viaje por falta de infor-
macion (Directorio de Transporte Publico Metropo-
litano, 2014:2-3).

En julio 2016 el Directorio de Transporte Publi-
co Metropolitano (DTPM) en Estudios de Percepcion
(Santiago de Chile) publicd los resultados de la en-
cuesta SIMUS, segundo instrumento del cual se apoya
la capital de Chile en relacién con el tema del trans-
porte y la percepcion. La encuesta, elaborada por el
Area Inteligencia de Usuarios Unidad de Estudios,
determiné los principales resultados, que contenian
las dificultades de aplicacion y propuestas de mejoras.
Grosso modo, el instrumento organizado mediante
el modelo de satisfaccion concluyd una percepcion
global correlacionada a un analisis factorial; dicho de
otra manera, el factor de servicio “acceso y tiempo”,
en conjunto con “medios de pago” y “seguridad” re-
presentan el 60% que consideran los usuarios como
aquellos que determinan el impacto en relacion a la
calidad del servicio de todo el Sistema de Transporte
Publico Metropolitano (STPM) (Directorio de Transpor-
te Publico Metropolitano, 2016:1-4).

Respecto del sistema BRT Onibus, de Sao Paulo,
Brasil, operado hoy en dia por empresas privadas
reunidas en sociedad mediante S&o Paulo Transpor-
te, S.A. (SPTrans), se menciona que en la actualidad,
a raiz de la cooperacion de las asociaciones CTS Em-
barg Brasil y SPTrans se ha integrad o un “indice”
sobre la calidad de servicio, basado en los siguientes
criterios, a) “cliente mas comunidad”: medicién de
la satisfaccion, calidad deseada del servicio, calidad
percibida del servicio, lo que a su vez deriva en el
criterio, b) “proveedores, agencia mas operadores”:
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la calidad proyectada del servicio (meta), calidad en-
tregada del servicio y medicién del rendimiento. Los
elementos antes sefalados, a su vez, se integran
de variables como: disponibilidad, accesibilidad, in-
formacion, tiempo, atencion al cliente, comodidad,
seguridad, actividad fisica e impacto ambiental. La
calidad en el servicio y satisfaccién del usuario se
logra mediante la estandarizaciéon de encuestas de
percepcion e imagen, indicadores de calidad, crite-
rios de calidad en conjunto con encuestas de satis-
faccion (Gutiérrez, 2013:47-48).

En definitiva, los dos casos antes referidos mues-
tran especial atencion y preocupaciéon por atender
el impacto sobre el uso y servicio que actualmente
tienen los sistemas BRT en América Latina y demas
partes del mundo. Ejemplo de ello lo podemos en-
contrar en los reportes de Global BRT Data, parti-
cularmente en la informacion desplegada acerca de
la calificacion de los usuarios sobre los corredores
existentes a nivel region y pais, cuya ponderaciéon
es en relacion a la calidad del servicio del corredor,
en un valor de excelente a muy pobre. Podemos ver
claramente que la satisfaccion del usuario es, tal vez,
uno de los indicadores mas importantes en el éxito o
fracaso de un sistema. En relacién con la percepcion
en la calidad del servicio del transporte publico, para
América Latina, y en especifico para paises como Bra-
sil, Argentina, Ecuador, Colombia, Chile y México, el
valor seguin dichos reportes se circunscribe en una
escala de buena a regular, segun la percepcion de los
usuarios (Global BRT Data, 2016). En complemento,
la misma pagina desglosa datos elaborados sobre se-
guridad vial, tiempo de viaje, estaciones, confort y
costos, conformando, en tal sentido, indicadores in-
tegrales sobre el transporte BRT para América Latina.

Es imprescindible citar para el caso de México
los siguientes documentos, con el propdsito de exa-
minar el servicio y la calidad segun la percepcion de
los usuarios, en diversos sistemas BRT:
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a) Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gu-
bernamental (ENCIG) 2015: sistema BRT de Puebla,
Jalisco, Ciudad de México, Guanajuato, Chihuahua,
Nuevo Ledn y Estado de México, Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Méndez, 2016). La en-
cuesta indaga la opinion sobre la satisfaccion con el
servicio, tiempo de espera, espacios confortables y
unidades en buen estado.

b) Encuesta de Movilidad y Seguridad en el
Transporte Publico (sistema BRT MexibUs corredor
3y transporte publico concesionado): Proyecto In-
tegral de Transporte Urbano Seguro (Planeacién y
Desarrollo S.C., 2014). La encuesta inspecciond la
incidencia delictiva y percepciéon de los usuarios y
prestadores de servicios (chofer).

C) Séptima Encuesta de Opinion del Servicio del
Sistema Metrobus (Ciudad de México). Centro de
Transporte Sustentable EMBARQ Meéxico, 2013. La
encuesta mide el nivel de satisfaccién de los usuarios
al indagar sobre el tiempo y costo del viaje, estacio-
nes de transbordo y servicio de recarga de tarjeta.

2. Sistema de corredores BRT Mexibus: enfoque
complejo, totalitario y dinamico

El motivo de elegir el enfoque sistémico en el pre-
sente articulo para los corredores BRT y el indice
propuesto, permite adoptar tendencias de orden
interconectado entre los multiples elementos que
constituyen los sistemas de corredores BRT: usuarios
participantes, variables deterministicas, aleatorias o
una combinacién de ambas, que incluye elementos
endogenos y exdgenos que prescriben la percepcion
y satisfaccion del usuario. De esta manera, se forjan
todos los elementos desde un enfoque totalitario,
y no desde un andlisis fraccionado, considerando
el sistema de forma holistica, de modo que ningun
componente quede excluido. La intencién de reali-
zar un andlisis de la complejidad del sistema de co-
rredores BRT se cifie en estudiar la “evolucion del
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comportamiento de cada usuario que participa en
el sistema y comprender ampliamente las interac-
ciones que se presentan en él, con el fin de plantear
nuevas estrategias” (Valencia et al., 2011:2-8) que
permitan intervenir en el sistema a fin de solucionar
la problematica que perjudica a los usuarios.

Un sistema como totalidad organizada es la arti-
culacion e interrelacion entre sus componentes y su
funcionamiento, de manera que estos dos no pue-
den ser descompuestos ni separables y, por tanto,
no pueden ser estudiados aisladamente. De modo
que cualquier cambio en alguno de ellos puede afec-
tar el comportamiento futuro del sistema (Garcia,
2006). Un sistema se vuelve complejo cuando se evi-
dencian un sinnimero de interrelaciones entre cada
uno de sus componentes, de modo tal que cualquier
cambio en alguno de los agentes o en la estrategia
de los mismos puede afectar el funcionamiento ac-
tual del sistema. Por esta razén se considera el estu-
dio de cada una de las propiedades o elementos con
funciones (actividades) asignadas y fines especificos.
Al respecto, Valencia et al. (2011) sefialan que:

[...] los sistemas complejos cumplen la ley de que a
mayor cantidad de agentes en el sistema, aumenta la
complejidad de éste, ya que se presenta mayor canti-
dad de interacciones. Ademas la interaccion de las par-
tes del sistema crean nueva informaciéon esponténea
y dificil de predecir, esto genera aprendizaje para los
agentes del sistema, esta caracteristica hace referencia
a la propiedad emergente de los sistemas complejos,
por tanto, toda alteracion en un sector del sistema se
puede propagar a través de la estructura de este (Va-
lencia et al., 2011:2-3).

2.1 Analisis de elementos que confluyen
en el sistema de corredores BRT Mexibus

Los elementos citados en el presente apartado in-
ciden de manera directa o complementaria al siste-
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ma BRT Mexibus, y en particular en la percepcién,
satisfaccion e interaccién de los usuarios. Se hace
mencion de cada uno de ellos con la intencion de
comprender los componentes que pueden hacer
cambiar o modificar la estructura compleja del sis-
tema BRT Mexibus, a manera de variables determi-
nisticas o aleatorias, ademas de ciertos elementos,
en particular los enddgenos, reconocidos como par-
te de una totalidad organizada, y pieza primordial
entre la articulacion e interrelaciéon en todo el sis-
tema. Un andlisis enfocado a una estructura sisté-
mica permite identificar patrones que cambian con
el tiempo. A partir de tal reconocimiento hemos
considerado determinar dos tipos de elementos
que influyen de manera proporcional en el sistema:
enddgenos (internos) y exdgenos (externos).

Los primeros se describen como aquellos com-
ponentes necesarios para el funcionamiento inter-
no del sistema, imprescindibles para su desarrollo.
Los exogenos se refieren a elementos externos que
en algin momento pueden incidir en el sistema
de manera indirecta y complementaria (Velasquez,
2009:56-64). Caracterizados a consideracion nues-
tra, de tal modo:

1. Endogenos: tarifa, numero de estaciones,
poblacion usuaria por dia (demanda), tiempo pro-
medio de recorrido de una estacién a otra, precio
promedio del combustible (diésel), comodidad y
seguridad interna del sistema, emisiones contami-
nantes.

2. Exdgenos: tarifa promedio del sistema de
transporte publico, modos de transporte publico y
privado ofrecidos, poblacion total por unidad poli-
tico-administrativa (municipio o delegacion), tiem-
po promedio de recorrido del transporte publico,
precio promedio del combustible (diésel, gasolina),
comodidad y seguridad en el transporte publico y
privado, incidentes de trafico, emisiones contami-
nantes, incremento del valor de la tierra.
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A modo de complementar los elementos endége-
nos, a medida que la poblacién total crece, la deman-
da del sistema aumenta, y con ello gradualmente los
usuarios habituales, lo que conlleva a realizar ajustes
operacionales y de infraestructura necesarios con el
fin de sortear la demanda futura de forma satisfac-
toria; dicho de otra manera, un plan logistico con
aumento gradual de autobuses articulados. A ello se
deberd sumar la presién demogréfica constante de la
poblacion econdémicamente activa (PEA) y la pobla-
cién econdmicamente inactiva (PEl), ambas confor-
man de modo mayoritario el conglomerado vigente
de usuarios habituales del sistema BRT Mexibus: per-
sonas cuyo motivo es “ir a trabajar”, “ir a estudiar” y
“retornar a los hogares” (INEGI: 2007:2-17).

El sistema BRT Mexibus presenta hoy en dia una
lenta expansion; anualmente se reportan ocho kilé-
metros construidos de carril confinado, en compa-
racion al sistema BRT Metrobus (Ciudad de México),
que anualmente registra 11.7 kilémetros de carril
confinado. Pero ello no significa que ambos siste-
mas se adapten a las condiciones demograficas cre-
cientes (poblacién total, poblacion econémicamen-
te activa e inactiva), pues la misma expansién obliga
al sistema a cubrir areas con multiples densidades
de poblacion para solventar la demanda creciente
y los costos operacionales de todo el sistema. De
manera imprescindible, y en relacion a lo anterior,
el sistema Mexibus, a manera de propuesta, debe
contemplar desde su disefio operacional el calculo
correspondiente al Indice de Pasajeros por Kiléme-
tro (IPK), lo que permitira, en términos operacio-
nales y econémicos, hacer al sistema sostenible y
costeable (Velasquez, 2009:60).

En este mismo sentido, y como elemento endo-
geno, desde la puesta en operacién del primer corre-
dor la tarifa técnica® del sistema BRT Mexibus se ha

6 Aquella que debe cobrarse para que el sistema pueda recuperar los
costos de operacion. Si los costos de operacion aumentan, la tarifa
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visto determinada por el aumento en los costos de
operacién y el costo creciente de combustibles (dié-
sel), lo que nos permite inferir que, a medida que la
tarifa sube la demanda del sistema baje, aunque los
demés elementos (variables) se mantuvieran cons-
tantes o crecientes. En comparativo, el aumento en
la tarifa del sistema Mexibus, representando un 20%
(de 2010 a 2015) y del transporte publico en 14%,
en los Ultimos afos ha determinado la eleccién de los
usuarios sobre el tipo de medio motorizado a utilizar,
con predominio en el sistema BRT Mexibus. Aunado a
ello, los elementos que complementan y determinan
la decision anterior es, por un lado y a modo reiterati-
vo, el crecimiento constante del costo de combustible,
siendo mayor para la gasolina que para el diésel, y, por
otro, la reduccion en tiempos de traslado por parte del
sistema BRT Mexibus, lo cual logré atraer una gran
cuantia de usuarios nuevos.”

Se considera que los elementos antes descritos
influyen de manera proporcional en la demanda del
sistema BRT Mexibus. De igual modo, determinan la
percepcion e interaccién de los usuarios al interior
del sistema, asi como los elementos que conforman
nuestro fndice. Algunos componentes (variables)
identificados arrojaron resultados contraintuitivos
y de colinealidad, por lo que la influencia de cada
uno de éstos se determiné en disponer de ellos en-
tre internos (enddgenos) y externos (ex4genos), esto
a medida de disminuir variables predecibles, con lo
gue se reduce el nimero de elementos a estimar (va-
riables altamente correlacionadas), y la inclusién de
informacién externa a los datos recabados.

técnica tendra que hacerlo de igual modo.

7 De modo contradictorio, esto derivo en una congestion del sistema
BRT Mexibus, desmejoras en los niveles de servicio e incremento en
los tiempos de viaje debido al aumento de autobuses en operacion,
lo cual forzé que algunos usuarios volvieran al transporte publico o a
otros modos de transporte (bicicleta, por ejemplo).
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3. Analisis de la complejidad: percepcién en la cali-
dad del servicio e interaccion de los usuarios

Los modelos que se han utilizado tradicionalmente
en la métrica de la calidad del servicio desde una
perspectiva de los usuarios del transporte publico
han sido en su mayoria modelos europeos, con el
sustento de la norma UNE-EN 13816, determinados
generalmente en buscar los factores involucrados y
percibidos por los usuarios en torno a la calidad del
servicio brindado (Ldmbarry, 2013:63-84). En el sec-
tor del transporte publico existen tres modelos tra-
dicionales de organizacién y funcionamiento, segun
datos de Ldmbarry (2013):

1) El modelo de la Comisién Europea (1998) (transporte
publico en ciudades europeas): dimensiona la calidad
percibida en el transporte publico a través de una es-
tructura jerarquica de ocho componentes funcionales
y técnicos, con ochenta y nueve atributos: 1) dispo-
nibilidad, 2) accesibilidad, 3) informacién, 4) tiempo,
5) atencién al cliente, 6) comodidad, 7) seguridad y 8)
ambiente.

2) El modelo del Comité Organizador-BEST (2011) (trans-
porte publico en ciudades europeas): evalta la calidad
del transporte publico a través de diez dimensiones, con
veintinueve atributos: 1) satisfaccion de los ciudadanos,
2) oferta del transporte, 3) confiabilidad, 4) informacién,
5) conducta del personal, 6) seguridad personal y contra
accidentes, 7) comodidad, 8) imagen social, 9) valor por
su dinero y 10) lealtad.

3) Modelo del Consejo de Investigacion del Transporte
(1993. 2003) (trenes y autobuses de ciudades nortea-
mericanas): mide la satisfaccién del usuario, la calidad
del servicio y el rendimiento, en siete dimensiones basi-
cas, con 48 atributos: 1) seguridad, 2) conveniencia, 3)
comodidad, 4) rendimiento y confiabilidad, 5) facilidad
del uso del sistema, 6) condicion de los vehiculos e ins-

talaciones y 7) valor.
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En el presente articulo, la eleccién de la metodologia
para medir la percepciéon en la calidad del servicio
a través de los usuarios se determiné por la escala
de medicién ampliada y conformada por Lambarry
(2013) y Ladmbarry et al. (2013a), bajo las dimensio-
nes y atributos del modelo norteamericano del Con-
sejo de Investigacion del Transporte (1993, 2003),
escala designada como BRTQual,® por los autores
citados. Se precisa nuevamente que la metodolo-
gfa original, tanto del Consejo como de Lambarry,
es mas extensa en atributos que la trabajada en el
presente articulo. La razén de reducir la escala para
integrar el indice global es considerar los elementos
mas representativos, los cuales explican el funcio-
namiento del sistema de mejor manera; con ello se
pretende conformar una metodologfa con facil apli-
cabilidad para éste y posteriores sistemas.

El proceso de desarrollo de la escala de medicién
BRTQual por parte de Lambarry (2013) y Ldmbarry et
al. (2013a) estuvo determinada por criterios como:
claridad del proceso metodoldgico, no presenta una
dimension de interaccién usuario-empleado, mas
bien de sistema-usuario, adecuacion al contexto cul-
tural, lo mas cercano al mexicano y contribucion a
alcanzar la satisfaccion de los usuarios. A partir de
ahi, Ldmbarry et al. construyen una escala que afirma
y considera la percepcion del usuario, mas no sus ex-
pectativas (Ldmbarry et al., 2013a:84). Escala simpli-
ficada en un cuadro pre-test cuantitativo compuesto
por factores, dimensiones e items-afirmaciones, para
posteriormente conformar su andlisis bajo los facto-
res: comodidad, condicion de vehiculos e instalacio-
nes, facilidad de uso, confiabilidad y conveniencia;
dispersos en cincuenta atributos.

En resumen, la conformaciéon de la metodolo-
gia propia se fundamenté en seleccionar y adecuar

8 La eleccién de este modelo para la conformacion de la escala BRT-
Qual, explican los autores, se debié a que las dimensiones y atributos
del modelo citado aplicaron a las caracteristicas particulares de los sis-
temas BRT y al contexto mexicano (Lambarry et al., 2013a:87).
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la escala BRTQual, citada en el parrafo anterior, de
tal modo que se consideré lo siguiente: elaboracion
de encuestas con preguntas combinadas y la selec-
cion de las estaciones a encuestar, las cuales fueron
aquellas que presentan los tres servicios ofrecidos
por el sistema BRT Mexibus (ordinario, exprés uno
y exprés dos). Es necesario aclarar que la validacion
de los elementos considerados y agrupados es pro-
puesta de los autores del presente trabajo. Es asf
como la escala que seleccionamos se complementé
con la recoleccion y analisis de los datos obtenidos
a partir de las siguientes herramientas:

a) Observacién participante al interior del siste-
ma BRT Mexibus (corredores 1, 2 y 3) durante el
periodo julio a octubre de 2015, en un horario de
12:00 a 17:00 horas, los dias lunes, miércoles y vier-
nes, la cual permitié identificar la interaccion entre
usuarios y la participacion de cada uno de ellos en
el sistema, ademas de que se identificaron las barre-
ras conceptuales y fisicas® del sistema BRT Mexibus,
asi como la dindmica y complejidad del mismo.

b) Encuestas con preguntas combinadas aplica-
das a noventa y tres usuarios habituales en noviem-
bre de 2014 (10 al 26 de noviembre) y ciento cin-
co'® usuarios en abril y septiembre de 2015 (ciento
noventa y ocho encuestas en total), tomando en
consideracion tres horarios: 7:00 am a 9:00 am,
12:00 a 3:00 pm y 5:00 pm a 7:00 pm, entre los
dias lunes, miércoles y viernes, descartando fines de
semana (Cuadro V). Las preguntas de forma cerra-
da (opcién multiple) se conformaron en un formato
semantico (a cada valor numérico un valor semanti-
co) y formato Lickert (escala simétrica de tipo).

9 Identificar este tipo de barreras permite a corto plazo solventar la
problematica que se genere en el sistema. Las barreras fisicas entendi-
das como elementos que resguardan al sistema del exterior, pero que
también limitan y desarrollan exclusion social a usuarios no habituales.
Las barreras conceptuales, como aquellas reglas establecidas que limi-
tan el uso del sistema (Valencia et al., 2011:3-4).

10 Treinta y ocho de ellas se realizaron via internet, mediante formula-
rios de Google Drive, durante abril de 2015.
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Con lo descrito, se lograron evidenciar cuestio-
nes de accesibilidad, movilidad, integracion, rapi-
dezy congestion en los tres corredores que integran
el sistema Mexibus, lo que nos permite identificar,
grosso modo, el sistema Mexibus como eje articu-
lador y contenedor de mdltiples relaciones de mo-
vilidad (entre medios de transporte y usuarios). El
cuadro siguiente desglosa la informacién muestral
que trabajamos para la conformacién del presen-
te apartado, tales como el universo total del siste-
ma, el cual es la suma de los usuarios habituales
gue demandan dia a dia el servicio del sistema BRT
Mexibus (incluye los tres corredores que actualmen-
te operan), el tamano de la muestra, es decir, las
198 encuestas aplicadas entre 2014 y 2015, el error
muestral, el nivel de confianza en un intervalo acep-
table para el universo y el tamano de la muestra.

CUADRO IV

Cuadro IV: Informacién muestral

Universo (usuarios del 388,000 pasajeros por dia

sistema)

Tamano de la muestra 198 encuestas

Error muestral 5.70%

Nivel de confianza Intervalo: 94%. z- 1.96;

p-g-0.5

Recoleccion de datos Encuesta con preguntas

combinadas

10 al 26 de noviembre
2014; 21 al 30 de septiem-
bre 2015.

Fecha

Fuente: Elaboracién de los autores
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3.1 Percepcion en la calidad del servicio
para sistemas BRT. Método de evaluacion

A partir del tratamiento de la informacion obteni-
da por medio de la observacion participante y la
aplicacion de ciento noventa y ocho encuestas con
preguntas combinadas, se conformé el siguiente
andlisis mediante el uso de la escala de medicién
antes mencionada (BRTQual) y con las considera-
ciones establecidas por el usuario: buena, mala, re-
gular; a excepcion del andlisis de Lambarry (2013,
2013a), el cual hace uso de cinco valores: 1 (nunca)
a 5 (siempre). Como parte de los resultados de las
encuestas realizadas a diversos usuarios se obtuvo
que, “"Comodidad” es determinada por lo siguien-
te: “iluminacién al interior del autobus”, la “fre-
cuencia para abordar el primer autobts” y la “cla-
ridad en los mapas de las rutas (servicio)”, siendo
también éstos los tres aspectos mejor calificados.
Por otro lado, los aspectos con mala calificacion y
que sobresalen como menos importantes son: la
temperatura y la cuestién del olor al interior de los
autobuses, resultando un elemento légico, debido
a que en un solo autobus llegan a entrar hasta cien-
to sesenta usuarios.

Respecto a la “Condicion de vehiculos e insta-
laciones”, los usuarios consideraron como benéfi-
co la “cercania con otros modos de transporte”,
lo cual que permite concebir los corredores como
articuladores de diferentes relaciones de movilidad
(entre usuarios y medios de transporte). De entre
los aspectos con mala calificacion se encuentran:
“seguro al interior de las estaciones”, seguido de
“estaciones limpias” y “el autobus esta en buenas
condiciones fisicas”. Respecto a “Facilidad de uso”,
los usuarios sefialaron como regular todos los as-

"

pectos, aunque con mayor porcentaje estan: “el
tiempo de espera para abordar un autobus” y “fa-
cilidad y rapidez para realizar el pago para ingresar

al sistema”, esto debido a que 60% de los usua-
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rios sefalo tardar de quince a veinte minutos para
abordar un autobus, y el 53% considera excesivo
el tiempo de espera y operacion para recargar la
tarjeta electrénica.

Relativo a “Confiabilidad” varios usuarios eva-
luaron como bueno que los “mapas de las rutas
sean visibles al interior de las estaciones”. Con ello
se entiende que la senalética del sistema es clara'y
precisa. Por otra parte, se consideran en una deses-
timada valoracién los siguientes elementos: “llegar
a tiempo al destino”, “conductores manejan de for-
ma segura” y “suave la marcha y detencién del au-
tobus”, en ese orden. Esto es debido a que el 59%
de los usuarios expresan tardarse el mismo tiempo
antes y ahora al utilizar el sistema BRT Mexibus;
43% indican que los conductores tratan de ganar
el paso en intersecciones, carriles de doble paso y
no respetar la semaforizacion para contrarrestar los
prolongados tiempos de recorrido, lo que origina
el freno abrupto del autobus. Referente al factor
“Conveniencia”, los usuarios evaluaron como bue-
no el elemento de “suficientes pasamanos o barras
para apoyarse dentro del autobus” y evaluaron
como regular al factor “libre de comportamiento
molesto de otros usuarios”, en donde senalan que
suele ser impertinente que diversos usuarios empu-
jen para entrar y salir del autobus, asi como el estrés
y la poca tolerancia que se refleja con el comporta-
miento grosero (Cuadros V'y VI, y Figura 1).

El promedio general obtenido por el sistema BRT
MexibUs respecto al indice de percepcion en la cali-
dad del servicio, seguin datos obtenidos al cuestionar
a los usuarios, es de 51.36% (en un rango de O a
100), con un valor que califica de regular el servi-
cio, como se observa en el Cuadro V. Dicho de otra
manera, la satisfaccion del usuario no se cumple de
modo totalitario y pleno, como lo esperarfan las au-
toridades pertinentes: Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México, como regulador del sistema;
empresa SITUSA, como concesionario de infraestruc-
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tura, y el concesionario operador Transred, S.A.
de C.V."" Se hace mencion de lo esperado por parte
de las autoridades, pues tal perspectiva complemen-
tarfa nuestro andlisis. A pesar de ello, a la fecha no
existe un estudio integral o metodologia conformada
por parte de las autoridades antes citadas para medir
la percepcion en la calidad en el servicio de usuarios
habituales del sistema BRT MexibUs y, por ende, lo-
grar acuerdos de mejoras en el sistema.

El bajo porcentaje del indice se logra explicar
debido a la ausencia de los elementos (indicadores)
endogenos y exdégenos que inciden en la calidad del
servicio, identificados en el apartado 2.1 del presen-
te articulo, y al numero reducido de interacciones
entre usuarios, los cuales se citan a continuacion y
se complementan en los apartados 3.2 y 3.3:

a) Capacitacion poco productiva de usuarios con
localizacién, capacidad, memoria y estrategias cla-
ves para el funcionamiento del sistema, en particu-
lar, choferes de los autobuses articulados.

b) Fuerte atraccion de usuarios que usaban
el automovil particular, lo que significa mayores
usuarios en el sistema, y adecuacién de la oferta
y demanda de autobuses (frecuencia de buses). En
complemento, el incremento en la tarifa del sistema
de transporte publico concesionado, provocando
sobredemanda de usuarios en el sistema BRT.

) Carente planeacion integral y eficaz del siste-
ma BRT Mexibus, aspectos de preparacion del pro-
yecto, disefio operativo y fisico, asi como integracion
e implementacion, que a su vez origina implicaciones
economicas, socioterritoriales y ambientales.'

11 La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México hace pu-
blica su intencién, en la pagina de internet, de implementar el siste-
ma BRT Mexibus para mejorar la calidad de vida urbana, aumento de
seguridad y comodidad, disminucién de tiempo y costo de traslado,
emision de contaminantes y accidentes viales. Intencion que hoy en
dia no se cumple en su totalidad.

12 Para mayor informacion del tema, consultar Juarez, 2015:99-127.
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CUADRO V

Cuadro V: Promedios Escala de medicion de la

percepcion en la calidad del servicio (BRTQual).

Sistema BRT Mexibus

Porcentaje Valor con mayor
porcentaje
(0a 100) (malo, regular,

bueno)

1) Comodidad 37.14 Regular

2) Condicion de 47 .66 Regular

vehiculos e instala-

ciones

3) Facilidad de uso 62.5 Regular

4) Confiabilidad 64 Regular

5) Conveniencia 455 Bueno

Total sistema 51.36

Fuente: Elaboracion de los autores con base en tratamiento de la informacion

obtenida por medio de la observacion participante y la aplicacion de 198

encuestas con preguntas combinadas, a partir de la escala de medicion de

Lambarry et. al. (2013a).

Conforme al andlisis realizado a partir de los Cuadros
V'y VI, y Figura 1, respecto a la escala de medicion
(BRTQual) y el analisis de factores (enddgenos y exo-
genos), se concluye que los elementos para medir la
percepcion en la calidad del servicio proporcionado
por el sistema BRT MexibUs se enfocan a satisfacer
necesidades relacionadas a la seguridad, confianza 'y
eficacia, mas que de comodidad, condicién de vehi-
culos, instalaciones y facilidad de uso; elementos que
a nuestro parecer deberian contemplarse en un pro-
ceso de planificacion del sistema.' Por ello se consi-
dera pertinente el siguiente analisis de la interaccién
sistema-usuario, de tal forma que se complemente lo
desarrollado bajo la escala BRTQual.

13 Idem.
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CUADRO VI

3.2. Usuarios y su interaccion

El prop6sito del siguiente analisis, como bien se citd
en el segundo apartado del enfoque sistémico, es
estudiar la “evolucién del comportamiento de cada
usuario que participa en el sistema y comprender
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El tiempo de espera para 19 67 14
abordar un autobus es
adecuado
Cuadro VI: Escala de medicion de la percepcién
en la calidad del servicio (BRTQual). Sistema Facilidad para ingresary | 21 63 16
pa salir de las estaciones
BRT Mexibus 3) Facilidad de uso
Valor establecido por el usuario (%) El transbordar a otros 27 54 19
corredores es sencillo
Mala Regular Buena
lluminacion en el autobus 9 61 30 Facilidad y rapidez para 7 66 27
realizar el pago para
lluminacién en las es- 43 29 28
ingresar al sistema
taciones
Asientos comodos 48 33 19 Mapas de las rutas (servi- 9 18 73
cios) son visibles al interior
Temperatura agradable en 53 27 20
de las estaciones
el autobls
1) Comodidad
Frecuencia para abordar el 13 46 4 Suave la marcha y deten- 17 68 15
primer autobus cién del autobls
Olores dentro del autobus 51 38 1 4) Confiabilidad Conductores manejan de 1" 78 "
forma segura
Claridad en los mapas 7 26 67
de las rutas (servicios)
Llegar a tiempo al destino 9 82 9
que se encuentran en las
mediante el Mexibds
estaciones
Seguro al interior de las 45 31 24 Nombre de las estaciones 14 74 12
estaciones (en relacion a la visibles desde el interior
delincuencia) del autobls
Cercania con otros modos 10 34 56 Suficientes pasamanos 9 10 81
de transporte (taxi, metro, o barras para apoyarse
5) Conveniencia
transporte publico) dentro de los autobuses
2) Condicion de
vehiculos e insta-
Estaciones limpias " 73 16 Libre de comportamiento 29 61 10
laciones
molesto de otros usuarios
Seguro al interior del 31 44 25
autobus (en relacion a la
Fuente: Elaboracién de los autores con base en tratamiento de la informacién obtenida
delincuencia)
por medio de la observacién participante y la aplicacion de 198 encuestas con preguntas
combinadas, a partir de la escala de medicion de Lambarry et. al. (2013a).
El autobus esta en buenas 25 55 20
condiciones fisicas.
fl autobis se encuentra | 33 4 18 ampliamente las interacciones que se presentan en
‘ , . e
impio él, con el fin de plantear nuevas estrategias” (Va-

lencia et al., 2011:5-8), asi como determinar que a
mayor cantidad de usuarios en el sistema, aumen-
ta la complejidad de éste al presentarse una gran
cuantfa de interacciones y multiples percepciones
sobre calidad en el servicio. Para identificar y ana-
lizar la interaccién entre usuarios se recurrié, en
primera instancia, a conformar un cuadro que con-
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tiene la descripcion de los usuarios que interacttan ~ CUADRO VII
en el sistema, tal como lo trabajan Valencia et al.
(2011:5-8). Debido a que entre mas actividades S€ | cuadro vit: Descipein delos usuarios que interactan en el sistema BRT Mexibis.

realicen por parte de los elementos que componen Toosde | Locazacion | Capacidad Memorias) | esvategasty
. L . e incipal
el sistema BRT Mexibus, mayor es la complejidad A L
del analisis (Cuadro VII). 1 |sros | escaerss, [ Guiarseporias | Usoyrelacon | Accederal
. . . puentes, reglas de operacion | con otros siste- | sistema para
En el siguiente cuadro se resumen los usuarios pasilos, auto- | delsistema y elegir | mas BRT satifacer sus
. e . . . buses utilizar o no el siste- necesidades de
identificados por parte del equipo de trabajo a partir ma bajo algin tipo ransportacién

de servicio (ordinario
0 expres)

de la aplicacién de la observacién participante efec-

tuada en estaciones que componen el sistema. De tal |, | suenisores | Temminaies el | contolar s entiaday | experienca | Hacer cumpir

. . sistema salida de autobuses a | adquirida y las normas
modo, se considera oportuno desglosar la localiza- I terminaldogistcay | Capacitacien | internas del
., L . . operacion adecuada), | interna recibida | sistema. Procu-
cién principal de cada usuario, la capacidad a mane- moviizar a los usua- rar una logistica
L L . rios, dirigir y orientar y operacion
ra de actividades principales a desarrollar, la memoria ls tares que realiza répiday efiien.
. . cada trabajador del te de acuerdo a
y las estrategias propios de cada uno de ellos. sstoma Ja demanda de
los usuarios

60 4 - | 1 3 | Controla- Cabinas, Controlar la entrada | Experiencia Hacer cumplir
\ dores de pasillos y salida de autobuses | adquirida y las normas

s0 |
/ \\ cabina ala terminal y Capaditacién internas del

W = I | estaciones (logistica | interna recibida | sistema. Procu-
el e A “a=iml y operacion adecua- rar una logistica

—— B Reguler da), movilizar a los y operacion
20} _ S -

——Duena usuarios rapida y eficien-
te de acuerdo a

la demanda de

o
Comadidad Failiad dewso  Conlisbildnd  Comenienicia 10s usuarios
indaladones
4 Conductores | Autobuses Movilizar a los Capacitacién en | Conducir de
§ o . . (choferes) articulados, usuarios conducciény | forma correcta
Figura 1. Escala de medicion de la percepcién en la calidad del servi- pasillos normas internas | y segura
cio (BRTQual). Sistema BRT Mexibs del sstema
Fuente: Elaboracion de los autores con base en tratamiento de la
\m‘ormaci(’)n obtemda por medio de |a Observacién participante y 5 Policias Entrada y salida Sa\vaguarda'r la Experiencia Atender posrl—
. . ; (sequridad | de estacion, integridad fisicade | adquirida y bles anomalias
la aplicacion de 198 encuestas con preguntas combinadas, a partir intramuros) | pasillos los usuarios y contro- | Capacitacion | en el sistema
de la escala de medicién de Lambarry et. al. (2013a). far el orden publico | interna recibida | que puedan
R del sistema afectar a los
Nota: los valores son porcentajes totales de cada factor. agentes
6 | Personalde | Todo el sistema | Mantener en 6ptimas | Experiencia Mantener
e . . . limpieza condiciones de higie- | adquirida y limpio el siste-
Del andlisis anterior se obtiene que el sistema BRT netodo elsstema | Capacitacon | ma, teniendo
L T interna recibida | en cuenta las
Mexibus es en parte deterministico y éen parte caracteristicas
. L, . peculiares del
aleatorlo, deterministico (causa-consecuenoa que sisterna
determina el estado actual y futuro), ya que el sis- |7 | sesonaide | Todo elsistems | Mantener en cptimas | experencia | neparar
. blecid [ ti d lid I manteni- condiciones el funcio- | adquirida (es- | anomalias y
tema tiene establecido el tiempo de salida y llega- miento namiento de todo el | tudios técnicos | desperfectos del
. sistema realizados) y sistema
da de autobuses durante todo el dia, cuenta con Capacitacén

interna recibida

horarios definidos para el aseo en estaciones y ve-

hiculos, requiere de supervision constante Para UN | ruene coboradon de fosautores con base e observacion paripante de o autoresy Vaenci
. . .. ., tal. (2011).

mejoramiento en la logistica y operacién. Deman-  —

da durante todo el dia la sequridad integra de 105 |.se efiere s squel sprencizaie reteido meciante una experienca cada

usuarios ante cualquier anomalia y de condUCOres |y represents tas spttudesy capacidas de fos agentes, a manera de aicance
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capacitados que operen el sistema de forma segura
y eficiente, y aleatorio (depende de la casualidad),
debido a que el numero de usuarios que ingresan
al sistema por dia es variado, el aumento en los
autobuses articulados que operan no significan un
incremento en el nUmero de usuarios por dia; asf
como una mayor cuantia en policias y personal de
limpieza no siempre significa mejores condiciones
de seguridad y aseo. De tal modo, los componen-
tes del sistema se encuentran interconectados, por
lo que un cambio en cualquiera de ellos afecta de
manera sinérgica a los demds elementos (Valencia
etal.,, 2011:5-8).

El andlisis de la complejidad propuesto a lo largo
del articulo, y en particular del presente apartado,
consiste en identificar las variaciones que existen entre
los usuarios al realizar las agrupaciones pertinentes.
Como variacién se tiene que la “memoria” (expe-
riencia, aprendizaje) de los usuarios, a corto y largo
plazos conlleva problemas que pueden suscitarse en
la movilidad de todo el sistema. Usuarios con “baja
memoria” que usan el sistema de modo esporadico
no conocen totalmente cémo transitar por la estacion
y hacer uso del sistema. En cambio, usuarios con “alta
memoria” saben cémo transitar por las estaciones y
cémo usar el sistema de modo 4gil; estos Ultimos se
presentan como soporte y guia de aquellos con baja
memoria.

De igual forma podrian clasificarse con baja y
alta memoria a conductores (choferes), en nova-
tos o de baja memoria y experimentados o de alta
memoria, policias y supervisores en inexperto o de
baja memoria y profesional o de alta memoria, por
mencionar algunos. Otra cuestién a identificar se
fundamenta en la interaccion entre los usuarios
identificados en el Cuadro VII, con los cuales se de-
sarrollaron el Cuadro VIily la figura 2, que muestran
la relacion de modo sinérgico de los diversos usua-
rios determinados para el sistema BRT Mexibus. A
partir del Cuadro VIIl'y la figura 2 se logré percibir
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que los usuarios que tienen mayor relacién con el
resto identificados son: los conductores (choferes)
y el supervisor, seguido de los usuarios y policias, y
en Ultimo lugar de las interacciones se encuentran
los controladores de cabina, siendo la localizacién
el principal factor que determina el nimero de inte-
racciones entre los usuarios identificados.

CUADRO Vil
Cuadro VIII: Interacciones entre usuarios en el sistema BRT Mexibus. Agru-
paciones
1 Usuarios 2 Cuando se tiene una duda
o queja del funcionamiento
del sistema
3 No interactdan
4 En el momento en que el
usuario ingresa al autobus,
el conductor es quien lo
moviliza
5 Al pedir informacion o ayuda
6 Al pedir permiso para limpiar
el lugar o colocar una valla de
“no pasar”
7 Ante cualquier anomalia
reportada
2 Supervisores 1 Cuando se tiene una duda
o queja del funcionamiento
del sistema
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Gestionar la logistica y

operacion del sistema

Gestionar la logistica y

Policfas

Al pedir informacion o ayuda

(seguridad intra-

moviliza

operacion del sistema muros)
Ante cualquier anomalia de 2 Ante cualquier anomalia de
orden publico reportada orden publico reportada
Al inspeccionar la limpieza en 3 No interactian
estaciones y autobuses
Al inspeccionar y reportar 4 Ante cualquier anomalia de
cualquier anomalia orden publico reportada
6 Al pedir permiso para limpiar
el lugar o colocar una valla de
3 Controladores de No interactuan “no pasar”
cabina 7 Ante cualquier anomalia
reportada
Personal de 1 Al pedir permiso para limpiar
Gestionar la logistica y limpieza el lugar o colocar una valla de
operacion del sistema no pasar”
Gestionar la logistica y
operacion del sistema 2 Al inspeccionar la limpieza en
No interactian estaciones y autobuses
3 No interactdan
No interacttan
4 Ante cualquier anomalia de
No interacttan orden publico reportada
5 Al pedir permiso para limpiar
4 Conductores En el momento en que el el lugar o colocar una valla de
(choferes) usuario ingresa al autobus, "no pasar”
el conductor es quien lo 7 No interactian

Gestionar la logistica y

operacion del sistema

Gestionar la logistica y

operacion del sistema

Personal de mante-

nimiento

Ante cualquier anomalia

reportada

Ante cualquier anomalia de

orden publico reportada

Ante cualquier anomalia de

orden publico reportada

Ante cualquier anomalia

reportada
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2 Al inspeccionar y reportar
cualquier anomalia

3 No interactGan

4 Ante cualquier anomalia
reportada

5 Ante cualquier anomalia
reportada

6 No interactGan

Fuente: Elaboracion de los autores con base en la observacion participante

de los autores y Valencia et al. (2011).

Figura 2. Interacciones entre usuarios en el sistema BRT Mexibus.
Agrupaciones

Fuente: Elaboracion de los autores con base en la observacién parti-
cipante de los autores y Valencia et al. (2011: 5-8).

3.3 Relacion entre los elementos y los factores
que conforman el indice

Consideramos como cierre del presente articulo
mencionar la relacién entre los elementos endoge-
nos y exégenos con los factores que estructuran la
metodologia propuesta y las interacciones de los
usuarios identificadas (Figura 3). Con tal ejercicio
logramos evidenciar la articulacién e interrelacion
entre diversos componentes y el funcionamiento
del sistema, de manera que éstos no pueden ser
descompuestos ni separables y, por tanto, no pue-
den ser estudiados aisladamente. Lo anterior per-
miti6 intervenir en el sistema a fin de conocer la
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problemética que atafie a los usuarios habituales de
un modo mas amplio. Intervencién que a nuestra
consideracién se realizé con una visién holistica.
Asimismo, a partir del reconocimiento de las mul-
tiples relaciones al interior del sistema MexibuUs se
establecio la situacion actual del sistema BRT Mexi-
bus, de acuerdo a la percepcion en la calidad del
servicio, asf como las metas y objetivos alcanzables
bajo el sistema de medicién propuesto.

i Qué relacion existe entre los elementos identi-
ficados con el indice y la interaccién? Como se ha
hecho mencion, los elementos identificados como
endogenos y exédgenos complementan y correla-
cionan el indice propuesto, bajo un enfoque sisté-
mico que permite estructurar de modo totalitario
y dindmico al sistema BRT. En la Figura 3 se puede
apreciar que se anade como elemento (variable) al
transporte publico (tarifa, oferta, tiempo recorri-
do, comodidad y seguridad), aclarando que sélo se
tomaron en consideracién las rutas alimentadoras
al sistema BRT Mexibus, asi como la opinién y per-
cepcion de los usuarios habituales a este servicio,
lo que permiti6 complementar la vision holistica
elegida para el presente articulo. Otro elemento
que se agrega al andlisis, y que afecta considera-
blemente a los usuarios y conductores del trans-
porte publico, es el costo del combustible, lo
que deriva en incremento constante en la tarifa;
tiempo de recorrido y seguridad, haciendo que la
eleccion de los usuarios en cuanto a qué medio
usar sea cada vez mas el sistema BRT Mexibus y el
transporte privado.

Respecto al BRT Mexibus, el sistema en general
presenta una planeacién incompleta; en particular,
las estaciones no estan planificadas con la distan-
cia promedio entre una y otra, como lo marcan los
estandares internacionales, 400 a 700 metros. Al-
gunas de ellas estan localizadas en puntos con me-
nor afluencia, decreciendo en esos sitios el célculo
de pasajeros por hora y dia (demanda), asi como
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Figura 3. Relacién elementos endogenos y exdgenos con indice e
interaccion de usuarios.
Fuente: Elaboracion de los autores.

el tiempo promedio de recorrido.' Lo anterior se
correlaciona con la interaccién entre usuarios (lo-
calizacion, capacidad, memoria y estrategias),
siendo las estaciones con menor afluencia las que
presentan menor interaccion. Acorde al tema de
los elementos que integran el indice (comodidad,
condicion de vehiculos e instalaciones, facilidad de
uso, confiabilidad y conveniencia), se observa, se-
gun el promedio citado en el apartado 3.1, no ser
el sistema BRT Mexibls de completa satisfaccién
para los usuarios, sin embargo, en comparacién a
la percepciéon emitida hacia el transporte publico y
privado sobre estos mismos temas, el BRT es una
mejor opcidn para transportarse.

Finalmente, como elementos exdgenos se citan
dos, emisiones contaminantes e incremento en el va-
lor de la tierra, siendo variables que afectan el com-
portamiento del indice y la interaccién de los usuarios,
asf como en la planeacion misma del sistema. Ejemplo
de ello es, en el tema de salud publica, enfermedades
derivadas de las emisiones contaminantes, la venta
ilegal y elevada de terrenos cercanos a los corredores
BRT, el desarrollo de conjuntos inmobiliarios y grandes
centros comerciales, sitios privados de taxis, implican-
do no solo cuestiones territoriales y econémicas, sino
sociales en su conjunto.

14 Idem.
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Reflexiones finales

A'lo largo de la revision y estudio de los sistemas de
corredores BRT en América Latina y México identifi-
camos diversos documentos conformados para me-
dir la satisfaccion y calidad en el servicio de los sis-
temas BRT a partir de la percepcion de los usuarios,
tal es el caso de TranSantiago, en Santiago de Chile,
y el sistema BRT Onibus, en Sao Paulo, Brasil. Para el
caso de México hayamos documentos que han sido
elaborados con el propdsito de examinar el servicio
y la calidad de los sistemas BRT, sin embargo, no
encontramos una metodologia que en particular
evalle la percepcion en la calidad del servicio BRT
Mexibus mediante un enfoque complejo, totalitario
y dindmico como el que planteamos; no obstante,
reconocemos que la metodologia que propone-
mos en el presente documento parte de estudiar y
adecuar la escala BRTQual, presentada por autores
como Lambarry. Tal adecuacion nos permitio enten-
der la importancia de que cada sistema BRT debe
tener un andlisis particular que incluya los elemen-
tos internos y externos que influyen directa o indi-
rectamente en cada sistema, es decir, adecuarlos a
la realidad de cada caso.

Como parte de los resultados del presente tra-
bajo encontramos que el 51.36% de los usuarios
entrevistados (en un rango de 0 a 100) califica de
“regular” el servicio en el sistema BRT MexibUs. Es
decir, presenta multiples aspectos, citados en apar-
tados anteriores, que deben ser mejorados, tanto
en el sistema como en la capacitacion del personal
que interviene en la operacion del BRT Mexibus, lo
que permitira brindar un servicio de calidad que los
usuarios perciban como adecuado. La valoraciéon de
“regular” para el sistema demuestra que estd por
debajo del promedio alcanzado por otros sistemas
de corredores en México, como: Optibus de Leodn,
Guanajuato, y Metrobus de la Ciudad de México.
Por ello, la intencién de evaluar la percepcién en la
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calidad del servicio es, por una parte, identificar de-
bilidades y fortalezas en todo el sistema, y por la otra
mejorar la calidad de vida y el servicio que se ofrece
diariamente a los usuarios. Por ello la importancia de
conformar un indice constituido por una propuesta
metodoldgica que evalle la percepcién en la calidad
del servicio que se ofrece en uno de los principales
transportes publicos de la Zona Metropolitana del
Valle de México. Finalmente, confiamos en que el
presente documento aporte elementos tedrico-me-
todologicos que contribuyan a la integracién/arti-
culacion, y en general al mejoramiento del sistema
BRT Mexibus con la compleja y creciente dindmica
metropolitana.

Finalmente, se pretenden reducir los congestio-
namientos y largos tiempos de recorrido, y brindar
mayor informacién a los usuarios, lo que permitira
contribuir a la integracion y articulacion del sistema
BRT Mexibus con otros modos de transporte, bajo
la dindmica metropolitana. Asimismo, se busca la
integracion fisica y operativa del sistema Mexibus,
la cual beneficie a los multiples usuarios identifica-
dos en el ambito de la movilidad urbana, y los facto-
res identificados en torno a la calidad en el servicio,
lo cual deriva, por si solo, en la mejora de la calidad
de vida de los usuarios. Consideramos que, en la
medida en que los agentes méviles adquieren una
alta memoria, el sistema se hace mas eficiente, de
lo contrario, el sistema se vuelve ineficaz por falta
de memoria en los agentes. Implementar agentes
educativos y servicios de informacion al interior del
sistema permitird crear un sistema eficiente, dina-
mico y complejo.
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Resumen

Los documentos del siglo XVI revelan algunas ca-
racteristicas fisicas y espaciales de la explanada
Awkaypata del Cusco —hoy Plaza de Armas—, y
hacen referencia a su gran prestigio y estima que
tenia en el territorio andino. Si bien el concepto
de plaza como espacio de concentracién publica y
componente de una estructura urbana corresponde
fundamentalmente a los criterios occidentales que
fueron introducidos en América durante la Con-
quista, para el mundo andino prehispanico las gran-
des explanadas que aparecen jerarquicamente dis-
puestas dentro de las estructuras urbanas o llagtas
involucran otro tipo connotaciones. Estos espacios
no sélo eran escenario de actividades sociales, poli-
ticas, econdmicas o militares; en éstos, la actividad
religiosa era trascendental, ya que sus estructuras
0 componentes espaciales se consideraban sagra-
dos en si mismos. Las siguientes lineas apuntan a la
comprensién de los aspectos religiosos inherentes
al propio espacio, que, como entidad urbana inte-
grante de la llagta Inka, formaba también parte de
la organizacién sagrada de la misma, funcionando
dentro de los aspectos de la dualidad junto a otro
espacio urbano ideolégicamente concebido como
opuesto y complementario: la explanada Lima-
gpampa o Urin Awkaypata.

Palabras clave: Cusco, wakas, Inkas, Plaza de Ar-
mas, urbanismo andino.
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Abstract

Documents of the sixteenth century reveal some
physical and spatial characteristics of the ancient
esplanade Awkaypata of Cusco — now the Main
Square or Plaza de Armas -, and make some ref-
erence to its great prestige and esteem that it had
in the Andean territory. Although the concept of a
square as a public concentration space and compo-
nent of an urban structure, corresponds fundamen-
tally to the western criteria that were introduced
in America during the Conquest, for the ancient
Andean world the large esplanades that appear
hierarchically arranged within the urban structures
—called /lagtas—, involve other connotations. These
spaces were not only the scene of social, political,
economic or military activities; in these, religious ac-
tivity was transcendental since its structures or spa-
tial components were considered sacred in them-
selves. The following lines point to the understanding
of the religious aspects inherent to the space itself,
that as an integral urban entity of the /lagta, it was
also part of the sacred organization of the same, func-
tioning within the aspects of duality together with an-
other urban space ideologically conceived as opposite
and complementary: the esplanade Limagpampa or
Urin Awkaypata.

Keywords: Cusco, wakas, Inkas, Main square, An-
dean urbanism.
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Resumo

Os documentos do século XVI revelam algumas
caracteristicas fisicas e espaciais da esplanada
Awkaypata de Cusco — atualmente conhecido como
Plaza de Armas - e fazem referéncia ao seu gran-
de prestigio e apreco que teve no territério andino.
Embora o conceito de plaza como espaco de con-
centracdo publica e componente de uma estrutura
urbana corresponda fundamentalmente aos crité-
rios ocidentais que foram introduzidos na América
durante a Conquista, para o mundo andino pré-his-
panico, as grandes esplanadas que aparecem apre-
sentadas hierarquicamente dentro das estruturas
urbanas ou Llagtas envolvem outras conotacoes.
Esses espacos ndo eram apenas o cenario das ati-
vidades sociais, politicas, econdmicas ou militares;
em eles, a atividade religiosa era transcendental, ja
que suas estruturas ou componentes espaciais eram
considerados sagrados em si mesmos. As seguintes
linhas apontam para a compreensao dos aspectos
religiosos inerentes ao préprio espagco, como uma
entidade urbana que integra a Inka llagta, também
fazia parte da organizagao sagrada do mesmo, fun-
cionando nos aspectos da dualidade, juntamente
com outro espaco urbano ideologicamente conce-
bido como oposto e complementar: a esplanada de
Limagpampa ou Urin Awkaypata.

Palavras-chave: Cusco, wakas, Inkas, Praca de Ar-
mas, urbanismo Inka.
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Introduccion

La voz quechua Awkaypata es el nombre original
del mds importante espacio urbano de la ciudad del
Cusco: la Plaza de Armas, y a través de la historia,
este topdnimo evoca distintos aspectos de la vida
prehispanica, virreinal y republicana de la ciudad
asociados al espacio al que denota. Efectivamente,
desde sus origenes el lugar ha relacionado los as-
pectos simbalicos que articulan el espacio mismo de
su superficie y las edificaciones que lo definen, con
importantes hechos sociales, politicos y religiosos
gue no sélo han marcado el milenario proceso his-
térico de la ciudad, sino del Perl y de Sudamérica
entera; hechos que, enlazados a mitos y leyendas,
hunden sus raices en el mundo andino prehispanico
conservando fuertes implicaciones en la historia del
Virreinato y la Republica.

Mediante el estudio de referencias de los siglos
XVI'y XVII, y en el marco de la historia de la arqui-
tectura, las presentes lineas indagan sobre las carac-
teristicas fisicas y morfoldgicas de este importante
espacio urbano en tiempo de los Inkas, tomando en
consideracién las fuertes connotaciones religiosas
y el simbolismo sagrado que lo caracterizaron.' El
significado que encierra este espacio urbano per-
mite deducir, en parte, algunas caracteristicas de
la sociedad andina que lo gesto, considerando en
términos generales que la cultura en su conjunto
—como indica Umberto Eco—, se puede entendery
comprender mejor si se le explica desde la semiética
(Eco, 2000:51), pero sus codigos de interpretacion

1 En cuanto a las actividades o funciones y usos sociales, politicos y/o
militares, los estudios basados en las crénicas y en documentos de
aquella época aun no esclarecen a cabalidad estos contenidos, que
son materia de un estudio particularizado; sin embargo, estas funcio-
nes estan muy ligadas al caracter religioso debido a la vocacion sagra-
da que tuvo el sitio para el mundo andino prehispanico.
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deben estar libres en lo posible de elementos occi-
dentales, cuya presencia ha dominado la exégesis
del mundo andino desde el primer contacto euro-
peo.?

Para el pensamiento occidental —y en fuerte
contraste con el concepto de explanada como es-
pacio ceremonial con funciones y atributos deter-
minados, como se va a analizar en estas lineas—,
la categoria urbana de plaza se define como aquel
espacio libre de edificaciones que se encuentra in-
serto o dentro de un nucleo urbano consolidado
—Ila ciudad. A su vez, espacialmente la plaza cons-
tituye un punto de confluencia de varias calles o
es el producto del ensanchamiento de las mismas.
Como parte de la dindmica social, ésta tiene fun-
ciéon publica y es espacio de concentracion, ya que
alli se encuentran las edificaciones representativas
o significativas de una ciudad. En el presente caso
objeto de estudio, es importante partir de algunos
cuestionamientos que difieren sustantivamente del
concepto europeo, mucho mas cuando espacial y
funcionalmente estos espacios tenfan otras conno-
taciones, ya que el concepto de plaza esta vincula-
do a la existencia de una ciudad, categoria que no
existia en el mundo andino prehispanico.

La palabra quechua llagta, por la escala arquitec-
ténica a la que hace referencia, evoca a las estructuras
urbanas prehispanicas que se emplazaron en determi-
nados puntos de Los Andes; generalmente esta voz
se traduce como pueblo o poblacién en su traduccion

2 Los estudios sobre el significado de las creaciones materiales de las
sociedades andinas —ejercicio que no es propdsito de estas lineas—,
se hallan en pleno desarrollo, ya que es recién a partir de la segunda
mitad del siglo XX que han venido considerando la 6ptica y perspec-
tiva andina; anteriormente habian sido abordados solamente desde el
punto de vista occidental, bajo el pensamiento racional europeo, cu-
yos codigos de lectura difieren sustantivamente en la interpretacion de
los fenémenos andinos. Actualmente, la historia de la arquitectura an-
dina, las investigaciones arqueoldgicas, la etnografia y el andlisis histo-
rico de los documentos tempranos sobre el mundo andino posibilitan
la comprensién en parte de la vasta produccién cultural prehispanica.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

occidental (Santo Thomas [1560], 2006:275), pero di-
fiere de la categoria urbana de sus pares europeos,
ya que responde a criterios de planificacion territorial
muy distintos, con patrones de asentamiento donde
la poblacién andina era netamente rural y residente
en el territorio en forma dispersa, no aglutinada en
conjuntos urbanos como sucedia en Europa en aquel
entonces (Zecenarro, 2006). Segun se desprende de
la lectura de las cronicas y documentos de aquella
época, la llagta se puede entender como un sistema
constituido por un centro religioso y/o conjunto de es-
tructuras de caracter sagrado con funciones adminis-
trativas y politicas, emplazado dentro de un determi-
nado territorio —donde esta la poblacién totalmente
dispersa—, y cuyos supuestos “habitantes” ocupaban
sus estructuras urbanas de manera temporal, princi-
palmente durante las fechas de las grandes celebra-
ciones religiosas que estaban asociadas a las fechas
del calendario agricola.

De esta manera, y en total discrepancia con el
concepto occidental, para el pensamiento andino la
superficie de la explanada Awkaypata era concep-
tuada como una entidad sagrada dentro de una
estructura urbana muy singular. Para su cabal com-
prensién —dentro de los aspectos de la filosofia an-
dina y del disefio urbano andino—, su significado se
esclarece en funcién a la ubicacion que tenia este
espacio en el &mbito de la estructura urbana o /lag-
ta del Qosqo® —donde ocupaba la porcién de “arri-
ba” del conjunto urbano que estaba dividido en dos
mitades—, y la conexion que conservaba en relaciéon
al complejo sistema de santuarios o adoratorios bajo
el cual estaba organizado todo el territorio del valle
del Cusco, tomandose en cuenta que la misma es-
tructura urbana y el entorno del valle con todos sus

3 Qosqo es el nombre primigenio de la actual ciudad del Cusco. Su
significado en el idioma quechua se traduce como “centro”; otros
estudios basados en la lingtistica y en el analisis de mitos y leyendas,
hacen proceder esta voz del extinto idioma pukina, donde se traduce
como “lechuza” (Cerrén-Palomino, 2004:12).
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accidentes geograficos constituian un cuerpo de mas
de trescientos cincuenta wakas o adoratorios,* afir-
maciéon que se basa en la descripcion del licenciado
Juan Polo de Ondegardo cuando indica que:

[...] el Cuscoy su comarca tenia gran suma de idolos,
huacas, villcas, adoratorios 0 mochaderos, constituidos
en diferentes partes... la ciudad del Cusco era casa y
morada de dioses... y asi no habia en toda ella fuente
ni pozo ni pared que no dijesen que tenia misterios...
(Polo [1585], 1916: 43).

De la misma forma, tomando en cuenta el concep-
to dialéctico de la dualidad que caracteriza y fun-
damenta la particular cosmovision andina, se dan
algunos alcances que relacionan a Awkaypata con
otro contexto urbano similar, considerado como
opuesto complementario por situarse en la otra mi-
tad del conjunto urbano o parte de “abajo”: la de-
nominada explanada Urin Awkaypata o Limagpam-
pa, sitio que también estaba relacionado con otros
elementos estimados como santuarios por los Inkas
y que, por lo tanto, posefa similares caracteristicas
en cuanto a su funcion religiosa (figura 1).

El hecho de contener elementos sagrados y a la
vez constituirse ambos espacios en escenarios de im-
portantes actos rituales, como relatan los documen-
tos de aquella época, hizo que los contextos urbanos
de Awkaypata y Urin Awkaypata o Limagpampa,
conservaran su singular uso y funcién hasta el siglo
XVI, cada uno de ellos como entidad sagrada de su
respectiva mitad o sector, dentro de los principios
dialécticos de los opuestos complementarios.®

4 Los vocablos que designan a lo sagrado y divino entre los quechuas
y aymaras son: WAKA y WILLKA, respectivamente. Estos vocablos alu-
den al concepto de entidad sagrada inmanente en los objetos —sean
naturales o manufacturados— y en los diferentes seres que conforman
a la naturaleza, principalmente los recursos naturales (Zecenarro, 2001).
5 El mundo andino basa su filosofia y cosmovision en la dialéctica de
los opuestos complementarios organizados en pareja: dia-noche, arri-
ba-abajo, frio-calor, sol-luna, varén-mujer, macho-hembra, etcétera. En
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Figura 1. La expresion urbana zoomorfa del Cusco Inka (Siglo XVI).
Ubicacion de las explanadas Awkaypata — Kusipata y Urin Awkaypata
o Limagpampa.

Fuente: Elaboracion propia con base en imagen Google Earth 2016.

Posiblemente ya en tiempos de la presencia occi-
dental en el Pert, esta peculiaridad de ser espacios
donde se desarrollaban actos con caracter religioso
principalmente —aparte de otros usos o funciones
gue no son materia de estas lineas—, fue catego-
rica y decisiva para el caso de Awkaypata, ya que
ésta —quizas por la alta estima o prestigio religioso
que tenia, o por su estratégico emplazamiento es-
pacial en el ntcleo del conjunto urbano—, conservo
vigente gran parte de sus connotaciones religiosas y
con ello los contenidos simbdlicos en el contexto de
la ciudad espanola edificada sobre la precedente,
obviamente bajo contenidos sincréticos que, inclu-
sive hoy, constituyen parte de su esencia, condicién
que con fuerte caracter ancestral expresa y afirma
con vigor el rol protagénico que mantiene este sin-
gular espacio en la ciudad contemporanea.

tal sentido, la organizacién dual del universo andino deviene en con-
ceptos de complementariedad y reciprocidad entre estas entidades (Va-
lencia, 1991:98). En el caso de la organizacién socioeconémica de los
grupos humanos (ayllus), éstos estan estructurados en ayllus de “arriba”
0 Hanan, y ayllus de "abajo” o Urin, ocupando de esta forma el espacio
y los territorios.
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La Llaqgta Inka

El espacio denominado Awkaypata, originalmente
concebido como una explanada de caracter cere-
monial, se emplaza hoy fragmentado y reducido en
el nucleo del actual Centro Histérico de la ciudad;
correspondio en tiempos de los Inkas a un espacio
abierto de gran amplitud, ubicado en el corazén de
la lagta del Qosqo, entendida ésta como una estruc-
tura urbana muy peculiar, organizada de acuerdo a
los principios de la dualidad: dos grandes sectores, el
de arriba, o hanan (hanansaya), y el de abajo llama-
do urin (urinsaya), divisiéon que correspondia también
a toda la region geografica del valle. La divisién entre
ambos sectores se define actualmente por la proyec-
cién del denominado Eje monumental de la ciudad,
qgue en tiempos prehispanicos correspondié a los
espacios urbanos que coincidian con los caminos al
Antisuyo y al Kuntisuyo, hoy importantes calles de la
ciudad que pasan por la Plaza de Armas.

Desde el punto de vista urbano, la /lagta, cons-
truida sobre soberbios conjuntos de plataformas y
andenerfas que modulaban y se integraban armoé-
nicamente a la fuerte topografia de la cabecera del
valle, estaba constituida por rectas y angostas calles
—k'ijllus— que se cruzaban perpendicularmen-
te, configurando una trama de forma trapezoidal
(Williams, 1980:538-539) (Mar y Beltran-Caballero,
2014). Concebida bajo estrictos criterios religiosos
que derivaban de alineamientos astronémicos,® el
conjunto de sus estructuras arquitecténicas, ex-
planadas y andenes, dibujaban organicamente la

6 Ciertas calles o k’jjllus del Cusco todavia evidencian su ancestral di-
sefio concebido por los Inkas en base a determinadas orientaciones
0 a ciertas posiciones de los astros. También se evidencia que los ejes
de estas calles, asi como la orientacion de los principales espacios ur-
banos o explanadas, sefalan las cumbres de las montanas tutelares
que constituyen el paisaje. Estas calles y/o espacios abiertos funcionan
cual gigantesco geoglifo, generalmente manteniendo rumbos a ali-
neamientos con los solsticios y equinoccios o con montanas (Apus) de
especial connotacion y prestigio (Zecenarro, 2001:51,108-109).

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

silueta de un felino —un puma’ totémico, o qui-
zas el Seflor Qowa®—, cuyo contorno a manera de
geoglifo lo definfan los rios Saphy® o Watanay' y
Tullumayo'" debidamente canalizados, coincidiendo
la cabeza con la colina sagrada de Sagsaywaman
—o Sagsa Uma (cabeza encrespada) (Zecenarro,
2012a)— y la cola con la union de ambos cursos
de agua —sitio conocido hasta la fecha como Pu-
magchupan (cola del puma). Acomodado a la topo-
grafia mediante macizas plataformas o andenes, la
silueta zoomorfa se desplegaba abarcando distintos
conjuntos arquitectdnicos y sectores organizados
en kanchas', en medio de las cuales descollaban
las explanadas o espacios abiertos, debidamente
orientados a determinados puntos del paisaje sa-
grado o a ciertas posiciones astronémicas (Zecena-
rro, 2006); cada sector o conjunto arquitectonico,
asi como sus distintos espacios, llevaba un nombre
o topdnimo, prescrito en funcién a un hecho histo-
rico o de origen mitico o religioso (figura 2).

En la zona correspondiente al pecho del felino
destacaba la principal explanada, llamada Awkay-
pata, divida en dos porciones por el encauzamiento
del rio Watanay o Saphy, tomando la porcién su-
roccidental el nombre de Kusipata (Figura 3). Hacia
el suroriente de la llagta, ya en la porcién baja de la
ciudad Inka, se abria otro gran espacio, posiblemen-

7 Puma concolor incarum.

8 El Sefior Qowa es una antigua divinidad andina asociada al agua,
especificamente se trata de un gato o felino que nace en los manan-
tiales y sube velozmente a los cielos para provocar lluvias y granizadas.
9 Saphy = raiz.

10 Watanay. Wata significa encadenar, nudo y también afo. En este
caso significa el rio que ata o une a otros rios (Santo Thomas [1560],
2006:635-636).

11 Tullumayo. La voz mayu significa rio, y tullu evoca a las canillas o
huesos (Santo Thomés [1560], 2006:573).

12 La kancha es la unidad modular urbana, equivalente a la manzana
occidental. Se trata de un conjunto arquitecténico formado general-
mente por cuatro recintos organizados alrededor de un patio central,
todo encerrado dentro de un muro perimetral accesible sélo por un
Unico vano o puerta.
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Figura 2. LA LLAQTA DEL QOSQO (Cusco)

Esquema que muestra la posible forma del Puma sobre el actual tra-
zado urbano de la ciudad. Se indican algunos caminos y la toponimia
de los sectores prehispanicos mas importantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en Fotografia del Servicio Aero-
fotografico Nacional del Perd. SAN, 1997.

te de su misma envergadura y con similares carac-
terfsticas simbdlicas y connotaciones, la explanada
conocida como Urin Awkaypata o Limagpampa.'?
Estas explanadas eran los espacios para el en-
cuentro —tinkuy— de las comunidades o ayllus,'
gue en ciertas fechas o con motivo de determinadas
festividades —especialmente las de caracter agra-
rio—, se reunian, acogiéndose en la amplitud de los
espacios y atraidos por el fuerte prestigio simbdlico 'y
religioso que éstos connotaban. Sobre sus superficies

13 Se desconocen las dimensiones y caracteristicas formales de este
gran espacio. Actualmente, dentro de la trama urbana del Cusco ac-
tual, subsiste sélo una porcion del mismo, manteniendo el toponimo.
Las investigaciones arqueoldgicas han logrado evidenciar solo frag-
mentos de algunas de las estructuras que constituian esta importante
explanada.

14 Ayllu, linaje, nacion de gentes (Santo Thomas [1560], 2006:64).
Grupos de familias o comunidad organizada andina, que se decia pro-
ceder de un antepasado comun. El ayllu, como organismo econdémico
y social, es autosustentable, trabaja colectivamente un territorio de
propiedad comun, denominado marka, en donde habitan sus miem-
bros en forma dispersa. Los ayllus de linajes nobles o reales se deno-
minan panaka.
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se efectuaban las grandes celebraciones y rituales,
como la adoracién a las wakas y apus' o elementos
telUricos tutelares vinculados con las actividades agri-
colas o ganaderas y el manejo de los recursos natu-
rales, asi como las habituales festividades dedicadas

a los muertos o mallkis,'® tan acostumbradas en el
antiguo Peru (Pizarro [1572], 1986).

Figura 3. La explanada Awkaypata, dividida en dos porciones por el
rio Saphy o Watanay encauzado.

1. Haucaypata; 2. Cusipata; A. Sitio de la iglesia de San Francisco; B.
Sitio actual de la casa de Garcilaso.

Reconstruccion hipotética segiin Gasparini y Margolies (1977: 59).

En el caso de Awkaypata, aqui se concentraban pe-
riédicamente para las ceremonias y rituales los ayllus
0 panakas de Hanqosqo y Urinqosqo; en este excelso
espacio se desarrollaban también las magnas fiestas
dedicadas al Sol, denominadas Qhapaq Raymi (sols-
ticio de verano) e Inti Raymi (solsticio de invierno)
principalmente, junto con otras, como lo mencionan
las crénicas. Como se ha indicado, estas celebracio-
nes periddicas protagonizadas por los ayllus segun
el calendario agricola, eran los tinkuy o encuentros
sociales de caracter religioso (Zecenarro, 2001:104-

15 La voz Apu equivale a “Gran Sefor”, “Dios” (Santo Thomas
[1560], 2006:50,51). Es el epiteto con el que se designa a las principa-
les montanas o accidentes geograficos.

16 Mallki significa almacigo (Santo Thomas [1560], 2006:293), tam-
bién evoca a los arboles sagrados, y es la palabra para designar a los
cuerpos momificados, objeto de reverencia o culto.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



142 AWKAYPATA. LAS EXPLANADAS SAGRADAS DEL CUSCO INCAICO

105), donde la gente oraba e invocaba a los dioses
y a las wakas, danzaba, comia y bebia en estrecha
comunién con éstos, participando y compartiendo el
mismo espacio.

La connotacién sagrada del espacio

Las estructuras urbanas prehispanicas estaban
emplazadas de modo muy particular dentro de la
geografia andina. Imperaba un singular patrén de
ocupacioén territorial que, tomando como base la
perspectiva religiosa, justificaba el control y usu-
fructo de los pisos ecoldgicos y sus recursos natu-
rales contenidos.

Complementando y dando sentido o coherencia
a la organizacion y expresion fisica del asentamiento
andino, este modelo de ordenacién conllevaba de
manera implicita una peculiar e invisible red yuxta-
puesta a la trama urbana de la /lagta, que inclusi-
ve configuraba a la totalidad del territorio del valle
donde ésta se asentaba. Entendida bajo términos
magico-religiosos, esta sutil red partia de un nucleo
central —un templo especifico—, y desde alli —or-
ganizada respetando las dos mitades (Hanan y Urin),
que a su vez estaban divididas en otras dos porciones
formando un conjunto cuatripartito: Chinchaysuyo y
Antisuyo para Hanan, y Qollasuyo y Kuntisuyo para
Urin—, desplegaba sus brazos a manera de radios
a lo largo del territorio sobre el cual se desarrollaba
(Cobo [1653], 1956), abarcando desde cumbres de
cerros (Zecenarro, 2003), valles, quebradas, planicies
y todos aquellos elementos del paisaje que desco-
llaban con alguna singularidad, como afloramientos
rocosos, cuevas, canteras, ojos de agua o manantia-
les, rios, lagunas, bosques hasta elementos arquitec-
ténicos, espacios urbanos y objetos individualizados,
todos ellos considerados sagrados (Zecenarro, 2005).
Estos brazos, irradiando desde un centro comin —
que en el caso del Cusco fue el templo del Sol o
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EL SISTEMA SEQE DEL CUSCO PREHISPANICO
RELACION ENTRE LA DISTRIBUCION DEL ESPACIO Y LA ORGANIZACION SOCIAL
CESQUEMA-

Figura 4. Esquema de la organizacion espacial y social andina en el
Cusco prehispanico.

El Templo Qorikancha era el centro comin de donde partian los Seges,
lineas o rumbos dentro de los cuales estaban distribuidas las Wakas o
santuarios. Cada Sege estaba a cargo de un ayllu Real o Panaka.
Fuente: Zecenarro, 2012b: 85.

Qorikancha'’—, eran los seges, y su extension, ini-
ciando en este templo, abarcaba completamente el
territorio del valle del Cusco cerrando los trescientos
sesenta grados (figura 4).

Los seqges eran la expresién de una particular
forma de organizacion y segmentacion del espacio
andino desde el punto de vista religioso, ritual, eco-
némico y sociopolitico. Como se desprende de las
descripciones de los cronistas (Cobo [1653], 1956),
los seqes se correspondian con lineas imaginarias,
“rayas” o “marcas” que representaban franjas o
extensiones territoriales que estaban cada una bajo

17 Qorikancha era uno de los templos dedicados al Sol, y correspondia
a un santuario ubicado en el sector bajo de la llagta, denominado
Uringosqo; en contraposicién y complementario al templo del Sol del
sector alto o Hanan, conocido como Sagsaywaman.
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el cargo o cuidado de las Panakas reales, ayllus o
grupos humanos cuyo poder y prestigio los man-
tenfa con injerencia politica en el gobierno Inka
(Zecenarro, 2005:77). Al interior de estas franjas
territoriales y conectadas entre si a partir de un cen-
tro comun —el templo del Qorikancha—, se encon-
traban los distintos santuarios, concepto que en el
idioma quechua se designa como waka.'®

En el mundo andino prehispanico se considera-
ban sagrados todos aquellos elementos de natura-
leza extraordinaria, que por sus cualidades sobresa-
lian cualitativamente del resto. Principalmente eran
los recursos naturales con atributos divinos —como
las fuentes de agua fundamentalmente, y de alli
la necesidad de su manejo y control por parte de
grupos humanos con poder politico—; pero tam-
bién estaban incluidos otros elementos, como se ha
sefalado, entre los que destacaban rocas labradas,
paredes, tumbas, recintos o complejas edificaciones
arquitectonicas e incluso los grandes espacios urba-
nos o explanadas, cuya sola presencia, forma, pres-
tigio y, principalmente, su caracter simbdlico, los
hacia muy estimados desde la perspectiva sagrada
(Bauer, 2000:24).

La explanada sagrada de los inkas

[...]La quarta Guaca era la placa principal llamada, Au-
caypata, que al presente tambien lo es; en ella se hacia
el sacrificio uniuersal para el sol, y las demas Guacas; y
se repartia, y lleuaua a las otras partes del reyno, y era

lugar mui venerado... (sic).

18 Las referencias anotadas por el cronista Bernabé Cobo ([1653]
1956) indican que la proyeccion de los seqes sobre el territorio cusque-
fio fragmentaba el espacio geografico en cuarenta y dos segmentos
que contenian alrededor de trescientos cincuenta adoratorios o wakas,
organizados de acuerdo a los cuadrantes: Chincha (al noroccidente) y
Anti (al nororiente), en la parcialidad de “arriba” o Hanansaya, y Qolla
(suroriente) y Kunti (al suroccidente), en la parcialidad de Urinsaya, o
“abajo”, respectivamente.
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Figura 5. Plano del Cusco en 1863 (Squier [1877], 1974:232).
Se indica la ubicacién de los espacios urbanos, objeto del presente
estudio.

Con estas palabras, conservadas en la Relacion de
las guacas del Cuzco, el cronista Bernabé Cobo
([1653] 1956) describe la importancia que como en-
tidad sagrada tenia el gran espacio urbano situado
en el corazén de la llagta Inka. Awkaypata, la ac-
tual Plaza de Armas del Cusco, era efectivamente la
cuarta waka del quinto sege de Chinchaysuyo [Ch.
5:4]."° La explanada —el suelo mismo, la tierra que
cubrfa su superficie, y la arena del lugar como se
explica mas adelante—, estaba considerada como

19 En el presente estudio, tomando como centro la ciudad del Cusco,
se emplea la nomenclatura establecida por John Rowe para identificar
entre corchetes la ubicacion de cada una de las wakas o santuarios
organizados en seges, segun los cuadrantes en que estaba dividido el
Tahuantinsuyo (Bauer, 2000:10).
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una divinidad o espacio sagrado, ademas de ser el
espacio propicio del tinkuy o escenario de los gran-
des sacrificios dedicados al Sol y a las demas wakas,
actos que le dotaban de una gran trascendencia
religiosa dentro del sistema urbano al cual perte-
necia. En cada solsticio de invierno la explanada era
el escenario donde se desarrollaba el ritual del Inti
Raymi o fiesta del Sol.

La toponimia registrada tanto en crénicas como
en la tradicién oral misma expone varias voces para
nombrar a la antigua explanada, algunas de ellas
connotando su rol religioso o algun suceso de tras-
cendencia histdrica en el tiempo. La voz quechua
Awkaypata se interpreta como el “andén de los
guerreros” (Santo Thomds [1560], 2006:61); igual-
mente, la palabra Hawkaypata se traduce como la
“explanada del Holgorio” (Bauer, 2000) o “andén
de descanso” (Rowe, 1991:83), mientras que Ber-
tonio define la voz aymara Hauquipatha como “pla-
za grande” (Cerrén-Palomino, 2004: 14). En otros
documentos aparece la voz Wakapata o Huacapata,
muy sugerente con las funciones que cumplia, por
connotarla como sitio sagrado en si; de esta ma-
nera se halla identificada en el plano dibujado por
el viajero norteamericano George Squier en 1863
(figura 5), referencia tomada quizas de un antiguo
apelativo que mantuvo hasta esa fecha ([1877],
1974:232).

Es importante mencionar también el topénimo:
Wagaypata, o "andén del llanto”, alusién opuesta a
Kusipata —"andén del jolgorio o la alegria”—, este
ultimo nombre propio de la porcion meridional de
la misma explanada, separada de la primera por el
curso canalizado del rio Saphy. Es posible que el vo-
cablo Waqaypata haya surgido en 1572, fecha en la
cual fue ejecutado en este preciso lugar el Inka Feli-
pe Tupaq Amaru (Zecenarro, 2016:40), en medio de
una multitud exasperada que expresé sus lamentos
ante tal hecho.
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Figura 6. Representacion del Usnu o asiento del Sol, con la imagen
antropomorfa del Sol colocada encima.

Dibujo de Felipe Guamén Poma de Ayala

Fuente: The Royal Library of Denmark and Copenhagen University
Library. Det Kongelige Bibliotek.
http://www.kb.dk/permalink/2006/poma/242/es/image/?open=i-
dp363744 (Fecha de consulta: junio, 2017).

Funciones sagradas de la explanada

Ademas de ser una divinidad en sf, Awkaypata cum-
plia una funcion trascendente y significativa, que se
desarrollaba cuando en su espacio se congregaban
principalmente los ayllus o panakas que constitufan
el Hanangosqo y Urinqosqo, teniendo como punto
focal un conjunto arquitecténico que representaba
a la divinidad méaxima. El cronista Pedro Pizarro, tes-
tigo presencial de los hechos de la Conquista y que
tuvo la oportunidad de conocer la /lagta Inka en
cuanto a su aspecto fisico y paisaje, caracteristicas
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urbanas, asf como a sus habitantes y sus costum-
bres, indica que en el centro del espacio se hallaba
una piedra colocada sobre un escafio ricamente
engalanado a manera de pirdmide trunca: era la re-
presentacion del Sol, y que arquitecténicamente se
conoce como usnu (Kauffmann, 1983) (Zecenarro,
2004:94-97). Este elemento —el usnu— era

[...] una piedra rredonda que tenian por ydolo, en mi-
tad de la placa y hecha alrededor una alberca pequena,
donde [la chicha o sangre, asi como las cenizas de los
sacrificios] se consumia por unos canos que ellos tenian
hechos por deuaxo de tierra... [Los corchetes son nues-
tros] (Pizarro [1572], 1986:90).

Esta piedra contaba con una funda hecha en metal
precioso y una estructura a manera de dosel acam-
panado fabricado con esteras tejidas, que la cubria
durante la noche. De dia se colocaba encima de ésta
una escultura antropomorfa denominada P‘unchaw
—el dia—, imagen solar hecha en oro laminado y
ricamente ataviada (Zecenarro, 2004) (figura 6).

Situada en el usnu “[...] todo guarnescido de mantas
de pluma muy pintadas” (Pizarro [1572], 1986), la
divinidad solar presidia los diferentes rituales religio-
s0s, entre los que destacaba uno muy singular: el de-
dicado a los muertos, tradicion bastante arraigada en
el antiguo Peru. Cada dia —y en especial en el mes
de noviembre, denominado Ayamarq’ay Killa**—,
las momias o mallki de los antepasados —asi como
los enga?'—, eran traidos en procesion a la explana-
da, alli se “[...] sacauan a la plaga, sentandolos en
rrengle, cada uno segun su antigliedad...” (Pizarro
[1572], 1986:89), lugar donde se comia y bebia en

20 Killa es la palabra para designar al mes calendario. Aya significa
muerto, y mark‘ay es cargar o levantar en brazos.

21 Voz quechua que hace referencia al principio creador de la exis-
tencia, fuente y garantia de bienestar. Tomando en consideracion el
contenido filosofico de este concepto, de la voz ENQA podria provenir
la palabra INKA.
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Figura 7. Procesion de los Mallkis o momias en el mes de AYA-
MARQ'AY KILLA (Noviembre).

Dibujo de Felipe Guaman Poma de Ayala.

Fuente: The Royal Library. National Library of Denmark and Copenha-
gen University Library. Det Kongelige Bibliotek.
http://www.kb.dk/permalink/2006/poma/258/es/image/?open=i-
dp363744 (Fecha de consulta: marzo, 2017).

su honor, en medio de danzas, musica, homenajes
y sacrificios. Felipe Guaman Poma grafica acerta-
damente esta antigua costumbre funeraria cuando
representa el mes de noviembre (Guaman [1615],
1956) (figura 7). Como parte del ritual, abundante
chicha era derramada sobre el usnu, liquido que se
escurria por canales subterraneos que conformaban
su estructura.?

22 La descripcion de Pedro Pizarro permite entender, en parte, las con-
notaciones de los rituales dedicados a los muertos en el Antiguo Perd.
Muchas costumbres contemporaneas que se realizan en el Ayamarq’ay
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Obviamente, una de las grandes festividades
realizadas en Awkaypata era el Inti Raymi, ritual de-
dicado al Sol durante el solsticio de invierno, donde
acudfan en solemne procesién las wakas junto con
las momias de los antepasados; los sacrificios rea-
lizados estaban acompafiados de musica, cantos y
danza, no faltando la abundante comida y bebida,
elementos propios de las sociedades agrarias. En
tiempos del Virreinato, este fastuoso ritual andino
fue habilmente sustituido por la festividad religiosa
del Corpus Christi, fiesta en la cual los Santos patro-
nos —evocacion de los antiguos enga y mallkis—,
se congregan anualmente en este mismo espacio,
la Plaza de Armas, acudiendo al recinto catedralicio
—que preside al espacio urbano—, junto al Sefor
de los Temblores y la Virgen de Belén, entidades
catolicas que para la tradicion popular representan
a las antiguas divinidades —el Inti Wiraqocha o dios
creador y la Pachamama o Madre tierra, respectiva-
mente— (Valencia, 1991). Esta festividad, asi como
otras manifestaciones religiosas contemporaneas
qgue hunden sus raices en la época de la extirpa-
cion de idolatrias y del proceso de la evangelizacion,
constituyen la esencia religiosa de este espacio, ca-
racter sincrético que con fuerza y vigor se halla pre-
sente en la atmdsfera de esta antigua explanada,
convertida en la Plaza de Armas del asentamiento
espafol y en el principal nucleo urbano del actual
Centro Histérico.

Puntualizando el caracter sagrado y simbolico
que tenia la explanada, es importante indicar otra
caracteristica que llamd bastante la atencion a los es-
panoles por tratarse de un espacio construido por los
Inkas a mas de tres mil quinientos metros de altura
sobre el nivel del mar. En la segunda mitad del siglo
XVI, el licenciado Juan Polo de Ondegardo refiere
que hallé toda la superficie de la explanada cubierta

Killa (mes de noviembre), tiempo dedicado a los muertos, hunden sus
raices en estas practicas ancestrales.
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Figura 8. Ubicacion de las explanadas Awkaypata —Kusipata en fun-
cion al rio Saphy o Watanay canalizado en el contexto de la actual
ciudad del Cusco. Fuente: Elaboracién propia.

Fotografia: GZB, 2008.

con arena de mar, y autorizé su empleo como ma-
terial de construcciéon para las obras de edificacion
de la primitiva Catedral cusquefia (Angles, 1988:78).
Efectivamente, en algin momento de la historia, su
superficie se cubridé con arena proveniente del mar
de Chincha,? quizas como una ofrenda al dios Te-
gsi Wiragocha; en retribucion, la tierra extraida de
Awkaypata —a manera de reliquia—, se distribuyé a
diferentes sitios del territorio andino, como elemento
tenido en alto aprecio en alusién a su procedencia.
Como es natural en este tipo de santuarios o espa-
cios sagrados, enterradas en la arena se hallaban
diversas ofrendas junto con hojas de coca, escultu-
rillas (illas, qonopas) y objetos malacolégicos, como
las preciadas conchas mullu o Spondylus. Durante
el proceso de retiro de la arena y como parte de la
transformacién de la explanada Inka en la Plaza de
Armas de la ciudad colonial, debié haber sido prac-
tica comun el hallazgo de estos exvotos (Zecenarro,
2013:30).

23 Chincha es una provincia costera situada en el litoral del Océa-
no Pacifico. Se ubica al norte del departamento de Ica en el Pery, y
la importancia que tuvo en el periodo prehispanico radica en que su
nombre denota una de las cuatro grandes regiones que componian el
Pert prehispénico: el Chinchaysuyo.
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El contexto urbano y la arquitectura monumental
que configuraba la explanada

La explanada Awkaypata tenia forma de U, con tres
de sus lados consolidados por edificaciones monu-
mentales, algunas de ellas levantadas sobre macizas
plataformas que se acomodaban al relieve nivelado
del sector. El espacio abierto estaba acusado por una
topografia modelada por conjuntos de andenes que
expandian el panorama visual de la explanada hacia
el suroccidente, donde —como se ha indicado—, se
situaba a manera de proyeccién otro importante es-
pacio urbano, extension de Awkaypata pero separado
de ésta por el cauce del rio Saphy o Watanay canaliza-
do (figura 8). Esta porcién llevaba el apelativo de Kusi-
pata, voz que alude al sitio del jolgorio o de la alegria
(Santo Thomas [1560], 2006:259); la articulacién en-
tre ambas explanadas debié haberse dado a través de
puentes elaborados en piedra (Zecenarro, 2010:50).
La superficie de ambas porciones —salvada por
la presencia de andenerias, en especial la platafor-
ma que esta en el lado nororiental y que en la ac-
tualidad corresponde al atrio de la Catedral—, de-
bié haber presentado una inclinacién marcada a fin
de conservar la pendiente natural del terreno, po-
sibilitando la evacuacién tanto de las aguas pluvia-
les hacia el cauce canalizado del rio que las dividia,
como el drenaje de los manantiales que existen en
el sector, ya que este lugar del Cusco correspondié
a una zona pantanosa que desde tiempos antiguos
fue tratada por los Inkas mediante canales para su
desecamiento.?* La arena colocada sobre su super-
ficie facilitaba ¢ptimamente el respectivo drenaje.
En la perspectiva del espacio abierto en U, con-
formando ya el lejano paisaje, la visual obtenida po-
sibilitaba contemplar a plenitud los cerros sagrados

24 En este aspecto es importante mencionar la presencia de los ca-
nales de agua que pasan por debajo de la Catedral, como el que esta
adyacente al retablo del Sefor de “Unupunku”, palabra quechua que
significa: “la puerta del agua”.
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de Pigchu, Pogen, Killke y Llamakancha (Bauer y
Dearborn, 1998), en los cuales estaban construidos
una serie de elementos a manera de observatorios
astronoémicos, denominados saywas y suganqas (Ze-
cenarro, 2001:174-180), sefnales construidas como
mojones o estructuras piramidales —saywas— que
marcaban la posicién del astro solar durante los sols-
ticios y equinoccios, y cuya lectura tenia a la expla-
nada Awkaypata —puntualmente el usnu—, como
punto donde se situaban los sacerdotes u observa-
dores del fenémeno (figura 9).

El lado norte de Awkaypata estaba ocupado por
dos grandes grupos de edificaciones que llevaban el
nombre de Q’asana y Qoraqgora (figura 10). Forma-
ban parte de Q’asana un importante conjunto urbano
que inclufa a una laguna sagrada denominada Tegsi-
gocha* —que se encontraba dentro del complejo, y
que hoy es el nombre de una calle situada en aquel
sector—, asi como una edificacién monumental o
kallanka (Zecenarro, 2008:90-91) (Barraza, 2010),
cuyo frontis definia y consolidaba por este lado a
la gran explanada Awkaypata, espacio hacia donde
abria sus multiples puertas, como es caracteristica de
este tipo de edificaciones que representaban el po-
der Inka (Gasparini y Margolies, 1977).

Hacia el sur, donde hoy esta el conjunto de la Com-

pania de Jesus y el Paraninfo de la Universidad Na-

Figura 9. Relacion visual del Usnu de la explanada Awkaypata con los
cerros del lado occidental del Cusco.
Fuente: Elaboracion propia con base en imagen Google Earth, 2016.

25 Posiblemente esta laguna o “qocha” era parte de los reservorios
construidos a fin de drenar la superficie cenagosa de la explanada, con-
trolando mediante fuentes o pagchas los manantiales existentes.
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EXPLANADA SAGRADA DE AWKAYPATA

Figura 10. Posible perimetro de la explanada sagrada de Awkaypata
sobre la traza actual del nucleo del Centro Histérico. Se indica la ubi-
cacion de los topdnimos mencionados en las cronicas, asi como las
edificaciones representativas. (Sombreados la Catedral y la Comparnia
de Jesus). Fuente: Elaboracién propia.

cional de San Antonio Abad del Cusco, otro grupo
similar de estructuras consolidaba este lado de la
explanada bajo el nombre de Amarukancha.?®

Los escasos datos que se conocen de Amarukan-
cha aparecen en la crénica de Pedro Pizarro, quien
sefala que allf se alojaron los espafoles a su llegada
al Cusco (Pizarro [1572], 1986), y hacia 1534 —de
acuerdo a las referencias de Garcilaso—, le corres-
pondio el solar a Hernando Pizarro (Angles, 1988);
arquitecténicamente eran unos recintos rectangula-
res de grandes dimensiones, con muchas puertas di-
rigidas hacia la explanada —kallankas—, que desta-
caban sobre el perfil urbano por la magnificencia de
sus proporciones y los volumenes bastante acusados
por la altura de sus coberturas de paja a dos aguas.?’

26 Amaru hace referencia a las grandes serpientes que fueron venera-
das en el mundo prehispanico. La voz compuesta Amarukancha hace
alusion al sitio de los amarus o serpientes aladas.

27 La funcién de las kallankas —o galpones, como las llamaron los
espanoles—, era multiple. Ademas de servir de talleres de trabajo co-
munitario en determinadas ocasiones, o espacios para alojar a multi-
tudes de trabajadores o soldados en transito, las kallankas —como
indica Garcilaso ([1609], 1960)—, servian de plaza techada cuando
las condiciones climaticas no favorecian el desarrollo de actividades al
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Pasando la calle del Sol (Intik’jjllu, hoy calle Lo-
reto), estaba el Aqgllawasi —destinado a albergar a
las mujeres escogidas del Sol o mamakuna—, y al
oriente estaba el Hatunkancha, imponente sector
urbano que quizas incluia al anterior, ya que es ad-
jetivado por Pedro Pizarro como residencia de ma-
maconas (mamakuna). Un Unico vano permitia el
ingreso a este sector urbano llamado Hatunkancha,
complejo arquitecténico conformado por varias
kanchas destinadas justamente a las mujeres esco-
gidas del Sol (Mamakuna o Aqllakuna,) segun Pedro
Pizarro ([1572], 1986), y que por sus caracteristicas,
como poseer un acceso de facil control y estar prac-
ticamente fortificado por sus grandes y altos muros
perimetrales de piedra, fue preferido también como
alojamiento por los espafoles al llegar al Cusco
por primera vez. De este edificio quedan bellisimos
fragmentos de muros de fina canteria, en especial
hacia el sector de la esquina de la Calle Sunturwasi
(llamada también calle Triunfo) con el Portal de Be-
lén, conformando los basamentos en andesita de
uno de los pocos inmuebles coloniales originales
que conserva aun la Plaza de Armas?® (figura 11).
Hacia la contigua calle de Santa Catalina Angosta
subsisten las evidencias de recintos exornados con
nichos y pasajes funcionales (k’jjllus) que constitu-
yeron el Hatunkancha, y que aproximadamente dan
una idea de las caracteristicas que tenia este lado
de la gran explanada Inka.

Junto con un interesante y antiguo relato vincu-
lado a una tinaja de piedra que existia en uno de los

aire libre; en su amplio espacio interior se desarrollaban fiestas, bailes y
ceremonias, cuando la lluvia no dejaba concluirlas en el exterior.

28 El inmueble Calle Sunturwasi nimero 116 es uno de los pocos edi-
ficios originales que se conservan en la Plaza de Armas del Cusco. Esta
casona tiene como basamento los muros de andesita del Hatunkan-
cha. Durante los trabajos de investigacién arqueolégica efectuados en
junio de 2009 por el Instituto Nacional de Cultura y la Municipalidad
del Cusco, se evidenciaron las cimentaciones del muro prehispanico,
asi como las basas soterradas de las columnas hispanicas que confor-
man la galeria que hace este inmueble en el Portal de Belén.
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inmuebles ubicado entre la Calle Sunturwasi'y el Por-
tal de Belén,?® una particularidad de los muros fron-
teros del Hatunkancha es su orientacién. En el mes
de diciembre, durante el atardecer de la celebracién
ritual de Qhapaq Raymi, los rayos solares se proyec-
tan totalmente perpendiculares a los muros de esta
estructura, indicacion visible del Solsticio de verano
para el hemisferio sur (Zecenarro, 2001:51).

De la misma forma, la proyeccion del alineamien-
to que forman los muros que perfilan a la actual
cuesta de Ataocalle (ubicada encima de la Plaza de
Armas), coincide hacia el suroriente con la alineacion
gue toma el plano de fachada de Hatunkancha, dan-
do a entender que posiblemente éste era el limite
oriental de la explanada Awkaypata, obviamente
considerando el fuerte desnivel existente entre am-
bos puntos, y de éstos en relacion a la superficie de

29 No puede pasar por alto una interesante tradicion de los primeros
anos de la Republica relacionada con el sector comentado, sobre una
curiosa batea de piedra que se guardaba en una tienda ubicada en la
calle Triunfo. Este relato fue recogido por las sefioritas Constantina y
Genara Delgado Farfan de los Godos (185?-1940), ilustres matronas
cusquenas.

Cuenta esta tradicion que, en cierta oportunidad, cuando en el
sector aledano de la Plaza de Armas funcionaba el ghatu (mercado),
un campesino sustrajo una cabeza de cordero de uno de los puestos
de venta, huyendo de las autoridades al ser descubierto. El campesi-
no buscé refugio en una tienda de la calle Triunfo, donde le presto
amparo inmediato su anciana propietaria. Al hacerle pasar a la tras-
tienda a fin de ocultarlo de las autoridades, ésta sacé unos frascos con
liquidos y hierbas que derramé sobre una gran batea de piedra que
tenfa escondida en el lugar, indicandole que se introdujera dentro de la
misma; al hacerlo, el campesino desaparecio y sélo su imagen se pudo
ver reflejada sobre la superficie del liquido: el campesino, totalmente
desconcertado, portando en las manos la cabeza de cordero robada,
se encontraba en medio de una procesiéon de Su Santidad el Papa,
que se celebraba nada menos que en la Plaza de San Pedro en Roma.
Lo curioso del relato debe vincularse con aquellas referencias que traen
los cronistas sobre espejos o elementos brufiidos sobre los cuales se
podian reflejar acontecimientos presentes o futuros, caso de la “Fuen-
te de Susurpukyo” (Zecenarro, 2001:95-96). Igualmente, en relacién a
la tinaja de piedra de la tradicion, en el pasaje de ingreso al inmueble
Santa Catalina Angosta numero 139 —muy cercano a la calle Triun-
fo—, era posible apreciar hasta hace poco una tinaja de piedra an-
desita de grandes proporciones, elemento que por sus caracteristicas
podria datarse del periodo prehispanico.
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Figura 11. Fragmento de los muros de piedra andesita del conjunto
urbano de Hatunkancha.

Calle Sunturwasi o Triunfo, una de las entradas a la Plaza de Armas y
antiguo camino al Antisuyo.

Fotografia: GZB, 2008.

Awkaypata. Este alineamiento fue roto en el Siglo
XVII, cuando se construye el conjunto de la Catedral,
cuyo sector delantero avanzé considerablemente so-
bre la plaza.

Por otra parte, situado sobre altos muros de
contencién que salvan la pendiente del lado noro-
riental de la plaza, en las primeras décadas del siglo
XVI se adjudicaron en este sector algunos solares al
conquistador Alonso de Mesa, apareciendo también
referencias sobre unos lugares llamados: Ugchullo, la
“calle del Cacique”, la “calle del Collao”, Sunturwasi
y Kiswarkancha (Rowe, 1991:84-85). En el contexto
de Sunturwasi se ubicé el solar que ocuparia el pri-
mer templo cristiano del Cusco, elevado a la condi-
cién de Catedral en septiembre de 1538. Muy por
delante de Kiswarkancha, avanzando propiamente
sobre la antigua explanada Inka, se edificarfa la nue-
va Catedral durante la primera mitad del siglo XVII
(figura 12), aprovechando un robusto andén que hoy
corresponde a su atrio, y cuyos liticos y posiblemente
fragmentos enteros de sus macizos muros llegarian
aun al siglo XIX, transformandose luego en escali-
natas.
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Felipe Guaman Poma de Ayala ([1615], 1956)
coloca en este sector de la explanada al Cuyusman-
co, y aqui la tradicion y la toponimia consideran el
emplazamiento de un Sunturwasi; estos dos im-
portantes topdnimos corresponden a estructuras
arquitecténicas bastante discutidas en cuanto a su
funcién, nombre, ubicacion y a la presencia misma
del recinto Inka sobre el cual se emplazé la primitiva
Catedral cusquena,*® pues, de acuerdo a la tradi-
cion tardia sobre el lugar, el Sunturwasi fue desti-
nado para la instalacion de la “Iglesia Mayor” en
marzo de 1534, y sirvio de refugio a los espafoles
en los momentos de zozobra vividos durante el ase-
dio del Cusco en el mes de mayo de 1536.

El Sunturwasi era una edificacion de planta circu-
lar, posiblemente de varios cuerpos y niveles con en-
trepisos de madera (Zecenarro, 2001:242), con una
cobertura de paja bastante pronunciada, alta y de
forma cupular (Garcilaso [1609], 1960); tales eran sus
proporciones que los aleros del edificio sobresalian casi
dos metros, pudiendo cobijar de la lluvia a un hombre
montado a caballo (Pizarro [1572], 1986:161). AUn no
se esclarecen sus funciones, posiblemente asociadas
a una “Casa de Armas”, y como tal, la iconografia la
vincula —junto con la torre del Muyogmarka de Sa-
gsaywaman®'—, a las primeras representaciones del
escudo de armas conferido a la ciudad del Cusco (Ra-

30 Respecto al nombre del lugar y al acontecimiento bélico, uno de los
gréficos del cronista Guaman Poma sefala que el primer templo cris-
tiano del Cusco estuvo en el sitio llamado Cuyusmanco ([1615], 1956);
el valioso dibujo del cronista muestra a los soldados Inkas incendiando
este recinto, en el preciso momento en que aparece también la inter-
cesion divina. Fuente de imagen: The Royal Library. National Library of
Denmark and Copenhagen University Library. Det Kongelige Bibliotek.
Recuperado de http://www.kb.dk/permalink/2006/poma/402/es/tex-
t/?0pen=idp387408 (fecha de consulta: febrero/marzo, 2017).

31 Muyogmarka es el nombre de una singular estructura de tres
cuerpos —de planta circular, y de alli el nombre de muyoq que indica
circulo o redondeado—, que junto con otras dos estructuras cubicas,
coronaban la cumbre del templo de Sagsaywaman en el Cusco. Sus
cimentaciones fueron halladas durante los trabajos de investigacion
efectuados por el Dr. Luis E. Valcarcel, en 1934.
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Figura 12. Conjunto monumental de la Compania de Jesus (izquier-
da), construida sobre el antiguo Amarukancha; y atrio y edificio de
la Catedral del Cusco (derecha), levantada sobre el andén de Ku-
yusmango, Uqgchullu y Sunturwasi. Al fondo, la colina sagrada de
Saqsaywaman.

Fotografia: GZB, 2009.

mos, 2004). Los datos tempranos sefalan la existencia
de dos torres de este tipo en la explanada Inka del
Cusco, indicandose que estaban vecinas a la estruc-
tura de Q’asana, y como tal asociadas al Inka Wayna
Qhapaq (Pizarro [1572], 1986:161), las cuales fueron
desmontadas por los espafioles a fin de despejar el
espacio para configurar la Plaza de Armas. En una de
ellas, Almagro, al tomar por las armas el Cusco, man-
dé encerrar a su enemigo Hernando Pizarro tapiando
puertas y ventanas (Pizarro [1572], 1986:161-162).
De acuerdo a los datos histéricos, Manqo Inka
cerco el Cusco incendidndolo, a fin de expulsar a los
espanoles y su nutrido cuerpo de guerreros aliados
compuestos por Kafaris, Wankas y Chachapoyas.
Se conoce también que las dos estructuras circulares
asociadas a Q’asana fueron quemadas durante este
episodio bélico, y la tradicién sefala que en estos
dificiles momentos acaecié en el Sunturwasi, donde
funcionaba la primitiva catedral, la llamada “Descen-
cién de la Virgen”, acontecimiento sobrenatural su-
cedido, segun los relatos, el 23 de mayo de 1536, el
cual, junto con las “apariciones” de Santiago Apds-
tol (figura 13), inclinaron la victoria bélica para los
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peninsulares, razén por la cual el sitio se denominé:
El Triunfo, recordando la victoria desencadenada a
favor de los espanoles.

Las investigaciones arqueoldgicas desarrolladas en
la Calle Sunturwasi durante la temporada junio-agos-
to de 2009, efectuadas por el Instituto Nacional de
Cultura, en coordinacion con la Oficina Técnica del
Centro Histérico, Acuerdo Municipalidad del Cus-
co-Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo,3* pusieron en evidencia un contex-
to funerario disturbado al pie de los muros del actual
Templo del Triunfo —evidencia del caracter sagrado
del sitio—, asi como la bocacalle clausurada de un
antiguo pasaje Inka o kjllu que ingresa de manera
perpendicular a la calle Sunturwasi a la altura del
inmueble nimero 371. Este pasaje Inka define clara-
mente los limites nororientales de los sectores urbanos
de Kiswarkancha 'y Sunturwasi o Cuyusmanco.

32 En 1654, por gestiones del Dean Diego Arias de la Cerda, se cons-
truye en el lugar una capilla abierta compuesta por cuatro arcos torales
sosteniendo una clpula de media naranja. Como indica José Maria
Blanco (1974), la planta de los pilares marcaba, segun la tradicién,
el sitio donde una vez estuvo el Sunturwasi, y al centro, a manera
de tabernéculo, se hallaba una piedra donde se podian apreciar en
bajorrelieve dos plantas de pies femeninos, alusién a la presencia de la
Virgen Marfa. En la actualidad, esta ctpula forma parte del crucero del
templo del Triunfo, edificado sobre el sitio en el siglo XVIIl (Zecenarro,
2007b:192-193).

33 Existen varias representaciones sobre este hecho. Una de ellas, del
siglo XVIII, corresponde al pincel del maestro cusquefio Marcos Sapaca
0 Zapata; se trata de un lienzo de gran formato donde se representa
el milagro de la “Descencion de la Virgen al Sondorhuasi”, y que se
encuentra exornando uno de los netos del actual Templo del Triunfo.
Igualmente, dos lapidas de piedra colocadas hacia 1664 en el mismo
lugar donde la tradicion indica que sucedieron —actuales muros del
frontispicio del Templo del Triunfo—, recuerdan estos acontecimientos.
34 Los trabajos de investigacion arqueologica —efectuados con la par-
ticipacion conjunta del Instituto Nacional de Cultura y la Municipalidad
del Cusco en todo el contexto de la calle Sunturwasi—, estuvieron
bajo la direccién y monitoreo del arquedlogo Carlos Rosell Bocanegra,
de la Subdireccion de Investigacion del Instituto Nacional de Cultura.
Por parte de la Municipalidad del Cusco participaron en el monitoreo
el Bach. Arglgo. Lino Taco Soto, de la Subgerencia de Gestién del Cen-
tro Historico, y el Argto. German Zecenarro Benavente, de la Oficina
Técnica del Centro Histérico Acuerdo MPC-AECID.
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Figura 13. “Aparicion de Santiago mataindios”.

Templo parroquial de Pucyura. Pintura de la Escuela cusquena. Siglo
XVII. Detalle.

Fotografia: GZB, 2005.

El lado nororiental de la explanada Awkaypata es-
taba caracterizado por la presencia de imponentes
muros de contencién fabricados en piedra caliza
dispuesta en aparejos ciclopeos, los cuales soste-
nian a varios grupos de recintos o conjuntos ar-
quitecténicos que definfan a la explanada por esta
parte (Zecenarro 2011, 2013). En este angulo —en
el sector hoy ocupado por la calle Suecia y las edi-
ficaciones aledanas— estaba nada menos que la
articulacion de Awkaypata con el templo de Sag-
saywaman, pues:

[...] Esta este Cuzco arrimado a una sierra por la parte
donde esta la fortaleza, y por esta parte vajaban los yn-
dios della hasta xunto a unas casas que estan junto a la
placa, que heran de Gongalo Picarro y de Juan Picarro,
su hermano... (Pizarro [1572], 1986:126-127).

Los solares que fueron de Gonzalo y Juan Pizarro
correspondieron con el sector urbano denominado
Qoraqora [Ch. 5:5], actual Portal de Harinas, area
que hace esquina con la calle Suecia,® y que en

35 Subiendo dicha calle, hacia la izquierda quedan al interior de los
inmuebles todavia algunas estructuras abovedadas que pudieron
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tiempos prehispanicos fueron propiedades de Tupaq
Inka Yupanki (Rowe, 1991:87-88). La naturaleza sa-
grada de Qoraqgora estad manifestada en la relacién
de adoratorios, pues fue un santuario “[...] en que
dormia inca Yupanqui, que es donde aora estan las
casas del cabildo...”, como indica la Relacién de la
guacas del Cuzco, de Bernabé Cobo ([1653], 1956)
(Bauer, 2000:67-68).

Fragmentos bastante conservados de estos
colosales muros que fueron la antesala de Sagsa-
ywamany el limite nororiental de la explanada, son
apreciables todavia al interior de los inmuebles ubi-
cados en la actual calle Suecia, cuyo alineamiento
contintia en proyeccién desde Tegseqocha, Qori-
calle, Waynapata, hasta por detras de los edificios
del Portal de Carnes, sosteniendo las plataformas
donde estan la cuesta de Ataocalle, la Plazoleta del
Tricentenario, el Colegio de San Francisco de Borja
y el Balcon cusquefio,*® lugar que fue conocido por
los espafioles como: “Fortaleza de Guaxacar” (sic),
donde se hallaban también unas “casas” asociadas
a las propiedades de Waskar Inka (Rowe, 1991:88).
Sobre estas plataformas se edificaron una serie de
estructuras de Transicion que se vinculan con una
de las propiedades de Mango Inka (1500?-15457)
—hermano de Waskar—y también con Diego de
Almagro, el otro socio de la Conquista, pues “...Al-
magro se aposento en otros aposentos que estauan
junto a la yglesia que aora es la yglesia mayor..."”
(Pizarro [1572], 1986:88). En el siglo XVII se edifico

pertenecer a las propiedades de los fatidicos Pizarro, restos que se
salvaron de la demolicion y sembrado con sal —como acto simbdli-
co de “matar a la tierra”—, efectuada por los vencedores leales a la
Corona espanola durante el desenlace de las guerras civiles entre los
conquistadores en 1548.

36 Los vestigios observables de estos muros —hechos con piedra cali-
za y siguiendo los aparejos ciclopeos de Sagsaywaman—, revelan que
tenian una considerable altura, y que incluso estaban fenestrados por
monumentales puertas, una de ellas fue hallada al interior del inmue-
ble nimero 348 de la calle Suecia, casa de propiedad de la Sociedad
de Beneficencia Publica del Cusco.
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y consolidd sobre este preciso lugar el Palacio del
Almirante®” (figura 14).

El rio Saphy canalizado

Una obra de infraestructura que formaba parte de la
antigua Awkaypata era el encauzamiento del rio Sa-
phy o Watanay. Estas obras abarcaban todo su cau-
ce, desde sus nacientes —en las alturas de Chakan®
y el cerro Senqa*—, y discurrian a lo largo de gran
parte del valle (Zecenarro, 2007a). En el sector del
trapecio Inka, el rio Saphy, configuraba, junto con el
rio Chogechaka / Tullumayo, la silueta de un totémi-
co Puma, una expresion urbana muy singular, dentro
de la cual Awkaypata coincidfa con la zona del pecho
como se ha indicado. En este sector, cual gigantesco
geoglifo, el rio Saphy atravesaba en forma recta a
la gran explanada partiéndola en dos porciones bien
definidas, cada una de ellas con un nombre propio.*
La parte ubicada en la margen izquierda era la ex-
planada Awkaypata —hoy Plaza de Armas—, y la
margen derecha llevaba por nombre Kusipata —to-
pénimo que se mantiene hasta la fecha.

Las obras del encauzamiento constituian parte de
la imagen urbana del Cusco y obviamente de la ex-
planada Awkaypata, destacando su estructura como
una obra de ingenierfa bastante elaborada, como in-
dica Cieza de Ledn: “[...] habiendo primero enlosado

37 La actual Cuesta del Almirante evidencia bloques liticos que acusan
la mamposteria y singular robustez de estos muros que se pierden por
detras de la Catedral. Recompuesto y visible, este muro aparece deno-
tando su gran altura en los linderos posteriores de las propiedades que
limitan con la Plazoleta del Tricentenario, a la cual sostienen de manera
vigorosa (Zecenarro, 2011).

38 La palabra Chaka significa puente.

39 Sengqa es el nombre de un importante cerro del valle del Cusco. La
palabra significa nariz.

40 Espacialmente, una idea sobre la imagen que tuvo la explanada
Inka puede reflejarse con la que se observa en el grupo arqueologi-
co de Inkilltambo, sitio donde la gran explanada ceremonial que la
conforma es fraccionada en dos por la presencia del rio Kachimayo
canalizado (Zecenarro, 2001:213-217).
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Figura 14. Sectores urbanos en el contexto de la explanada Awkaypa-
ta. Fuente: Elaboracién propia en base a la Reconstruccion hipotética
de Gasparini y Margolies (1977:59).

el suelo con losas grandes, sacando con cimientos
fuertes unas paredes de buena piedra por una parte
y por otra el rio; y, para pasar por él, se hicieron a
trechos algunos puentes de piedra...” (el resaltado
es nuestro) (Cieza, 1967:122).

El rio canalizado definia geométricamente al
principal eje de desarrollo urbano de la /lagta Inka,
a lo largo del cual se desplegaba la anatomfa ur-
bana del Cusco. A ello se sumaba su orientacion
premeditada, pues, a manera de geoglifo, como
se ha indicado, el alineamiento formado por el rio
encauzado estaba sefialando hacia el norte y sur,
respectivamente, las cumbres del cerro Senqa—di-
vinidad tutelar de los Ayarmaka“' y sitio de origen
del Cusco preinka—, asi como a las crestas del
Apu Wanakawri (Huanacaure),* principal divinidad
tutelar de los sefiores Inkas, vinculada a la mitica
fundacion de la llagta por los hermanos Ayar®

41 El término Ayarmaka hace referencia a varios ayllus o grupos hu-
manos que, de acuerdo a los relatos miticos, habitaron y fueron los
primeros Sefiores del valle del Cusco mucho antes que los Inkas. Ac-
tualmente estan vigentes en el Cusco contemporaneo, reconocidos
como comunidades campesinas.

42 La palabra Wanakawri —nombre de una montana tutelar del Cus-
co—, es identificada dentro del idioma pukina, y significa “arcoiris”.
43 Mencionado en los mitos de la fundacién del Cusco, la palabra
Ayar corresponde al apelativo comun de los primigenios Inkas fun-
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(Zecenarro, 2003:397-398). La visualizacion de las
montanas tutelares se daba desde la explanada
Awkaypata (figura 15).

Inicio de la red vial Qhapaq Nan

Teniendo como centro a la llagta del Qosqo, eran
varios los senderos que se proyectaban articulando
a las cuatro regiones que constituian el territorio del
Tawantinsuyo, hoy fragmentado en seis paises sud-
americanos. De todo este conjunto de caminos —el
Qhapaq Nan—, que se originaba en Cusco (Gutiérrez,
1984:67), destacaban cuatro troncales que posible-
mente tenian su inicio en las inmediaciones o proximi-
dades de la gran explanada Awkaypata, constituyen-
do elementos urbanos importantes de la misma. A su
vez, parte de estas vias constituian senderos rituales o
ceremoniales que articulaban la explanada con otros
templos y wakas, tanto de la misma flagta —caso de
la articulacién de la explanada con el Qorikancha o
Sagsaywaman (Mar y Beltran-Caballero, 2014:91-92),
como con aquellos lejanos santuarios que tenfan gran
prestigio en la regién cusquefa, involucrando cerros
nevados y adoratorios que eran venerados en deter-
minadas fechas del complejo calendario agricola Inka
(Amado, 2014:145-146).

En la “Relacion de las guacas del Cuzco” co-
piada en 1653 por el padre jesuita Bernabé Cobo
([1653], 1956), se menciona y sitda a un importan-
te adoratorio llamado Nan [Ch. 6:3] —que quiere
decir “camino”—, en un &rea todavia no precisada
de la explanada Awkaypata. Es sugerente la idea
de que de este adoratorio partian todos los cami-
nos que salian del Cusco; pero, su discutida posicién
dentro de un cuadrante especifico de la geografia
cusquena puede aludir solamente al inicio del cami-
no a la regién de Chinchaysuyo (Bauer, 2000:70).

dadores. La voz evoca a la quinua silvestre o Chenopodium quinoa
(Rostworowski, 1988:27).
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Sin embargo, la interseccién geométrica de los
cuatro principales caminos integrantes del Qha-
paq Nan,* se verificaba en un punto de la expla-
nada que coincidia con un sistema de escalinatas
y fuentes litdrgicas asociadas a la canalizacién del
rio Saphy —descubiertas por trabajos de remode-
lacion urbana abordados por la Municipalidad del
Cusco, y vueltas a cubrir en 2014—, en el sector
que corresponde al inicio de la moderna avenida
Sol —antiguamente llamada Mut‘uchaka—, en su
encuentro con la porcion media de la actual calle
Mantas, sector consolidado sobre la explanada Inka
en la segunda mitad del siglo XVI, como se indica
mas adelante, y que coincide con la division de Ha-
nany Urin, sectores que definfan a la /lagta Inka.

Actualmente, una placa de bronce y piedra co-
locada sobre el pavimento sefala este importante
punto, lugar donde el sistema vial Antisuyo-Konti-
suyo se cruzaba con el eje Chinchaysuyo-Qollasuyo,
este Ultimo paralelo al encauzamiento del rio.*

Otros adoratorios en el contexto de la explanada Inka

Asf como la explanada Awkaypata se consideraba
sagrada en sf misma, conteniendo como elemen-
to sagrado al usnu o representaciéon del Sol, existian
también sobre su misma superficie otros elementos
que se estimaban como sagrados, caracter que se
atribuia también a algunas de las propias edificacio-
nes que definian a la explanada o a entidades especi-
ficas que estaban dentro de los conjuntos arquitecto-
nicos que bordeaban o formaban parte del contexto
de la misma.

44 Qhapaq Nan significa “Camino Real”.

45 Estas placas de piedra y bronce fueron colocadas en puntos estraté-
gicos del eje Antisuyo-Kontisuyo, como parte del programa de Mejora-
miento de avisos y senales en el Eje procesional del Cusco, ejecutado
el ano 2010 por la Oficina Técnica del Centro Histérico del Cusco,
Acuerdo Municipalidad del Cusco-Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.
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Figura 15. La /lagta del Qosgo en el Siglo XVI.

Expresion urbana zoomorfa generada en funcion al rio Saphy canali-
zado, el cual constituye un geoglifo que senala las cumbres del cerro
Senga —divinidad de los Ayarmakas-, y el Wanakawri (Huanacaure),
montafa tutelar de los Inkas.

Fuente: Elaboracién propia

Si bien la discutida ubicacion de la waka Nan perma-
nece todavia en el campo de las hipétesis, los datos
de Bernabé Cobo ([1653], 1956) permiten relacionar
el drea donde principiaba este camino con otros dos
adoratorios muy cercanos: la cuarta y quinta wakas
de este sexto seqe hacia Chinchaysuyo, cuya situa-
cion fisica es tangible por las evidencias arqueol6-
gicas y los topénimos que permanecen todavia. La
quinta waka era nada menos que un complejo de
recintos que tenian el nombre de Q‘asana [Ch. 6:5],
mandados edificar por el Inka Wayna Qhapaq en el
angulo noroccidental de la actual Plaza de Armas
en el siglo XV. Como ya se ha indicado lineas arriba,
formaban parte de Q’asana una laguna sagrada deno-
minada Tegsigocha —que se encontraba dentro del
complejo—, asi como una edificacién monumental o
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kallanka, cuyo vasto frontis definia y consolidaba por
este lado a la gran explanada Awkaypata —-cuyos
restos de fina arquitectura todavia son observables
dentro del Portal de Panes, hacia el sector de la ca-
lle Plateros—, espacios ocupados por los espanoles
a su llegada a la ciudad —especificamente tomado
en posesion por Francisco Pizarro—, y que albergaron
posteriormente al primigenio Convento de San Fran-
cisco del Cusco. “[...] El Marqués [Francisco Pizarro]
hizo aposentar la xente alrededor de la placa, apo-
sentandose él en Caxana, unos aposentos que heran
de Guaina Capa, yt Gongalo Picarro y Juan Picarro,
sus hermanos, en otros que estauan junto a esta Ca-
xana..." (sic). El paréntesis y el resaltado son nuestros
(Pizarro [1572], 1986:87-88) (Angles, 1983:436).

La ubicacién del cuarto adoratorio de este seqe
se correspondia con uno de los vanos de acceso a
Q’asana, y llevaba por nombre Wayra [Ch. 6:4],%° y
era un santuario dedicado al viento, consistente en
un hoyo donde se enterraban los sacrificios ofre-
cidos a fin de que los vientos no hagan dafio. Es
probable que este cuarto adoratorio haya estado
emplazado entre el angulo suroccidental de la ka-
llanka de Q’asana —elemento cercano a la actual
esquina de la calle Plateros—, y las estructuras de la
canalizacién del cauce del rio Saphy —que hoy to-
davia atraviesan por debajo a la calle Espaderos, en
su porcién media aproximadamente. La ubicacion
de Wayra [Ch. 6:4] en este sector de la plaza es muy
sugerente, pues, por la conformacién natural de la
quebrada de Saphy y las condiciones topograficas y
urbanas del sector, el viento ingresa por este lado
con mucha fuerza hacia la actual Plaza de Armas,
siguiendo la direccién del rio canalizado.

Bajo estas premisas, la ubicacion de la waka Nan
podria relacionarse a un area muy préxima tanto a
Wayra como a Q‘asana, en el sector que hoy co-

46 La palabra quechua wayra significa viento (Santo Thomas [1560],
2006:644).
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rresponderia a la embocadura de la calle Plateros y
el dngulo noroccidental de la Plaza de Armas; el ca-
mino hacia el Chinchaysuyo se enfilaba desde aquf
paralelo al encauzamiento del rio Saphy.
Finalmente, se discute mucho sobre la preexisten-
cia de un adoratorio andino vinculado a Wiragocha
en el lugar, asf como la presencia de entidades sagra-
das en el mismo recinto que hoy ocupa la Catedral
(Valencia, 1991:113-118). Sobre las cornisas del lado
de la Epistola, asi como en el muro testero, la Ca-
tedral exhibe todavia interesantes petroglifos, cuya
procedencia claramente evoca un lugar o un conjun-
to de edificaciones vinculadas a rituales con caracter
maégico-religioso (Zecenarro, 2007b: 194,200-201).

La explanada Inka en los tiempos
de la consolidacion espanola

En términos muy generales, ésta fue la imagen ur-
bana que vieron los primeros conquistadores que
arribaron al Cusco en 1533, expresién que irfa cam-
biando de manera dréstica a medida que se confi-
guraba la ciudad colonial durante la segunda mitad
del siglo XVI, periodo que los historiadores denomi-
nan de Transicion.

Hacia la segunda mitad del siglo XVI, la adecua-
cion de las estructuras prehispanicas del Cusco a los
nuevos criterios urbanos europeos hicieron que la
imagen de la explanada Inka comience a variar de
forma drastica. En primer lugar, junto con el usnu y el
fuerte contenido simbdlico y religioso que represen-
taba esta estructura piramidal, se eliminaron de su
superficie los dos sunturwasi comentados lineas arri-
ba, elementos que obviamente fueron considerados
como objetos intrusos dentro de un espacio destina-
do a convertirse en plaza mayor o plaza de armas del
asentamiento espanol que se estaba desarrollando.

Otro cambio dréastico fue la construccién de edi-
ficaciones por delante de los muros de contencién
que definian a la explanada por su lado nororiental,
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configurdndose el Portal de Carnes, debajo de lo que
se conocfa como “Fortaleza de Guaxacar”. Contiguo
a este sector, ya a inicios de la segunda mitad del
siglo XVII, se edificaria la nueva Catedral avanzan-
do sobre las plataformas de la antigua explanada.
Actualmente, una gran parte del cuerpo delantero
de la Catedral esta edificado ocupando el espacio de
la plaza, utilizando para ello, como atrio, parte de
las plataformas prehispanicas que modelaban este
sector de Awkaypata. Es muy sugerente el dibujo
de Mauricio Rugendas en 1844, donde se aprecia la
barda del atrio y una cruz litica, que después serian
eliminadas para la construccién de las escalinatas ac-
tuales (figura 16); igualmente, se posee un testimo-
nio fotogréfico de 1847, del cénsul francés Léonce
Angrand (1808-1886), en el cual se aprecia todavia
el primitivo atrio de la Catedral donde destaca la reu-
tilizacién de piedras desmontadas de las estructuras
prehispanicas que configuraban una de las platafor-
mas de la explanada Inka (figura 17).

Sin embargo, el cambio sustantivo que sufrié la
explanada al convertirse en plaza espafiola fue la frag-
mentacion radical de su espacio y su consiguiente dismi-
nucion superficial. El sector central de la gran expla-
nada Awkaypata fue afectado con la construccion
de dos manzanas, obra autorizada por el Corregidor
del Cusco don Sebastian Garcilaso de la Vega y Var-
gas (1507-1559) —padre del historiador mestizo—,
quien consiente la edificacién de inmuebles sobre el
cauce canalizado del rio Saphy, ocupando la porcién
central de Awkaypata bajo el sustento de que ésta
era muy grande y que no se ajustaba a las proporcio-
nes exigidas para una ciudad espanola (figura 18). Se
definieron asi varios espacios urbanos que hoy for-
man el nucleo del Centro Histérico: la actual Plaza de
Armas, la Plaza del Regocijo o Kusipata, la Plazoleta
Ladislao Espinar (estas dos ultimas conocidas como la
Plaza de La Merced), y las calles Mantas, del Medio y
Espaderos. Esta expresiéon urbana se encuentra mag-
nificamente representada en el lienzo documental El
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Panorama de Monroy, del siglo XVII, atesorado en
una de las capillas de la catedral cusquefa (figura
19).

Rimagpanpa, el espacio sagrado complementario
de Awkaypata

Como toda divinidad andina y bajo los principios
de la dualidad y complementariedad, la explanada
Awkaypata —situada en el sector hanan o "alto”

Figura 16. Plaza de Armas del Cusco, 1844.

Se aprecia la barda del desaparecido atrio de la Catedral con su cruz
en esquina.

Dibujo a l&piz del pintor alemén Juan Mauricio Rugendas.

Figura 17. Plaza de Armas del Cusco, Siglo XIX

Fotografia de la plaza de armas en 1847 (la mas antigua conocida),
del Cénsul Francés en Lima Leonce Angrand (1808 — 1886).

Se aprecia el primitivo atrio de la catedral, fabricado con piedra Inka
reutilizada, asi como la fuente litica virreinal.
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de la /lagta del Qosgo—, tuvo también su contra-
parte o espacio complementario (figura 20). En este
caso, este significativo espacio constituye un punto
donde geograficamente concurren adoratorios per-
tenecientes a los cuadrantes de Antisuyo y Qollasu-
Yo, gracias a los cuales se puede caracterizar y com-
prender su implicancia ritual y religiosa, asi como la
funcién que cumplia dentro de la estructura urbana
del Cusco Inka, en su porcién o lado de “abajo

Efectivamente, en la porcién urin o “baja” de la
estructura urbana del Cusco, muy cercano y al orien-
te del templo del Qorikancha y por donde pasaba el
camino “Real” hacia el Qollasuyo, se localizaba esta
imponente explanada sobre cuya superficie se levan-
taba otra piedra sagrada o usnu [An. 5:1], similar a la
piedra sagrada que se encontraba en la explanada del
Cusco de “arriba”. Al igual que el anterior, este espa-
cio urbano llevaba también el nombre de Awkaypa-
ta, pero el vocablo hacfa referencia al Awkaypata del
Cusco de “abajo”, y en los documentos se la sefiala
como Urin Awkaypata. Cobo ([1653], 1956) indica:
“el quinto ceque [de Antisuyo] tenia por nombre, Pa-
yan, en que hauia diez Guacas [...] la primera era una
piedra llamada, vsno, que estaua en la placa de Hurin
aucaypata; era esta la primera Guaca a quien ofrecian
(los resaltados y el pa-
réntesis son nuestros) (Bauer, 2000:96-97).

los que se hacian orejones...”

Como se plantea en la descripcién de Cobo arri-
ba mencionada, el Usnu de Urin Awkaypata era un
elemento protagoénico en los rituales de iniciacion
de los jévenes Inkas nobles u “orejones”, ceremo-
nia que se denominaba Warachikuy. De la misma
forma, es muy posible que de la cima de esta es-
tructura se pronunciaban los pregones, costumbre
que captd Garcilaso de la Vega refiriendo que esta
explanada llevaba también el nombre de Rimag-
panpa [Qo. 2:1] (Limagpampa en su escritura caste-
llanizada), o “la plaza que habla” (Garcilaso, 1960).

Este Ultimo topénimo se corrobora con los datos
ofrecidos por Cobo ([1653], 1956) y por Cristobal de
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Figura 18. La ciudad del Cusco en la primera mitad del Siglo XVII.
Junto a importantes toponimos, se aprecia la antigua explanada Inka
dividida en dos porciones.

Dibujo de Felipe Guamén Poma de Ayala.

Fuente:The Royal Library. National Library of Denmark and Copenha-
gen University Library. Det Kongelige Bibliotek.
http://www.kb.dk/permalink/2006/poma/1059/es/image/?open=i-
dp982256 (Fecha de consulta: junio, 2017).

Molina, quien —ademaés de insistir en la cercania de
esta explanada con el templo del Sol—, subraya que:
“[...] salfan [la gente comun] a beber y bailar a Au-
caypacta, adonde llaman agora los espafioles Lima-
pampa, que es avajo de Sancto Domingo...”
2000:113).

En el afio 2009, el Instituto Nacional de Cultu-

(Bauer

ra efectué importantes trabajos de investigacion
arqueoldgica en el contexto de la Plazoleta de Li-
magpampa Grande, evidenciando y poniendo en
valor restos de plataformas y muros de contencion
de elaborados aparejos que iniciaban en el cauce
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Figura 19. “El Panorama de Monroy”. Lienzo del Siglo XVII (detalle).
Imagen urbana de la ciudad del Cusco en el momento del sismo del
31 de marzo de 1650.

Catedral del Cusco.

Fotografia: GZB, 2007.

UBICACION DE LA EXPLANADA URIN AWKAYPATA
LMAGPAMPA

Figura 20. Ubicacion de la explanada sagrada de Urin Awkaypata
sobre la traza actual del Centro Histérico.
Fuente: Elaboracion propia.

canalizado del rio Tullumayo, adyacente al sector.
Posiblemente estos restos hayan pertenecido al sis-
tema de estructuras piramidales o escanos sobre los
cuales se hallaba el usnu de Urin Awkaypata.
Conformando el lado occidental de Rimagpanpa,
a partir del margen derecho del rio Tullumayo canali-
zado se alzaban andenes y plataformas —incluyendo
al actual espacio urbano denominado Limacpampa
Chico y las calles Zetas, Abracitos e Intighawari-
na*’—, estructuras que se prolongaban hasta llegar
a los muros perimetrales del recinto sagrado del Qo-

47 Intighawarina significa: el lugar desde donde se mira al Sol.
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rikancha, el principal templo dedicado al Sol en la
porcién de Urin Qosqo, cuya silueta enhiesta y auste-
ra dominaba por este sector a la antigua explanada.

La explanada Urin Awkaypata cumplié una fun-
cién ritual importante dentro del contexto sagrado del
Cusco, y en el siglo XVI su espacio fue ocupado por
unos campos de cultivo pertenecientes al espanol
Diego Gil (Cobo [1653], 1956), lo cual podria dar
una idea aproximada de su extension, dato que debe
ser complementado tomando en consideracién la
existencia de restos de muros de andenes o modu-
laciones topograficas que los evocan, dentro de las
manzanas que conforman en la actualidad este es-
pacio urbano, como se aprecian en el sector perime-
tral norte del Conjunto Habitacional Amauta. Hoy, el
toponimo se mantiene solamente para un pequeno
espacio urbano, parte de lo que correspondio a la
antigua explanada Inka (figura 21).

Conclusiones

El concepto de plaza como categoria urbana no pue-
de ser aplicado a la explanada Awkaypata por las
singulares connotaciones de caracter religioso que
tenia, junto a las caracteristicas espaciales y funcio-
nales de la misma dentro de la estructura urbana de
la llagta andina.

Dentro de los conceptos de la dualidad, el Cusco
Inka poseia dos explanadas ceremoniales de igual
importancia y trascendencia, cada una de ellas
como espacio protagénico de su respectivo sector
en que estaba dividida la /lagta Inka.

La explanada en si era una divinidad, y a la vez el
espacio de su superficie y las estructuras de su con-
texto edificado contenian o estaban constituidos por
elementos considerados sagrados. De igual manera, las
connotaciones sagradas de ambas explanadas estaban
enfatizadas por la presencia ciertos elementos que ex-
presaban la calidad sagrada de estos espacios, como el
usnu, o piedra que representaba al propio Sol.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



En la explanada Awkaypata se reunian periodi-
camente los ayllus del Cusco de arriba y del Cusco
de abajo. Lo mismo ocurria posiblemente en Urin
Awkaypata.

En el caso de Awkaypata era trascendente tam-
bién la presencia de arena de mar cubriendo su
superficie a manera de pavimento, elemento que
representaba al océano, llamado Mamaqgocha o

“Madre del mar”. La tierra extraida de la superficie

Figura 21. Plaza Limagpampa Grande.

Fragmento de la antigua Urin Awkaypata, explanada ceremonial del
sector “bajo” o Urinsaya del Cusco Inka.

Fotografia: G.Z.B. 2010.

de Awkaypata era tenida como objeto de alta es-
tima, y era depositada en otros contextos urbanos
similares ubicados en distintos puntos de Los Andes,
desde Quito, en Ecuador, hasta Colombia, Bolivia,
Chile o Argentina. Es importante indicar que incluso
el topénimo era también llevado y asignado a espa-
cios similares en dichos contextos.

Bajo los conceptos del sistema de seqes y wakas,
la explanada Awkaypata estd comprendida dentro
de los adoratorios del cuadrante de Chinchaysuyo.
De la misma forma, de este lugar partian los cuatro
caminos principales dirigidos a articular Cusco con
las regiones de Chinchaysuyo, Antisuyo, Qollasuyo'y
Kuntisuyo.

En contraposicion, la explanada de Urin Awkay-
pata o Limagpampa esta comprendida dentro del
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cuadrante de Qollasuyo, y muy ligada a uno de los
caminos a esta region geografica, que actualmen-
te se corresponde con la calle Arcopunco, que en
tiempos del virreinato articulaba el Cusco con la re-
gion de Los Charcas y el Altiplano.

En tiempos de la consolidacion del virreinato, la
explanada Awkaypata sufrié el considerable recorte
de su drea y la fragmentacién de su espacio. Junto
con la construccion de dos manzanas sobre el cauce
del rio Saphy canalizado, se definieron en un primer
momento dos importantes plazas de caracter espa-
fiol: la Plaza de Armas y la Plaza del Regocijo o de
La Merced.

Este proceso de fraccionamiento y ocupacion
de amplios sectores de su superficie afectd también
a Urin Awkaypata (Limaqpampa), proceso que fue
mas rapido y drastico debido a la ubicacién tangen-
cial de esta estructura urbana colindante con terra-
zas de cultivo, y a la dindmica urbana de ocupacién
del suelo que se produjo en los periodos inmediatos
a la Conquista como parte de la consolidacién de
la ciudad espanola del Cusco. Actualmente la plaza
de Limagpampa evidencia un area mucho menor
de lo que fue, faltando estudios puntuales de in-
vestigacion arqueoldgica que determinen sus reales
dimensiones.

Fraccionada de acuerdo a los criterios urbanos
occidentales implantados en el siglo XVI, la porcién
que corresponde a la actual Plaza de Armas todavia
mantiene su calidad civica y sagrada por ser el espa-
cio urbano més importante de la ciudad del Cusco
donde estan emplazadas edificaciones con caracter
religioso, construidas exprofeso sobre santuarios
andinos (figura 22).

Reflexiones finales
Pletérico de sus raices andinas prehispanicas, bajo
los tafiidos severos y majestuosos de la Marfa An-

gola —agquella campana suspendida en una de
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las torres de la Catedral—, este espacio fue y es
el lugar donde se protagoniza la dindmica social,
politica y religiosa del Cusco desde los tiempos del
virreinato y la Republica. Simbolicamente, esta ex-
planada expresa de manera profunda el sentir de
toda América, pues, asi como en la antigiiedad su
superficie sagrada estuvo cubierta de arena marina
donde se ofrecian exvotos, hoy este mismo suelo
lleva como ofrenda la sangre derramada del Inka
José Gabriel Tupag Amaru y Noguera, sacrificado en
1781 en este preciso lugar, consumando la Eman-
cipacion americana. Por ello, colmada de historia
y grandeza, la antigua Awkaypata es el ambiente
urbano monumental de mayor trascendencia a ni-
vel del Perd y América. Constituye el contexto ur-
bano donde se manifiestan con fuerza y vigor las
tradiciones y costumbres del Cusco, es el corazéon
y escenario de aquellos hechos que marcaron la
historia y los destinos del Pery; rituales religiosos,
revoluciones, fiestas, danzas, jolgorio, tragedias y
llantos, asi como los grandes triunfos de los cusque-
fios constituyen las paginas de su historia.

Figura 22. La explanada Awkaypata, hoy Plaza de Armas del Cusco.
Fotografia: GZB, 2009.
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Resumen

Este trabajo presentard los resultados mas rele-
vantes de una investigacion de caracter historico,
geografico y antropoloégico llevada adelante en la
ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca
(Catamarca, Argentina). La investigaciéon pretendio
analizar las relaciones entre personas y aguas, asf
como el modo en que esas relaciones construyen
(o nos permiten comprender) a la ciudad como en-
tidad compleja, cuyas condiciones de posibilidad
involucran fuerzas geograficas, humanas y no-hu-
manas variadas. El marco temporal del analisis se
extiende entre los siglos XVIl'y XVIII, centrdndose en
los momentos cercanos a la fundacién de la ciudad
en el afo 1683. Historizar las fuerzas que permiten
la fundacion y permanencia de la ciudad nos permi-
te, asimismo, conceptualizarlas en un sentido que
trasciende el caso y el tiempo trabajados.

Las herramientas metodologicas que dieron lu-
gar a esta investigacion estan basadas en la Teorfa
del Actor Red (Latour, 2008). El eje de problemati-
zacion propuesto por esta teorfa tiene que ver con
indagar en las relaciones entre personas y materiali-
dades, las cuales permitirfan resignificar lo “social”
(y lo urbano), y comprenderlos desde un lugar me-
nos atado a las compartimentaciones disciplinares y
los presupuestos de nuestra propia sociedad, lo cual
hace de esta metodologia una herramienta de gran
interés para la historia urbana.

Palabras clave: agua, Historia urbana, Antropolo-
gia Historica, Teoria del Actor-Red.
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Abstract

This work aims to present the most relevant results
of a historical, geographical and anthropological
research, conducted in San Fernando del Valle de
Catamarca city (Catamarca, Argentina). The re-
search analyzed the relations between water and
people, and the modes in which those relations
built the city as a complex entity, whose conditions
of possibility involve diverse geographical, human
and no human forces. The temporal frame of the
analysis takes the 17th and 18th centuries, focusing
in the moments close to the foundation of the city in
the year 1683. To study the historical forces that al-
lowed the origin and maintenance of the city let us
also to conceptualize them in a way that transcends
the case and time analyzed.

The methodological tools used in this research
are based in the Actor-Network Theory (Latour,
2008). The problematization axis proposed for this
theory is to investigate the relations between peo-
ple and things, people and material world, as a way
to understand the “social” and the “urban” from a
place less attached to the disciplinary compartmen-
tations, and the prejudices of our own society. This
makes the ANT a methodology of great interest for
urban history.

Keywords: water, urban history, Historic Antropol-
ogy, Actor Network, Theory.
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Resumo

Este trabalho apresentard os resultados mais re-
levantes de uma pesquisa histérica, geogréfica e
antropoldgica realizada na cidade de San Fernan-
do del Valle de Catamarca (Catamarca, Argentina).
Seu objetivo é analisar as relacdes entre pessoas
e aguas, assim como a maneira a través de qual
estas relacoes sao construidas (ou nos permitem
entender) a cidade como uma entidade complexa,
cujas condicdes de possibilidade envolvem varia-
das forcas geogréficas, humanas e ndo humanas.
O enquadramento temporal da analise estende-se
entre os séculos XVII e XVIII com foco nos momen-
tos préximos a fundacdo da cidade no ano 1683.
Historizar as forcas que comportam a fundacao e
a permanéncia da cidade nos permite, também,
conceitualiza-las em uma direcao que transcende o
caso e o tempo de trabalho.

Os instrumentos metodoldgicos que deram ori-
gem a esta pesquisa baseiam-se na Teoria Ator-Rede
(Latour, 2008). O eixo de problematizacdo proposto
por esta teoria tem a ver com explorar as relacdes en-
tre pessoas e materialidades, o que permitiria resigni-
ficar o “social” (e o urbano) e compreendé-los desde
um lugar menos vinculado aos compartimentos
disciplinares e aos pressupostos da nossa propria
sociedade, o que torna esta metodologia numa fer-
ramenta de grande interesse para a histoéria urbana.

Palavras-chave: dgua, Histéria Urbana, Antropolo-
gia Histdrica, Teoria do Ator-Rede.
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Introduccion

Este trabajo se centrara en presentar algunos con-
ceptos Utiles para repensar las formas de abordar la
historia de las ciudades a partir de un caso de inves-
tigacion donde la ciudad no constitufa en principio
el objeto de estudio. Por el contrario, lo urbano se
perfildé como eje de andlisis a medida que las re-
laciones que la investigacion procuraba reconstruir
referian a la ciudad, entidad inestable e incierta, cuya
perdurabilidad se jugaba en gran parte en las relacio-
nes que establecian distintos grupos con las aguas de
riego y de lluvia, las cuales eran el objeto de estudio
original de la investigacion. Este fenémeno ocurrido
durante el andlisis planteo la posibilidad de pensar
o conceptualizar la ciudad de diferentes maneras, a
partir de los resultados de investigacion. El recorrido
planteado est4 intimamente ligado a la metodolo-
giay el marco teérico adoptados, punto importante
a destacar, dado que permite pensar en los modos
en que nuestros supuestos tedricos y decisiones
metodolégicas habilitan diferentes derroteros y re-
sultados de investigacion.

A lo largo del articulo expondré una serie de
ejes conceptuales relativos a la ciudad, a partir de la
casuistica que me permitié construirlos. Dado que
el eje original de la investigacion no lo constituia
la ciudad, he escogido presentar primeramente las
conceptualizaciones en torno a ésta que fueron
habilitadas por la investigacion. El recorrido tedérico
metodoldgico que me permitié llegar a esos resul-
tados esta expuesto posteriormente. Esta presenta-
cion andmala tiene que ver con recuperar lo urbano
como eje de esta produccion.
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1. La ciudad como conjuncién de fuerzas

El primer eje analitico que colocd a la ciudad como
objeto de conceptualizacion ineludible tuvo que ver
con una serie de relaciones establecidas entre perso-
nas y aguas que se vinculaban con el modo de habi-
tar, jerarquizar y concebir el territorio de la poblacion
colonizadora. En ese contexto, la ciudad como meta,
como entidad juridica o como realidad material ines-
table direcciona ese conjunto de relaciones.

1.1. Fuerzas juridicas

La ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca
constituyé el séptimo intento de fundar un asen-
tamiento urbano con continuidad en el tiempo en
la zona de los Valles Calchaquies, actual noroeste
argentino. Durante 130 afos, la regién fue uno de
los reductos méas importantes de resistencia indi-
gena al avance colonial espafol, y sus habitantes
originarios protagonizaron varios levantamientos
que pusieron en jaque la ocupacién espafola. Este
escenario, sumado al relieve escabroso, la gran va-
riacion estacional en la disponibilidad de agua vy el
escaso caudal de los rios y arroyos, llevé al fracaso
de seis intentos de fundar un asentamiento urbano
estable, que permitiera consolidar la ocupacién de
la region. Sin embargo, estos intentos de fundacion
trajeron aparejada una consecuencia no menor a
la hora de conceptualizar la ciudad: se cred una ju-
risdiccion que dependia de estas ciudades fantas-
ma, con un Cabildo que en teoria debia sesionar
en ellas, pero cuyos habitantes residian en ciudades
cercanas, con sus propias jurisdicciones, o en el Va-
lle de Catamarca, lugar del posterior asentamiento
de la ciudad que estudiaremos.

El Valle de Catamarca constituye el ingreso mas
oriental a los Valles Calchaquies. Durante las gue-
rras entre indigenas y colonizadores, constituyd un
reducto de ocupacién espanola, dada la abundan-
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cia de su poblacién, que defendio encarnizadamen-
te la zona. Es regado por el Gnico rio de abundante
caudal del territorio catamarqueno, el Rio del Va-
lle, y durante el siglo XVII su poblacién creci6 de
manera sostenida, asentada fundamentalmente en
haciendas y chacras, algunos de cuyos duefios resi-
dian temporalmente también en un pequeno pue-
blo, denominado “Pueblo del Valle”, ubicado en la
margen derecha del rio.

Finalizadas las Guerras Calchaquies, esta pobla-
cion relativamente pujante inicio solicitudes a la Go-
bernacion del Tucuman para lograr la fundacion de
una ciudad en el Valle. El objetivo no era modificar
el modo de asentamiento de la poblacion, la ciu-
dad como entidad material no interesaba a los ha-
bitantes del Valle. Lo que motivaba su peticion era
la ciudad como entidad juridica: la creacion de una
jurisdiccion local y la consiguiente existencia de
autoridades locales permitiria a los vecinos mane-
jar una serie de asuntos cotidianos por su cuenta
(entre ellos la administracion de agua y de justicia,
frecuentemente vinculadas), sin necesidad de viajar
hasta la ciudad de Tucuman, distante unos 200 km
en linea recta. El resultado de esta peticién fue la
modificacion de la jurisdiccion preexistente de las
ciudades fallidas, de modo que incluyera al Valle, y
la orden de crear una ciudad real que la sustentara.’

Podemos hacer aqui una primera apreciaciéon
conceptual acerca de la ciudad. Si bien el caracter
juridico-administrativo de las ciudades es una ca-
racteristica especifica de las ciudades espanolas del
Antiguo Régimen, y en particular de las ciudades
coloniales, no es menor destacar la necesidad de
gue, en ese contexto, sean necesidades de tipo
juridico las que lleven al posterior establecimiento
material de la ciudad, y que el caracter jurisdiccional
de ésta pueda perdurar inclusive si materialmente

1 Para un panorama general de la historia de la ciudad, ver Bazén
(1996).

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



Figura 1. Catamarca, La Rioja y Tucuman como parte del cordon de
fundaciones destinadas a encerrar los Valles Calchaquies.
Fuente: Elaboracion propia.

la ciudad fracasa. Esta caracteristica juridica de la
ciudad, tan evidente en el mundo colonial, puede
servir como disparador para pensar en el modo en
que las ciudades se vinculan a regimenes de mane-
jo del poder y la territorialidad que trascienden el
asentamiento como tal. Esta linea de anélisis sera
profundizada en los siguientes apartados.

1.2. Fuerzas centrifugas y centripetas

En el ano 1683, el proceso resumido en el apartado
anterior llega a término: en esa fecha, el Gober-
nador Fernando de Mendoza Mate de Luna viaja
al Valle de Catamarca, y luego de discutir con los
vecinos mas prominentes de la ciudad escoge el si-
tio que juzga mds adecuado para construirla. Este
sitio se encontraba en la margen izquierda del Rio
del Valle, opuesta al pueblo ya existente, y algo
mas escabrosa. Segun el Gobernador, esto ultimo
impediria que la ciudad se viera afectada por un
problema croénico de otras ciudades de la regién:
las inundaciones periddicas causadas por las violen-
tas crecidas de los rios. Con el mismo fin, la ciudad
seria abastecida por un afluente del Rio del Valle,
el Rio del Tala, lo cual permitia instalarla a cierta
distancia del primero, y no compartir agua con los
hacendados instalados sobre ese rio. En ese senti-
do, la primera accién del Gobernador luego de la
ceremonia de fundacién fue mandar a cerrar todas
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MADA DE LAS DPOBLACIONES
ESPECIALMENTE ESTUDIADAS
EN EL
VALLE DE CATAMARCA

L e i

Figura 2. Grafica de Catamarca y las poblaciones aledanas relevantes
para el analisis de los documentos relativos a su fundacion. Tomado
de Ardissone (1941).

las acequias sobre el Rio del Tala ubicadas antes de
la acequia de la ciudad. Destaco esta accidén como
precedente para una serie de medidas y discusiones
posteriores que pueden ser analizadas en clave de
un proceso de jerarquizacion espacial de la ciudad,
mediada por las aguas y su administracién.

Entre el momento de su fundacion y el pobla-
miento efectivo de la ciudad median alrededor de
diez anos. Esta diferencia puede ser explicada si se
tiene en cuenta que crear materialmente una ciu-
dad nunca fue una urgencia para los pobladores
de la zona. El Cabildo, érgano administrativo que
constitufa la expresién juridica de la ciudad, ope-
raba en el pueblo del Valle, o en las haciendas de
alguno de sus miembros. El momento de construir
la ciudad era constantemente diferido con discu-
siones, fundamentalmente acerca del agua, su
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abundancia o escasez, o su disponibilidad en otro
lugar distinto del escogido. Se realizaron salidas a
observar los sitios propuestos y medir el caudal del
rio, se cambiaron las unidades de medida, se com-
partieron toda suerte de argumentaciones, hasta
que en algun momento se procedié a construir la
ciudad (probablemente por intimacién de las auto-
ridades regionales). El momento exacto en que esto
ocurrié no puede ser precisado, pues esta perdido
un tomo de las Actas Capitulares del Cabildo, el
conjunto documental que permite este andlisis y en
el que constan todas las discusiones referidas a la
administracion local de la ciudad y su jurisdiccion.
Para el ano 1695 la ciudad es finalmente una reali-
dad material visible.

Pese a ello, esta concrecién es altamente ines-
table: a lo largo de todo el siglo XVIII se suceden
las quejas por despoblamiento de los solares, por
desabastecimiento de alimentos, porque las male-
zas proliferan en la ciudad. El asentamiento esta
constantemente al borde de seguir el camino de
sus predecesores y diluirse. Es posible analizar esta
situacion en términos de fuerzas geograficas. Exis-
te un conjunto importante de fuerzas centrifugas
que impulsan el despoblamiento de la ciudad: las
haciendas y chacras funcionan como centros pro-
ductivos, donde habitan quienes trabajan la tierra
y quienes la poseen, es decir la totalidad de la po-
blacién; en consecuencia, es practico que la comer-
cializacién de alimentos se realice entre las mismas
haciendas, sin involucrar al espacio urbano como
mercado, por ello no existen motivos para habitar
la ciudad.

En contraposicién a ese conjunto de fuerzas, se
opondran una serie de medidas juridico-territoriales,
en gran medida centradas en las aguas, puntual-
mente en el disefio de las redes de riego. A partir
de 1709, el Cabildo comienza a aplicar una medi-
da de importancia para el presente analisis, la de no
permitir la creacién de nuevas tomas individuales de
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riego sobre el Rio del Valle. Por el contrario, quienes
solicitan derecho de agua deben sacar un canal de
una acequia ya existente, y contribuir a su mante-
nimiento. En 1711 esta politica se sistematiza en las
Ordenanzas Municipales sancionadas ese afo.

Diez anos después, en 1723, este topico es mo-
tivo de un largo conflicto entre miembros del Cabil-
do, que involucra a las autoridades regionales. Uno
de los miembros del Cabildo denuncia negligencia
por parte del Alcalde de Aguas, encargado de ges-
tionar todo lo referido a ellas en la jurisdiccion de la
ciudad: dice que este funcionario habria permitido
la existencia de gran numero de acequias particula-
res, y que nunca se habrian construido las acequias
colectivas como debia suceder segun las ordenan-
zas. Esta denuncia llega al Gobernador, quien in-
tima airadamente a los funcionarios acusados, los
cuales niegan la acusacion. Como consecuencia de
este cruce de acusaciones, los miembros del Cabil-
do recorren el Valle e inventarian la totalidad de las
acequias existentes, dejando manifiesto qué hacen-
dados extraen canales de cada una.

Este evento, que podria resultar anecddtico,
también puede ser analizado en clave de fuerzas
geograficas: el movimiento juridico y material hacia
la colectivizacién de las acequias forma parte de un
conjunto de medidas tendientes a jerarquizar espa-
cialmente la ciudad. La presencia de acequias colec-
tivas proporciona autoridad al Cabildo, como 6rga-
no de gobierno local, para administrarlas y dirimir
conflictos entre los regantes (asi como para cobrar
multas e impuestos). Cabildo y ciudad se jerarqui-
zan juntos, dado que, si los conflictos se dirimen
en la ciudad, alli deberan habitar los vecinos que
deseen participar de la toma de decisiones y de la
gestion de las aguas y los asuntos publicos.

Un ejemplo fallido del mismo tipo de ejercicio de
fuerzas lo dan las repetidas érdenes y amenazas
de multa por comercializar alimentos fuera de la ciu-
dad. Sin un anclaje material que permita de hecho
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modificar las relaciones espaciales que impulsan la
comercializacion de alimentos hacia afuera de la ciu-
dad, estas medidas no tienen ninguna consecuencia
relevante. Por el contrario, en el caso de las acequias
el disefio de las redes de riego efectivamente se ve
modificado por el ejercicio de autoridad juridica so-
bre ellas. Este enlace entre técnicas juridicas y mate-
rialidades sera profundizado en apartados siguientes.

1.3. Fuerzas geograficas

Para completar esta seccién, quisiera mencionar
una cuestién trabajada por el primer gedgrafo que
se ocupd de sistematizar un analisis de las fuerzas
territoriales que dieron origen y continuidad a la
ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca. En
su obra La instalacion humana en el Valle de Ca-
tamarca: estudio antropogeografico, Romualdo Ar-
dissone (1941) senala que existen dos fuerzas geo-
gréficas que explican tanto el éxito del poblamiento
del Valle de Catamarca como la perdurabilidad de la
ciudad. Una de ellas, la mas obvia tal vez, es el Rio
del Valle, que como ya se mencioné tiene caracte-
risticas Unicas en la region.

Sin embargo, la presencia del rio por si mismo
no explica el éxito (relativo) de un asentamiento ur-
bano en una regién y una economia fundamental-
mente rurales. Otra fuerza geografica que Ardisso-
ne considera fundamental y que nuclea de manera
algo més localizada a la poblacion es la Virgen del
Valle. El culto mariano a esta figura local esta pre-
sente en la historia del Valle desde mucho antes de
la fundacién de la ciudad, dado que se consolida
en la primera mitad del siglo XVII. Las peregrina-
ciones a su santuario, ubicado originalmente en la
margen derecha del rio, cerca del Pueblo del Valle,
tenfan un alcance regional amplio: existen registros
de peregrinajes y donaciones desde la ciudad de
Cdrdoba, entre otras, distante unos 450 kilometros
del Valle. La influencia de la Virgen del Valle fue
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considerada fundamental por los pobladores du-
rante las Guerras Calchaquies, dado que a ella se
atribuyé el hecho de que los indigenas rebeldes no
ingresaran al Valle. El movimiento ocasionado por
las peregrinaciones puede considerarse demogréfi-
camente relevante como atractor de poblacion, y
tiene caracteristicas mas localizadas, dado que se
centra en el santuario de la imagen. Profundizaré
en este sentido en el apartado 3.2.

2. La ciudad como modo de habitar

Aunque pueda parecer una obviedad, el modo de
habitar el entorno que involucran las ciudades pue-
de ser contrastada con otras territorialidades posi-
bles a partir del caso presentado y del agua como
eje de reflexiéon. En el marco de la colonizacion del
espacio correspondiente a la Gobernacion del Tu-
cuman, es posible contrastar distintos modos de
habitar, de relacionarse con el suelo y las aguas,
que situan a las ciudades en un lugar particular.
Existen investigaciones para otros sitios de la region
gue nos hablan de un sistema prehispanico de uso
descentralizado de las aguas, correspondiente con
otras formas de organizacién politica y de ocupa-
cion del territorio, que evitaban muchos de los pro-
blemas a los que se enfrentaron las ciudades espa-
fiolas, particularmente las inundaciones.

En ese sentido, Palomeque (2009) reconstruye
cuidadosamente el entramado de relaciones “eco-
némicas”, tal como la autora las considera, que
permitian a algunos grupos indigenas lidiar exito-
samente con los complicados regimenes de inun-
daciones, las caracteristicas del suelo y el terreno
en las tareas de cultivo. Palomeque puntualiza la
existencia de un sistema de “cultivo intensivo de
fértiles campos moviles inundados”. Es decir, un
sistema que funcionaba con las inundaciones, no
contra ellas, y que involucraba un disefio descentra-
lizado de los canales de riego. El disefio de un siste-
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ma de provisién de agua centralizado en una Unica
acequia provoca en gran medida las inundaciones
que sufria periédicamente la ciudad de Santiago del
Estero, y que acabaron con los asentamientos de
Ibatin y Barco. El mismo mal aquejaba a Tucuman
y a otras ciudades de la Gobernacién. Sin embar-
go, como destaca la autora, la Unica acequia para
abastecer a la ciudad esta fuera de discusion, pues
esta intimamente unida a la idea de ciudad que te-
nfan los colonizadores, y también a las relaciones
de poder que sostienen la ciudad: la acequia Unica
permite jerarquizar a los regantes y dar sentido a la
existencia de un 6rgano administrativo local.

Desde el andlisis arqueoldgico se han establecido
conclusiones complementarias a lo anterior. Quesa-
da (2006), trabajando en territorio catamarquefio,
sostiene que la relacién entre la extensién de una red
de riego y el grado de jerarquizacion de una socie-
dad ha sido malinterpretada: pueden existir extensas
redes de riego en las cuales cada toma sobre el curso
natural de agua que las abastece sea individual, y
riegue parcelas o propiedades equivalentes entre sf.
De ese modo, todos los regantes se encontrarian en
la misma posicién en relacion a ese curso. Un sistema
jerarquizado, con tomas colectivas que luego se divi-
den en tomas méas pequenas, implica en cambio una
administracion igualmente jerarquizada:

No existe un elemento comun sobre el cual ejercer un
control sobre el complejo hidraulico de Tebenquiche
Chico. Se trataria entonces de un nivel de control que
no habria excedido las capacidades de las unidades
domeésticas individuales. El caracter doméstico de las
redes de riego fue, ademas, enfatizado mediante la
asociacion espacial de los canales principales de las re-
des de riego vy las casas. [...] cada casa se vincula a una
red de riego y no hay red de riego que no se asocie a
una casa (Quesada, 2006:43).
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Esta misma relacion ha podido ser comprobada, a
la inversa, en el caso de la zona de “las Chacras”
en Catamarca: ante la ausencia de una autoridad
local con injerencia efectiva en la organizacién del
sistema del riego, éste se estructura de manera si-
milar, con tomas individuales sacadas directamente
del rio. Ese modo de organizacion serd motivo de
controversias en tiempos posteriores a la creacion
del Cabildo de la ciudad. Existia entonces cierta
igualdad entre los regantes: aquellos que sacan
agua del rio son personas con mercedes de tierras
y aguas concedidas, al menos en el momento en
que se desata la disputa, si bien no ocurrird asi mas
adelante. Sobre todo, interesa rescatar la similitud
en la organizacién del riego ante la ausencia de una
autoridad local con poder e interés en hacerlo.

El punto a destacar de este breve andlisis es la
interrelacion entre los modos en que distintos gru-
pos humanos habitan un territorio, y los modos en
que se relacionan entre si y con materialidades clave
para construir su hdbitat, como es el agua. En ese
sentido, el apartado siguiente busca localizar este
analisis a nivel de la ciudad de Catamarca y su en-
torno inmediato.

3. La ciudad como producto de técnicas

Como ya he mencionado, el objetivo original de mi
investigaciéon consistia en analizar las relaciones en-
tre pobladores coloniales y aguas, en el espacio y
tiempo especificados. Es por eso que mi atencién se
centré en conceptualizar estas relaciones. Sin em-
bargo, la ciudad se “entromete” en este proceso,
dado que los modos en que las personas se relacio-
nan con las aguas son también modos en los que
se vinculan con el espacio, con su entorno, modos
de construir territorialidades. Las cuestiones que
presento a continuacion estan intimamente relacio-
nadas con la construccion de la ciudad y del espacio
urbano vivido.
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3.1. Juridizacion

Ya he mencionado que las aguas constituyen el eje
de numerosas discusiones, no sélo en los diez afios
que median entre la fundacién de la ciudad y la
creacion del asentamiento, sino posteriormente a
lo largo del siglo XVIII. En estas discusiones, el agua
cumple un doble rol. Por una parte, el ya menciona-
do de constituirse en una fuerza juridico-territorial:
mediante la transformacién de las aguas en objeto
de discusiones y acciones juridicas, el Cabildo vy la
ciudad instituyen jerarquizaciones espaciales que
son conducidas por las acequias y su disefo, por la
administracion de turnos de riego, la concesiéon de
derechos de aguas, la aplicacion de multas. Estos
mecanismos son nuevos en el momento, dado que
previamente era excepcional la invocacion de los
mecanismos juridicos para dirimir conflictos sobre
aguas, y ocurria por iniciativa de particulares ante
las autoridades gubernamentales en Tucuman. En
este caso en cambio, el proceso de tornar las aguas en
un objeto necesariamente atravesado por relaciones
juridicas y administrativas lleva a transformaciones de
orden territorial en el entorno.

Por otra parte, el agua esta funcionando en las
discusiones mencionadas como “argumento vali-
do por excelencia”: en muchas ocasiones existen
motivos de debate independientes de las aguas,
donde estas funcionan como excusa para sostener
posiciones diferentes. Por ejemplo, en el caso de las
discusiones por el sitio donde se fundaria la ciudad,
que se prolongan a lo largo de diez afos, si bien los
argumentos consignados siempre refieren a la dis-
ponibilidad de aguas, los actores involucrados estan
posiblemente motivados por cuestiones diferentes:?
la inconveniencia de mudarse a la otra margen del

2 Para un andlisis mas completo del tema, ver Arganaraz (2016).
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rfo, la rivalidad entre facciones del Cabildo,? la ne-
gativa a mudar el santuario de la Virgen, son algu-
nas de ellas. Al insertar las aguas en la discusion
juridica, se habilitan juegos de poder entre distintos
actores que tendran consecuencias territoriales.

En ese sentido, el Cabildo y la ciudad actdan
como re-articuladores de relaciones de poder pre-
vias expresadas por las aguas: las familias mas acau-
daladas llevaron adelante, a lo largo de los siglos
XVIl'y XVIII, un proceso de acumulacién de tierras
en el curso superior del Rio del Valle, donde se
ubicaban las acequias mas caudalosas y donde, en
tiempos de sequia o inundacion, era posible rete-
ner o dejar correr agua hacia abajo de modo de no
perjudicar los propios cultivos (Troisi Melean, 2012).
Las repetidas quejas al respecto por parte de los ha-
cendados menos afortunados, ubicados rio abajo,
dieron lugar a la accién del Cabildo para regular la
situacion mediante multas e imposicion de turnos
de riego (en un caso se lleg6 a ordenar la destruc-
cion de una toma para obligar al cumplimiento del
turno?). De ese modo, la juridizacion de las aguas
lleva a una transformacion parcial de las asimetrias
espaciales expresadas por ellas. En el mismo senti-
do, en la denuncia mencionada al Alcalde de Aguas
por parte de otro funcionario del Cabildo cabe des-
tacar que ambos funcionarios compartian acequia y
sus haciendas colindaban. La discusién juridica redi-
recciona conflictos y tensiones espaciales y permite
que se expresen y resuelvan en sentidos especificos.
Volveré sobre este punto en el apartado 4.

3 Como la jurisdiccion de la ciudad era previa a la existencia de la mis-
ma, su Cabildo no se compuso sélo de habitantes del Valle de Cata-
marca, sino que incluia a miembros del Cabildo previo de las fundacio-
nes fallidas, muchos de ellos residentes en otras ciudades. Al parecer,
las facciones asi conformadas defendieron ubicaciones distintas para
la ciudad (Lorandi y Schaposchnik 1990).

4 Archivo Historico de Catamarca. Actas Capitulares del Cabildo de San
Fernando del Valle de Catamarca. Tomo I, folios 27-29. 31 de oct de
1712.
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3.2. Culto, limpieza y reparacion

Junto al fendmeno anterior existe otro conjunto de
practicas sobre las cuales vale la pena volver para
comprender como las relaciones entre personas y
aguas construyen la ciudad. Mencioné ya que las
practicas religiosas tienen y tuvieron una gran im-
portancia geografica y social en el territorio cata-
marquefo, provocando movimientos demograficos
y representaciones territoriales simbolicas que pue-
den considerarse fuerzas activas en el poblamiento
de la region y la ciudad. En ese sentido, también
cabe destacar una coincidencia curiosa pero signi-
ficativa.

Las Actas Capitulares consignan asuntos suma-
mente diversos relativos a la administracion de la
ciudad, algunos de ellos muy rutinarios, como por
ejemplo las érdenes de reparar caminos, desmale-
zar la plaza, limpiar las acequias, “acicalar” (sic) las
calles. Curiosamente, una gran cantidad de esas 6r-
denes coinciden con fechas relevantes del calenda-
rio liturgico catdlico, por ejemplo el Corpus Christi,
0 con eventos locales como procesiones para pedir
a la Virgen del Valle por lluvias. En algunos casos
esa conexion resulta explicita: se manda a limpiar
calles y caminos con motivo de las fiestas. También
existe un caso en el cual no se realiza una festividad
(la de asuncion del rey Felipe V) por estar la ciudad
en "penoso estado” a causa de la persistente se-
qufa, que no permite limpiar, regar, cultivar o recau-
dar impuestos.

Este vinculo entre festividades religiosas y prac-
ticas de “acicalamiento” de la ciudad no resulta
menor a la hora de plantear a la Virgen del Valle
como fuerza geografica. De diferentes maneras, el
culto impulsa la creacion de la ciudad y contribuye
a que se mantenga y renueve en el tiempo, atrae
poblacién regional (hasta el dia de hoy se realizan
grandes procesiones desde los valles vecinos para
asistir a las celebraciones de la Virgen), y contribu-
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ye a la instauracion de un flujo centripeto hacia el
nucleo urbano.

Puede inclusive interpretarse en ese sentido
un mito local relativo a la fundacién de la ciudad.
Durante el periplo que media entre 1683 y el po-
blamiento efectivo, la Virgen habria desaparecido
repetidas veces de su santuario, cruzado el rio por
el mismo vado en todas las ocasiones y sido encon-
trada al pie de un algarrobo, ubicado en el sitio en
gue se construiria la catedral.

4. El marco tedrico-metodoldgico: la ciudad como
ensamblado o red

Hasta aqui he procurado resumir una serie de vinculos
entre elementos diversos que involucran a la ciudad y
permiten conceptualizarla. Esta reconstruccién tuvo
su origen en una investigaciéon que tomaba como
eje las relaciones entre personas y aguas. Si el eje
hubiera sido otro, probablemente nuevas redes de
vinculos se sumarfan a éstas y aportarfan a la com-
prensiéon del fenémeno urbano. Sin embargo, las
aguas contintan siendo particularmente importan-
tes para explicar la ciudad. Es por eso que la inves-
tigacion que llevo adelante actualmente continuara
explorando las relaciones entre aguas y ciudad en
momentos histéricos mas recientes. Investigar el fe-
nomeno urbano en diacronia permite captar trans-
formaciones, puntos de quiebre, y reconstruir las
relaciones que han llevado a esos cambios, tal como
ocurre en el caso de la fundacion de la ciudad.

He hablado de reconstruir “redes de vinculos”
como medio para explicar el fenémeno urbano. Como
procuré poner en evidencia a lo largo de este
trabajo, la ciudad n=0 puede ser concebida sélo
como un conjunto de materialidades, o como un
fenémeno “social” si es que algo asi existe. Las
relaciones entre personas y cosas, entre personas
y entornos, son complejas y no obvias, y se entre-
cruzan dando lugar a lo que Bruno Latour (2008)
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ha llamado “ensamblados” de elementos y actores
heterogéneos. Esta palabra est4 destinada a des-
tacar dos cuestiones con un fuerte impacto meto-
dolégico: primero, el caracter incierto de las fuer-
zas que producen y reproducen los vinculos entre
personas, o entre personas y cosas. En lugar de
mantener una mirada (fuertemente disciplinar) en
la cual se pone el acento en el caracter “social” de
ciertas fuerzas a las que se les daré valor explica-
tivo, asi como otras ciencias pondran el acento en
el caracter “espacial”, “fisico” o "ecosistémico”
de sus propias fuerzas de preferencia; la idea de
hablar de ensamblados es poner en cuestiéon qué
clase de fenémenos enlazan a grupos, personas,
objetos o espacios en cada momento. En segun-
do lugar, es un concepto fuertemente dindmico,
dado que lo que en un momento esta ensamblado
puede no estarlo al siguiente. En ese sentido, este
concepto refuerza la importancia de los estudios
diacronicos y permite analizar vinculos y relaciones
encadenadas, sin recurrir a modelos de tipo sisté-
mico o de causa-efecto.

Si- concebimos de este modo la ciudad, con-
ceptualizarla puede tener que ver con reconstruir
algunas de las redes de relaciones que constituyen
ese ensamblado, describir sus dindmicas y analizar
sus transformaciones en relacién con la ciudad.
Para esto, un punto importante a tener en cuenta
es la vinculacion entre personas y materialidades:
en general, las disciplinas sociales colocan el eje en
la descripcion de fenémenos y fuerzas “sociales” a
partir de otros fendémenos y fuerzas “sociales”. Las
materialidades que los acompanan suelen operar en
segundo plano, dado que la explicacion de los regi-
menes hidricos corresponderfa a la climatologia, los
andlisis de cuencas hidricas a la geologia o la geo-
graffa fisica, los analisis de disefio urbano a la arqui-
tectura, etcétera. Un fendmeno tan complejo y mul-
tidimensional como la ciudad y sus relaciones con el
territorio escapa asi a las posibilidades de todas las
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disciplinas. Sin embargo, si abandonamos esas com-
partimentaciones y tomamos un eje, como el agua,
para explorar sus vinculos histéricamente cambian-
tes con la ciudad, podemos llegar a descripciones
“densas”, conceptualizaciones fundadas sobre ésta.
El ejercicio de colocar elementos dispares, humanos
y no humanos, “sociales” y “naturales” en un mis-
mo plano de andlisis ha sido denominado por Latour
(2008) “simetria”. Este autor es uno de los principa-
les referentes de la teoria-metodologia que condujo
esta investigacion, la Teorfa del Actor-Red o TAR,® la
cual concibe los estudios “sociales” como investi-
gaciones acerca de las “a-sociaciones” o, en otras
palabras, acerca de los modos en que se construyen
los ensamblados a partir de relaciones inciertas que
involucran materialidades, deidades, personas juridi-
cas, humanos y cosas, entre otros.

Los conceptos antes expuestos son algunas de
las herramientas metodoldgicas que propone para
abordar fenémenos complejos propios de nuestras
sociedades, como los laboratorios o las ciudades, que
involucran vinculos peculiares entre personas y cosas,
vinculos cuyo caracter contingente y constantemente
reactualizado tiende a ser invisibilizado, pues forma
parte de los fundamentos de nuestro modo de vida
actual. Si prestamos atencion a los modos en que los
actores sociales se vinculan a las materialidades de su
entorno, mediante técnicas juridicas por ejemplo, es
posible captar ese elusivo proceso por el cual ambos,
personas y €osas, construyen un entorno, un terri-
torio, un modo de existencia particular, diferente de
otros.

5 El mismo Latour (2008) indica que la TAR esta constituida por un
conjunto muy heterogéneo de autores, orientaciones e intereses, y
que se encuentra muy lejos de constituir algo asi como una escuela
tedrica. Los motivos por los cuales me fundamento en su obra son dos:
uno, su acercamiento al método etnogréafico y a las preguntas y técni-
cas antropolégicas como bases de sus investigaciones, y el segundo,
que en su obra le ha concedido una importancia primordial al tema
metodoldgico en la TAR, dedicando un libro completo a sistematizar su
pensamiento al respecto, Reensamblar lo social (op. cit.).
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Estos puntos marcan algunos de los ejes a partir
de los cuales es posible vincular la TAR a plantea-
mientos tedrico-metodoldgicos de otras disciplinas
gue comparten ciertas caracteristicas con ella. En
primer lugar, la idea de problematizar los vinculos
entre elementos “humanos” y “no-humanos” ha
sido trabajada desde la antropologia por Desco-
la (2012), al intentar situar los modos de relacion
gue nuestras sociedades modernas mantienen con
la “naturaleza” dentro de un modelo mas amplio
de relaciones posibles entre personas y entorno. De
ese modo, las practicas del habitar de nuestras so-
ciedades contemporéaneas pueden ser relativizadas,
y esto abre la posibilidad de existencia de nuevos
modos de construir “sociedad”, ya no en oposicion
ala "naturaleza” como dimensién opuesta a aqué-
lla. En el caso planteado, tener presente que otras
sociedades pueden haber mantenido relaciones di-
ferentes con su entorno permite prestar atencion a
los momentos en los que esa diferencia tiene valor
interpretativo, como es el caso de la imbricacion del
culto mariano en las practicas del habitar de los co-
lonizadores, o de las diferencias en la relacion con
el entorno entre espafioles e indigenas.

Por otra parte, una serie de vinculos metodolé-
gicamente mas relevantes pueden ser construidos a
partir de una idea central en el planteo de Latour,
la de “rastreo”. Esta propuesta se desprende légi-
camente de los ejercicios de no-compartimentacién
de los fenémenos a estudiar, condensados en los
conceptos ya presentados de “simetria”, “ensam-
blaje”, “redes” y “asociaciones”. La tarea de “ras-
trear” supone justamente tomar un objeto, feno-
meno o actor, y comenzar a seguir (a des-cubrir)
los vinculos que mantiene con otros seres de orden
diverso. En un segundo momento de andlisis, esa
actividad puede dar por resultado un “reensambla-
je”, la descripcién de un conjunto de asociaciones
que al ser conceptualizadas permiten la descripcién
de colectivos complejos. Rastrear supone también
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escoger un “hilo de Ariadna”, algun tipo de eje
conductor que estructure las cadenas de vinculos a
reconstruir. Ese es el papel que ocuparon las aguas
en mi trabajo.

El uso de este vocablo para describir una me-
todologia de trabajo puede encontrarse en otras
ramas de las ciencias sociales. En el campo de la
historiografia, el otro pilar disciplinar de esta inves-
tigacion, el concepto fue utilizado por Carlo Ginz-
burg (1982, 1984, 2010) como parte de las herra-
mientas tedrico-metodoldgicas de la microhistoria.
En su trabajo, la idea de “rastrear” tiene que ver
con captar, en cierto tipo de documentos historio-
graficos, indicios de las cosmovisiones de los acto-
res sociales. Ginzburg trabaja fundamentalmente
con juicios inquisitoriales, en los cuales los actores
son interrogados especificamente acerca de sus re-
laciones con entidades “otras”: diablos, espiritus,
plantas, animales, lugares u otros seres aparecen
en estos documentos como parte del entorno, las
préacticas cotidianas y la construccién de relaciones
espaciales de estos sujetos. En el mismo sentido,
Latour recomienda como estrategia metodolégica
trabajar sobre situaciones en las cuales los actores
tengan la posibilidad o la necesidad de “desplegar
sus propios mundos”, y llama “controversias” a
esas instancias. Ambos autores coinciden en sefialar
gue este tipo de momentos, asociados con el de-
sarrollo de discursos argumentativos o narraciones
mas o menos extensas, son situaciones privilegia-
das para captar modos inesperados en los cuales las
personas construyen su mundo. A partir de estas
instancias, es posible para el investigador escoger
ejes, en funcién de su problema o de su curiosi-
dad, para llevar adelante la actividad del “rastreo”,
busqueda de informaciones, de analogias, de rela-
tos similares o de lineas de fuerza que operen en el
mismo sentido que se insinUa en el original. El ob-
jetivo final de esta tarea es la construccién de una
cadena de vinculaciones que resulte descriptiva y
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explicativa a la vez, que construya un relato posible
acerca de ese mundo.® Ginzburg destaca la presen-
cia no explicitada de esta metodologia de trabajo
en numerosas ramas de la actividad intelectual: el
detectivismo, la medicina, la historia del arte, la psi-
cologia o la etimologia se han servido de ella, razén
por la cual este autor postula la idea de “paradigma
indiciario” como modo de unificar cualidades pre-
sentes en todos estos &mbitos. La analogia, la cons-
trucciéon de narrativas verosimiles (no verdaderas), y
los relatos y argumentaciones de los actores como
base del trabajo son algunas de las caracteristicas
de este modo de conducir investigaciones.

5. Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo he procurado presentar
un conjunto de conceptualizaciones acerca de la
ciudad, fundadas en el andlisis de un caso histérico,
la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca.
El sentido de esta conceptualizacién radica en po-
ner en evidencia la multiplicidad de aspectos que
constituyen a una ciudad, el conjunto complejo de
relaciones que permiten su existencia, asi como la
presencia de un elemento particularmente relevan-
te involucrado en muchas de ellas, el agua. El modo
en que las personas se relacionan con su entorno
resulta central para comprender cémo operan esas
relaciones y como la ciudad resulta posible.

En funcién de esas inquietudes, planteé a la ciudad
como resultado de un conjunto de relaciones de fuer-
zas geograficas, que construyen ciertos tipos de terri-
torialidad en los cuales el asentamiento urbano ocupa
un lugar particular, que tiende a jerarquizarse respecto
de su entorno y a operar sobre él mediante vinculos
juridicos. La relacion de la ciudad con los elementos de

6 En ese sentido, cabe destacar que ambos autores toman como re-
ferente para hablar de su metodologia la idea geertziana de “des-
cripcion densa” (Ginzburg, 2010, y Latour, 2005:197, ver nota al pie
namero 22).
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su entorno puede calificarse para este caso de juridica.
Sin embargo, los actores mantienen vinculos complejos
y simultdneos con su entorno que exceden al anterior:
el culto constituye una manera de construir una ciudad,
de aglutinar a los habitantes de una regiéon amplia y de
generar un movimiento demografico periédicamente
repetido centrado en el ntcleo urbano.

Este tipo de analisis resulta posible a partir de
ciertos supuestos sobre la naturaleza de la ciudad y
el modo en que podemos estudiarla desde las cien-
cias sociales: la ciudad como ensamblado amplio
de actores, materialidades y relaciones entre ellos
constituye un objeto de estudio elusivo y desafian-
te. Para acceder a él, de forma no completa pero
si compleja, se propone una metodologia definida
como de “rastreo” y reconstruccién de esas aso-
ciaciones, en la cual los vinculos entre personas y
materialidades clave (en este caso el agua) por la
cantidad de relaciones que nuclean son conceptua-
lizados para permitirnos pensar la ciudad.

En ese sentido, es posible destacar diferentes re-
des de relaciones interconectadas pero diferencia-
bles, dado que se construyen a partir de practicas
diversas e involucran a diferentes actores humanos
y no humanos. El primer conjunto de relaciones se
construye en torno a las acequias. Puede decirse que
una de las caracteristicas principales de las aguas que
circulan por estas estructuras es que condensan y ca-
nalizan relaciones de fuerza, relaciones de poder que
se actualizan constantemente a través de ellas. La
presencia de la ciudad como elemento nuevo en el
esquema de relaciones espaciales del Valle de Cata-
marca a finales del siglo XVII tuvo por resultado la
reestructuracion de las acequias y las relaciones ha-
bilitadas por ellas: la jerarquizacion y colectivizaciéon
de los cursos de agua fue una herramienta para el
afianzamiento de una red de relaciones espaciales
en la que la ciudad podia ocupar un lugar prepon-
derante.
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En este contexto, se produce una transforma-
cion en los modos de relacion de las personas con
esas materialidades, al tornarse éstas objeto juridi-
co, objeto de relaciones y practicas mediadas y ope-
radas dentro del ambito juridico. Este movimiento
opera en el mismo sentido del anterior, posicionan-
do a la ciudad (a su Cabildo) como un actor central
en la actualizacion o transformacién de las relacio-
nes mediadas por las aguas. Al tiempo que las ace-
quias son tornadas objeto juridico, también las aguas
comienzan a formar parte de las disputas cotidianas al
interior del érgano administrativo local, convirtiéndo-
se en un “argumento por excelencia” para defender
distintas posiciones acerca de temas muy diversos.

Por otra parte, las aguas en un sentido mas ge-
neral, no vinculadas directamente a las acequias,
participan de redes de relaciones mas amplias, en
las que las personas y la ciudad ocupan otro lugar.
El caso del “agua llovediza”, como se le llama en
las fuentes, forma parte central de los vinculos de
los catamarquefios con la entidad divina mas ve-
nerada localmente: la Virgen del Valle. Esta actua
como verdadera fuerza geografica en el &mbito ca-
tamarqueno: su influencia sobre los destinos de la
poblacion y la fuerte devocién que despierta son un
factor demogréfico y climatico no despreciable a la
hora de comprender las relaciones con el entorno
practicadas y vividas por los habitantes coloniales
del Valle.

Este punto tiene relacion con otra cuestién, no
demasiado desarrollada en el presente articulo:
la influencia de las fluctuaciones climaticas como
acontecimientos que “descubren” relaciones asi-
métricas de poder y tensiones entre actores resul-
tantes de ellas. La ubicacién espacial de diferentes
actores en torno al agua es relevante en ocasiéon de
sequias e inundaciones que afectan mas a quienes
habitan rio abajo. Esto sélo se vuelve evidente en
las fuentes analizadas cuando constituye motivo
de disputa, mediada por las autoridades locales, es
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decir, durante los momentos en los cuales las con-
diciones climaticas y su percepcién por parte de los
sujetos las hacen visibles.

Todos estos puntos explorados invitan a la in-
dagacion interdisciplinar, no sélo en el cruce entre
antropologfa e historia, sino incorporando a otras
disciplinas enfocadas en objetos de estudio que
fueron volviéndose participes de esta investigacion:
las relaciones espaciales y fuerzas geograficas, la
emergencia de la ciudad como objeto de estudio, o
los vinculos entre personas, espacialidades y clima,
abren nuevas perspectivas de estudio que invitan
a profundizar tanto analitica como metodolégica-
mente los vinculos con la geografia y otras ciencias
afines.

Este tipo de abordajes contribuyen a poner en
evidencia lo que tal vez es el mayor desafio al que
nos enfrentamos diariamente los investigadores so-
ciales: la enorme riqueza y complejidad de nuestro
objeto de estudio. Destacar el caracter complejo,
inabarcable en Ultima instancia, de las redes de
relaciones que intentamos abordar puede ser tal
vez considerado una premisa metodologica en si
misma. En este sentido, ideas como la de "vero-
similitud” (Ginzburg, 2010:114-115), suplantando
a la pretensién de “verdad”, pueden resultar Gtiles
para pensar en la labor del investigador en ciencias
sociales: un relato verosimil es un relato construido
a partir de la acumulacion de evidencias, de su co-
tejo y su puesta en contexto, de la acumulacién de
indicios. No es cierto ni indiscutible, pero permite
otorgar sentido a ese conjunto de informaciones,
construyendo un relato interpretativo, posible o
probable, a partir de ellas.
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Resumen

A partir del afo 1586 se comenzaria a construir un
nuevo “encafiado” para conducir el agua hacia la
fuente de la plaza mayor de la ciudad de Puebla.
En este articulo intentaremos aclarar cémo se inicié
esta obra y quiénes fueron los principales implica-
dos en esta nueva canalizacion en los albores del si-
glo XVII. La traida del agua a la plaza fue una de las
preocupaciones primordiales de indole urbanistica
del Ayuntamiento desde la fundacién de la ciudad
en 1531. La magnitud e importancia de las obras
necesarias para la conduccién del liquido, desde los
manantiales hasta el corazéon de la Traza, hicieron
que el Cabildo se preocupara de colocar siempre al
frente de ellas a los mejores “arquitectos” y maes-
tros que habia en una urbe situada en segundo lu-
gar dentro del Virreinato de la Nueva Espafia, que
incluso se atrevia a rivalizar en importancia con la
capital, México.

Palabras clave: Obra hidraulica, encanado, traida

del agua, agua nueva, maestro de la cafieria, Pedro
Lépez Florin, Hernando de Cuéllar.
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Abstract

Construction of a new conduit to direct water to the
fountain in Puebla’s central plaza began in 1586. In
this article we intend to clarify who were the main
architects of this new water pipe system and how
the work began at the dawn of the 17th centu-
ry. Bringing water to the plaza was a one of the
main concerns of the Puebla municipal government
since its founding in 1531. The magnitude and im-
portance of the works to conduct water from the
springs to the heart of the “Traza” (urban center)
required that the City Council continually strived to
hire the best architects and artisans available in the
second largest city of the viceroyalty of New Spain,
which was even daring to rival the capital of Mexico
in importance.

Keywords: Hydraulic works, conduit, water pipe

system, “new water”, pipe master, Pedro Lépez
Florin, Hernando de Cuéllar.
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Resumo

A partir do ano de 1586, um novo “encanamento”
seria construido para levar 4gua até a fonte da praca
principal da cidade de Puebla. Neste artigo, tentare-
mos esclarecer como este trabalho comegou e quem
foram os principais protagonistas desta nova canali-
zacao no comeco do século XVII. O traslado de dgua
para a praca foi uma das principais preocupacoes
urbanisticas da Camara Municipal desde a fundacao
da cidade em 1531. A magnitude e importancia das
obras necessérias para a conducao do liquido, des-
de as nascentes até o coracao do Tracado, fez que
o conselho se preocupasse em colocar sempre na
frente os melhores “arquitetos” e mestres que es-
tavam em uma cidade localizada em segundo lugar
no Virreinato da Nova Espanha, que até se atreveu a
rivalizar em importancia com a capital, México.

Palavras-chave: trabalho hidraulico, encanamento,

traslado de agua, dgua nova, mestre do encana-
mento, Pedro Lopez Florin, Hernando de Cuéllar.
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Introduccion

La intencion principal de este articulo se centra en
trazar una linea histérica secuencial del proyecto del
encafnado del “agua nueva” en la ciudad de Puebla
y los inicios de su ejecucién. Este escrito es una pe-
quena parte de la investigacién en curso sobre la
“traida del agua dulce a la ciudad de Puebla”, que
esperamos se materialice en un libro algun dia no
muy lejano.

La empresa urbanistica de introducir el agua con
caracter publico al interior de una ciudad de nue-
va planta, como la Puebla de los Angeles, suponia
un despliegue de ingenieria sin precedentes hasta
ese momento en la Nueva Espafna, de ahi la impor-
tancia del proyecto llevado a cabo por el Cabildo
municipal poblano. De hecho, la capital, México,
no contaba con una canalizacién para el agua con
las particularidades técnicas con las que se proyecto
aqui, en la segunda ciudad del virreinato.

Las singulares caracteristicas de la encafadura
subterrdnea que se comenzoé a construir a finales
del siglo XVI y comienzos del XVII estaban dirigi-
das a permitir el flujo de personas y de vehiculos
de todo tipo, sin que se viera afectada la canaliza-
cion por roturas en los cafos; esta cuestion, segun
los testimonios de algunos implicados en la obra
poblana, no estaba contemplada en la encanadura
mexicana.

Podria decirse que la magna obra de la intro-
duccion del agua nueva a la Traza poblana sirvio
de ejemplo funcional para otras experiencias hi-
draulicas urbanas en suelo americano. La obra de
Puebla se miraba en espejos peninsulares e incluso
en modelos de la antigliedad, tal y como hacen ver
algunos de sus implicados al mencionar ciudades
como Sevilla o Ecija, o a autores como Vitrubio, Al-
berti, Barbaro, etcétera. Otra faceta importante de
esta obra fue la conciencia que tuvo el Cabildo en
todo momento de la futura expansién de la ciudad,
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aunque, bien es cierto que esta premisa estuvo pre-
sente en todas las actuaciones de indole urbano-ar-
quitectonico desde el principio de su fundacién.

En otro orden de cosas, la documentacion sobre
esta obra nos aporta informacién sobre algunos as-
pectos socioecondmicos de la ciudad en esta época.
En el texto queda patente la importancia que tuvo el
cargo de maestro mayor de la obra del agua, no sélo
socialmente, sino también econdmicamente. Unica-
mente unos pocos “arquitectos” fueron sefalados
para desempefiar esta compleja tarea, debido a la
casi obligatoria necesidad de poseer conocimientos
en diferentes disciplinas, indispensables para des-
empenfar esta labor de ingenierfa hidraulica. En el
plano econdmico resultan remarcables los enormes
salarios que percibieron todos los integrantes de la
plantilla laboral, sobre todo los maestros mayores.
En el periodo tratado se ha constatado que los artifi-
ces que desempenaron este puesto llegaron a cobrar
mas que los maestros mayores de la nueva catedral,
que pasaba y pasa por ser la obra por excelencia que
distinguiria al mejor “arquitecto” del momento. Esta
cuestién salarial trasladada a los limites peninsulares
arrojarfa un balance increfble que sitta a un maestro
mayor de la obra del agua de la ciudad de Puebla,
en el virreinato de la Nueva Espana, a miles de kilo-
metros de la metrépoli, ganando mas dinero por la
obra de la encafadura del agua nueva que los mas
distinguidos “arquitectos” de la Espafa peninsular,
incluyendo a artifices tan relevantes como lo eran
Diego de Siloé, Andrés de Vandelvira o Juan de He-
rrera, dentro del siglo XVI, o al arquitecto real Juan
Gomez de Mora, ya en el XVIL.

También en el aspecto econémico es digno de
mencionar el enorme presupuesto que dispuso el
Cabildo para esta “obra publica”, que sobrepasaba
a cualquier otro destinado a labores edilicias y que
en ocasiones requirié de aportaciones personales
importantes de los miembros de la élite ciudadana,
las cuales repercutirian en concesiones de mercedes
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de agua y tierra, no sélo para ellos, sino también
para familiares y allegados, produciéndose clarisi-
mos casos de nepotismo y trafico de influencias.

En el aspecto social hay que destacar que los
maestros y oficiales principales que trabajaron en la
obra del agua quedaban automaticamente inscritos
entre la aristocracia poblana, mucho mas los prime-
ros, que ademas poseian conocimientos cientificos
y bibliograficos que estaban vedados a la mayoria
de los vecinos participantes en esa clpula social, en
la que se insertarian mediante matrimonios u otras
relaciones que los situarian en la 6rbita del poder,
si no social y politico, sf econémico y cultural, inte-
grandose en los cenaculos eruditos de la ciudad.

Aspectos metodologicos

La metodologia desarrollada para esta investigacion
ha sido fundamentalmente de caracter heuristico,
basada en la experiencia y en los conocimientos
de disciplinas complementarias a la historiografia,
como son la archivistica y la paleografia. La elabo-
racion de este trabajo ha requerido una exhaustiva
busqueda y recopilacién de fuentes primarias en
diferentes archivos en ambos lados del océano. Asi-
mismo, ha sido consultada sistemdticamente una
gran parte de la bibliografia existente al respecto,
a fin de confrontar y corroborar los datos encon-
trados de primera mano en las fuentes primarias.

Los archivos y corpus documentales consultados
han sido fundamentalmente: en la ciudad de Puebla
el Archivo General Municipal (AGMP), el de Nota-
rias (AGNP) y el Archivo del Cabildo de la Catedral
(ACCP); en la Ciudad de México el Archivo General
de la Nacién (AGN) y el fondo documental del Cen-
tro de Estudios de Historia de México Carso, Fun-
dacién Carlos Slim (CEHM-CARSO), y en Espana el
Archivo General de Indias (AGI).

Los tipos de documentos utilizados han sido so-
bre todo actas de Cabildo, tanto del AGMP como
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del ACCP, asi como libros de fabrica y de Reales Cé-
dulas procedentes del ACCP, y escrituras de concier-
to del AGNP y expedientes del AGN. Otro tipo de
documentos empleados han sido cartas principal-
mente escritas por maestros de obras, dirigiéndose
ya sea al Cabildo municipal o bien a altas instancias
en la Ciudad de México, procedentes fundamental-
mente del CEHM-CARSO.

Estas fuentes primarias utilizadas han sido so-
metidas a una labor de andlisis critico sobre su pro-
cedencia y credibilidad, de manera que, mientras a
los documentos de tipo oficial, como pueden ser
la actas de Cabildo, se les puede otorgar una cre-
dibilidad, al menos relativa, a las cartas y a las de-
claraciones de testigos ha habido que someterlas a
una critica interna y a un juicio mucho mas severo,
ya que depende, por ejemplo, de quién presente a
determinado testigo para establecer un juicio sobre
la veracidad del testimonio entregado. Mucha cau-
tela se ha tenido con los testimonios de “segunda
mano”, por ejemplo los entregados por oficiales
indios que desconocian la lengua “castilla” y de-
claraban en la suya propia mediante un intérprete;
en este caso nuestra interpretacion de los hechos
descritos en el documento seria la tercera, contan-
do como primera el propio testimonio del testigo y
por segunda la versién del intérprete.

Introduccion

Desde la fundacion de la ciudad de Puebla en el
afio 1531, hasta los inicios del siglo XVII, tres fueron
los empujes principales para trasladar el agua a la
urbe. El primero se acometeria en 1532 y llevaria
el agua a una fuente en el convento franciscano
situado al oriente, de la que se beneficiarian no
sélo los frailes, sino todos los vecinos circundantes.
El segundo, mucho mas importante, se llevaria a
cabo a partir del afio 1555 y tendria en la figura del
regidor Luis de Leén Romano su principal valedor
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desde el Cabildo, llevandose el agua encafiada has-
ta la fuente de la plaza mayor. El tercero, motivo de
este articulo, seria el comenzado en el afio 1586,
con la llamada en los documentos “obra nueva del
agua”, que unirfa en un mismo cafo “el agua vieja
y nueva” conduciéndola hasta la fuente principal
de la ciudad.

La “obra nueva”

El afio 1586 serd sumamente significativo en el de-
venir de la traida del agua al interior de la Traza de
la ciudad de Puebla.” En el mes de febrero se cons-
tataba la insuficiencia de agua potable en la fuente
principal, por lo que el cabildo ordenaria incremen-
tar el caudal con la procedente de un manantial re-
cién descubierto, junto al nacimiento del que ya se
surtia al norte de la urbe. Ante la imposibilidad de
comenzar la obra por parte de la ciudad, al no dis-
poner de fondos propios, el alcalde mayor Melchor
de Covarrubias se comprometeria a prestar los dos
mil pesos de oro comun en que inicialmente se esti-
maron las obras, responsabilizandose de ellas al al-
férez Francisco de Torres Avila (Salazar, 2006B:48).2
En marzo se aplicarian mil doscientos pesos mas del
remate de la carne de vaca y otros quinientos del
de la de carnero.? El alarife Alonso Diaz serfa el en-

1 Por “Traza” se entiende el nucleo principal de manzanas que rodean
la plaza principal y que conformaban en un principio la “ciudad de
espanoles”.

2 Archivo General Municipal de Puebla (AGMP), serie Actas Cabildo,
Vol. 12, F. 431, 12 de febrero de 1586. En realidad, la responsabilidad
del conjunto de la obra durante el periodo de un ano recaeria sobre
el alcalde mayor Melchor de Covarrubias. Este mismo dia también se
acordaria comprar las herramientas y los materiales necesarios para
comenzar los trabajos lo antes posible (Salazar, 2006B:48). La autora
recalca la precariedad de las finanzas publicas de la ciudad, ya que
para llevar a cabo esta obra fue necesario que un particular la finan-
ciara mediante un préstamo que los propios de la ciudad se obligarfan
a devolver.

3 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 46 r-46 v, 21 de marzo de
1586.
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cargado durante este afio de encafar el agua recién
descubierta y conducirla hasta la plaza, adjudican-
dosele por ello un salario de trescientos pesos de
oro a costa de los propios de la ciudad.* Este maes-
tro estaria al frente de la obra del agua hasta el afio
1589, en que le sustituiria Rodrigo Alonso de Avis.®

La iniciativa del Cabildo para la construccién de
la nueva caneria pasaba no solo por la obtencién
de los suficientes fondos para su ejecucién, sino por
organizar férreos mecanismos de control para los
gastos derivados de ella.

En este crucial aflo de 1586 el Cabildo no sélo
se centrarfa en la traida del “agua nueva” a la pla-
za, sino también en el correcto abastecimiento de
otros focos urbanos. La fuente del convento de San
Francisco se sacaria al exterior para un mayor be-
neficio de los vecinos® y la orden de los Carmelitas,
recién llegada a Puebla, recibiria para su monas-
terio una merced de agua de los manantiales que
se encontraban hacia el sureste de la Traza, cuya
canalizacién correrfa a su costa.” Para beneficiarse

4 Salazar, 2006B:47.
AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 44 v-45 r, 18 de febrero de
1586.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 46 r-46 v, 21 de marzo de
1586. Para la realizacion de todos los trabajos edilicios que tenia en
marcha el alarife Diaz se le concederia una licencia de dos solares para
extraer piedra.

El maestro Alonso Diaz seria nombrado también en este afio como
veedor y tasador de las obras de la nueva catedral de Puebla junto a
Francisco Gutiérrez. Archivo Cabildo Catedral de Puebla (ACCP), Actas
de Cabildo, Vol. 0, 1539-1576, F. 121 v, 25 de septiembre de 1586.

5 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 127 r-128 r, 2 de enero de
1589. Este dia se nombro a Rodrigo Alonso de Avis alarife de la ciudad
y encargado de la obra del agua, en sustitucion de Alonso Diaz que de-
bia haber cumplido correctamente su cometido hasta entonces, ya que
se le pago el dinero que se le restaba por la traida del agua a la plaza.
6 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 48 v, 23 de mayo de 1586.
Acuerdo para que se suministre agua a la pila que se encuentra fuera
del monasterio de San Francisco junto al puente.

7 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 50 v, 7 de julio de 1586.
Merced de un remanente de agua para el monasterio de los Carmelitas
Descalzos, pues tienen “gran necesidad de agua debido a que tienen
hospedado ahi a la ermita de Nuestra Sefiora de los Remedios”.
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de esta agua el convento construirfa “una de las
obras mas espectaculares en el sistema hidraulico”
de la ciudad, como fue el acueducto del Carmen,
que salvaba el rio San Francisco para llevar el agua
hasta el mismo monasterio (Vélez, 2011:21) (Sala-
zar, 2006B:42) (BUhler, 2009:99-100).8

En 1588 se pretenderia incrementar la entrada
de capital para la obra del agua nueva mediante
una auditorfa al alférez Torres Avila, de forma que
los ingresos por la carne de vaca y el tocino pudie-
ran ser empleados para ella.® Finalmente, en el mes
de noviembre se acordaria pregonar la obra de “la
encanadura del agua dulce” para que las personas
interesadas en ella realizaran sus posturas.’® Duran-
te los dos afios siguientes la obra continuarfa con

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 51 v, 16 de julio de 1586.
Este dia se concedieron dos solares al convento de Carmelitas “que se
encuentran a espaldas de la ermita de los Remedios”.

La ermita estaba ubicada en un solar mercedado para tal efec-
to en el afo 1548 a Hernando de Villanueva, en la calle que iba del
hospital a los Molinos en el camino real a Atlixco (uno de los ejes
principales de la Traza de la ciudad que correspondia con la actual
calle 16 de septiembre).

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 5, F. 227 v, 13 de enero de 1548.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 6, F. 38 v-39 1, 12 de agosto de
1549. Este dia se le concedieron otros tres solares a Hernando de Villa-
nueva para la construccién de la citada ermita.

(Salazar, 2006:167). Esta orden mendicante llegaria a Puebla en
el afo 1586 y para la construccion de su convento e iglesia el ayunta-
miento les entregaria la ermita de Nuestra Sefora de los Remedios y
tres solares contiguos.

8 Vélez, 2011:21 (Salazar, 2006B:42). El acueducto tenfa “16 varas de
claroy 12 de alto” (Buhler, 2009:99-100). Citando a Hugo Leichty a
Echeverria y Veytia: “El conducto de agua mas espectacular de Puebla
era, sin lugar a dudas, el acueducto del Carmen, que hacia llegar agua
potable desde un manantial situado a dos kilometros (media legua) al
sudoeste del convento, y cuya calidad era preciada y ponderada. En su
curso, a la altura de la Avenida 17 o 19 Oriente, el acueducto tenfa que
cruzar el rio San Francisco a la altura de la que hoy es la Avenida 15
Oriente, mediante un arco de mamposteria de cal y a canto de 13,40
metros de claro (16 varas) y 10 metros (12 varas) de alto.

"El acueducto disponia, en ambos lados del rio, de un respiradero que
procuraba que la presion quedara compensada”.

9 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 1161, 8 de julio de 1588.

10 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 123 r, 28 de noviembre de
1588.
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fondos procedentes de las rentas de la ciudad, de
los remates de las carnicerfas y del arrendamiento
de las tiendas de su propiedad, siguiéndose muy de
cerca la correcciéon en las cuentas, siempre a cargo

del mayordomo y obrero mayor de la ciudad."

Figura 1. Zona ampliada y remarcada del plano de la ciudad de Pue-
bla (1650), en donde se aprecia el Acueducto del Carmen.

Proyecto urbanistico

En realidad, hasta el afio 1591 no se desarrollaria un
plan urbanistico completo para introducir el agua, no
solo a la propia Traza, incluyendo la plaza principal,
los principales edificios civiles y eclesiasticos y los mas
destacados vecinos, sino también para tratar de or-
ganizar la llegada del agua a toda la poblacion de los
barrios que rodeaban el nucleo central de la ciudad y
que asi pasarian a estar incluidos en ella, si no social-
mente, al menos en cuanto a infraestructura hidrau-
lica. El hecho de llevar el “agua dulce” a estas zonas
mediante una compleja red de distribucién compor-
taba realizar una planificacién urbanistica completa.

En el mes de agosto el Cabildo decidiria que el al-
férez Torres y el procurador mayor Diego de Carmona

11 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 155 r, 3 de enero de 1590.
Para este ano se nombré a Alonso Bravo por mayordomo y obrero de
la ciudad con un salario de doscientos cincuenta pesos de oro comun.
Para controlar las cuentas del dinero gastado en la obra del agua se
designarian, ya en 1591, a los regidores Juan Blas y Francisco Méndez.
AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 170 v, 2 de enero de 1591.
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se encargaran de fijar la forma y las condiciones para
continuar la obra que habria de abastecer de agua
no soélo a la fuente principal de la plaza publica a la
que habia dias que no le llegaba liquido, sino a todas
las fuentes y pilas publicas de la ciudad. Este macro-
proyecto, puesto en marcha por el Ayuntamiento,
comenzaria con un requerimiento a todas las perso-
nas, iglesias y monasterios que tuvieran datas de agua
mercedadas para que mostraran los titulos de ellas al
alférez Torres y al escribano del Cabildo Marcos Rodri-
guez, pagando un peso para “emparejar las cuentas”,
de manera que en ocho dias pudieran informar de
quiénes se beneficiaban irregularmente de agua sin
tener instalados “tornillos” (Carabarin, 2000:73-74)
(Salazar, 2006B:45),'? o sin poseer la reglamentaria

12 En mucha de la documentacion consultada se alude a las medidas
de una paja o de un tornillo de agua como si fueran la misma. En
realidad, ambas hacen referencia a una misma merced que aparece
dibujada en los documentos con el mismo didmetro, aunque no sa-
bemos si eran realmente iguales en cuanto a su caudal. De hecho, la
alusion continua a un tornillo de agua, en otras ocasiones, no hace
mencion a una determinada medida del caudal de agua o del grosor
de la caferia, sino mas bien a la colocacién de algun tipo de llave o
grifo que se denominaba “tornillo”.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 8, F. 101 r, 17 de mayo de 1560.
Merced de un tornillo de agua a los regidores Alonso de Mata y Juan
Valiente, conduciéndola por un cafo a sus casas. La toma parte de una
piedra que estd en la puerta de San Agustin y la data debe estar con
un “tornillo”. En este caso esta claro que al hablar de un “tornillo” se
hace referencia a algun tipo de llave o grifo.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 11, F. 199 v, 17 de diciembre de
1584. Merced de un real de agua para el servicio de su casa a Francisco
de Torres Avila, alférez mayor, que lo tomaré del remanente de la pla-
za. La merced se le hizo a condicién de que la tuviera con “tornillo”.
En este ejemplo también resulta evidente que el “tornillo” fuera una
llave o grifo para regular el caudal del agua mercedada.

(Carabarin, 2000:73-74). “[...] en la piedra de la canerfa se hacia
una muesca para recibir un tornillo de cobre, que se extendia hasta la
pared de la casa que recibia la merced, para llevar el agua dentro de
ella, a caer en una pila. [...]

“[...] A esta forma de sangria del torrente de la caferia principal
le llamaron los magistrados ‘tornillo de agua’”.

Segun este mismo autor, en los documentos en que aparece el dibu-
jo de una merced de agua en forma de dos circulos concéntricos, el ma-
yor corresponde a la muesca en el cano principal, mientras que el menor
representa la dimensién de la entrada en la propia casa que disfrutaba
de la concesion.
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concesioén. La inspeccion de las datas se encomenda-
ria al alarife Alonso Dfaz, al maestro mayor de la ca-
tedral Luis de Arciniega y al regidor Francisco Méndez
(Salazar 2006 B:48).13

El 27 de agosto de 1591 se presentarfa la traza
para conducir el agua a la fuente principal y las re-
paraciones que se debian hacer en la cafierfa vieja,
junto con las condiciones en que se debia rematar la
obra. Entre los artifices implicados en el proyecto se
encontraba la flor y nata de los maestros constructo-
res de ese momento, como eran Luis de Arciniega,
Alonso Dfaz, Rodrigo Alonso de Avis y Pedro Lopez
Florin, que darian sus pareceres sobre la construccién
y reparaciéon de las caferias, acequias, cajas, fuen-
tes, pilas, tomas y datas de agua precisas para llevar
a buen término esta magna empresa. Los maestros
deberian especificar en sus informes, con sumo deta-
lle, las caracteristicas, formas y medidas que tendrian
todas las construcciones por hacer. Este mismo dia
se aprobarian la traza y las condiciones presentadas
por el alférez Torres y el regidor Carmona. En éstas
quedaba incluida la traida de agua a la ciudad y a
las fuentes y pilas nuevas que se habrian de instalar.
Al frente del proyecto se situarian el por entonces
maestro mayor de la catedral Luis de Arciniega y el
alarife de la ciudad Alonso Diaz, mientras que los
hermanos Pedro Lépez Florin y Rodrigo Alonso de
Avis se encargarian fisicamente de la obra de distri-
bucion del agua por la ciudad.™

(Salazar, 2006B:45). “La medida mas comun en las ciudades fue
la paja que correspondia a 0.45 litros por minuto, cantidad considera-
da suficiente para satisfacer las necesidades cotidianas de una casa”.
13 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 185, 5 de junio de 1591.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 186 r-186 v, 20 de agosto
de 1591.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 187 r, 27 de agosto de

1591 (Salazar, 2006B:48).
14 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 187 -189 v, 27 de agosto de
1591. A lo largo de este documento se relata de forma puntualisima
cdémo deberia de ser todo el conjunto de la nueva caferia del agua
dulce.
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Figura 2. Dibujo de la merced de un tornillo de agua en un documen-
to del Archivo Municipal de la ciudad de Puebla (AGMP, serie Actas
Cabildo, Vol. 7, 64 v).

El proyecto contemplaba proseguir la nueva atarjea,
tal y como se estaba haciendo, sin perder la altu-
ra que trafa hasta “la casa de Felipe de Vergara”,
en donde se harfa un almacén redondo de “ocho
pies de hueco” con ladrillo (2,24 m), cal y arena
por el interior y de mamposteria de piedra laja, cal
y arena, lo demads, con un “grueso de pared y cua-
tro pies de altura” (1,12 m), dos de ladrillo y dos
de piedra, correspondientes al mismo “altor que el
agua trajere”
para los cuatro repartimientos: uno para recibir el
agua, otro para la caferfa y los otros para los dos ra-
males de las calles de enfrente; estas cuatro tomas

. Aqui se instalarian “cuatro piedras”,

deberfan tener una circunferencia del grosor que
determinara la ciudad. Las tres “piedras” de las sa-
lidas del agua se comunicarfan con sus atanores co-
rrespondientes, y por debajo de todo esto deberian
quedar otras tres piedras labradas con sus codos,
donde las encafiaduras recibirfan el agua. Encima
de todo, por donde entrara el agua, se pondria una
reja de cobre que no dejara entrar ninguna “basco-
sidad”
diante una “capilla bayda” con una puerta que se
cerrarfa con su correspondiente “llave aforrada de
ojadelata” (Salazar, 2006A:13)."°

(suciedad). El almacén deberia cubrirse me-

15 Las “piedras” serian las embocaduras colocadas en las cajas que
conectarian con los cafios para la distribucion del agua. El desnivel
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Desde este almacén “padrén” se conduciria el
agua mediante cafos de dos tercias, de largos una
tercia de hueco por la entrada y una cuarta por la
salida, con las juntas zulacadas por dentro y por
fuera.’ Los cafios irian alojados sobre media vara
de mamposteria de piedra, cal y arena como cimen-
tacién, en los lugares donde no hubiera tepetate.!”
Encima se colocaria ladrillo y medio en ancho para
asentar la caferia, la cual deberia ir guarnecida
alrededor de ladrillo, cal y arena, y finalmente se
cubriria el conjunto con piedra laja, sin que queda-
ra nada hueco, “sino todo muy macizo”. De esta
forma llegaria la canalizacién hasta la esquina de
las casas de Alonso Miguel y de Bernabé Tamayo,
en donde se haria una caja cuadrada de cuatro pal-
mos de vara de hueco y otro tanto de grueso de la
pared, con cuatro piedras y seis codos con sus en-
cafaduras en la parte baja. Esta caja deberfa estar
también cubierta y cerrada con una puerta como
el almacén primero. Arrimada a esta caja deberfa
construirse una pila de piedra labrada de cinco pies

de la canalizacion para que el agua fluyera correctamente era muy
complicado, ya que habia que conjugar la presion de ésta, por un
lado, y la sedimentacién de materiales arrastrados, por el otro. El pro-
blema era que si el agua corria a demasiada velocidad podia danar los
cafnos, mientras que si fluia lentamente favorecerfa la sedimentacion
de lodos. El depésito de limos en los atanores era dificil de solucionar,
al no poderse acceder a su interior, de ahi la necesidad de colocar ar-
quetas cada cierta distancia para atrapar, mediante un pequefio salto
de agua, los materiales que arrastrara el agua. El liquido entraba por
un lado a una cierta altura y salia por otro mas bajo, depositandose los
materiales arrastrados en el fondo de la caja, que debia ser limpiada
cada cierto tiempo.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 187 v, 27 de agosto de
1591 (Salazar, 2006A:13).

16 Diccionario de la Lengua Espanola (DRAE, 2014). Zulacar: untar o
cubrir con zulaque.

Zulaque: pasta hecha con estopa, cal, aceite y escorias o vidrios
molidos, a propdsito para tapar las juntas de los arcaduces en las cafe-
rias de aguas y para otras obras hidréulicas.

Arcaduz: 1. Cafo por donde se conduce el agua. 2. Cada uno de
los cafos de que se compone una caferia.

17 (DRAE, 2014). Tepetate: 2. Méx. Capa terrestre caliza y dura que
se emplea en revestimientos de carreteras y para la fabricacion de blo-
ques para paredes.
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de ancho, quince de largo y cinco cuartas de alto
(1,40 m x 4,20 m x 1,04 m). Desde la caja anterior
se debfa continuar la encafiadura igualmente hasta
la esquina enfrente de la “caja del agua vieja”, en
donde se levantarfa otra caja nueva con sus piedras
y codos como las demas. La red hidraulica continua-
ria tomando como puntos de referencia las casas de
vecinos sefialados que hacfan esquina y los conven-
tos de San Agustin, La Concepcion, Nuestra Sefio-
ra del Carmen y Santo Domingo, ademas de otros
espacios, como el obraje de Miguel Pérez, la plaza
principal, la carnicerfa, la plaza de San Agustin, el
tianguis de San Pablo o la calle de los Herreros, en-
tre otras. lgualmente se seguirfan colocando cajas
de agua y pilas anexas que abastecerfan tanto a los
particulares mas prominentes como al publico en
general. La conduccion llegaria hasta las casas de
Diego Rodriguez, donde se haria la “postrera caja
para el descanso del agua”. Finalmente, desde esta
ultima caja se conduciria el agua de la misma forma
hasta llegar a la pila principal de la plaza, en la que el
cano tenia que entrar “por la misma orden que ahora
entran”.

El “nuevo cafio” se bifurcarfa en dos a la altura de
la esquina de Juan Ponce de Ledn, poco antes de la
Ultima caja. Esta canalizacién se harfa con atanores
del mismo largo, pero de una ochava de hueco en
la entrada y un poco menos por la salida, hasta lle-
gar a la esquina de las casas de San Agustin, enfren-
te de la esquina del obispo, en donde se harian otra
caja y una pila. Desde aqui continuaria el encafado
por la calle de los Herreros (3 Poniente) donde se
levantaria otra pila, siguiendo hasta la esquina del
monasterio de la Concepcion que se estaba hacien-
do, en donde se colocarfan de nuevo una cajay una
pila. La conduccion continuaria por la casa del dean
en linea recta hasta finalizar en la plaza del monaste-
rio de Nuestra Sefiora del Carmen, donde se levan-
taria una fuente ochavada de piedra labrada con su
pilar y taza en medio.
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Otra linea de distribucion llegarfa hasta la es-
quina de Antén Pérez, que estaba dos cuadras mas
arriba del tianguis de San Pablo hacia el hospital;
ahi se levantarfan una caja y una pila adosada. Para
conseguir este propdsito se deberfa hacer un des-
canso entre las dos cajas para mantener el peso del
agua. Desde esta caja se continuaria el encafado
hasta llegar al tianguis de San Pablo, y en medio de
su plaza se levantaria una fuente de piedra labrada
seisavada con un pilar en medio. En la esquina de la
misma iglesia de San Pablo se construirfa una caja
de la que se tomarfa el agua para la pila del tian-
guis. A continuacion se seguirfa con la encafiadura
colocando cajas intermedias hasta llegar a una es-
quina de Francisco del Castillo, donde se levantaria
una caja con todo el alto que el agua trajera, que
tendrfa las piedras, los codillos y las encafaduras
precisas para que el agua fuera conducida hacia el
monasterio de San Sebastian y desde aqui hasta
una pila ochavada de piedra labrada que se haria
en medio de la plaza de San Agustin.

Desde el almacén principal también partiria una
encanadura hasta la esquina de enfrente del Mesén
de Cristo con Todos (Av. 8 Oriente, antigua calle de
los Mesones 18, como se llamaba el tramo entre las
actuales calles 2 y 4 Norte), donde se ubicaria una
pila, continuando el cafo hasta enfrente del con-
vento de Santo Domingo, lugar en el que se colo-
carfa una caja y una pila igual que todas las demas.

Una vez detalladas las condiciones de esta enor-
me obra hidraulica y después de haberse hecho la
pertinente vista de ojos, el Cabildo decidiria prego-
narla para que se realizara por trechos, entregan-
do la ciudad los materiales e indios de servicio que
fueran necesarios, rematandose en quien hiciera
la postura mas baja. De esta manera, y una vez
hechas las fianzas pertinentes, se pensaba que se
excusarian los salarios de “mayordomos y veedo-
res y obreros, pues la ciudad no tiene posible para
poderlos sustentar”, abaratandose asi en gran ma-
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nera los costos finales (Salazar, 2010B:159)."® Los
implicados deberian asegurarse de que la obra ya
comenzada de la atarjea continuara debidamente
“en la forma y peso que viene hasta el primer al-
macén”, junto a las casas de Felipe de Vergara. El
alférez Torres se encargaria de la obra de la atarjea,
manteniendo a los mismos oficiales que trabajaban
en ella, liberandosele el dinero que necesitara por
parte de Alonso Bravo, mayordomo de la ciudad.

La primera caja de agua que se construyé fue la de-
nominada Caja Colorada ubicada en la actual calle 5
Norte y 16 Poniente. De esta construccion, el agua salia
por cafno subterraneo hacia la Caja Chica, ubicada en
la esquina sur del convento de La Merced sobre la 5
Norte. De esta Caja el agua era distribuida por las al-
cantarillas hasta llegar a la Pila de Carrasco, ubicada en
la cerca de la huerta del convento de Santa Catarina,
esquina de la actual 2 Poniente y 5 Norte. La cuarta
caja que se construyo se ubicé en la esquina de la ac-
tual iglesia de la Santisima.

De las dos primeras cajas se dividia el agua por toda la
ciudad por cafierias subterraneas.

Toda la actual 5 norte contaba con alcantarillas en las
bocacalles hasta llegar a la Pila de Carrasco donde do-
blaba la esquina el curso del agua para dirigirse hacia
la esquina donde se ubica la iglesia de la Santisima y la
ultima alcantarilla se localizaba en la esquina poniente
del Portal, hoy de Hidalgo, para llegar a la pila de la

plaza.

Ademas de la obra hidraulica que se mando realizar en
1555, se mandd construir otra que se surtiria de agua a

18 “El mecanismo para la construccién de las obras de la red hidraulica
consistia en ofrecerlas en pregén a los interesados en hacerse cargo
de ellas, quienes presentaban una propuesta de construccion con el
célculo de los costos. Las autoridades del ayuntamiento recibian sus
propuestas y debfan elegir lo que convenia mas a la ciudad”.
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partir de un almacén construido en 1591 del que partiria
el agua hacia 24 cajas distribuidas por la ciudad y de las
cuales se conectarfan las cafierias para hacer llegar el

agua a los habitantes de la urbe (Salazar, 2006A:13).™

El dia 16 de septiembre se le otorgaria un poder
al regidor Martin Mafra para ir a México y pedir al
virrey, entre otras cosas, la devolucion a la ciudad
de Puebla del préstamo de dos mil pesos que dio
para la obra de conducir el agua a la ciudad.? Fi-
nalmente, el 28 de ese mismo mes se presentarian
las condiciones que debia cumplir la obra nueva del
agua, que fueron entregadas por los maestros Luis
de Arciniega, Alonso Diaz y Rodrigo Alonso de Avis
en presencia de los oficiales del Cabildo Francisco
de Torres y Diego de Carmona.

Estas condiciones no variaban en lo ya expuesto,
salvo en especificar todavia mas concisamente cémo se
habrfa de hacer la canalizacion. Por ejemplo, la capilla
vaida que cubrirfa el primer almacén deberia tener

[...Jun ladrillo de grueso el casco de ellay encalada por
encima a dos manos, echando un medio bocel de ladri-
llo de donde mueva la vuelta de la dicha capilla, y ese
mismo tiene que ser por de fuera, y por de dentro el di-
cho almacén encalado y brufido a dos manos y se tiene
gue poner una puerta con su llave de loba de cruz.?'

El almacén deberia tener una vara més de profundi-
dad que el punto donde saliera la cafierfa principal.
Los cafnos que salieran de aqui hacia las calles per-
pendiculares habian de ser de barro “bien cocidos y

19 “Calle de la Caja del Agua. Avenida 16 Poniente 300. En la esquina
de esta cuadray de la C. 5 N. 1600 habfa antes una caja de agua, lla-
mada la Caja Colorada, la mas importante de las dos o tres que hasta
1856 se usaban” (Leicht, 2006:45).

20 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 190 r, 16 de septiembre de
1591. Estos dos mil pesos son los mismos que presté en 1586 el en-
tonces alcalde mayor, Melchor de Covarrubias, mencionado mas arriba.
21 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol.12, F. 190 v-191 v, 28 de septiem-
bre de 1591.
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sin caliche”,?? de una sesma de didmetro total por la
entrada (aproximadamente 0,14 m) y con un grueso
de pared de una pulgada (0,23 m/m), un poco mas
estrechos en la salida y zulacados sélo por la parte
externa, salvo en las juntas. El zulaque se harfa con
aceite de Castilla, estopa de lino de Castilla, nueva
y limpia, y cal viva. También se puntualizaba que la
mezcla que se usara en la obra deberia tener

[...] dos partes de tres de arena y una de cal que sea
muy buena, y que no sea de cal de otra parte ninguna
mas que de los hornos que estan junto a los descalzos y
del horno de Martin y de Francisco del Castillo.??

Respecto a los cafos de barro de la cafieria princi-
pal se precisaba que deberian ser de dos tercias de
largo (0,56 m aproximadamente), una de hueco por
la entrada (0,28 m) y una cuarta por la salida (0,21
m). Otra de las medidas no contempladas antes era
que a la persona a la que se le adjudicara la obra
deberia hacerse cargo de los materiales, entregan-
do la ciudad solamente el dinero del remate y nada
mas. Asimismo, la ciudad proveeria doce indios de
servicio “tiquichuques de repartimiento” que serian
también pagados por el maestro que obtuviera el
remate, debiendo ademas entregar treinta pesos
a los maestros que confeccionaron las condiciones
(Luis de Arciniega, Alonso Diaz y Rodrigo Alonso de
Avis) (Salazar, 2006B:48-49).24

La monumental obra obtendrfa un nuevo impul-
so a comienzos del ano 1592 mediante una carta del
virrey Luis de Velasco, en la que mandaba designar
un responsable para las cuentas y un supervisor para
los trabajos. Obedeciendo este mandato, el Cabildo

22 DRAE, 2014. Caliche: 1. m. Piedra pequena que, introducida por
descuido en el barro, se calcina al cocerlo.

23 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol.12, F. 190 v-191 v, 28 de septiem-
bre de 1591.

24 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 190 v-191 v, 28 de septiem-
bre de 1591.
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nombraria obrero mayor al alférez Francisco de To-
rres y maestro a Hernando de Cuéllar.?® En la carta
el virrey afirmaba haber visto el remate hecho sobre
un tercio de la obra y expresaba su deseo de que la
persona que tomara a su cargo los trabajos “tenga
mucha habilidad y experiencia en este arte, para que
en el fin que se ha pretendido no haya error”.

[...]y asi, lo que aca ha parecido convenir es elegir la
tal persona que con un salario moderado se encargue
de esta obra y vaya gastando en ella poco a poco lo
que fuere necesario, para que el agua se ponga en to-
dos los barrios y partes donde sea menester y se ahorre
mucho de lo que costara dandose a destajo, y habién-
dome informado de maestros expertos en esta ciudad
y tomado sus pareceres con juramento se resolvieron
en que se nombrase a Hernando de Cuéllar por ser tal
persona cual conviene para esta obra, habiéndole exa-
minado y hallado ser habil y consciente para ello [...]1?®

En esta carta el virrey demostraba su interés por la
obra, reclamando que se le informase de su estado
en todo momento y de lo que fuera necesario pro-
veer para ella, “que yo acudiré con mucha voluntad
a todo lo que se pudiere hacer por el deseo que ten-
go gue se consiga este bien tan necesario para esa
republica y ese cabildo y regimiento”. Asimismo, re-
sultan evidentes no sélo sus preocupaciones de indole
urbanistica y econémica, sino también las de caracter
social y moral: “Encargo a los sefiores mucho que
en el repartimiento y distribucién del agua nueva y
vieja haya mucha igualdad y justificacion, para que
los pobres no se puedan quejar pues contribuyen
como los més y son los mas necesitados”.

El Cabildo concertarfa el salario del maestro
Hernando de Cuéllar en seiscientos pesos de oro

25 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 196 v-198 1, 2 de enero
de 1592.

26 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 197 r-198 1, 27 de enero de
1592. El remate lo recibiria el virrey el dia 9 de ese mismo mes.
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comun anuales, que incluirian la realizacién de los
trabajos de la nueva caferfa y las reparaciones ne-
cesarias en la vieja que le seria pagado a razéon de
cincuenta pesos cada mes. También le entregaria al-
gunos indios de servicio “tequichuques” y correrfa
con los gastos de los salarios de oficiales y albafi-
les, asi como con los de los materiales; por su parte
Cuéllar se deberia encargar de la “guarda de los
dichos indios y de todos los materiales y herramien-
tas, y todo lo demas tocante a la obra”, debiendo
pagar de su bolsillo lo que faltara.

Resulta singular el enorme salario que percibiria
el maestro Cuéllar, que con seiscientos pesos pasa-
ba a ganar cien pesos mas que el propio maestro
mayor de la catedral poblana. Otra cuestion a des-
tacar es que los cargos de Cuéllar, como maestro
del agua, y de Torres, como obrero mayor de ella,
les fueran adjudicados hasta el final de la obra y no
anualmente como lo habian sido hasta ahora.

Desarrollo de la obra

La eleccion del maestro Cuéllar para dirigir “la obra
de la encafiadura del agua” no estuvo exenta de
polémica. En el mismo mes de enero de ese 1592 el
maestro de albanileria Francisco Millan pedia que se
le diera el remate y las escrituras de la obra de con-
formidad al dinero que habia pagado por ello. De
nuevo se anadia un proceder extrafo en la adjudi-
cacién, al decidir el virrey otorgar la obra a Hernan-
do de Cuéllar a pesar de existir un remate y unas
fianzas dados y aprobados por el Cabildo poblano
en la persona de Millan.?” A partir de aqui, la obra
discurriria sin contratiempos durante ese afo, a pe-
sar de ausentarse de ella el obrero Torres, que seria
sustituido por el regidor Pedro Diaz de Aguilar.?®

27 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 198 r-198 v, 27 de enero
de 1592.
28 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 201 v, 11 de abril de 1592.
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En 1593 se nombraria “obrero mayor de la obra
y encafiadura del agua nueva que se mete y trae a
la plaza publica de esta ciudad” al regidor Gabriel
de Angulo, al que se otorgaba potestad para colo-
car a la gente que considerara conveniente en ella
para que se prosiguiera conforme a la traza apro-
bada. Hernando de Cuéllar seria ratificado en su
puesto el dia 2 de enero, aunque tan solo unos dias
después (el 29) le serfa revocado el cargo colocan-
do en su lugar a Alonso Diaz, “persona que sabe
y entiende de lo susodicho y ha tenido a su cargo
la dicha obra mucho tiempo”.?® El Cabildo decidio
gue este cambio en la maestria se lo comunicaria al
virrey, argumentando que era lo mds conveniente
para el buen discurrir de los trabajos. Segun pare-
ce, algo aciago debio suceder con Cuéllar para que
tan solo unos dias después de su renombramiento
fuera sustituido al frente de la obra del agua por
Alonso Diaz, que percibiria trescientos pesos de oro
comun de salario por el puesto, sorprendentemente
la mitad menos que el maestro Cuéllar.>®

A medida que la canalizacién avanzaba, el Cabil-
do iba concediendo nuevas mercedes de agua que
se tomarfan de los nuevos cafos y pilas que se cons-
truian. Por regla general la encafiadura principal
corria a cargo del Ayuntamiento, mientras que las
tomas que se desviaban principalmente a particula-
res e instituciones eclesiasticas eran costeadas por
los beneficiarios. A la vez que se concedian nuevas
datas se traté de regularizar las antiguas ratificando
los titulos de ellas ante el regidor Rodrigo Garcia y

29 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 237 v-238 1, 29 de enero de
1593. El nuevo maestro Diaz habria de encargarse de las reparaciones
de la caferia vieja y de proveer los materiales y herramientas que fue-
ran necesarios para ello.

30 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 245 r, 17 de abril de 1593.
Todavia en el mes de abril persistia la polémica sobre la sustitucion
de Cuéllar al frente de la obra, por lo que se acordaria escribir otra
carta al virrey para que adelantara el nombramiento de Alonso Diaz,
insistiendo en que Hernando de Cuéllar no debia continuar en ella al
haber sido despedido.
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el propio maestro de la obra Alonso Diaz, de forma
que quienes incumplieran esta regla serfan castiga-
dos con doscientos pesos de oro comun.3'

La obsesién del Cabildo por la continuidad de la
obra del agua se plasmarfa al siguiente afio de 1594.
Ademas de nombrar obrero mayor de ella al regidor
Alonso Gémez, también se colocarian dos personas
al cargo, una como administrador, que seria Her-
nando Dfaz, hijo del difunto Alonso Diaz, y la otra
como maestro mayor, ambos puestos con un salario
de quinientos pesos.?? La eleccién del maestro ma-
yor se harfa entre Pedro Lépez Florin y Luis de Arci-
niega, mediante una oposicién y examen hecho por
un enviado cualificado por el virrey. Ante la impo-
sibilidad de realizarse esta prueba por “ciertas cau-
sas” avisadas por carta y porque no convenia que
en el entretanto no hubiera nadie que se hiciese
cargo de la maestria de la obra y ésta se paralizase,
el Cabildo decidirfa en el mes de junio nombrar a
Pedro Lépez Florin maestro mayor del agua nueva.
A Lopez Florin se le asignarfa un salario de trescien-
tos pesos al afo y no de quinientos como se habia
acordado en la sesién de Cabildo anterior, que in-
cluirfa acudir a visitar la obra todos los dias y “las
veces que fuere menester, dando traza y orden que
siempre se prosiga y vaya adelante” .** La diferencia

31 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 244 r-244 v, 29 de marzo
de 1593.

32 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 276 v, 3 de enero de 1594. El
dia 14 de este mes Hernando Diaz aceptaba el cargo de administrador
de la obra del agua que suponia su asistencia a ella, asi como el sumi-
nistro de los materiales y las herramientas necesarios. Hernando Diaz
percibiria por su trabajo de administrador una mayor remuneracion
que tuvo su padre Alonso Diaz como maestro mayor. Debemos ha-
cer hincapié en la magnitud de este salario equiparable al de maestro
mayor de la catedral, més teniendo en cuenta que estamos hablando
de un recién nombrado en el cargo, eso si, hijo del anterior maestro.
33 AGMRP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 291 v, 17 de junio de 1594.
Lépez Florin se obligaria a trazar la obra y asistir a ella dos veces diarias
sin hacerse cargo de los materiales ni de las herramientas necesarias,
cuestion que recaeria en Hernando Diaz como “aparejador”. Ademas
el maestro deberia hacerse cargo de las reparaciones de la caneria
vieja. La ciudad, por su parte, se encargaria de proporcionar los ma-
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en el salario se solucionaria poco tiempo después,
estipulandose un aumento hasta los seiscientos
cincuenta pesos, pagado por trimestres, argumen-
tadndose para tan significativa subida que el sueldo
que se le habfa fijado inicialmente era insuficiente,
motivo por el cual todavia no habfa presentado las
fianzas pertinentes.

El Cabildo entregaria al maestro Lépez Florin
un indio que se ocuparfa de ayudar a vigilar a los
demas indios y peones, asi como de meter prisa a
los oficiales, ya que el maestro deberia ir de la obra
vieja a la nueva y asi quedarfa ésta Ultima con al-
guien a su cuidado. Los trabajos realizados serfan su-
pervisados por un grupo de oficiales especializados,
de manera que cada vez que terminara un tramo de
encafado entre caja y caja se deberfa dar parte por
escrito al Cabildo, para que éste nombrara, en el
plazo de diez dias, a dos oficiales que revisaran la
obra, y si la consideraban correcta, seria la ciudad
de ahi en adelante la que correria con los gastos
que se pudieran ocasionar por futuras roturas o
desperfectos. En el caso de que la ciudad no nom-
brara oficiales para hacer la vista de ojos en el plazo
fijado, serfa igualmente dada por buena la obra y
Lopez Florin y sus fiadores quedarfan excusados de
cualquier problema surgido en ella a posteriori. Si,
por el contrario, los oficiales declararan que la obra
no estaba hecha en condiciones, el maestro deberia
deshacer a su costa el trabajo y volverlo a hacer, pa-
gando todos los gastos ocasionados en materiales
y mano de obra de su propio bolsillo, e incluso des-
contandosele de su salario el tiempo que invirtiera
en la pertinente reparacion. En el caso de que Lopez
Florin no realizara los arreglos, la ciudad podria
mandar hacerlos a otra persona y descontarle todos
los gastos originados por ellos. También deberfa dar
cuenta de todas las herramientas y demas pertre-

teriales, indios, oficiales y peones que se necesitasen. No obstante,
Lopez Florin deberfa guardar las herramientas bajo su responsabilidad.
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chos que se le entregaran para la obra cada vez que
se le pidiera, teniendo que reflejar las que se fueran
estropeando o rompiendo durante los trabajos.

La fianza fijada a Lépez Florin fue de dos mil pe-
sos de Castilla, y su nuevo salario no comenzaria a
correr hasta que ésta no fuera entregada. El maes-
tro aceptaria las condiciones y presentaria como sus
fiadores a los vecinos Gaspar Gutiérrez y Alonso Ra-
mirez de Morales.>*

En 1595 se volveria a nombrar obrero mayor de
la obra del agua al regidor Alonso Gémez y a Pedro
Lopez Florin maestro mayor de ella.>> De fecha 2 de
enero se conserva una carta firmada por el maestro
locero Gaspar de Encinas, en la que afirma habérse-
le rematado dias atras la fabricacion de doscientos
cafios para la canalizacién del agua nueva a cuatro
tomines cada uno; este precio inclufa ponerlos y
asentarlos en la obra. En esta carta, Encinas ensalza
sobremanera la figura del difunto maestro Alonso
Diaz, ademas de la construccién hecha por él que
consideraba estar muy bien realizada con una zanja
para los cimientos de mas de una vara de profun-
didad y cubriéndose perfectamente por encima los
cafos, de forma que era imposible que pudieran
reventar. Por el contrario, Encinas remarcaba que
el maestro que se hacia cargo en ese momento
de la obra, a saber Pedro Lépez Florin, habia “in-
novado la dicha obra habiéndola desbaratado todo
lo que estaba hecho, ahondando la zanja y dejan-
dola sin fundamento abajo ni cimiento, porque los
cafios que ha empezado a asentar van sobre la tie-
rra muerta sin cimiento”; por esto demandaba al
alcalde mayor y al virrey para que se viera cémo
se estaba realizando la nueva obra, y en el caso de
gue hubiera problemas con los cafos quedar eximi-
do, ya que no serfa un problema de su trabajo. Eso

34 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 293 1-294 v, 19 de julio de
1594.

35 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 310 r-310 v, 2 de enero
de 1595.
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sf, siempre y cuando hubieran dado el visto bue-
no sobre ellos oficiales entendidos en la materia.>®
Encinas ya estaba elaborando estos cafios durante
1593 y 1594 bajo la direccién del alarife de la ciu-
dad y responsable de la obra del agua en esos afios
Alonso Diaz.?’

Polémica entre ingenieros

Sin embargo, una vez que Pedro Lépez Florin pasé a
responsabilizarse de la obra de la caferia, se desatd
ante el cabildo una polémica sobre la viabilidad de
dicha obra, entablada por Hernando Cuéllar contra
Lépez Florin, que entre otras cosas cuestionaba la uti-
lidad y resistencia de los cafos de Encinas. Para dirimir
el conflicto el cabildo de la ciudad pidié la intervencién
del jesuita JesUs Sanchez, rector de la casa de la Com-
pania de Jesus en Antequera (Oaxaca), quien finalmen-
te indicd que se continuara con la obra, con algunas

recomendaciones. [...].>

36 Centro de Estudios de Historia de México Carso (CEHM-CARSO),
Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias hechas por parte de la
ciudad sobre la canerfa del agua, 2 de enero de 1595, sin foliacion. A
la vista de esta carta la ciudad mandé que Encinas deberia cumplir en
lo que se hubiera obligado y en todo lo demas ya se decidiria lo que
correspondiera.

“[...] los loceros provenian basicamente de la region de Castilla: Tole-
do, Talavera de la Reina y Puente del Arzobispo. Y en menor medida
de Sevillay Génova. Y estaban vinculados entre sf por lazos familiares.
De igual manera entablaron relaciones laborales con importantes ar-
quitectos y alarifes establecidos en Puebla, originarios también de la
region de Toledo y Sevilla: Juan Diaz, Pedro Lépez Florin, Francisco
Diaz de Aguilar, Pedro de Arganda. Incluso es posible que los hayan
mandado traer de Espana los propios alarifes y arquitectos” (Yanes,
2013:143).

“[...] Seguin datos del AGlI, Alonso Diaz arribd a la Nueva Espana en
1562, soltero, natural de Membrilla, perteneciente a la diocesis de
Toledo, en la regién de Castilla la Nueva. [...]". (Yanes, 2013:160).

37 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 337 1, 15 de diciembre de
1595. El maestro locero Gaspar de Encinas continuarfa fabricando
los cafos para la obra del agua al menos hasta el afio 1598 (Yanes,
2013:160).

38 Yanes, 2013:328-329.
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A raiz de la anterior carta del maestro Encinas se
desataria una dura polémica a lo largo de todo el
mes de enero de 1595 entre los maestros Hernando
de Cuéllar y Pedro Lopez Florin. El mismo dia 2, el
“maestro del arte de albanileria y guiar y repartir
aguas, como consta en mi examen” Hernando de
Cuéllar entregarfa una carta en el Cabildo dirigida al
alcalde mayor y al virrey, en la que pedia se le resti-
tuyera el puesto que se le habfa quitado al frente de
la obra del agua en el aflo 1593.%° Cuéllar defendfa
que si la obra se hubiera hecho con su “industria y
maestria”, que se le quitd por “siniestra informa-
cion”, se habrian ahorrado una gran cantidad de
pesos y de tiempo. Acusaba de la mala construccién
a los maestros Diaz y Florin, “asi el que murié como
el que la sirve ahora” de llevarla errada y se ofrecia él
mismo a repararla y continuarla bajo su criterio, sin
que se le pudiera otorgar a otro maestro mientras
estuviera él al frente. El regidor y procurador mayor
Gabriel Angulo también terciaria en la polémica di-
ciendo que habfa muchos maestros oficiales de can-
terfa y de albafilerfa en la ciudad que aseguraban que
la obra iba mal hecha, por lo que consideraba que
se debia paralizar, notificando a Lépez Florin que no
continuara en ella hasta que se determinara en sesion
de Cabildo qué hacer y que mientras tanto trabajara
en las reparaciones necesarias en “el agua vieja”.

La respuesta de Lopez Florin no se hizo esperar,
y el dia 7 de enero se pronuncié diciendo que la
obra se estaba haciendo correctamente, que nadie
podia alegar lo contrario.

[...]sin que persona que tenga buena y sana intuicion
le pueda poner falta, y ha venido a mi noticia que al-
gunas personas, oficiales como son, Luis de Arciniega,
entallador, y Jerénimo Hernéndez, cantero, y Alonso

39 Recordemos que Hernando de Cuéllar habia accedido a la maestria
de la obra del agua en 1592 con un salario de seiscientos pesos de oro,
precedido de otra polémica.
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Gutiérrez, carpintero, y Lorenzo Millan, albanil, y Her-
nando de Cuéllar, mis enemigos capitales que preten-
dieron hacer la dicha obra.

Segun Lépez Florin, estos artifices pretendian difamar
su obra para que se les otorgara a ellos, a pesar de
que éste afirmaba que se le habia dado a él por ser
mas “benemérito” y haberla ganado en oposicién,
por lo que no estaba en absoluto obligado a hacer
justificaciones sobre ella, mientras no estuviera ter-
minado un espacio comprendido entre dos cajas de
agua, tal y como se reflejaba en las condiciones de la
obra. Una vez terminando este tramo se deberfa ver
por maestros “desapasionados que lo entiendan” y si
acordaran que no iba hecho como debiera, le fuera
impuesta la pena correspondiente sobre su persona y
las fianzas entregadas. A renglén seguido Lopez Florin
pedia que se le dejara proseguir la obra que por pe-
ticion del procurador mayor habfa sido paralizada.*

Ante la paralizacion de la obra, Lopez Florin vol-
verfa a recriminar al Cabildo por lo que considera-
ba una ilegalidad, ya que segun las condiciones de
la escritura no debfa “dar satisfaccion de ella” hasta
que tuviera hecho un tramo de caja a caja y éste aln
no estaba terminado. Consideraba que este obliga-
do parén iba en menoscabo de lo construido y que
ademds se estaba dilatando en exceso la resolucién
a tomar por el Cabildo, que no habia querido tratar
el tema en las dos Ultimas sesiones.*! En vista de la
alegacion del maestro, el alcalde mayor Pedro de
Ledesma mandaria que se prosiguiera la obra tal y
como estaba obligado por el asiento y concierto que
tenia hecho. Esta determinacion se le deberfa co-
municar al procurador Angulo para que actuara en
consecuencia.*

40 CEHM-CARSO Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias he-
chas por parte de la ciudad sobre la caneria del agua, 7 de enero de
1595, sin foliacién.

41 Ibid., 9 de enero de 1595, sin foliacion.

42 Ibid., 10 de enero de 1595, sin foliacion.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

Rapidamente responderia el procurador comu-
nicando al alcalde el estado de la obra que no es-
taba acabada, a pesar de la gran cantidad de pesos
invertidos en ella, porque

[...] se ha encargado la obra a oficiales que la hagan, y
por su negligencia y poca pericia y ciencia, no solo no se
ha traido y acabado la dicha obra, pero se ha danado y
gastado mucha cantidad de pesos de oro y el agua no

acaba de llegar ni se trae, y la republica su falta perece.

Angulo acusaba directamente a Lépez Florin de no
haber cumplido con su concierto dilatando los tra-
bajos y desbaratando una semana lo que habia he-
cho en la anterior. Por tanto, pedia al alcalde mayor
gue mandara remediar el problema pidiendo una
certera informacién sobre los trabajos tal y como lo
tenia pedido Hernando de Cuéllar.*®

El Cabildo decidiria que ambos maestros, Loépez
Florin y Cuéllar, presentaran sus peticiones y una
vez vistas se mandaria que en el plazo de siete dias
entregaran la informacion, a favor o en contra,
gue consideraran oportuna sobre la obra, asi como
los testigos que quisieran, y que mientras tanto el
maestro titular no prosiguiera en ella, pasando a
ocuparse de la obra de la caferfa vieja.*

El maestro de albafilerfa y cafieria Hernando de
Cuéllar presentaria las siguientes preguntas, que se-
rian respondidas sélo por sus testigos:

A vuestra merced pido y suplico mande que los testigos
que presentare se examinen por las preguntas siguientes:

|. Primeramente si conocen al dicho Hernando de Cué-
llar y a Pedro Lépez Florin y si tienen noticia de la obra
que se va haciendo en los cafos del agua nueva.

43 Ibid., 13 de enero de 1595, sin foliacién.
44 |bid., 13'y 17 de enero de 1595, sin foliacion. El dia 13 se le comu-
nicé a Hernando de Cuéllar y el 17 a Pedro Lépez Florin.
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II. Si saben que por haberle bajado, el maestro de la
dicha obra, mucha cantidad un codo de piedra que
estaba puesto en el almacén real y quitdndole toda la
corriente que la caferia tenfa es gran yerro y mucho
riesgo a la dicha caferia, que por no tener corriente
reventara y sera de ningln efecto para lo que pretende
esta ciudad, en la obra del agua que se trae a ella.

IIl. Si saben que por mucha carga de albafileria y poco
fundamento que este edificio tiene estd a muy gran
riesgo de reventar, asi por la mucha carga como por la
mucha cantidad de agua que en los cafios cabe.

lll. Si saben que por ser los canos grandes y sin orden e
ir sin ninguna corriente son de ningun efecto, que por
hacer laguna dentro es més fécil de reventar y ser de
ningun efecto la dicha cafierfa.

V. Si saben que unas piedras codos que el oficial que
esta obra va haciendo dice ser para limpiar la caneria
son de ningun efecto por ser instrumento para que
con mas facilidad se quiebre esta caferia, y ser imper-
tinentes y de méas costa a esta ciudad, porque como la
piedra es fija el edificio ha de hacer enjugo por ser muy
cargado, como es, ha de quebrar el cafio que en ella
encaja y sera quebradura irremediable.

VI. ftem de publico y notorio.
[Firmado] Hernando de Cuéllar.*®

El maestro Lépez Florin, una vez recibida la comunica-
cién del alcalde mayor, escribiria al Cabildo dando in-
formacion sobre la obra que estaba haciendo, la cual
afirmaba estar fuerte y segura, “asi en el fundamen-
to de sus zanjas para guiar la dicha cafierfa, dandole
como tiene, altura suficiente que a menester para su
viaje, todo ello perfeccionado segin y cémo los au-
tores mas principales del dicho arte de arquitectura

45 |bid., 14 de enero de 1595, sin foliacion.
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y geometria requiere”. Parecidas afirmaciones hacia
sobre la hechura de los cafios de barro y su coloca-
cién con poca cantidad de zulaque, que era la forma
de quedar mas unidos. Asimismo, opinaba sobre las
piedras que habia colocado por trechos, que servirian
para “lavar la cafierfa y soguearla” a través de los
agujeros que tenia en su parte superior, ademas de
para que “resollara el aire” que se pudiera acumular
en ella. Sobre el “aforro” que envolvia los canos de-
claraba que estaba igualmente perfecto, ya que por
su estructura permitia el paso de carretas por encima
de la cafierfa sin riesgo de roturas. Ademas, afirmaba
no haber desbaratado nada de lo que habia hecho,
sino la obra que estaba mal hecha anterior a que él se
hiciera cargo, tachando de difamadores y enemigos a
quienes decian lo contrario, entre ellos principalmente
el maestro Hernando de Cuéllar. Como también le era
criticado el uso que estaba dando a los indios que se
le asignaron para la obra, respondia diciendo que los
que faltaban al trabajo eran algunos que habian huido
antes de ser pagados, por lo que no incrementaban
gastos a la “republica”. Basandose en estas afirmacio-
nes sobre la calidad de su trabajo pedia al virrey y en
su nombre al alcalde mayor que le dejaran proseguir
la obra hasta acabarla, ya que el paralizarla causaria
dafos a él mismo y a la republica.*®

El mismo martes 17 Cuéllar volveria a la carga
pidiendo al alcalde mayor que obligara a presentar-
se como sus testigos a los maestros Jerénimo Her-
nandez, su yerno Lorenzo Millan y Alonso Gutiérrez.
Florin, por su parte, mandarfa otra misiva al Cabildo
acusando de difamacién al procurador y tesorero de
la obra Gabriel de Rojas, a los hermanos Hernando
y Jeronimo de Cuéllar y a dos criados suyos “gachu-
pines”. Ademds, declaraba tener hechas unas ciento
cincuenta varas de canalizacién, y que el domingo
anterior se habian presentado en ella estos “enemi-
gos capitulares” provistos de herramientas para des-

46 Ibid., 17 de enero de 1595, sin foliacion.
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hacer un pedazo de ésta y asi poder “afear y macular
la obra” mediante los fuertes golpes que le dieron,
gue podian haberle causado “tormento” al estar,
como estaba, todo seco y fraguado. A causa de esta
actuacion ahora deberfa descubrir aquella parte y ver
si habian sufrido dafo los cafos, aforrandolo todo
de nuevo. En consecuencia, Lopez Florin pedia al al-
calde que prendiera a los culpables y los castigara
con todo rigor, procurando que las costas de la repa-
racion de lo danado, incluido su propio salario y el de
los peones, recayera sobre ellos.

Al dia siguiente, 18 de enero, ambos maestros
comenzarian a presentar a sus testigos. Previamen-
te le serfan aceptadas las preguntas para sus testi-
gos a Lopez Florin.

I. Primeramente si conocen a las partes, y si conocen a
Hernando de Cuéllary su hermano Jerénimo de Cuéllar
y Luis de Arciniega.

Il. Si saben que la obra de la cafierfa de esta ciudad
la tiene a su cargo el dicho Pedro Lépez Florin y entre
otras condiciones del asiento y escritura que sobre ello
se hizo, entre él y el cabildo de la ciudad de la una, que
hasta que la dicha obra esté encanada un espacio de
ella de caja a caja no se pueda impedir el curso y pro-
secucion de ella, ni esté obligado a satisfacer a nadie el
dicho Pedro Lopez Florin, como parece de la escritura a

que los senores se remitan.

Ill. Si saben que el dicho Pedro Lépez Florin tiene hecha
un pedazo de la dicha obra de ciento y cincuenta varas,
poco mas o menos, y la dicha obra va buena, firme,
fuerte y muy perpetua, y el fundamento de las zanjas
en que va guiada la cafierfa lleva el hondo necesario
hasta lo firme, y lleva a partes media vara y por otra
tres cuartas de albanileria y enladrillado, para que los
dichos cafnos vayan por la igualdad del ladrillo, digan.

Illl. Si saben que la dicha obra lleva la corriente necesa-
ria, que de una caja a otra que hay ochocientos y treinta
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pies, poco mas o menos, lleva media vara de corriente
que es mas de lo que se suele dar conforme a los autores
de buena geometria y arquitectura, y con esto llevan los
canos buen encaje y hueco perfeccionado en que corre
el cuerpo del agua y es del mismo tamano, y aunque
fuera haber linea mayor no es defecto, antes de traza
decretado Util y provechosa porgue suelen los cafos en-
zolvarse con las lamas y arenas de las lumias y teniendo

capacidad para todo se excusa su dano, digan.

V. Si saben que en el enzulacar los canos y sus unidos
estd la dicha obra perfeccionada porque tiene acomoda-
do zulague, y mientras menos zulaque tiene es mucho
mejor y es mas fuerte la juntura, y si fuera posible que
no llevara zulaque fuera el unido méas unido y habiendo
mas union lo mas fuerte, y llevando mucho zulaque esta

mas débil y poroso y a riesgo de desazulacarse, digo.

VI. Si saben que la dicha obra va perfeccionada y bien
obrada en lo que va puesto de unas piedras que van
puestas por sus trechos y sirven de unidos para la ca-
fieria, y de lavar los cafios y soguearlos, mediante unos
agujeros que lleva por la presente de arriba, y dejar
respiraderos para que resuelle el aire cuando se echa el
agua porque si esto faltase al tiempo de lavar los cafios
seria necesario desbaratarlos para lavarlos, y las piedras
que van asentadas de sobre buen fundamento y bien
aforradas con media vara de cal y arena por los lados, y

aungue enjugue queda todo incorporado, digan.

VII. Si saben que el aforro de la caferia es obra firme y
durable, y va asi trabado de ladrillo de macho y hembra
todo guarnecido excepto lo de arriba que va el cafo libre,
por llevar su cobija de ladrillo que carga sobre lo atorado
y no sobre el cafo, y de esta manera todo el aforro de
arriba carga sobre la cobija y guarniciéon del cafio y no
impide cargarlo de tierra, ni es detrimento de carretas,
y el engarce que hace un cafio en otro es de un palmo

geométrico, digan.
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VIII. Si saben que toda la dicha obra de la dicha caneria
ha llevado y lleva su cuenta y razén conforme a buena
geometria y arquitectura, y sigue la razon y fundamen-
tos de autores y maestros que sobre ello ensefan el di-
cho arte y ciencia, y en que se fundan las obras buenasy
perfectas, y no tiene méacula ni defecto ninguno, digan.

IX. Si saben que desde que el dicho Pedro Lépez, maes-
tro mayor, comenzo la dicha obra hasta hoy no ha des-
baratado cosa que haya hecho en la dicha obra, y lo
que al principio desbarato fue la obra errada y mala que
habia cuando entré en ella, y los indios los hace servir
en la obra sin darlos a nadie y los que algunas veces han
faltado han sido los que habiendo servido tres y cuatro

dias se huyen sin paga, digan.

X. [tem de publico y notorio, y si saben que los que han
procurado infamar la obra son enemigos capitales del
dicho Pedro Lépez, digan.?’

Por parte del maestro Lopez Florin testificaria en pri-
mer lugar el carpintero y vecino de la ciudad Hernan-
do de Mendoza, que afirm¢ estar el dicho domingo
en casa de un amigo que es “en casa de los Cuélla-
res”, viéndolos partir a todos los acusados por Florin
junto a un indio portador de una barreta. Posterior-
mente habia oido que fueron a los cafos que hacia
el dicho maestro y rompieron el aforro de ellos para,
que segun palabras textuales de Cuéllar, “vieran los
maestros de albanilerfa como la dicha obra de cafie-
ria estaba echada a perder”. El siguiente testigo fue
el albanil y vecino Juan de Lara, que afirmé estar con
los acusados ese domingo en la obra de la caferia 'y
ver a Hernando de Cuéllar descubrir la canalizacion
hasta llegar a los cafos, argumentando “que él era
el alcalde del oficio de albafileria y que como tal po-

47 Ibid., 17 de enero de 1595, sin foliacion. El maestro Pedro Lopez
Florin plante6 méas preguntas a sus testigos que Hernando de Cuéllar
a los suyos.
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dia ver aquella obra que habia hecho Pedro Lopez
Florin porque iba mala”. Lara no sabia si esta rotura
acarrearia un dafo mayor a la obra, pero pensaba
que con ello no recibirfa ningtn provecho, resultan-
do, eso si, un agravio para el maestro Florin.*

A continuacion le tocarfa el turno al albanil in-
dio Antén Marciales, que prestaria declaracion a
través del intérprete Juan de San Vicente. Afirma-
rfa llevar mas de diez afios trabajando en la caferfa
del agua de la ciudad, dando fe de que desde que
Pedro Lopez Florin se hizo cargo de ella, seis me-
ses atrds poco mas o menos, la continué desde el
punto en que estaba hecha, sin desbaratar nada de
lo anterior. También informaba que a los indios “te-
guechuques” gue le fueron dados en repartimiento
semanalmente los habia ocupado en los propios
trabajos de la obra de la caferfa. Antén termina-
ba su declaracién alegando que cualquier otra cosa
diferente a lo dicho lo habria visto “como persona
que cada dia estd y trabaja en la dicha obra”.

El siguiente testigo fue el también albadil indio
Juan Colot, que llevaba mas de tres afios trabajando
en esta obray afirmaba que el maestro Florin la habia
continuado con toda diligencia y perfeccion sin des-
hacer nada anterior. Respecto a los indios de servicio
declaraba que si algunos se habian marchado habia
sido por su propia decision, sin llevar paga alguna al
no haber terminado su semana de obligacion.

Bernardino Juan, alguacil indio que habia tenido
a su cargo la obra serfa el siguiente en testificar,
haciendo hincapié en que en los seis meses que lle-
vaba al frente de la obra el maestro Florin habifa
asistido ordinariamente a ella.*

48 Ibid., 18 de enero de 1595, sin foliacién. La persona que le habia
contado esto al carpintero Hernando Mendoza habia sido “Fulano de
Lara, albanil y vecino del testigo” que estuvo presente cuando los her-
manos Cuéllar y sus acompanantes descubrieron la canerfa.

49 Ibid., 18 de enero de 1595, sin foliacién. Anton Marciales, Juan
Colot y Bernardino Juan eran vecinos del barrio de San Francisco y
solamente respondieron a la primera y novena preguntas.
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El maestro de albafileria y vecino de la ciudad
Pedro de Aguirre Nochebuena serfa el siguiente in-
terrogado sobre el total de las diez preguntas, afir-
mando haber visto la obra de la caferia hecha por
Lopez Florin e incluso haber realizado calas en ella
comprobando que “iba fundada sobre pefa viva,
fuerte y firme” y con suficiente fundamento, ya que
dependiendo del lugar, éste tenfa entre tres cuartas y
media vara hasta el enladrillado que nivelaba la cafie-
ria. Aguirre Nochebuena también declaré haber me-
dido con “un peso, regla y nivel la corriente que lleva
la dicha cafierfa de agua”, que era de media vara
menos dos dedos de caja a caja, la cual era suficiente
“conforme a los autores Juan de Moya en el articulo
cuarto en el libro cuarto de geometria”, y que los ca-
fios tenfan un buen encaje y tamafo de hueco. Sobre
el zulague entre cafo y cafio consideraba que estaba
perfecto, y respecto a las piedras que Loépez Florin
habia colocado de trecho en trecho consideraba que
eran correctas, sirviendo de nudos con la cafierfa de
barro, y para poderla lavar y soguear por los respi-
raderos colocados en la parte superior que también
servian para que resollara el aire cuando se echara
el agua en la cafierfa. Consideraba que el aforro de
la caneria era correcto, ya que tenia alrededor una
guarnicién de ladrillo “de macho y hembra”, excep-
to por la parte superior por donde iba libre el cano,
tapado con una cobija de ladrillo que cargaba en lo
entrabado y no sobre el cafio, permitiendo el paso
de carretas por encima sin que hubiera problema.
Como novedad, este maestro afirmaba que Lépez
Florin, al inicio de hacerse cargo de la obra, habfa
destruido parte de la existente que segun él iba erra-
da. Finalmente declaraba que:

Hernando de Cuéllar y Jeronimo de Cuéllar su hermano,
personas que han infamado la dicha obra, son enemigos
del dicho Pedro Lopez, porque habra mas de un ano que
los susodichos rifieron con el dicho Florin en esta ciudad
y el dicho Jerénimo de Cuéllar le acuchills, y a los dichos
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Jerénimo y Hernando de Cuéllar les ha oido decir del di-
cho tiempo a esta parte mal del dicho Pedro Lopez, mos-
trando mucha pasién contra él, y no se hablan ni tratan.*

A continuacién Lépez Florin llamaria a declarar al
maestro examinado del arte de albanileria residente
en la ciudad, Antén Sanchez, que insistiria sobre la
condicion del concierto de la obra que explicitaba
gue hasta que no estuviera acabada por un espacio
de caja a caja no se podia impedir su curso. Con-
firmaba que la corriente que llevaba la canalizacién
era la precisa entre las cajas, media vara menos dos
dedos (0,80 m) sobre una distancia aproximada de
ochocientos treinta pies que las separaba 231.24 m,
lo cual era algo mas de lo que se solia dar a seme-
jantes caferias conforme a “los autores de buena
geometria y arquitectura que habifa visto y leido
muchas veces”. La cantidad de zulaque entre tubos
también le parecia correcta. Sobre las demas cues-
tiones sus respuestas fueron muy parecidas e igual-
mente positivas que las de los testigos anteriores.

El siguiente testigo fue el carpintero y residente en
la ciudad Hernan Jiménez. Este alegaria que aunque
trabajaba como obrero en la casa del propio Lopez
Florin no dejarfa de declarar la verdad sobre las pre-
guntas que se le hicieran. En general sus respuestas
fueron muy parecidas a las de los anteriores pregunta-
dos, tan solo anadiendo que sabia que la obra iba bien
hecha por haber visto y trabajado en algunas similares
en la ciudad de Sevilla y en otras partes de Castilla.
También informaba haber oido decir a Agustin de Oli-
va, a Alonso Gutiérrez y a otra persona de la cual no
recordaba el nombre que los hermanos Cuéllar eran
enemigos del maestro Lépez Florin.>?

50 Idem. Aguirre Nochebuena se esté refiriendo al Tratado de Geo-
metria Préctica y Speculativa, de Juan Pérez de Moya, impreso en el
ano 1573.

51 Ibid., 18 de enero de 1595, sin foliacion.

52 Idem.
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Al dia siguiente, 19 de enero, Lopez Florin pre-
sentarfa de testigo al albafil y vecino Diego Alonso,
quien afirmaba haber hecho numerosas calas en la
obra de la caferia encontrandola perfecta. Sobre
los hermanos Cuéllar declard que eran “enemigos
del dicho Pedro Lopez porque habra tiempo de dos
meses, poco mas o menos, que a los susodichos,
y cada uno de por si, mostrando odio y enemistad
contra él dijeron a este tiempo que era un grandisi-
mo bellaco, picaro y otras palabras de enojo, y sabe
gue no se hablan y estan enemistados” .>

Seguidamente Lopez Florin presentaria al vecinoy
“maestro del arte de arquitectura y albafileria” Juan
Sanchez, que declard haber visto la obra que tenia
hecha Lopez Florin, que seria de unas ciento cincuen-
ta varas mas o menos (unos 125 m). Su experiencia
en obras de este tipo la centraba en haberlas visto
numerosas veces en la ciudad de Sevilla, en Espana,
por lo que respecto a la corriente que tenia el agua
una vez tomado su peso, considerd que era correcta
y “conforme a buena geometria y arquitectura como
lo declara Ledn Bautista Alberto arquitecto que en mil
pasos geométricos se dé de corriente una tercia, y asf
lo declara en su libro en capitulo sexto”. Asimismo,
consideraba muy necesarias las piedras-nudos pues-
tas, al igual que “muchos autores que sobre ello es-
cribieron, en especial Marco Vitrubio en el libro octa-
vo de su arquitectura lo declara, porque él las ponia
en las partes donde el agua hacia vueltas y a donde el
agua hacfa fuerza”. Sobre los hermanos Cuéllar decia
saber que eran enemigos de Lopez Florin “porque tu-
vieron pesadumbre otra vez que Hernando de Cuéllar
tuvo la dicha cafierfa” >

El Ultimo testigo que presentaria Lopez Florin seria
el maestro de albafileria Alonso Jiménez Cobo, que
“posa en casa de Hernando de Cuéllar”, que estando

53 Ibid., 19 de enero de 1595, sin foliacién.
54 Idem. Segun se ha visto, antes otros testigos declararon que habia
hecho bastantes mas metros de obra.
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reunido con los oficiales Juan de Lara y Juan de Orella-
na, les llamoé Hernando de Cuéllar para que le acom-
pafaran hasta la obra de la caferia nueva del agua y
ver si iba bien, como alcalde del oficio que era. Cobo
afirmaria que una vez en la obra, Cuéllar comenzé a
abrir la “albafileria que va acompanada a la caferia”
con una barreta por un espacio aproximado de una
vara hasta descubrir el cafio y ahondar incluso por
debajo de él para ver cdmo iba asentado, alegando
hacerlo por mandato directo del procurador mayor de
la ciudad. Una vez hecho, Cuéllar les diria que vieran la
obra para que declarasen cuando les fuese pedido su
parecer. A continuacion harfa otras dos calas mas ade-
lante sobre los ladrillos que estaban ya puestos a peso
para seguir encafando, y una vez visto se volvieron a
su casa, afirmando que en ningun caso se hizo dafio
a la obra ni recibi6 detrimento alguno, y que con una
docena de cubos de cal y arena se podia remediar y
dejar como estaba antes.>

Finalizadas las declaraciones de los testigos del
maestro Florin, el procurador mayor llamaria a Ji-
ménez Cobo y a Juan de Orellana para que fueran
a abrir todas las calas que quisieran en la obra de
la caferia para su comprobacion, a lo que el propio
Cobo contestaria que con las que estaban hechas
bastaba para dar su parecer.

El maestro Hernando de Cuéllar también co-
menzaria a presentar a sus testigos a partir del
dia 18. El primero seria Juan de Orellana, albanil
y vecino de la ciudad, que afirmaria haber ido el
domingo anterior a ver la obra de la cafierfa por or-
den del procurador mayor, haciendo una cala hasta
el fundamento de la canalizacién y comprobando
que la caferia tenia menos corriente, al haberle
bajado la medida de un codo de piedra que esta-
ba puesto en el almacén real, lo cual podria hacer
que reventara. Orellana apelaba a su conocimien-
to en este tipo de obras al haber hecho algunas y

55 Ibid., 19 de enero de 1595, sin foliacion.
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haberlas visto hacer “en la ciudad de Ecija en los
reinos de Castilla”, y aunque él mismo no supiera
dar traza para la caferia, si sabia hacerla. Ademas,
crefa que se deberia agregar fundamento por deba-
jo de la encafadura, proponiendo echar “una tercia
de albanilerfa de hormigén bien pisado”, baséndose
en su propia experiencia y en haberlo visto trazar
a "maestros que se fundan en lo que esta escrito
en arquitectura”. También criticaba la dimensién de
los cafos, que consideraba excesivamente grandes
para la poca corriente que llevaban, por lo que eran
mas faciles de reventar. Sobre las piedras-codos
que Lopez Florin habia colocado por trechos para
limpiar la cafieria expresaba su desacuerdo, al creer
que era muy facil que la canalizacién quebrara en
los lugares donde éstas estaban colocadas.*®

El siguiente testigo presentado por Cuéllar fue el
albafil Juan Martin, que dijo no saber si se habia bajado
el dicho codo de piedra en el almacén, pero le parecia
que la canalizacion iba muy llana y no tenfa la suficiente
corriente, lo que podria provocar algun reventén de la
cafieria. Por tanto, aconsejaba que no se prosiguiera
la obra tal y como iba, poniendo como garantfa de su
parecer la experiencia que tenia al haber “usado el di-
cho oficio y arte en los reinos de Castilla y tratado con
maestros de dicho oficio”. En referencia a los cafios
opinaba que eran muy grandes, y también considera-
ba que el fundamento que llevaba la cafierfa por abajo
era escaso, proponiendo para una mayor seguridad
que se hiciera de un hormigén de cal y tierra. Sobre
las piedras-codos dijo que no servian para la funcién
que Lopez Florin decia, ya que al estar tan cerca los
almacenes unos de otros no eran necesarias, por lo que
en vez de piedras se podrian sustituir por cafos, ya
que éstos encajaban cinco dedos mas 0 menos uno en
otro, mientras que las piedras tan sélo encajaban un
dedo, siendo mas facil que se salieran o reventaran.”’

56 Ibid., 18 de enero de 1595, sin foliacion.
57 Idem.
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El dia 19 el maestro Cuéllar presentaria por ter-
cer testigo un parecer escrito de pufio y letra del
maestro mayor de la catedral Luis de Arciniega, que
se encontraba fuera de la ciudad en ese momento.
Este informe del maestro Arciniega serfa aceptado
por el alcalde mayor e incluido en la documentacién
sobre este pleito.

En cumplimiento de lo mandado por el sefior alcalde ma-
yor fui a ver el edificio del agua que se trae a esta ciu-
dad y con cuidado miré el pro y contra de la dicha agua,
y visto desde el almacén real que Hernando de Cuéllar
dejo hecho, hasta adonde llega hoy la dicha caferia que
Pedro Lépez Florin va encanando, vi que todo lo que se
va haciendo es contra la dicha agua, porque en el dicho
almacén real ha bajado el dicho Pedro Lépez el peso que
el agua traia mucha cantidad, de manera que le ha qui-
tado todo el peso que tenia y la ha dejado muerta y sin
peso, ni corriente, para hacer los efectos que la ciudad
pretende con ella, porque todo el bien que las aguas tie-
nen para poder con ellas ennoblecer las ciudades y partes
a donde se traen es mucho peso, y habiéndole quitado
a esta agua el que tenfa se hace entender que no se le
podia hacer mayor dafo, y asimismo, todo lo que el di-
cho Pedro Lopez abajo la dicha agua, todo aquello le dio
de carga més a la dicha caneria, la cual lleva por debajo
sin el fundamento que ha menester, asi para sustentarse
como para defenderse de los temblores que en esta re-
gién son ordinarios cada afio, que con la demasiada carga
y la mucha flaqueza del fundamento cualquiera temblor
por pequeiio que sea partira la dicha caferfa; y demas de
esto, déjale a trechos en esta caferia unas piedras que
llaman codos, que dice es para limpiar el agua, lo cual es
impertinente para lo dicho, que hay otros modos mejores
y mas faciles para este efecto, y demas de hacer costa a la
ciudad es instrumento para ayudar a quebrar la caferia,
porque como la piedra es fija y la boca del cafo encaja
en ella tiene a consigo y el edificio, como tengo dicho,
muy cargado, y luego el enjugo que se ha de enjugar este

edificio es de por fuerza que pues la boca del cano ha de
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estar metida en la dicha piedra, que el enjugo y la carga
han de partir por alli la dicha caferia, todo lo cual es en
muy gran dafio de la dicha agua y costa, sin provecho
que se le hace a la ciudad, y esto entiendo en dios y en
mi conciencia y asf lo juro a dios y a esta cruz, y lo firmo
de mi nombre.

[Firmado] Luis de Arciniega.>®

Después de presentar el informe anterior de Luis de
Arciniega, Cuéllar se quejarfa ante el alcalde ma-
yor y el Cabildo de que algunos de los testigos que
penso presentar, inducidos por Lopez Florin, habian
desaparecido de la ciudad para no atestiguar en el
pleito entre ambos. Por ello, pedia que se alargara
el plazo para presentar las averiguaciones hasta que
volvieran estas personas, entre las que se encontra-
ban el aparejador de la obra de la catedral Jeréni-
mo Hernandez y su yerno Lorenzo Millan.*® Poco
después, el dia 21, el procurador mayor presentaria
una queja al Cabildo sobre los testigos propuestos
por Cuéllar gue no habian querido aparecer ni de-
clarar por no hacer dafio a Lopez Florin. Por ello
pedia al alcalde mayor que hasta que no aparecie-
ran y declararan sobre la obra de la cafierfa no se
continuara trabajando en ella. El alcalde estimaria
correcta la peticion de Angulo y decidiria que no
se siguieran los trabajos al menos hasta el proximo
Cabildo del dia 23 de ese mismo mes de enero.®°
El dia 23 Pedro Lépez Florin presentaria al Ca-
bildo una “pintura y demostracion de la dicha en-
cafadura y de la informaciéon que conforme a los
autores del dicho arte de geometria y arquitectura
tratan sobre ello que hace en mi favor”. En este

58 Ibid., 19 de enero de 1595, sin foliacion.

59 Idem. Segun Cuéllar estos dos maestros “se han escondido y no
aparecen, y que por no hacer mal al dicho Pedro Lopez y echarlo a
perder no quieren venir a decir”. Este mismo dia se mandarfa al alcalde
de la cércel Francisco Hernadndez Ramos que buscara a los maestros
requeridos por Cuéllar. El alcaide encontraria a Jerénimo Hernandez en
casa del obispo, que le dijo que acudiria después sin hacerlo.

60 Ibid., 21 de enero de 1595, sin foliacion.
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documento, junto al detallado dibujo, se incluye la
"Respuesta para defender de calumnia la obra de la
caferfa de la ciudad de los Angeles que al presente
hace Pedro Lépez Florin de ciertas falsas posiciones
sofisticas y aparentes que algunos que saben muy
poco de encafar aguas le ponen”. Aqui Lépez Flo-
rin enumera primero una serie de “posiciones” que
critican su obra y a continuacién elabora una larga
“respuesta” rebatiéndolas. A continuacién extrae-
mos los pdrrafos que consideramos més interesan-
tes del documento.®'

(Posiciones) Dicen que lleva poca corriente y que deglie-
llo el agua; y que los cafos habian de ser la mitad mas
estrechos; y que unas piedras que se ponen de trecho a
trecho, que van en medio del aforro cubiertas de todas
partes con media vara de aforro, poco mas o menos,
porque dicen que el argamasa y la dicha piedra no en-
juga, y que abajandose el argamasa quedara la porcion
que emboca la piedra en vacio y se quebrara.

(Respuestas) A lo que dicen que lleva poca corriente,
digo que antes lleva demasiada porque los gedmetras y
entre ellos Ledn Bautista Alberto, excelente arquitecto,
libro décimo de su arquitectura capitulo 6 n° 5, que dice
que en mil pasos geométricos de a cuatro pies geomé-
tricos (seguin la mas comdn opinion), se le dé un pie de
corriente que es tercia de vara. Lo mismo dice el reve-
rendisimo Daniel Baravaro [Daniele Barbaro], patriarca
de Aquilea, en el comento sobre Marco Vitrubio Polién,
libro octavo capitulo 6 n° 50 [...]

61 Ibid., 1595 sin data exacta, sin foliacion. En este informe Pedro
Lopez Florin equivoca el capitulo del libro de Alberti, ya que en realidad
donde hace estas referencias sobre el agua es en el libro X, capitulo VII,
y no en el VI (Alberti, 1991:428-435).

En el libro octavo, en los capitulos quinto y sexto de sus Diez libros
de arquitectura, Vitruvio afirma lo siguiente. “[...] Si la conduccién se
realiza mediante canales, su construccion serd lo mas sélida posible y
el lecho de la corriente de agua estara nivelado con una caida de me-
dio pie por cada cien pies de longitud. [...]" (Vitruvio, 1995:319-322).
El templo de San Cosme es el de Nuestra Sefiora de la Merced situado
en la confluencia de la avenida 10 poniente y la calle 5 norte.
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Lépez Florin continuaba argumentando sobre el ni-
vel del agua, criticando a sus "adversarios” y funda-
mentando su buen hacer en los conocimientos de
tratadistica que poseia.

Acerca de este articulo, lo uno es mejor seguir el parecer de
estos autores tan graves y no el parecer de unos pobres ofi-
ciales sin letras; lo otro, fundandolo en razén natural la ca-
feria es cierto haber de estar siempre llena de agua de caja
a caja que vienen a ser quinientos y ochenta cafios, poco
mas 0 menos, que caben mas de cuatrocientas y cincuenta
arrobas de agua de peso, son mas de quinientas y treinta,
las cuales con movimiento continuo fatigan la carieria y la
gastan, pues si a este peso se le da no solo el naturalisimo
movimiento que basta, sino el demasiado y violento, cier-
to es ir con mayor impetu y por el consiguiente fatigar y
gastar mas la caneria, [...] luego si fuera posible no se le
habfa de dar méas de solo lo que bastara para moverse el
agua blandisima y naturalisimamente, y asi la cafierfa seria
de mucha més tura y mas perpetua, y habria menos dafios
en el discurso del tiempo, luego, consta haber Pedro Lopez
dado bastante corriente y aun demasiada, pues lo que los
autores dicen ser bastante en cuatro mil pies lo dio en
ochocientos y treinta, y afaden también estos autores
en el capitulo arriba alegado que si en los cuatro mil pies
dichos que son ocho estadios tuviere una corriente seis
pies de inclinacién sera tan veloz la corriente que no se
puede navegar sin gran peligro, la cual razén fortifica

la nuestra.

Sobre los cafos de barro, los cuales le criticaban ser
demasiado grandes, encajar poco unos con otros y
tener poco zulaque, Lopez Florin volvia a citar a los
autores antiguos en su defensa.

La razdn es la una porque el agua que viene a la ciudad
medida con buena geometria en la atarjea donde no
viene oprimida y trae blanda corriente, tiene de cuerpo
en su natural extension y dimensién una tercia esca-

sa de travesia, reducido su cuerpo a figura circular del
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cual figura es el cuerpo del cafo, y el mismo didmetro
tienen las bocas de los cafios y toda la caia de ellos;
lo otro, porque como arriba se dijo, trae la caferia de
caja a caja mas de cuatrocientas y cincuenta arrobas de
agua, el cual peso junto con la fuerza del continuo mo-
vimiento y con mayor fuerza, afadiéndole mayor movi-
miento y corriente como los contrarios dicen se haga,
y mas si como ellos dicen se le afadiese otra violencia
mayor que éstas que es necesitar el agua a entrar por
la mitad mas estrecho que pide su dimension, la cual
siempre estara impeliendo la caferia por dilatarse y ex-
tenderse todo lo que naturalmente ha menester para
su conservacion natural, [...] luego de aqui se concluye
haberse de romper presto la caferia, y la experiencia
lo enseno los dias pasados, que habiendo encanado
un espacio de una caja a otra, se le dio dos varas y
media de corriente, poco mas o menos, y por haber
sido los cafos la mitad menos de lo que pedia el cuer-
po del agua, y a esta causa por ir el agua necesitada
a entrar por estrechura y ser la corriente en tan breve
espacio tan impetuosa, todo se abrié y rompio, como
por experiencia parece y asimismo se ve por ejemplo,
que la caneria vieja de esta ciudad, por no ser capaz
de la cantidad y cuerpo del agua, y traer por las calles
mucha corriente se rompen los cafos por momentos, lo
cual en la plaza por no haber tanta corriente no se han
roto, y asi en tiempo de aguas con la sobrepujanza de
los nacimientos del agua en tiempo que viene mucha a
esta ciudad por la atarjea, y cuando quiere entrar en los
cafos no cabe por ellos, y la deméas agua se va por el
primer almacén por un desaguadero que alli esta, que
es en el almacén junto a San Cosme, donde acaba el
atarjea, [...] y si como estos oficiales dicen se hubieran
de hacer los cafnos a tiento y a ciegas, sin tener aten-
cion a la dimension y cuerpo del agua, no mandara
Marco Vitrubio, en el libro octavo de su arquitectura
capitulo 7, donde ensefa a encafar las aguas, hacer
cafos que tienen de hueco unas dos tercias y mas de
vara por didmetro, y otros de més de tercia, y otros de ter-

cia, y otros de cuarta, y otros de sesma, y otros de menos.
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Lo mismo dice el patriarca de Aquilea sobre el dicho ca-
pitulo de Vitrubio; y oponen también los oficiales que
es poco cuatro dedos de encaje, se responde que asi
lo manda hacer el patriarca de Aquilea en el comento
sobre Marco Vitrubio en el libro octavo capitulo 7 n°
60; y en lo que dicen de que este encaje entre un cafo y
otro dicen que por lo menos habia de llevar un dedo de
zulaque, yo digo que quisiera que el canero torneara tan
bien los cafos que entre uno y otro no cupiera mas que
un grueso de papel del dicho zulaque, la razon es porque
cuando dos cosas son dispuestas para unirse y pegarse
entre si por algun medio, mas fuerte sera la unién y pega-

dura mientras mas se allegare la unaalaotra[...].

Otra de las criticas a su trabajo era que en la cafie-
ria no entrara el aire suficiente para mover el agua,
tal y como consideraban sus detractores que debia
suceder.

[...] lo cual es falso, y antes el aire serfa ocasién de
hacer pedazos la caferia, porque en caso que en medio
la cafierfa de caja a caja con mas de doscientas arrobas
de peso de cada parte cogiese el agua algun aire en
medio, aquel aire ha de querer salir a pesar del peso y
furia del agua, lo cual no puede ser sin gran violencia,
luego si haya flaqueza en algun cafo ha de romperlo,
y en caso que no rompa ha de ir saliendo por donde
pudiere con gran fatiga y detrimento de la caferfa, de
las cuales razones se sigue ser muy perjudicial la en-
trada de aire y no ser necesario su impulso para que el
agua se mueva, porque le basta al agua para moverse

su natural peso e inclinacién [...]

En lo tocante a las “piedras” que consideraban he-
chas y puestas desacertadamente, Lépez Florin les
replicaba razonando su correcta fabrica y coloca-
cion.

[...]dicen que porque la cal y arena enjuga, y la piedra
no, que quedara en vacio la porcién de cafio que entra
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en la piedra por enjugarse el argamasa y hacer asiento,
y que por alli quebrara. Aflado yo también que podrian
decir que tampoco el cafio enjuga pues esta cocido y
por la misma razén que ellos dicen, si valiera algo su
razon, el cafo quedaria en vacio y el argamasa de por
si, lo cual es falso como la experiencia lo ensefa [...].
Fuera de esto, las piedras son bien puestas por muchas
razones: la primera porque Marco Vitrubio en el libro
octavo de su arquitectura capitulo 7, y el patriarca de
Aquilea sobre el mismo capitulo, n°® 10, mandan po-
ner piedras donde emboquen los cafos, donde el agua
sube, o donde hace vuelta y en otras partes donde el
agua hace mas fuerza, y dice el mismo patriarca que
ponian marmoles de mas de cuatro varas, como parece
hoy dia en algunas cafierias de lItalia; y dice Vitrubio
en el lugar alegado, que son tan necesarias estas pie-
dras, que aun cuando se comienza a echar el agua en
la caferia, sino se echa poco a poco y no de golpe,
que suele romper aun las dichas piedras, luego si en las
partes dichas son tan necesarias por el mucho impetu
y fuerza que alli hace el agua, bien se sigue que donde
no hace el agua tanta fuerza con mucha mayor razon
son bien puestas para defensa, fortaleza y amparo de
la canerfa. La segunda razén, que son muy a propdsito
para limpiar y soguear la cafieria [...]. La tercera razon,
porque fortalece mucho la caferia [...]. La cuarta ra-
z6én, para que si alguna vez recibiere tormento algun
pedazo de la canerfa que hay de piedra a piedra, con
algun acaecimiento, mal padeceria tanto trabajo la
dicha caferia porque las piedras por ser mas fuertes
resistirdn mejor el tal tormento y no pasara adelante
tanta fuerza, como si la caneria fuese continuada sin

las dichas piedras.

También se le recriminaba la colocacion de estas
piedras cuando en la Ciudad de México se quita-
ban, a lo que respondié que alli se hacia asi por la
diferente calidad del aforro que tenian las caferias.
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[...]la cual razén acé no corre porque no quedan des-
cubiertas sino metidas e incorporadas en el aforro de
la caferia con media vara, poco mas o menos, de arga-
masa encima, por lo cual en caso que pasase por enci-
ma algun carro cargado, el tormento y golpe embaza,
y se detiene en el aforro que esta encima la piedra y no
penetra a lo hondo, por ser el aforro materia mas fofa
y porosa que no la piedra, por todo lo cual se prueba
las dichas piedras ser bien puestas [...].

A la vista de este informe y “pintura” se decidiria
que el padre Juan Sanchez, rector de la casa de la
Compaiiia de Jesus de la ciudad de Antequera, que
se encontraba en ese momento en Puebla, hiciera
una vista de ojos a la obra de la cafieria. Mientras
tanto, el Cabildo determinaria que Lépez Florin tra-
bajara bajo las 6rdenes del obrero mayor en el en-
cafado viejo y no prosiguiera con la obra nueva, a
pesar de su insistencia en el perjuicio que conlleva-
rfa el abandono de la obra nueva. Acto seguido, el
padre Sanchez realizaria un extenso informe sobre
el estado de la obra y su parecer sobre ella.

Figura 3. Detalle de la “Pintura” del maestro Pedro Lopez Florin (CE-
HM-CARSO Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias hechas por
parte de la ciudad sobre la caneria del agua).

Acerca del caso que se pregunta sobre la cafierfa que
esta ciudad hace para traer el agua a ella.

A lo primero, si tiene necesidad la dicha caferfa de ma-
yor corriente de la que al presente lleva. Se responde
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que estando bien pesada y nivelada como se supone es
bastante la dicha corriente y mas dandosele una tercia
de corriente mas que el nivel de caja a caja como se le
da que es suficiente y demasiado, y asi no sera necesa-
rio darle mas y se puede proseguir la dicha obra por lo
que toca a este punto. Pero serfa diligencia buena vol-
ver a requerir el peso con nivel de agua para certificarse
mas si esta el peso bien tomado.

A'lo segundo, si los cafios con que se hace la dicha obra
reventaran por ser mayores que el agua. Se responde
que mirada la cantidad del agua que viene por la tarjea
no son mayores notablemente, de manera que por serlo
hayan de reventar por la demasiada carga; antes es acer-
tado hacerlos alguna cosa mayores que la cantidad del
agua porgue no mana siempre con uniformidad y asi se
perderfa cantidad de agua no cabiendo por ellos.

Preguntase lo tercero, si las piedras de canteria que van
a trechos danan la dicha obra. A esto se responde que
no, antes la hacen mas firme como a la cafia los nudos
porque si acaso se rajase algun cafio o reventase para-
ra el dicho dafio en las piedras por ser mas firmes que
los cafios de barro que se cortan con ellas, y cuando
se deshiciese el aforro para aderezar algun ramal no se
atormenta tanto la caferia de atras ni de adelante re-
cibiendo en si las dichas piedras esta violencia. Solo se
debe advertir que las dichas piedras no vayan hendidas
al labrar y que el agujero que llevan por la parte de arri-
ba vaya mas fuerte de lo que va, porque como hace alli
la fuerza el agua corre riesgo de reventar por él sino se
fortifica, esto se podra remediar labrando en la dicha
piedra un relej y otra piedra que encaje en él a medida y

se enzulaque muy bien.

Para el efecto que se deja de limpiar y sogar la dicha
caferfa por estos agujeros conviene que en cada alma-
cén en la parte mas baja de él quede un agujero del
tamano de los cafos, el cual ha de estar tapado con un

taco de encina y zulaque, el cual se quita para limpiar y
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desaguar la dicha cafierfa cuando se ofrece aderezarla o
limpiarla, y la entrada del agua en estas dichas cajas no
ha de tener codo ni subir méas que el dicho agujero para
conseguir el dicho efecto, pero la salida podra tener su
codo y cala por la flor del agua para que se pueda cerrar
facilmente sin que sea necesario quitarla desde la prime-
ra caja, con dano de los ramales que corren atras y que
cese de correr el agua en toda la ciudad.

La boca por donde entra el agua en la caferia en la
primera caja es pequena y esta baja, convendra que sea
tan grande como los mismos cafios y que suba mas alta
cerca de la flor del agua para que facilmente se pueda
cerrar cuando se ofreciere quitar el agua, lo cual tiene
facil remedio.

El codo que se quité del medio del encafiado, donde el
agua hacia resalto, no es de ningln estorbo, antes ha
aprovechado porque es obra mas natural venir el agua
seguida sin estos resaltos y codos, y éste no daba co-
rriente al ramal de arriba ni al de abajo por ser miembro

distinto de ambos.

Para que la dicha caferia vaya con mas seguridad con-
vendra que se haga una caja pequena y llana en medio
de las dos que al presente estan hechas para que en
ella descanse el agua y la caferia trabaje la mitad me-
nos con este descanso y respiradero, el cual no ha de
tener codo alguno sino una libre entrada y salida del
agua como viene encanada, una diferente de otra para
que alli se corte el encafiado con el abertura que se dijo

arriba para desaguar cuando fuere necesario.®?

Hernando de Cuéllar, al ver este informe del jesuita
Sanchez, bastante favorable a la obra realizada por
el maestro Lopez Florin, indicaba al Cabildo que se

62 CEHM-CARSO Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias he-
chas por parte de la ciudad sobre la caferia del agua, 23 de enero de
1595, sin foliacion. El documento estd manuscrito y firmado del propio
padre Juan Sanchez.
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encontraba en la ciudad el también hermano de la
Compania Bartolomé de Larios,

[...] muy diestro y perito en la dicha arte, de muchos
anos de experiencia, de mas de treinta anos de curso,
el cual podra dar su parecer y declarar los defectos que
lleva la dicha obra y la necesidad que tendra de remedio.

Una vez visto en el Cabildo el parecer del padre
Sanchez se mandaria cumplirlo, especificando que
el hermano Bartolomé tomara el peso de la caferia
con un nivel de agua, accediendo asi a la peticién
de Cuéllar. Larios realizaria este trabajo rapidamen-
te, hallandolo absolutamente a nivel y en perfectas
condiciones hasta el almacén primero de los dos
que estaban ya hechos.®

A pesar de las opiniones a favor de la obra he-
cha de los dos expertos jesuitas, el procurador An-
gulo insistirfa ante el Cabildo en que

[...] por lo que han tratado y dicho, la dicha obra va
falsa y errada y el agua no esta en peso y retrocede, y
los cafios en las tomas no estan tan grandes y conve-
nientes como es necesario, y tienen necesidad de que
asista persona que lo entienda de ello.

En consecuencia, pedia al alcalde y al Cabildo que
entregaran el mando de la obra a “persona exper-
ta y entendida, y sino la hubiere en esta ciudad se
busque y traiga de fuera”. Queda claro que la in-
quina del procurador hacia el maestro Lépez Florin
iba més alla de la realidad sobre el estado de la obra
en si misma, llevandole a mentir incluso o a malin-
terpretar los pareceres dados por los dos miembros
de la Compafia, en rasgos generales claramente
favorables al trabajo realizado en la cafieria y a su
continuacion.

63 Ibid., 3y 4 de febrero de 1595, sin foliacion.
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No sabemos si la posicion del procurador mayor
influiria en el Cabildo en mayor medida que los pare-
ceres de los expertos de la Compaiia de Jesus, pero
la realidad es que el dia 7 de febrero se acordaria
elevar las fianzas dadas por Lépez Florin en dos mil
pesos mas, advirtiéndosele que debia terminar la
obra hasta la primera caja para que una vez vista por
el Cabildo segun las condiciones del asiento, se de-
terminara sobre su continuacion.®* Dos dias después
el escribano del Cabildo notificaria que Lépez Florin
estaba dispuesto a dar la nueva fianza que se le pe-
dia, sefalando como su fiador al mercader Alonso de
Ramos, que aceptd conforme al auto proveido por
el Cabildo la cantidad de “dos mil ducados de Cas-
tilla”. A partir de aqui Lépez Florin podria continuar
la obra de la cafierfa hasta acabarla de “caja a caja”,
demostrando que el agua discurria perfectamente y
sin dafo en el encafiado durante diez dias, desde el
primero en que se echara el agua. En caso de que el
agua no discurriera correctamente estarfa obligado a
deshacer la caferia y volver a reconstruirla a su costa
hasta que estuviera perfecta, incluyendo los gastos
de materiales, oficiales y peones necesarios.

Continuacion de la obra

Una vez zanjada la polémica, al menos momenta-
neamente, la obra continuaria y para ello se busca-
rian todas las formas posibles de financiacién. Por
ejemplo, en el mes de marzo se concederfa una licen-
cia para sacar piedra de cuatro solares a Alonso Pérez
Hurtado, a condicién de que aportara “veinte cajo-
nes de piedra” para la obra de la caferfa del agua.®®

En el mes de mayo quedaria terminado un tramo
de la caferfa de caja a caja, y segun la documenta-
ciéon se solt6 el agua “a las cinco de la mafiana y

64 Ibid., 7 de febrero de 1595, sin foliacion.

65 Ibid., 9 de febrero de 1595, sin foliacion.

66 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 314 v, 18 de marzo de 1595.
La fecha de la confirmacién de la merced es el 29 de marzo.
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estd corriendo por el dicho espacio, y goza la pila
de esta ciudad de ello por haber dado en el cafio viejo,
como se ha visto por toda la ciudad”. A renglén se-
guido, el maestro mayor Lopez Florin solicitaria que
el cabildo nombrara “personas maestros del arte”
para que viesen el trabajo hecho y lo aprobasen,
ya que de no hacerlo en el plazo acordado, la obra
se daria por aprobada a cuenta y riesgo de la ciu-
dad, eximiendo al maestro de cualquier problema
posterior. El cabildo, por su parte, le pediria el testi-
monio de un escribano sobre cémo habia “soltado
y echado” el agua por la cafieria, nombrando por
veedores de la obra al maestro mayor de la catedral
Luis de Arciniega y al hermano de la Compafiia de
Jesus Juan Lopez, para que informaran sobre ella
dentro del periodo fijado.®’

El mismo dia del auto anterior el maestro Lopez
Florin presentaria ante el Cabildo el testimonio solici-
tado, firmado por el escribano Jerénimo de Salazar.

En la ciudad de los Angeles, viernes doce dias del mes
de mayo, a hora de la una y media de la tarde, yo Je-
ronimo de Salazar, tomado por testigo, doy fe que vi
de correr el agua que viene a esta ciudad en una caja
grande que esta adelante del obraje de Miguel Pérez, de
la cual dicha caja iba la dicha agua por la caferia nueva,
que dicen ha hecho Pedro Lépez Florin, a dos cajas mas
pequenas que estan junto al dicho obraje, y de la una
de ellas que es la que esta casi frente del dicho obraje,
salia el agua por una canoa de madera para venir por la
caferfa vieja como venia, siendo testigo Juan de Angulo
y Anton Sanchez vecinos de esta ciudad.®®

El Ultimo dia del plazo fijado, 22 de mayo, Luis de
Arciniega presentarfa su informe sobre la obra de la
caferia del agua. En él afirmaba que habiéndola visi-

67 CEHM-CARSO Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias he-
chas por parte de la ciudad sobre la carieria del agua, 12 de mayo de
1595, sin foliacion.

68 Idem.
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tado junto al regimiento de la ciudad, desde la caja del
almacén real hasta la caja que estaba hecha de ladrillo
ochavado en la esquina del obraje de Miguel Pérez,
llegaron a la conclusién de que estaba bien y perfec-
tamente acabada, conforme al asiento y condiciones
del concierto que el maestro mayor Lopez Florin tenia
con la ciudad.®®

A finales de este afo Lopez Florin declaré haber
terminado de todo punto “el espacio de la dicha
caferfa, que era el segundo, que se habia encafiado
de una caja a otra y él habia echado el agua y corria
por ella en conforme al asiento que tenia hecho con
la ciudad”. En este caso, la ciudad comisionarfa para
inspeccionar e informar sobre este tramo al maes-
tro mayor de la catedral Luis de Arciniega y al alarife
Alonso Gutiérrez.”

Unos dias después, Arciniega y Gutiérrez com-
parecerian ante el escribano del Cabildo para ates-
tiguar bajo juramento que el segundo trecho de la
obra de la caferfa hecho por Lépez Florin, que iba
"desde la segunda caja del almacén real hasta la
otra caja que estd enfrente del horno de Martinez”,
estaba perfectamente terminado, corriendo bien el
agua hasta unirse con el cafio viejo, en su camino a
la fuente de la plaza publica.”

En el mes de diciembre se le libraban al locero Gas-
par de Encinas otros cien pesos por canos para la obra
del agua, que le serfan pagados por el tesorero Gabriel
de Rojas. El maestro Alonso Diaz encargé inicialmen-
te a Encinas seiscientos cafos a seis pesos cada uno,
para cubrir el tramo que iba desde el “obraje hasta el
almacén de caja de Alonso Miguel”.”

69 Ibid., 22 de mayo de 1595, sin foliacion. El informe lo firmarian
Luis de Arciniega y Juan Lopez, como veedores, y por testigos lo harian
Cristobal Salada y Juan de Garay.

70 Ibid., 10 de noviembre de 1595, sin foliacién.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 3331, 10 de noviembre de 1595.
71 CEHM-CARSO Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias he-
chas por parte de la ciudad sobre la caferia del agua, 18 de noviembre
de 1595, sin foliacion.

72 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 337 1, 15 de diciembre de 1595.
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[...] La tarea no era sencilla ya que los cafios tenian que
tener una medida determinada para resistir el paso y la
fuerza del agua; un sistema de unién confiable para evitar
las fugas del liquido; y un peso especifico para soportar
sin romperse la obra de albanilerfa, asi como el paso su-
perior de carretas y transelntes. Para garantizar la calidad
de su trabajo, Gaspar de Encinas firmé ante el cabildo un
documento donde se estipula que en caso de reventarse
los cafos él no cobrarfa por su trabajo. [...].”?

Finalizada la polémica entre Cuéllar y Lopez Florin,
este Ultimo volveria a ser nombrado maestro mayor
de la cafierfa en el afio 1596. Ademas, también se le
nombraria “obrero de la ciudad”, puesto que repeti-
rfa al afo siguiente.”

Para el mes de octubre de 1597 el maestro Lopez
Florin terminaria un nuevo tramo que iba desde “la
esquina de las casas de Alonso Miguel donde esté la caja
de agua de donde la toman los indios del barrio de
San Pablo, hasta la Pila de Carrasco y caja que ahi
estd hecha”. Los veedores para informar sobre este
encafnado serian el locero Gaspar de Encinas y el can-
tero Pedro de la Gotera, estimando que estaba en
perfectas condiciones.”

Por estas fechas el Cabildo debia estar bastante
conforme con el trabajo realizado por Lépez Florin,
ya que le concederia la merced de una pedrera que
lindaba con el cerro de San Cristébal y con las can-
teras de Santo Domingo, limitrofe con otras cante-
ras de albaniles.”

En el afo 1598 los principales participantes en
la obra del agua fueron el mayordomo de la ciudad
Alonso Bravo, el regidor Martin de Mafra Vargas
como obrero mayor, Gabriel de Rojas como tesorero

73 Yanes, 2013:328.

74 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 12, F. 343 343 v, 2 de enero de 1596.
AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 2 v, 2 de enero de 1597.

75 Yanes, 2013:329.

76 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 18 v, 6 de noviembre de
1597.
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de la misma, Pedro Lopez Florin como maestro mayor
con un salario de seiscientos cincuenta pesos de oro
comun y el maestro locero Gaspar de Encinas. Mar-
tin de Mafra seria suspendido al poco tiempo por el
juez de residencia, nombrandose en su lugar al tam-
bién regidor Antonio Rodriguez, que pasaria a ser el
administrador de “la obra del agua nueva y vieja de la
ciudad”. En el mes de marzo el Cabildo volveria a dar
muestras de su satisfaccion con el trabajo del maestro
Lopez Florin, encargandole todo lo concerniente a la
canalizacién y distribucién del agua dentro de la Traza
y reafirmandole como “maestro de la obra del agua.”

En el mes de febrero se le libraban a Encinas, en-
cargado de fabricar y suministrar los atanores para la
obra del agua, doscientos pesos por cuatrocientos ca-
fios que ya habia fabricado y otros cien méas por otros
cincuenta cafios que todavia le restaban por entregar.
Sin embargo, el maestro no parecia de acuerdo con
estos importes, aclarando que se le debian doscien-
tos pesos de los cuatrocientos cafos que ya habia
entregado a Lépez Florin y otros doscientos méas por
los cincuenta cafos que entregaria en breve.”® En
ninguno de los casos cuadra la cuenta, ya que segun
se ha visto mas arriba los cafos se le concertaron a
Encinas a cuatro tomines cada uno (medio peso), por
lo que por cuatrocientos se le deberian doscientos
pesos, mientras se le tendrfan que pagar tan sélo
veinticinco pesos por los otros cincuenta que resta-
ban por hacer. Los atanores de barro utilizados para
la encanadura del agua, producidos en su mayorfa
por Gaspar de Encinas fueron, segun Emma Yanes,
del denominado tipo “trompeta” y

77 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 26 1, 2 de enero de 1598.
Nombramiento de Martin de Mafra y de Pedro Lépez Florin.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 37 v, 13 de abril de 1598.
Revocacién del cargo de obrero mayor a Martin de Mafra.

AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 39 1, 2 de mayo de 1598.
Nombramiento de Antonio Rodriguez.
78 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 32 1, 28 de febrero de 1598.
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[...] eran de loza cocida, torneados y bafados con es-
malte de plomo tanto en el interior como al exterior,
para lograr su impermeabilidad al agua y su mayor
duracién; median 27 centimetros de largo aproximada-
mente, con un didmetro mayor de nueve centimetros y

menor de seis centimetros [...].7°

En el tubo el didametro de la cavidad medira no menos
de cuatro veces el espesor de su pared. Los canalones
se ensamblaran encajando uno dentro de otro. Se los
pulird con cal viva mezclada con aceite y se los fortale-
cerd con una estructura sumamente firme y reforzara
amontonando sobre ellos grandes pesos, sobre todo
alli donde el recorrido del agua describa una curva,
donde remonte una pendiente tras haber experimenta-
do un descenso, o donde se produzca un cambio brus-
co de direccién. En efecto, los canalones cederian con
facilidad ante el empuje del agua y el desplazamiento
de una mole tan considerable y se harfan pedazos. Para
evitar ese riesgo, los entendidos en la materia se ser-
vian, sobre todo en los recodos, de la piedra viva, en
particular de una de color rojo perforada a tal fin. [...]
(Alberti, 1991:433).8°

El Cabildo acordaria en el mes de mayo que en un
plazo maximo de seis dias deberian presentar sus
titulos todas las personas que usaban las datas de

79 Yanes, 2013:329-330. Aludiendo a Florence and Robert Lister, An-
dalusian Ceramics in Spain and New Spain. A Cultural Register from
the Third Century B.C. to 1700, la autora menciona que este tipo de
tuberfas de barro forman parte de la herencia romana de Andalucia.
“Tomando como referencia los tubos de barro del siglo XVII
localizados en las inmediaciones del Convento de San Francisco en
existencia en el INAH regional, y algunos otros todavia in situ en casas
particulares, los cafos respectivos pueden corresponder de nueva cuenta
a los de ‘tipo trompeta’, torneados y con esmalte de plomo en el inte-
rior y exterior, pero de mayor tamafo que los del siglo XVI. Habia de
dos tipos: B) De 32 centimetros de largo, un didmetro menor de entre
9y 9,5 centimetros y el mayor de entre 11y 12 centimetros; C) De 42
centimetros de largo, didmetro mayor de 15 centimetros y menor de
entre 10,5y 10,7.2" (Yanes, 2013:331).
80 Libro X, capitulo VII.
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la pila de la plaza y concertar con el maestro Lopez
Florin su colocacion correcta para beneficiarse de
sus mercedes sin excederse.®' También seria en este
afio cuando algunas instituciones religiosas se be-
neficiarian con la concesion de nuevas mercedes de
agua. Por ejemplo, la Compafifa de Jesus, que hasta
ahora se abastecia de la pila de la carcel, recibiria li-
cencia para construir una caja y un almacén previos
a ésta, alegando que el agua que les llegaba venia
llena de inmundicias, siendo peligrosa para la sa-
lud.® Al convento de Nuestra Sefiora de la Merced
también se le concederia “medio real de plata” de
agua, que deberfa tomar de una data del almacén
de la esquina de Alonso Miguel; desde aqui debe-
rian encafarla hasta el convento con la condicion
de que se edificara una pila para el beneficio de los
vecinos del barrio y alrededores.®3

Las instituciones eclesiasticas contaban en sus paredes
externas con pilas de agua que servian para el suminis-
tro comun o publico. Este hecho fue muy importante
porque asi se convirtieron en los intermediarios entre
el agua que pertenecia a la corona y el agua de abasto
publico, es decir a través de ellos se hacia la transfor-
macion del agua de realengo en agua para el comun.
Asi las autoridades coloniales cumplian con algunos de
los objetivos de la propiedad real, no perdia el control

de la misma y la repartia jerarquizadamente.

Pedro Lépez Florin, que continuaba de maestro mayor
de la cafierfa del agua en 1599, debi¢ llegar finalmen-
te a un buen entendimiento con el locero Gaspar de
Encinas, ya que ahora este Ultimo le donaria “cinco
barras de su mina”. Segun indica Yanes Rizo, “[...]
porque: ‘le tiene mucho amor y voluntad... de mu-
chas buenas obras que de él ha recibido’, de lo que

81 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 40 v, 29 de mayo de 1598.
82 Ibid., Vol. 13, F. 31, 21 de febrero de 1598.

83 Ibid., Vol. 13, F. 48 v, 16 de octubre de 1598.

84 Loreto Lopez, 1994:27.
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se deduce que Encinas trabaja para él en méas de una
ocasion. [...]".8 Mas arriba se ha visto que en 1595
Encinas mostraba recelo sobre la obra que estaba ha-
ciendo Lopez Florin, desentendiéndose de ella respec-
to a la hechura de sus cafos. Ahora, tres afos des-
pués, parecia haber cambiado totalmente de parecer.
Se trataba tan solo de una forma de reconocimiento y
pago por parte del locero al maestro que le habfa pro-
porcionado la participacion en algunas obras edilicias,
0 quiza estamos ante un claro ejemplo de un delito de
“cohecho”. En este mismo ano, Lopez Florin trazaria

[...]la planta para dos casas y tres tiendas en la calle de
la Carnicerfa Vieja, misma en que a finales de ese mis-
mo afo vivird Gaspar de Encinas. No es descabellado
entonces considerar que Pedro Lopez Florin beneficia a
nuestro locero con contratos en algunas de esas dichas
obras, ya sea para la caferia o la produccién de azule-
jos o que lo haya considerado necesario.®

El plazo dado por el Cabildo para que los vecinos
mostraran los titulos de las mercedes de agua
procedentes de la fuente principal habia expirado
en exceso, por lo que se ordenarfa que el regidor
Cristobal Jiménez quitara todas las datas hasta que
no fueran presentados.®’” Esta drastica decision se
tomaria debido a la gran falta de agua que habia
en la fuente. Otra de las medidas para tratar de so-
lucionar este problema serfa mandar a los regidores

85 “En 1598, Gaspar de Encinas, su hijo Diego y el maestro herrero
Juan Alonso, registran dos minas en ‘el descubrimiento de Huejotzin-
go’, una llamada de Nuestra Sefora de los Remedios y la otra Nuestra
Sefiora del Prado. No sabemos con exactitud de qué eran las mencio-
nadas minas, pero se refieren a las mismas como ‘[...] mina de oro,
plata, azogue y otros cualesquiera metales por mina descubridora’”.
(Yanes, 2013:162).

Citando “AGNP, Notaria 4, Escritura de donacion de cinco barras
de la mina que Gaspar de Encinas tiene en compania de Juan Alonso,
en el descubrimiento de Huejotzingo a favor de Pedro Lépez Florin,
Protocolos, enero de 1598, folios 33 r-34 v. 30",

86 Yanes, 2013:163.
87 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 56 v, 2 de enero de 1599.
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que vieran el estado de la cafieria vieja y decidieran
la mejor forma de corregirlo.®®

En linea con el tema de la fuente de la plaza,
en octubre se acordaria que el regidor Gabriel de
Angulo concertara con el empedrador que eligiere
el empedrado de alrededor de ésta y el de la calle
de los Herreros, acometiéndose también una repa-
racion en la propia pila, que contemplara la coloca-
cion de dos pilares pequefios para divertir el agua.®

El problema de la falta de agua en la plaza exis-
tia, en parte, porque el agua que llegaba a las pilas
y estanques situados en los conventos y en los edi-
ficios emblematicos de la Traza se perdia derraméan-
dose a las calles con su consecuente deterioro. Para
evitar el perjuicio en la calidad y cantidad del agua,
asi como el de las propias calles que quedaban im-
practicables por el barro, se ordenaria realizar una
inspeccion, en principio, a las pilas del convento de
Santo Domingo y del Colegio de San Luis, para ver
la forma de remediar el problema.®

En octubre, el maestro Lépez Florin comunica-
ria al Cabildo que tenia “encanados cinco espacios
que es desde la caja que dicen de Alonso Miguel
hasta la pila de Carrasco”, canalizacion por la que
habia echado el agua, conduciéndola desde aqui al
encafado viejo para llegar a la plaza principal de la
ciudad. En consecuencia, el Cabildo acordaria que

88 Ibid., Vol. 13, F. 70 v, 19 de abril de 1599.
89 Ibid., Vol. 13, F. 86 v, 23 de octubre de 1599.
90 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 86 v, 23 de octubre de 1599.
Hay que recordar que el agua que entraba en las viviendas privadas o
en las instituciones civiles y eclesiasticas lo hacfa de forma continua, al
no existir grifos de corte; el agua sobrante salia, en la mayoria de los
casos sin control, derraméandose en las calles adyacentes, donde se
formaban considerables lodazales.

Ya en el nuevo siglo el cabildo se comenzaria a plantear el tema
de los remanentes que se vertian en las calles. Por ejemplo, en 1601
se le concederia al vecino Pedro Hernandez Aspirilla una merced del
remanente del convento de Santo Domingo, a condicién de que la
obra de conduccién del agua hasta su vivienda corriera de su cuenta,
y en el caso de sobrarle no podia echarla a la calle, sino que deberia
consumirla en el interior de su casa. AGMP, serie Actas Cabildo, Vol.
13, F. 1591, 15 de junio de 1601.
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el cantero Pedro de la Gotera, junto a Gaspar de En-
cinas y a los regidores Cristobal Jiménez y Antonio
Rodriguez vieran si la obra estaba hecha conforme
a las condiciones establecidas.®' No obstante, Lépez
Florin se quejé al Cabildo de que hacia diez dias
que corria el agua por la nueva canalizacion y las
dos personas mandadas para supervisar la obra no
habian aparecido, por lo que al haber expirado el
plazo para visitarla y pedirle cuentas sobre ella, con-
sideraba haber cumplido perfectamente su cometi-
do, pidiendo al alcalde mayor y al Cabildo que le
dieran testimonio de su buen hacer. Este mismo dia
la ciudad acordaba notificar a Pedro de la Gotera y
a Gaspar de Encinas para que estuvieran en el Ca-
bildo a las cinco de la tarde y junto a los regidores
nombrados fueran a ver la obra, so pena de un ano
de destierro en el caso de que no aparecieran.®? Al
dia siguiente comparecerian ante el escribano del
Cabildo los mencionados Gotera y Encinas, decla-
rando que una vez

[...] visto el dicho encanado y obra desde la una a la
otra parte, dijeron que la dicha obra y cajas de ella esta
bien y perfectamente acabada, y el dicho Pedro Lopez
Florin ha cumplido con lo que estd obligado confor-
me al asiento y condiciones de su concierto, porque
la dicha caferfa estd muy buena y no tiene quiebra ni
defecto alguno, y corre muy bien por la dicha obra el

agua.”

Ya en el nuevo siglo el maestro Pedro Lépez Flo-
rin continuarfa siendo el absoluto protagonista de
todos los trabajos de caracter edilicio. De nuevo
serd nombrado obrero mayor de la ciudad y maes-

91 CEHM-CARSO Fondo Cervantes, XVI-1. 1. 15. 1., Diligencias hechas
por parte de la ciudad sobre la caneria del agua, 15 de octubre de 1599,
sin foliacion. Pedro de la Gotera y Gaspar de Encinas ya fueron veedores
de la obra de la caferia en 1597, como se ha sefialado més arriba.

92 Ibid., 26 de octubre de 1599, sin foliacién.

93 Ibid., 27 de octubre de 1599, sin foliacién.
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tro de la obra de la caferia del agua, oficio éste
Ultimo para el cual harfa una postura a la baja de
quinientos pesos el aparejador de la catedral Jerd-
nimo Hernandez. El Cabildo decidiria pregonar las
posturas que hubiera durante todo el mes de enero,
y que mientras fuera Lépez Florin el que prosiguie-
ra con la obra. Finalmente, el prestigio de Lopez
Florin en el Cabildo municipal se impondria a pesar
de la gran diferencia econémica en el salario entre
ambos maestros (Salazar, 2010B:159).° En reali-
dad el nombramiento efectivo de Lépez Florin no
se llevaria a cabo hasta el dia 28 de enero, y seria
por los mismos quinientos pesos que pujé Jerénimo
Hernandez.*®

Una de las primeras determinaciones que tomaria
el Cabildo en este afo, por indicacién del maestro
Lopez Florin, seria el acordar que el regidor Gabriel
de Angulo, encargado de la caja del agua, no diera
las llaves a nadie por la falta de liquido que existia.*
A continuacion, el maestro deberfa hacer también
una puerta para la caja real del agua salobre.””

94 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 96 r, 3 de enero de 1600.
Este dia se acordd pregonar el remate de la obra de la caferia del
agua. También se elegiria obrero mayor de la ciudad al regidor Gabriel
Angulo.

Jerénimo Hernandez pas6 a América junto al que fue trazador y
primer maestro mayor de la nueva catedral de Puebla Francisco Bece-
rra. Herndndez pertenecia a una familia de canteros trujillanos muy
activos en esa ciudad desde inicios del siglo XVI. Ejercié como obrero
mayor de la catedral poblana en diferentes anos a partir de 1580, asi
como de aparejador de la misma en diferentes periodos, que incluyen
ese afo de 1600.

“El mecanismo para la construccion de las obras de la red hidrauli-
ca consistia en ofrecerlas en pregoén a los interesados en hacerse cargo
de ellas, quienes presentaban una propuesta de construccién con el
célculo de los costos. Las autoridades del ayuntamiento recibian sus
propuestas y debifan elegir lo que convenia mas a la ciudad. General-
mente esto se hacia al término del medio dia, cuando las autoridades
bajaban a los portales de la Audiencia para hacer el remate de la obra”
(Salazar, 2010B:159).

95 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 100 v, 28 de enero de 1600.
96 Ibid., Vol. 13, F. 98 1, 18 de enero de 1600.
97 Ibid., Vol. 13, F. 101 r, 11 de febrero de 1600.
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En el mes de junio se encargarfa a Lépez Florin
reparar las zonas en mal estado de la conduccién
que llegaba a Nuestra Sefiora de los Remedios (El
Carmen), con el fin de evitar el derramamiento de
agua sobre la calle.®® Esta tltima resolucion respon-
dia a la intencién de dotar de la infraestructura hi-
draulica necesaria a esta zona sur de la Traza que se
encontraba en pleno auge de poblamiento.

Seguin documenta Delia Salazar, a partir de 1600 la red
hidraulica con caferias de barro se extendié hacia el
sur, desde la plaza publica donde se estaba constru-
yendo el Convento del Carmen y que coincidia con el
camino real que iba a Atlixco y estuvo a cargo de Pedro
Lopez Florin y del maestro de encafar Juan Diaz. Los
vecinos que solicitaran mercedes de agua en esa zona
tendrian que pagar 300 pesos de oro comun para gas-
tos y la merced no podia exceder la paja de agua, lo
que nos da idea del valor social que tenia el liquido...
(Yanes, 2013:330).%°

A finales del afno, en el mes de noviembre, se orde-
naba que el regidor Gabriel Angulo concertara los
cafos que fueran necesarios para llevar el agua des-
de una caja que se debfa hacer en la esquina de la
plaza publica hasta la plazuela del monasterio de los
carmelitas.'%°

En la Puebla del siglo XVII, la red de caferfas que venia
de La Cieneguilla, entraba por la parte donde se ubica-
ban los hornos de cal y conducia el agua en forma casi
recta pasando por la actual iglesia de Nuestra Sefiora

98 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 111 v, 23 de junio de 1600.
99 La cita se refiere a Celia Salazar Exaire errando el nombre por Delia
(Salazar, 2010 B: 159-161).

“Para fines del siglo XVI, la ciudad se extendia ampliamente de
oriente a poniente: tenia en esa direccion, 16 calles y 9 de norte a sur,
formando un conjunto de 120 manzanas, resultando un espacio habi-
tado notablemente para entonces” (Maldonado, 1993:17).

100 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 133 r, 17 de noviembre
de 1600.
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del Refugio hasta llegar a la primera caja de agua que
se construyd dentro de la ciudad (Leicht, 1986, posible-
mente es la que en algunos documentos aparece como
el almacén real y donde en la actualidad se conserva una
placa que alude a su origen (en la esquina de las actuales
calles 5 Norte y 16 Poniente). Hasta esta caja, el agua
corria a cielo abierto por una acequia que se construyé
en forma elevada por medio de un arco. Al llegar a la
actual Iglesia de La Merced, cerca de donde se ubicaba
el obraje de Tapia, se iniciaba la caferia que se empezd
a construir en forma subterranea en medio de la calle
que conducia el agua hasta la conocida pila de Carras-
co, donde seguramente doblaba hacia el oriente hasta
llegar a la Iglesia de la Santisima Trinidad para dar vuelta
nuevamente hacia la plaza publica, donde se construyo
una fuente que servia para que los vecinos tomaran el
agua, o bien los aguadores pudieran llenar sus cantaros
para venderla a los habitantes de la ciudad.’

En 1601 se nombra obrero del agua al regidor An-
tonio Rodriguez, que ya lo habia sido durante los
afios 1588 y 1599. En la misma sesién de Cabildo
se sefalaria de nuevo al “maestro de canteria y al-
banileria” Pedro Lopez Florin obrero mayor de la
ciudad con el mismo salario del afio anterior.'%? El
sueldo que tuvo en 1599 por ser maestro de la obra
y caferfa del agua ascendia a seiscientos cincuenta
pesos de oro comun, mientras que por obrero de
la ciudad en 1600 recibiria cien, pagandosele otros
quinientos pesos mas para que prosiguiera en la
obra del agua.

Resulta evidente que ser el maestro a cargo de
la obra del agua conllevaba situarse en una po-
sicién social y profesional especial que reportaba
pinglies beneficios, aunque exigia, obviamente,
numerosas obligaciones y conocimientos. Hemos
visto que la ciudad reconocia la importancia de

101 Salazar, 2010:159.
102 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 1461, 2 de enero de 1601.
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la maestria de esta obra con un salario inclusive
mayor que el del maestro mayor de la catedral.
Ademas, el maestro mayor de la cafieria podia
acometer puntualmente otras obras de caracter
edilicio que le eran retribuidas aparte de su propio
sueldo, aunque éstas tuvieran que ver con el abas-
to y conduccién del agua, como por ejemplo la
reparacion del puente de San Francisco, por la que
Loépez Florin recibiria en el mes de abril de 1601
trescientos pesos.'%

Las labores realizadas por Lépez Florin debian
tener contento al Cabildo, ya que a finales del afio
se le mercedaba una caballeria de tierra entre el ca-
mino que iba a Atlixco y el rio Atoyac.'® Ademads,
se le reafirmaba en el puesto de “obrero de la ciu-
dad para los reparos de todas las casas y tiendas
de ella durante el afio de 1602", con un salario de
cincuenta pesos a costa de los propios; asimismo,
se le nombraria maestro de la obra del agua con el
mismo salario del afo anterior.'%

Mercedes de agua

Lo primero que acordarfa el cabildo en enero de
1602 seria la compra de un “libro blanco de seis
manos de papel ordinario” a costa de los propios,
en el que se debia anotar y dibujar la traza y los re-
partimientos del agua de las fuentes y las pilas que
estaban hechas. Ademas, se emplazaba al obrero
mayor Lopez Florin para que tomara la medida
de la cantidad de agua que entraba en la ciudad
y la ajustara a la medida de un real, cuyo dibujo
se encuentra en el margen del documento. Cada
real lo tendria que repartir en ocho pajas, ilustrando
el repartimiento de cada una también en el mismo

103 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 153 v, 3 de abril de 1601.
104 Ibid., Vol. 13, F. 166 r-166 v, 3 de noviembre de 1601.

105 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 175, 2 de enero de 1602.
En el nombramiento como obrero de la ciudad se hace referencia a
Pedro Lopez Florin como “carpintero y cantero”.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



margen, asi como lo haria del medio tomin y del
cuartillo, para que conforme a la medida de este
real “se haga la medida de todo el agua que vie-
ne”. Segun esto a los monasterios, tanto de frailes
como de monjas, y a los colegios que tenfan conce-
sion de agua, se les repartiria medio real a cada uno,
sin poder otorgarles mas hasta que se viera el agua
gue quedaba para la ciudad, para la plaza principal
y para las demas plazas y repartimientos particulares
gue conviniera hacer (Salazar, 2010A:30).'%

El dia 30 de marzo se acordaria que las merce-
des de agua otorgadas para las casas de los vecinos
procedentes de la pila de la plaza principal debian
ser del tamafio de una paja, sin incluir el remanen-
te, y con la condicién de que el agua no se usara
para regar huertos. El precio estipulado para esta
concesion por vecino serfa de trescientos pesos de
oro comun, que se utilizarian en los gastos de la
obra del agua, mientras que a los conventos y a los
colegios se les otorgaria gratis una merced de me-
dio real, aunque ya tuvieran otorgadas otras mer-
cedes de mayor cantidad anteriormente (Castro,
2009:XX) (Salazar, 2010B:160).'%7 Este mismo dfa se

106 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 178, 25 de enero de 1602
(Salazar, 2010A: 30).

En la Nueva Espafa un real de agua equivalia, por regla general,
aproximadamente a dieciocho pajas, aunque el diccionario de la Real
Academia fije esta cantidad en dieciséis pajas. En este caso concreto
vemos que el real de agua se repartiria en tan sélo ocho pajas.

(DRAE, 2014). Paja de agua: 1. f. Medida antigua de aforo, que
equivalia a la decimosexta parte del real de agua, o poco mas de dos
centimetros cdbicos por segundo.

107 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 186 v-187 1, 30 de marzo de
1602. Este acuerdo se debia incluir “en el libro del repartimiento de las
aguas, para que conste en todo tiempo”(Castro, 2009:XX).

Efrain Castro Morales, en la introduccién, refiriéndose a los libros
desaparecidos del ayuntamiento de Puebla: “[...] en 1601 uno para
asentar mercedes reales, propios y rentas y otro para registrar las cartas
que remitidas al rey, consejos y virreyes; y en 1602 uno més para poner
«por cabeza la traza y repartimiento de las fuentes y pilas que estan
hechas del agua y de toda el agua que entrara...», libros que desafor-
tunadamente no se conservaron” (Salazar, 2010:160).

“Para realizar la distribucién del agua debia existir una solicitud
presentada ante el cabildo; éste mandaba a un juez repartidor para que
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acordaria también que a cada uno de los regidores
de la ciudad o a los que lo habian sido, se les con-
cediera, “cada vez que la pidiere graciosamente”
al Cabildo, una paja de agua para el uso de sus
casas. La merced se tomaria de la caja mas cercana,
la cual les serfa sefialada por el propio Cabildo. La
paja concedida irfa acompafada del remanente co-
rrespondiente, siempre y cuando no se vertiera a la
calle (Salazar, 2010B:161-162)."% Al estar exentos
del pago, los miembros del Cabildo se volcarian a
solicitar mercedes de agua para el uso en sus casas.

Para los primeros afos del siglo XVII, esta forma de dis-
tribucién hegeménica se fue consolidando, puesto que
contar con una merced de agua para sus casas constituia
un privilegio que pocos tenian en la ciudad, ya que un bien
que debia ser de uso comun, se internaba en un espacio
particular, con el aval de la legislacion virreinal. Al hacer un
andlisis de las mercedes otorgadas por el ayuntamiento
entre 1600 y 1620, hemos podido observar que el grupo
mayormente beneficiado fue el que estaba relacionado de
alguna manera con el ayuntamiento, estando en segundo
lugar los relacionados con la Iglesia y en Gltimo lugar los
vecinos que no aparecen con algun cargo publico.

realizara una inspeccion o ‘vista de ojos’, en presencia de los vecinos
interesados. A partir de este reconocimiento se otorgaba la merced cuya
cantidad estaba establecida por un sistema especial de medidas, que se
basaban en aberturas por donde podia pasar el agua que iban desde
el buey y el surco para el caso del agua para el riego de cultivos; en
las ciudades se repartia con las medidas de naranja, real y paja; la mas
comun fue esta ultima, que correspondia a 0.45 litros por minuto,
cantidad considerada suficiente para satisfacer las necesidades coti-
dianas de una casa” (Libro que contiene las Mercedes de Agua que
la Nobilisima Ciudad de la Puebla de los Angeles..., 2011: 35-36).
108 AGMP, serie Actas Cabido, Vol. 13, F. 187 r, 30 de marzo de 1602
(Salazar, 2010B:161-162). “[...] En el ambito legal el primer requisito
para presentar una solicitud era ser vecino de la ciudad, de esta ma-
nera se podia solicitar una merced real de agua, siendo el rey quien
cedia al vecino el derecho de usufructo a través de las autoridades del
Ayuntamiento. Generalmente el solicitante debia pagar los costos
de la construccién de las cafierias y alcantarillas, que se habia calcu-
lado que fueran de 300 pesos para conducir una paja de agua [...]"
(Libro que contiene las Mercedes de Agua que la Nobilisima Ciudad
de la Puebla de los Angeles..., 2011:38).
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Entre estos afos, se otorgaron un total de 47 mercedes
de agua, de las cuales el 48.93% fueron entregadas
a personas que tenian alguna relacién con el ayunta-
miento; el 31.9% a instituciones eclesiasticas y solo un

19% a vecinos.'®

Como en ocasiones anteriores, no soélo los regidores
actuales y los que lo habian sido se beneficiaron de
mercedes de agua, sino que también los participan-
tes en la obra de ésta lo hicieron. Por ejemplo, el
alcalde Francisco Diaz de Vargas, principal encargado
de la obra por parte del Cabildo, recibiria en el mes de
agosto de 1602, previa peticiéon, la merced de una
paja de agua para el servicio de su casa, con la obli-
gacion de tomarla de la misma concesién que se le
hizo al arcediano Fernando Pacheco y con la condi-
cion de conducirla encanada hasta depositarla en
una alcantarilla o “caja con tornillo”, en el lugar que
el maestro Lépez Florin dispusiera. Este alcalde ya
poseia una merced de un cafon de agua que hubo
de repartir en cuatro partes, de las cuales vendid
dos, quedandose con las otras dos para si mismo.
No obstante, alegaria que no podia aprovecharse
correctamente de esta merced, ya que la caferia
pasaba por la acera de enfrente de su casa, por lo
gue suplicaba, atento a las causas contenidas en la
concesion de las “mercedes viejas”, que se le per-
mitiera tomar la nueva paja concedida de la caferia
nueva, para lo cual hubo de hacerse una alcantarilla
en el lugar que el maestro sefald y por eso se toma-
ria la merced de la caferia correspondiente a su ve-
cino, el arcediano Fernando Pacheco, y no de la ca-
fieria de la plaza. Para obtener un titulo valido para
él y sus sucesores sobre esta concesion, el Cabildo
obligaria a Vargas a poner un tornillo en su data
y a usar correctamente el agua que le llegara."®

109 Salazar, 2010A:27.

110 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 203 v, 11 de agosto de
1602. Es patente que algunos vecinos tratarian de aprovechar este
momento para conseguir cambiar sus datas concedidas anteriormente
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En 1603 recibiria agua corriente la zona de la ciu-
dad alrededor del Convento del Carmen, ejemplo
claro de la creciente expansion que experimentaba
la ciudad en estos comienzos de siglo."" En sintonia
con la preocupacion edilicia por esta nueva zona a
urbanizar, el prior del convento, fray Andrés de la
Asuncién, pediria al Cabildo que arreglara la calle
principal que llegaba a él desde la plaza mayor por-
que estaba en muy mal estado y en época de lluvias
no podfan pasar las carrozas, "y por este inconve-
niente (que no es pequefo) se quedan algunas per-
sonas sin ofr misa los dias de fiesta, por no atreverse
a salir de sus casas”." No obstante, no seria hasta el
ano siguiente cuando se ordenarfa al maestro Lopez
Florin dar las trazas para las cajas y la cafieria del
Monasterio del Carmen.''

Siguiendo con las nuevas mercedes a instituciones
religiosas, en el mes de marzo le tocaria el turno al
convento de monjas de Santa Catalina de Siena. Te-
niendo en cuenta que ya tenian una pila dentro de
su recinto, el problema era que la encafadura que les
llegaba de la pila de Carrasco era muy antigua y se
perdia mucha agua en las calles. Para remediar esta si-
tuacién el convento compraria los solares colindantes,
cercandolos hasta llegar a la pila en donde tenfan la
data y asf tomar el agua directamente, y “reservar la
molestia y trabajos que pasan de sed y otros gastos
que como son pobres lo sienten”. El mayordomo del
convento, Jerénimo Pérez de Salazar, explicaba que
solamente necesitaban la autorizacién del Cabildo
para introducir la data por en medio de sus solares, de

a la caneria nueva, que en muchos de los casos les pasaba méas cerca
que la antigua.

111 Archivo General de la Nacion de México (AGN), Instituciones Co-
loniales, Gobierno Virreinal, General de Parte (051), Vol. 6, Expediente
388, F. 147, 28 de enero de 1603. Se autorizaba al alcalde mayor de
la ciudad de Puebla, Melchor de Legazpi, a socorrer al Convento del
Carmen con ocho indios de su repartimiento para trabajar en la obra
de la caneria.

112 Castro, 2009:155.

113 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 2591, 20 de marzo de 1604.
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forma que el agua se conduciria encafiada hasta una
pila que ya tenfan hecha, y asi quedaria la calle “enju-
ta” y limpia de lodo. Finalmente, el Cabildo decidiria
concederles una merced de medio real que tomarfan
directamente de la caferfa de la pila de Carrasco sin
llegar a su data y no de una de las cajas fronteras de
su cuadra. Para ello el maestro del agua debfa dar
la orden que mas conviniera sin que se perjudicara a
nadie (Libro que contiene las Mercedes de Agua que
la Nobilisima Ciudad de la Puebla de los Angeles...
2011:297-303)."

Otra medida importante para regularizar la distri-
bucién de agua se decidiria ahora, acordandose que
el maestro Florin tomara “el peso y medida” del agua
que llegaba a la pila de la plaza publica de la ciudad y
a la caja real en pajas o medios reales, de forma que
“modere, tase y regule la cantidad de agua” que se
derramaba en los almacenes y pilas hechos. A con-
tinuacién deberfa entregar una “memoria y razén”
de la cantidad de agua que hasta ese dia estuviere
repartida, para que en la proxima sesion del Cabildo
se viese la que realmente se podia repartir; para ello
Lopez Florin deberfa entregar la “planta del agua”.'™

Poco después, en el mes de julio, se apremiaba
a los conventos y colegios de la ciudad para que
presentaran los titulos de las “mercedes de agua
dulce” que tuvieran concedidos y que excedieran
del medio real, advirtiéndoles que de no hacerlo se
les podrian revocar las concesiones.''®

Paralelamente al incremento de vecinos que dis-
frutaban de agua corriente en sus casas se presen-
taba el problema de que estos beneficiarios debian

114 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 217 217 v, 22 de marzo
de 1603 (Libro que contiene las Mercedes de Agua que la Nobilisima
Ciudad de la Puebla de los Angeles..., 2011:297-303).

115 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 227 v-228 1, 27 de junio
de 1603.

116 Ibid., Vol. 13, F. 228 v, 4 de julio de 1603. Este acuerdo se notifi-
carfa al dia siguiente 5 de julio a los procuradores Andrés de Lillo, de
la Compania de Jesus, y a Pedro Rodriguez, del convento de Santo
Domingo.
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gastar el agua concedida y no revertir el sobrante
a la caferfa, saturandola y creando roturas en ella
gue encharcaban las calles reales y las entradas a
la ciudad. Para solucionarlo se encargaria al maes-
tro Lépez Florin que tratara de reincorporar el agua
sobrante de la caferia a la “acequia madre” y de
aqui al rio a la altura del puente de San Francis-
co, ordendndose que nadie mas revertiera agua en
esta acequia (Loreto, 2010:16)."7 Ya se ha comen-
tado que el agua que entraba a las casas era un
flujo continuo sin ningn obstaculo, por lo que el
remanente que salia de cada una de ellas era tan
considerable que si se revertia de nuevo a la caferia
podia colapsarla, y si se echaba simplemente hacia
la calle producia auténticos lodazales. De ahi que
el Cabildo tratara de que todos los remanentes se
canalizaran y condujeran hacia la acequia y el rio
San Francisco, evitando las inconveniencias que se
causaban a la circulaciéon urbana. Para conseguirlo,
el Cabildo tomaria varias resoluciones, como fue el
intento de regulacién del uso de agua que tenian
los propietarios de molinos y huertas en las riberas
de los rios San Francisco y Atoyac, para lo cual les
fue exigido exhibir los titulos de las mercedes en un
plazo de ocho dias, so pena de quitarles el agua.''®
En vista de que nadie presentd los titulos en el pe-
riodo sefialado el Cabildo acordaria:

[...] que Pedro Lépez Florin, maestro de las obras de
esta ciudad, quite el agua que va por la acequia de los
dichos molinos y la eche por la madre de dicho rio de
San Francisco, junto a la puente, y asi quitada se tome
fe de ello y se dé un pregon que ninguna persona la

117 La acequia madre era una desviacién del rio San Francisco dentro
de la Traza que se utilizaba como desaguadero urbano del agua sucia.
“En 1604 la acequia estaba totalmente terminada y recorria la ciudad de
norte a sury aungue para ciertos sectores de la poblacion era muy renta-
ble su existencia, para las autoridades represent6 un problema mas pues
se generaron continuas quejas por el uso inadecuado del conducto”.
118 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 268 r-268 v, 3 de julio de
1604.
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vuelva a echar por la acequia dicha, por el inconvenien-
te grande que hay y el dafo grande que se sigue a las
calles reales y entradas de esta ciudad, por no haberse
hecho alcantarillas para el pasaje de la gente, asi de a
pie, como de a caballo, y la persona e personas que
la volvieren a echar por la dicha acequia sin expresa
licencia de este cabildo, incurra en pena de cincuenta
pesos de oro comun por tercias partes: ciudad, juecesy
denunciador, si esto se entiende por primera vez, y por
la segunda cien pesos, aplicados como dicho es y dos
anos de destierro precisos de esta ciudad.'"?

Lo mismo sucedié con las personas que tenian mer-
cedes de agua en los ojos de San Pablo y del mata-
dero de la ciudad “para regar huertas y otros minis-
terios”, a los que también se les mandaria mostrar
los titulos de ellas en un periodo maximo de seis
dias, so pena de perderlas si no lo hacian.'?®

Llegada del agua nueva a la catedral

En el mes de septiembre de 1604 se concedi6 una
merced de medio real de agua al solicitador de la
catedral Miguel Jerénimo de Meneses, a nombre de
la “Santa iglesia catedral de Tlaxcala”, para el be-
neficio del Colegio de San Juan, el de Jesus Marifa,
el Hospital de Nuestra Sefiora y la propia catedral.
Meneses habia hecho la peticién de esta merced el
dia 3 de ese mismo mes, alegando que si se les habia
otorgado a los conventos y otras iglesias de la ciudad
un medio real de agua, con mucha mas razén debfa
concedérsele a la principal iglesia de la ciudad. En ese
momento el agua iba encafada por la calle que va
de la plaza al Convento del Carmen, pasando muy
cerca de las paredes de la llamada catedral vieja. Para
ello se deberia hacer una caja y una alcantarilla en
la esquina de la puerta falsa de la catedral, desde

119 bid., Vol. 13, F. 270V, 16 de julio de 1604. Citado en Loreto, 2009:58.
120 Idem.
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donde se podia mandar repartir el agua para todos
los demds lugares. El solicitador crefa que se debia
mandar al alarife y obrero de la ciudad que hiciera
la dicha caja y alcantarilla en conformidad a lo que
pidiera la obra, el sitio elegido de la iglesia y la

[...] traza del claustro que ha de ser adonde ahora se
celebran los divinos oficios, y en medio de él ha de estar
una fuente como mas largamente se contiene en la tra-
za que se hizo por orden del virrey marqués de Villaman-
rique y de la Real Audiencia de esta Nueva Espafia. '*'

Inicialmente el Cabildo concederfa tan sélo una paja
de agua, y siempre y cuando la toma de ella y la caja
que se hubiere de hacer fuera en la esquina de la calle
derecha que va hacia el Carmen, sin que hubiera nin-
gun codo ni vuelta. El secretario de la catedral, Juan
Lopez de Otamendi, aclararia que se les deberfa con-
ceder el medio real pedido y no solamente una paja
de agua, ya que aunque quedara sobrante resultaba
justo que la iglesia catedral recibiera la misma mer-
ced que los demdas conventos, monasterios, iglesias y
hospitales, mas siendo la iglesia matriz de la ciudad.
Ademéds, argumentaba que serfa necesaria mas can-
tidad de agua para la fuente que se habria de hacer
conforme a la traza existente para la nueva catedral.
Finalmente, el Cabildo concederia el medio real de
agua con su remanente, debiendo hacerse la caja en
la esquina de la catedral sobre la calle que iba a la pla-
za del Carmen, sin que se colocara ninguin codo a la
otra calle y sin que la catedral, ni su Cabildo, pudieran
derivar agua para ninguna persona, hospital ni mo-
nasterio, sin el expreso consentimiento de la ciudad.'??

121 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 274 r-274 v, 17 de sep-
tiembre de 1604.

ACCP, Libro Actas y Fabrica sin especificacion, F 305 v-306 1, 17
de septiembre de 1604.

122 Idem.
ACCP, Libro n° 6 Copias Reales Cédulas, 1638-1662, 90 r-91 v,
17 de octubre de 1604. “[...] la santa iglesia catedral de Tlaxcala”
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De la nueva caja que se harfa para surtir de agua
a la catedral también se favorecerian otras personas
e instituciones. El justicia mayor Francisco de Ordufa
serfa beneficiado con una paja de agua y su rema-
nente para sus casas, a condicion de tomarla de la
caja que se harfa en la esquina de la catedral, de
donde también la tomarfan las monjas y el Colegio
de Jesus Marfa.'?* Pocos dias después se le otorgaria
su merced al Colegio Seminario de San Juan Evan-
gelista, que la deberfa tomar de la misma caja, con-
duciéndola mediante una caferia que correria a su
costa desde este punto hasta su edificacion, segun
lo indicara el maestro y alarife de la ciudad Lopez
Florin."?* Igualmente se le concederia medio real de
agua de la misma data al Hospital de Nuestra Sefiora,
que la deberia conducir por una caferia que tenia que
construir. Ademas, a esta institucion se le otorgarfa
una paja mas para un pilar publico que deberfa hacer
en la pared del propio hospital, para beneficio de los
vecinos del barrio, en el lugar del que hasta la fecha
estaba hecho concerniente a la merced de agua an-
tigua que tenfa y a la que renunciarfa en beneficio
de la nueva.

El mayordomo del colegio, Gabriel de Arrieta,
expondria al Cabildo el perjuicio que podria deve-
nir llevar una paja mas por la misma cafieria, sobre
todo por las muchas “pesadumbres” que tenian
con los vecinos ya con la merced antigua, porque
se la quitaban aun perteneciendo al hospital, por

recibia de manos de “la muy noble y muy leal ciudad de los Angeles”
el titulo para beneficiarse con una merced de medio real de agua.
Por los documentos queda manifiesto que existia una traza del
nuevo conjunto catedralicio, al menos desde tiempos del virrey Alva-
ro Manrique (1585-1590), en la que estaba marcado un claustro con
una fuente. Este claustro principal al que se hace referencia es el que
aparece en el plano que se conserva de la catedral dibujado por Juan
Benitez en el afio 1749, que sitta una fuente en el medio. El plano se
encuentra depositado en el Archivo General de Indias en Sevilla. AGI,
Mapas y planos (MEXICO, 680).
123 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 275 r-275 v, 1 de octubre
de 1604.
124 Ibid., Vol. 13, F. 275 v-276 1, 8 de octubre de 1604.
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lo que pensaban que con la nueva merced ocurriria
igualmente y mas con el aumento de caudal que
se les hacia. Por ello pedia que su merced se les
otorgara por separado, igual que se habfa hecho
en las demas instituciones religiosas de la ciudad. El
Cabildo decidirfa en el mes de diciembre otorgar el
medio real al hospital que deberfa conducir el agua,
a su costa, desde la caja de la esquina de la iglesia
mayor, obligdndose a dejar la antigua data que te-
nia proveniente de la pila de la plaza publica, que-
dando asi esta toma junto con su cafieria libre para
que la ciudad hiciera de ella lo que quisiera. Sobre
el real de agua de la pila publica que disfrutaba el
hospital se concluiria que fuera por la cafneria anti-
gua, como habfa ido hasta ahora, y que en la caja
gue al presente estaba en las paredes del hospital,
sobre la calle que iba al Carmen, se hiciera una pila
que recibiera el dicho real de agua para el servicio
de los vecinos de aquel barrio.'?

El hecho de que la cafierfa del agua nueva llegara
al edifico mas emblematico de la ciudad, su nueva
catedral, aunque ésta se encontrara todavia en cons-
truccién, marca a este estudio un punto final. A esto
se anade que en el ano 1605 el Cabildo debié dar
por terminada la obra de la nueva caferia del agua,
al menos de momento, ya que en el mes de julio
acordé trasladar la gran cantidad de cafos de barro
sobrantes, que estaban en la casa del que habia sido
maestro de la obra del agua Pedro Lépez Florin, al
convento de Santo Domingo, en donde se dejarfan
hasta que la ciudad los necesitase, al no haber con-
seguido venderlos a nadie mediante sucesivos pre-
gones.'?

No obstante, y aunque finalicemos aqui “la
obra de la cafierfa nueva”, ésta como todas las
demas obras hidraulicas, nunca encuentran fin de-

125 AGMP, serie Actas Cabildo, Vol. 13, F. 278 -278 v, 15 de octubre
de 1604.

Ibid., Vol. 13, F. 287 v-288 v, 17 de diciembre de 1604.
126 Ibid., Vol. 13, F. 304 1, 7 de julio de 1605.
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bido a sus continuas y necesarias ampliaciones y
reparaciones.

Conclusion

La intencién primordial de este articulo tan espe-
cifico ha sido informar sobre los inicios de la obra
nueva del agua en la Puebla de los Angeles, presen-
tadndola como un excelente paradigma de las obras
de ingenierfa hidraulica de su época en la Nueva Es-
pana. Ademads, se ha tratado de poner en relevan-
cia la enorme importancia del estudio sistematico y
metodoldgico de la documentacién histérica para
comprender, en este caso, la realidad arquitectodnica
e ingenieril de las obras promocionadas desde los
Cabildos municipales, en las que se integraron per-
sonas de las élites del poder social y econdémico en
bien de la res publica, aunque sin olvidar que estas
"graciosas contribuciones” obviamente repercutian
en multiples beneficios.

La polémica entre los maestros Hernando de Cué-
llar y Pedro Lopez Florin por hacerse cargo de la obra
del agua nueva nos ha servido, a través de sus propias
explicaciones, de muy buen ejemplo para comprender
cémo fue pensada y construida la canalizacion, ade-
mas de para conocer los mecanismos que se seguian
para la adjudicacion de estas importantes obras. Tam-
bién se trata de un buen caso para saber de primera
mano los conocimientos y las fuentes bibliogréficas
gue manejaban algunos de los mejores maestros de
obras activos en la Puebla de los Angeles en los albo-
res del siglo XV, libros y tratados en los que se apo-
yaban fielmente para desarrollar sus trabajos, ademas
de, légicamente, en su propia experiencia.

La canalizaciéon del agua nueva de la ciudad de
la Puebla de los Angeles se adapt6 a las calles del
diseno en damero de la Traza fundacional del afio
1531, constituido por manzanas rectangulares que
se extenderian en todos los sentidos desde la plaza
principal. Esta planificacién inicial se ha mantenido
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sin grandes modificaciones hasta nuestros dias, con-
servando la mayoria de las plazas y las fuentes que
se fueron construyendo durante los siglos XVIl'y XVIII
y convirtiendo a la hoy Puebla de Zaragoza en un
merecido Patrimonio Cultural de la Humanidad.
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Resumen

Uno de los modelos urbanos que tuvieron una in-
fluencia mayor en el siglo XX es la Ciudad Jardin.
Imaginada por Ebenezer Howard como una res-
puesta a la desnaturalizacion de las ciudades, ten-
dria destinada una funcion mas profunda como ins-
trumento de justicia social. Estas ideas cruzarian el
Atlantico y tendrfan en José Luis Cuevas Pietrasanta
un talentoso intérprete, convirtiéndose después en
discipulo del mismo Howard y en uno de los pri-
meros urbanistas de la modernidad en México. El
ensayo esta dividido en cuatro partes. Primero revi-
samos los modelos utdpicos y las reformas sociales
que dieron lugar al concepto de la Ciudad Jardin. El
segundo apartado explora el entorno posrevolucio-
nario como marco histérico de los nuevos modelos
urbanos. La tercera parte destaca el papel de Cue-
vas Pietrasanta en la construccion de un enfoque de
la planificaciéon como instrumento de justicia social,
y el cuarto apartado contiene una discusion sobre la
importancia de la transferencia de ideas espaciales
para la modernidad urbana en México, a partir de
la cual exploramos posibles direcciones para investi-
gaciones posteriores.

Palabras clave: ciudad Jardin, justicia social, mo-
dernidad, urbanismo, México..
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Abstract

One of the urban models that had a major influ-
ence in the twentieth century is the Garden City.
Imagined by Ebenezer Howard as a response to
the denaturalization of cities, it had a deeper func-
tion as an instrument of social justice. These ideas
would cross the Atlantic and have a talented inter-
preter in Jose Luis Cuevas Pietrasanta, becoming a
disciple of Howard himself and one of the leading
urbanists of modern Mexico. This essay is divided
into four parts. First we review the utopian models
and the social reforms that gave rise to the concept
of the Garden City. The second section explores the
post-revolutionary environment as the historical
framework of the new urban models. The third part
highlights the role of Cuevas Pietrasanta in the con-
struction of a planning approach as an instrument
of social justice, and the fourth section contains a
discussion on the importance of transferring spatial
ideas for urban modernity in Mexico, from which
we explore possible directions for further research.

Keywords: garden city, social justice, modernity,
urbanism, Mexico.
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Resumo

Um dos modelos urbanos que tiveram grande influ-
éncia no século XX é a Cidade Jardim. Imaginada
por Ebenezer Howard como uma resposta a desna-
turacao das cidades, ele teria destinado um papel
mais profundo como instrumento de justica social.
Essas ideias cruzariam o Atlantico e teriam em José
Luis Cuevas Pietrasanta um talentoso intérprete,
tornando-se mais um discipulo do préprio Howard
e um dos primeiros urbanistas da modernidade
no México. O ensaio é dividido em quatro partes.
Primeiro, analisamos os modelos utopicos e as re-
formas sociais que deram origem ao conceito de
Cidade Jardim. A segunda secdo explora o ambien-
te pods-revolucionario como o marco histérico dos
novos modelos urbanos. A terceira parte destaca o
papel de Cuevas Pietrasanta na construcao de uma
abordagem de planejamento como instrumento de
justica social e a quarta secdo contém uma discus-
sdo sobre a importancia da transferéncia de ideias
espaciais para a modernidade urbana no México, a
partir da exploracao de possiveis direcbes para pes-
quisas posteriores.

Palavras-chave: cidade Jardim, justica social, Mo-
dernidade, planejamento urbano, México.
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I. Reformas sociales y modelos utépicos
de la ciudad futura

Las deplorables condiciones de vida en los barrios
obreros de Londres a mediados del siglo XIX ha-
rian reflexionar al joven Federico Engels acerca del
elevado costo social que representaba vivir en las
metrépolis, en donde sus habitantes eran “[...] for-
zados a sacrificar las mejores cualidades de su natu-
raleza humana” (Engels, 1892:23). De acuerdo con
su trabajo de campo, la capital inglesa libraba una
guerra social que tenia como destinatario a la clase
trabajadora, en donde al menos “[...] cincuenta mil
seres humanos despiertan cada dia sin saber donde
iban a dormir esa misma noche” (Engels, 1892:23).
A partir de dicho escenario, fue conformandose
en Europa un sector de reformistas sociales que
construyeron distintas alternativas al sistema pre-
valeciente, y en donde la tradicion del socialismo
utopista de Robert Owen, Charles Fourier y Henri
de Saint-Simon tendria una resonancia global. En
distintas partes del mundo surgieron comunidades
independientes y autosuficientes, y en el caso de la
ciudad jardin de Ebenezer Howard, la ciudad lineal
de Arturo Soria y Mata y la ciudad industrial de Piotr
Kropotkin anticiparon su reproduccién en conurba-
ciones de cientos de miles de personas.

Las ciudades jardin buscaron convertirse, mas
que un espacio fisico, en un instrumento para la
progresiva reconstruccién de la sociedad industrial
mediante un universo de cooperativas de beneficio
comun (Hall, 1988:68). Para comprender el espiritu
de la época que le tocé vivir a Howard tenemos que
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examinar la atmosfera radical de la Europa decimo-
noénica de fin de siglo, en donde libres pensadores se
agrupaban en torno a asociaciones, en las que se de-
batian ideas progresistas de caracter social." Howard
tendria el mérito de articular en su modelo urbano
las ideas de reformistas y visionarios como Thomas
Spence, quien sugirid la compra de tierras agricolas
por parte de una comunidad para aprovechar asf
el aumento del valor del suelo, derivado de la ur-
banizacion para su propio beneficio. Por otra parte,
proyectos como Port Sunlight o Bournville, le propor-
cionaron modelos de referencia para sus esquemas,
mientras que libros como Fields, Factories and Wor-
kshops (1898) de Kropotkin, iluminaron el camino
de la desconcentracién demogréfica que los nuevos
sistemas de transporte permitirian a la poblacion.

No obstante, distintos autores coinciden en
que el libro que verdaderamente perfilo la visién
de Howard fue la novela de ciencia ficcion de Ed-
ward Bellamy, Looking Backwards: 2000-1887, el
libro mas vendido de la época, que llegarfa a inspi-
rar tanto a movimientos politicos que reclamaban
la nacionalizacién de la propiedad privada, como a
distintas comunidades utépicas. En la novela, un jo-
ven de finales del siglo diecinueve duerme por mas
de cien anos, despertando en la modernidad de su
natal Boston, la cual se habria convertido en una
utopia socialista regida por principios morales y es-
tructurada alrededor de la planeacion. En la ciudad
futura no existirian el desempleo ni la pobreza; la
poblacién productiva formaria parte de un “ejército
industrial” que recibiria por igual un mismo salario,
mientras que los productos de consumo se concen-
trarfan en grandes almacenes en donde se ofertaria
la produccién regional. Después de su avida lectura,
Howard escribiria en un articulo:

1 Como la Zezetical Society, a la que pertenecerian tanto Ebenezer
Howard como George Bernard Shaw.
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Fui transportado por el maravilloso poder del autor hacia
una nueva sociedad, [entonces] me llegd una sensacion
abrumadora sobre la naturaleza temporal de todo lo
que estaba viendo, asi como de su total inadecuaciéon
para la vida laboral del nuevo orden —el orden de la jus-
ticia, la unidad y la amistad [citado en Beevers, 1988:2-7].

La ciudad utdpica significaria para Howard la po-
sibilidad de imaginar condiciones de vida dignas
para los trabajadores, un principio central para el
desarrollo de su modelo social, aun seria contrario
al autoritarismo con el que la gestién socialista cen-
tral de dicha ciudad subordinaria, supuestamente, a
los individuos (Fishman, 1977:36).

La descripcion de la ciudad futura de Bellamy
era sin duda atractiva:

Millas de amplias avenidas, sombreadas por arboles y
alineadas con magnificos edificios, aunque no en una
cinta continua, sino en grandes y pequenos claustros
extendiéndose hacia todas direcciones. Cada barrio con-
teniendo grandes plazas abiertas y arboladas, junto con
estatuas y fuentes iluminadas con la luz del atardecer.
Edificios publicos de un tamano colosal y una grandeza
arquitectonica sin paralelos para mi época, levantaba
sus imponentes columnas en cada lado. Ciertamente
jamas habia visto esta ciudad o algo comparable con
anterioridad (Bellamy, 1960:73).

Howard participd activamente en los clubes de dis-
cusiéon formados alrededor de estas ideas, e incluso
llegd a formar parte de la Sociedad Inglesa para la
Nacionalizacién del Trabajo (NLS, por sus siglas en in-
glés), la cual buscaba tomar el control laboral en Gran
Bretana en el corto plazo (Ward, 2002:19). Finalmen-
te, Howard publicaria su influyente libro en 1898,
el mismo afo en que fundara la Garden City and
Town Planning Association (Asociacion de Ciudades
Jardin y de Planeacién de Ciudades), con el fin de
crear un movimiento planificador que fuera instru-

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



mental en la formulacion de reformas sociales, aun-
gue para entonces existian propuestas habitaciona-
les por parte de autores como John Ruskin, quien
proponia los cinturones verdes (Greenbelts) a solo
una caminata de distancia de la ciudad, asi como
sus primeros intentos por construir un suburbio-jar-
din en las afueras de la ciudad de Oxford en 1871.
Otras de las influencias mayores en Howard serian
los planteamientos de Henry George, Piotr Kropot-
kin y Benjamin W. Richardson. El primero llegaria a
Londres en 1884 como el afamado reformista ame-
ricano del “impuesto Unico” (Single Tax), el cual, a
grandes rasgos, reintegraba el excedente generado
en la renta del suelo por las intervenciones urba-
nisticas a la comunidad (George, 1912). Howard
también se interesé por los escritos del anarquista
Kropotkin sobre La aldea industrial del futuro (Kro-
potkin, 1988), en donde proponia la simbiosis entre
la industria y el campo mediante esquemas de des-
centralizacion que ofrecian los nuevos sistemas y
tecnologias de transporte. Kropotkin introduciria la
idea de que la electrificacién extendida haria factible
la descentralizacion mediante “pueblos industriales”
organizados en cooperativas. Fishman argumenta
que Kropotkin llamaria la atencién de Howard hacia
la importancia de la escala en el disefio de modelos
urbanos basados en la cooperacién, argumentando
que una organizacion tal sélo seria posible al inte-
rior de “pequefias comunidades incrustadas en una
sociedad descentralizada” (Fishman, 1996:38).
Otra influencia fundamental para Howard seria
la obra de Benjamin Ward Richardson, quien publi-
cé en ese periodo decisivo su Hygeia o la Ciudad
de la Salud (Richardson, 1875), en donde proponia
una férmula que combinaba las nuevas comunica-
ciones con el entorno natural y los espacios publi-
cos extensivos. En su libro, Richardson describe una
ciudad basada en principios higienistas que propor-
cionarian las condiciones mas saludables para los
habitantes, valiéndose para ello de un trazo geomé-
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trico, bajas densidades de poblacién y amplias ave-
nidas, principios que Howard retomaria para la ciu-
dad jardin. Algo interesante de este modelo es que
la familia de Benjamin Ward Richardson (autor de
Hygeia, la ciudad de la salud), desarrollé en 1846
una comunidad de este tipo para 2,500 trabajado-
res, que contaba con biblioteca, plazas y un hotel
(Choay, 1969:29). Asimismo, empresarios como el
fabricante de chocolates Cadbury construiria una
comunidad sobre 183 hectareas a cinco millas de
Birmingham, llamada Bournville.

En el periodo de gestacién de las ideas de
Howard también surgieron otros experimentos urba-
nisticos de origen social, como fue la Ciudad Lineal,
del espanol Arturo Soria y Mata, quien sostenia que
su modelo urbano y la ciudad jardin tenfan mucho
en comun: la desconcentracion demogréfica de las
ciudades mediante soluciones urbanas ligadas a la
autosostenibilidad, al transporte y a la calidad de
vida (Figura 1). De acuerdo con Choay, aun cuando
ambos modelos compartian el motivo rus in urbe (el
campo en la ciudad), las diferencias serfan mayores
que las similitudes (Choay, 1969:107).

La Ciudad Lineal es la arquitectura racional de ciuda-
des, triunfantes en la urbanizacién moderna porque
entrafia todas las bondades de la ciudad-jardin ingle-
sa y los refinamientos y previsiones para la vida social
natural acorde con los adelantos cientificos de la loco-
mocién, de la vida higiénica y de la justa reparticion
de la tierra para la mejor colonizacién de los campos y
alcanzar la felicidad humana (Editores, 1929a:17).

Si bien Soria y Mata lograrfa materializar apenas uno
de sus prototipos en las afueras de Madrid, en pocos
anos habfa conseguido fundar la Asociaciéon Inter-
nacional de Ciudades Lineales, con sus oficinas cen-
trales en el corazéon de Parfs. Sus objetivos no eran
menos ambiciosos que la asociaciéon de Howard:
establecer proyectos de ciudades lineales naciona-

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



226 UTOPIAS URBANAS: EL LEGADO SOCIAL DE JOSE LUIS CUEVAS PIETRASANTA

Divisién en menzanes de is Ciodad Uneal de Madrid.

Figura 1. La ciudad lineal de Soria y Mata , Madrid — Division en man-
zanas. Fuente: Periodico "La Dictadura" de la Compafia Madrilena
de Urbanizacién.

les, internacionales y transcontinentales (Editores,
1929a:16). La idea de la ciudad lineal surgi6 a la par
de las nuevas comunicaciones ferroviarias, permi-
tiéndole al residente el disfrute de la vida campestre,
sin que esto fuera un obstaculo para acceder a me-
dios de transporte rapidos y masivos, o disponer de
servicios urbanos eficientes. En una serie de articulos
publicados en el periddico E/ Progreso, proponia que
la forma de la ciudad necesariamente deberia ser la
resultante de las necesidades de locomocion (Collins
G. y C. Flores, 1968:37). Para ello, Soria visualizaba
avenidas de 500 m de ancho con una longitud in-
definida; por ejemplo, la ciudad podria extenderse
de Cé&diz a San Petesburgo o de Bruselas a Pekin,
a lo largo de las cuales se alinearian unidades para
residencia, trabajo o recreacion, entremezcladas y
sin clasificar, aunque perpendiculares a la via prima-
ria (Choay, 1969:100). Sin embargo, como comenta
Choay, la extension ilimitada de la ciudad de estruc-
tura lineal, aun cuando permite el contacto con el
campo, impedirfa en realidad experimentar una at-
mosfera verdaderamente urbana.

El urbanista espafol, al igual que Howard, seria
un inventor visionario y un hombre de ideas, con in-
tereses tan variados como las soluciones industriales,
las propuestas tedricas, e incluso tendria aspiraciones
politicas. Asimismo, compartiria con el creador de la
ciudad jardin su admiracién por las ideas de Henry
George, quien puso a su disposicién nuevos instru-
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mentos juridicos para alcanzar sus objetivos sociales.
De acuerdo con sus célculos, Soria estimaba que la
configuracién lineal e indefinida de la ciudad serviria
como nivelador de precios al no estar concentrados
los mayores atractivos en un solo punto, sino que
el precio del suelo bajaria gradualmente en sentido
paralelo a las vias férreas centrales. Este analisis se
guiaba por el principio redistributivo integrador, en
donde la estructura de suelo propuesta lograrfa que:
“En la ciudad lineal, merced a esta brusca transicion
de precios de los terrenos, ricos y pobres viviran jun-
tos[...]" (Soria y Mata, 1882).

De manera andloga a los esquemas de Howard,
Soria y Mata proponia que la ciudad lineal articula-
ra varias ciudades nucleares (puntiformes) mediante
una red de triangulacién, en la cual el interior de
los tridangulos pudiera utilizarse para la explotacion
agricola e industrial. Bajo un espiritu redistributivo
proponia como lema: “A cada familia, una casa. En
cada casa una huerta y un jardin” (Soria y Mata,
1882). Este urbanista tendria la oportunidad de im-
pulsar su modelo para ponerlo en préactica en las
periferias de Madrid en 1894, proyectando una ciu-
dad lineal en forma de herradura con una extensién
de 58 km de longitud, que iria a lo largo de la via
ferroviaria existente. No obstante, se enfrentaria a
cuestiones operativas y legales desde el inicio de la
promocién de su iniciativa, debido a que, para man-
tener la continuidad de la ciudad, habria sido preci-
so recurrir a la figura de expropiacion del suelo, lo
cual implicaba un compromiso institucional con el
que entonces no contaba. Aun asi, lograria construir
una seccion del proyecto madrilefio, el cual en los
anos subsecuentes tendria importantes derivaciones
tedricas al replantear la importancia que las nuevas
tecnologias del transporte estaban adquiriendo en
la construccion de los espacios de la modernidad.
Ademaés, presentaria de manera innovadora la ar-
ticulacion entre el transporte publico, el privado y
el peatonal de manera armoénica y natural. A este
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respecto se ha especulado que Le Corbusier habria
tomado libremente la idea de Soria y Mata para
proponer su “Ciudad Lineal Industrial”, destacando
el acierto de vincular la habitacion con los sistemas
productivos, lo que también habria servido como
punto de partida para el disefio de las nuevas ciu-
dades soviéticas propuestas por el constructivista
Moisei Ginzburg en el periodo posrevolucionario.

De acuerdo con Choay, la ciudad jardin de
Howard tiene muchas de las caracteristicas propias
del modelo progresista de planeacion, el cual se re-
mite a los mismos fundadores del socialismo utépi-
co: Robert Owen, Charles Fourier y Etienne Cabet,
“[...] quienes, si bien condenaban el poder de alie-
nacion de la sociedad industrial, veian también su
potencial para alcanzar la emancipacién, siempre y
cuando la maquina se utilizara para transformar al
hombre y al mundo” (Choay, 1969:31-32). Mien-
tras Owen proponia la comunidad de New Har-
mony en Indiana (1825), con concentraciones de
1,200 residentes alrededor de un jardin central y
rodeado de 400 a 600 hectareas, Fourier visualiza-
ba un Falansterio o "Palacio Social”, destinado a
funciones comunitarias y siguiendo formalmente el
arquetipico Palacio de Versalles, en tanto que Cabet
organizaba un experimento comunitario en Texas
(1848) y después en lowa (1853).

Como parte del grupo de reformistas radicales
destaca el utopista Albert K. Owen, quien después
de adentrarse en la filosofia social de la época, asf
como en los experimentos comunitarios como New
Harmony, de Robert Owen (1826); Icaria, de Etien-
ne Cabet (1848), y Oneida, de John Noyes (1840),
decidio fundar una comunidad en Topolobampo, al
norte de México. Durante el Porfiriato, en donde el
dictador tenia proyectado comunicar al pais de cos-
ta a costa en su franja norte, comisioné al mismo
Owen para hacer el trazo por donde irfan las vias
férreas del futuro ferrocarril Chihuahua-Pacifico.
Después de una cabalgata de 300 km, Owen llega-

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

ALFONSO VALENZUELA AGUILERA 227

ria a la bahia de Carman (después Topolobampo),
guedando deslumbrado por su belleza natural:

En ese momento dejé mis cobijas y caminé entre el
monte hasta llegar hasta la orilla de la playa. jQue pa-
norama! jTodo un mar circundado! Dije para mi: si por
la manana encuentro un canal de entrada profundo y
seguro desde el Golfo de California, aqui sobre esta
bahia, sera el sitio de una gran ciudad metropolitana.
Sobre éste mar, en donde no se encuentra hoy una vela,
navegaran los barcos de todas las naciones y sobre estas
llanuras viviran felices muchas familias (Owen, 1872).

Nombrada Pacific Colony por su fundador, la co-
munidad se estructurarfa financieramente mediante
una sociedad llamada The Credit Foncier de Sinaloa,
como parte de un experimento socialista, en donde
se suprimia la propiedad privada de la tierra, los me-
dios de produccién e incluso se sustituiria la moneda
por “créditos por trabajo”. La comunidad seria laica
y admitirfa toda clase de doctrinas sociales progre-
sistas, ademas de que seria autosuficiente alimenta-
riamente. El experimento funciond por varios afos,
pero finalmente la utopfa llegd a su fin. De acuerdo
con un residente, “La principal dificultad de la colo-
nia socialista de Topolobampo consistio en que habia
demasiados intelectuales; muchos planificadores y
muy pocos trabajadores” (Gill, 1983). De acuerdo
con Fishman, Howard habria seguido de cerca el
destino de la Pacific Colony de Owen en Topolobam-
po, advirtiendo que la poca experiencia financiera de
dirigentes en su intento por controlar toda actividad
productiva, habfa derivado en la extincién de dicho
experimento.? A raiz de ello, Howard propondria un
esquema mixto de gestion, en donde participarfan
tanto empresas colectivas, como privadas, dejando

2 A fin de cuentas, los esfuerzos de Owen por centralizar todas las
finanzas de la colonia resultaron demasiado agobiantes para los colo-
nos, por lo que después de cinco afos de su fundacién, el experimento
simplemente colapso.
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a la comunidad decidir la manera en que habria de
configurarse dicha relacién.

Howard recogeria las experiencias mencionadas
para después proponer la descentralizacién de la so-
ciedad en comunidades habitacionales no mayores
a los 30,000 habitantes, rodeadas por un “cinturén
verde” que integrarfa fabricas, granjas y parques.
Una de las cuestiones clave en el plan comunitario
que visualizaba fue la apropiacién del excedente (o
plusvalia) resultante del aumento natural en el valor
de suelo, justo en el momento en que terrenos de
uso agricola pasan a convertirse en predios urba-
nos. De acuerdo con dicho mecanismo, el dinero
derivado de la captacion del incremento del valor
serfa utilizado para pagar a los inversionistas origi-
nales, mas adelante para comprar bonos emitidos
para la construccién y, finalmente, las rentas po-
drian utilizarse para construir escuelas, hospitales y
otros servicios complementarios para la comunidad.

La ciudad jardin seria definida por su mismo
creador de la siguiente manera: “Una Ciudad-Jar-
din es una poblaciéon disefada para tener habita-
ciones e industrias higiénicas; de tamafo tal que
haga posible una vida social completa sin ser de-
masiado amplia y estando rodeada de una franja
agricola” (Howard, 1928:23). La importancia del
planteamiento radica en la inclusién de la “vida
social completa”, lo que distinguiria este modelo
del suburbio-jardin, el cual, por definicion, estaria
subordinado funcionalmente a las actividades que
se realizan en la ciudad de referencia.

Ebenezer Howard. Letchworth, Welwyn
y sus derivados territoriales

Frente a un auditorio abarrotado en el anfiteatro
de la Universidad de la Sorbona, los miembros de
la Federacién Internacional de Planificacion y Ha-
bitacién lamentaban el reciente fallecimiento de su
presidente, Sir Ebenezer Howard, declarando:
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La Federacion reconoce que en su rebelion contra la mi-
seria y degradacion que vio desarrollarse en las grandes
ciudades, que al desarrollar la idea de la Ciudad Jardin, y
al demostrar la practicabilidad (sic) de esa idea creando
dos ejemplos durante su vida, Sir Ebenezer Howard, dio
un nuevo impulso, por caminos mas frescos y mayores
esperanzas, al movimiento a favor de habitaciones me-
jores y del mejoramiento de pueblos y ciudades. El mar-
c6 el camino hacia una reconciliacién de las demandas
en conflicto entre la ciudad y el campo, e inspird una
esperanza fresca de que podia crearse una mayor armo-
nia entre las demandas de una vida libre, sana y natural
para el hombre y las de una civilizacion, cultura y arte,
que dependen de una cooperacién estrecha entre los
habitantes de la ciudad (Planificacion, 1929:7).

De acuerdo con Peter Hall, la mayoria de criticos de
Ebenezer Howard no entendieron lo que verdade-
ramente proclamaba: confundian la Ciudad Jardin
con el suburbio jardin, pensaban que querfa rura-
lizar la ciudad, cuando lo que Howard vislumbra-
ba eran densidades similares al centro de Londres,
ademds de argumentar que su propuesta consistia
en regresar al tipo de vida de los pequefios pueblos
“[...] cuando en realidad proponia la planeacién de
conurbaciones con cientos de miles de personas,
incluso millones” (Hall, 1988).

Howard destaca, por sobre otras cosas, por ha-
ber sido un reformista social interesado en mejorar
las condiciones de vida de las clases trabajadoras,
y dentro de su visién fue capaz de combinar, es-
tructurar y darle forma a las distintas propuestas
que circulaban en el ambiente progresista de la
época, siguiendo una légica econémica y financiera
muy clara: los terrenos deberfan estar lo suficiente-
mente alejados de la ciudad como para conseguir
precios de suelo agricola —generalmente por de-
bajo del mercado—, y serfa mediante los trabajos
de urbanizacién y construcciéon de infraestructuras
y equipamientos que los predios aumentarfan sus-
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tancialmente de valor, el cual seria recuperado y
reinvertido en la misma comunidad. La ciudad pro-
puesta tendria un limite cercano a los 35,000 habi-
tantes, ocupando unas 400 ha, las cuales estarian
circundadas por otras 2,000 ha de suelo agricola en
donde pudieran ubicarse no sélo granjas, sino ins-
tituciones publicas como hospitales, reformatorios,
etcétera. En caso de que el proyecto atrajera una
cantidad de gente superior al limite establecido, se
empezaria una nueva ciudad-jardin en las proximi-
dades de la primera, desarrollando asi una vasta
conurbacién planificada.

De acuerdo con Fishman, existieron dos fuerzas
de cohesién que habrian de unir a los residentes de
la ciudad-jardin: la primera seria por medio de los
espacios verdes publicos (un gran parque central), y
la segunda fuerza era el llamado “espiritu civico”,
resultado de las funciones publicas de equipamien-
tos como el Ayuntamiento, la biblioteca, las salas
de conciertos, los museos y los hospitales, que se
ubicarian al interior del parque central referido.
En otras palabras, la ciudad-jardin propuesta por
Howard seria financiada por una “especulacion
filantropica del suelo” (Fishman, 1977:43). Final-
mente, la compania desarrolladora trataria de re-
comprar las acciones a los inversionistas originales,
para que asi la comunidad dispusiera de mayores
recursos para financiar los servicios publicos basi-
cos, o incluso contratar servicios adicionales.

Dado que los nucleos estarian conectados por
un sistema de transporte rapido, la economia re-
gional se beneficiaria al potenciar la interaccién po-
licéntrica que Howard denominaria Ciudad Social.
De acuerdo con Mumford, aun cuando los aspectos
funcionales de la ciudad jardin estuvieran resueltos
en la propuesta, Howard estaba mas interesado en
los procesos sociales que en la forma fisica en si
misma (Mumford, 1946:29-40). Para este efecto, la
clave financiera propuesta por Howard estipulaba
que las rentas subirian progresivamente de acuerdo
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con el aumento en el precio del suelo, permitien-
do asi que los inversionistas recuperaran su capital,
mientras que a la par se generarfa un fondo que
permitiera crear un “Estado de Bienestar Local”,?
gestionado por la comunidad misma.

En su libro, Howard presentd cuidadosos célculos
para demostrar la factibilidad financiera del proyecto y
poco tiempo después fundo la Garden City and Town
Planning Association (Asociacion de Ciudades Jardin
y de Planeacion de Ciudades), la cual respaldaria la
construccion de la primera ciudad en Letchworth, a
unos 55 km de Londres. Si bien Howard hubiera ima-
ginado que el proyecto serfa del interés de sindicatos
y cooperativas de trabajadores, no deja de ser iréni-
co que dichos experimentos comunitarios no fueran
apoyados financieramente por el movimiento coope-
rativista britanico, sino por un grupo de empresarios
y magnates liberales, como Cadbury, Lever, Neville
e Idris, entre otros (Fishman, 1977). Como comenta
Hardy, “La cantidad de dinero necesario para cons-
truir una ciudad nueva separ6 a Howard de cualquier
esperanza cercana para financiar su empresa, princi-
palmente a partir de las filas de sus comparieros radi-
cales, quienes [no obstante] estaban entusiasmados
por el prospecto de una Commonwealth Cooperati-
vista” (Hardy, 1991:47). Lo relevante serfa entonces
que la materializacion de las primeras dos ciudades
jardin serfa determinante para poner en practica los
ideales sociales de la propuesta y en donde la inter-
pretacion arquitecténica de Raymond Unwin y Barry
Parker se convertirfan en el estandarte del movimien-
to, tanto nacional como internacionalmente.

Ebenezer Howard ejercié una influencia decisiva
para una generacién de urbanistas mexicanos, en
especial para José Luis Cuevas Pietrasanta, quien en-
contré en sus planteamientos acerca de espacios pu-
blicos y ciudades jardin las posibles soluciones para
enfrentar el creciente problema de la vivienda obrera

3 Descrito como Local Commonwealth, en Howard, 1946:20-21.
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Figura 2. Letchworth, Plan realizado por Parker & Unwin, 1904.
Fuente: The Letchworth Heritage Foundation

digna. Si bien Ebenezer Howard realizo la parte mas
importante de su obra durante la segunda mitad del
siglo XIX, los esquemas urbanos propuestos por este
ultimo en Las Ciudades Jardin del Mahana fueron lle-
vados a la practica a principios del siglo XX por Parker
y Unwin en Letchworth (1903); Louis de Soissons en
Welwyn (1920), y Clarence Stein con Henry Wright
en Radburn (1932). Si bien dicha obra se publicaria en
1898, fue su segunda edicion titulada Garden Cities
of Tomorrow, de 1902, la que ejercerfa una mayor
influencia en América Latina. Esto es relevante en
tanto que la segunda versién del libro no contenia la
totalidad de los diagramas del original, especialmen-
te aquellos a partir de los cuales se inferia que las
ciudades jardin se articularian en médulos que en su
conjunto llegarian a constituir un rea urbana metro-
politana extensa. Esto desvirtuaba el alcance regional
de su propuesta y derivarfa en la impresion de que el
modelo se reducia a proyectos puntuales de colonias
y suburbios, pero no a la generacién de ciudades en
plena forma. No obstante, Howard llegd a considerar
que la ciudad de Welwyn habria ido més lejos de lo
que él mismo habfa proyectado en su libro, e incluso
“[...] se puede decir que casi se acerca a las grandes
ideas de cooperativismo de Robert Owen” (Howard,
1928:24). En dicha ciudad se cre6 la figura legal de
“La Compafia”, que era no solo la depositaria del
papel de fideicomisario de la comunidad, sino que
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manejaba tiendas al menudeo, licencias de construc-
cién, tranvias, materiales de construccién, viveros,
cines, etcétera, con objeto de obtener la mayor can-
tidad de recursos para la ciudad.*

Cinco anos después de la fundaciéon de la ciu-
dad jardin de Welwyn, Howard publicaba un influ-
yente articulo en la revista mexicana Planificacion
(Howard, 1928), en donde referia que habian teni-
do que pasar casi treinta anos desde la publicacién
de su libro, para que la mayoria de los Estados mo-
dernos asumieran que el control del crecimiento de
las ciudades era necesario y el mejoramiento de la
vivienda obrera un asunto de interés publico. Sin
embargo, consideraba desafortunado que este re-
conocimiento no se hubiera traducido en politicas
dirigidas a favorecer el desarrollo de las ciudades
jardin, insistiendo sobre la conveniencia de su mo-
delo, adecuado para resolver las excesivas aglome-
raciones de la ciudad moderna. De manera concu-
rrente, se publicaria en la misma revista el “credo”
de las Ciudades Jardin, tomado de la Asociacion de
ciudades jardin de Francia, en donde se reflejaba
un fervor casi religioso: abogando por valores hu-
manistas como la nobleza, la dignidad, el amory la
bondad, reiteraba su compromiso con la belleza,
la naturaleza, la salud y la felicidad de la poblacion
en general (Editores, 1927:4).

En el caso de Letchworth, la ciudad atrajo en un
inicio apenas un millar de residentes, en su mayo-
ria artistas e idealistas, que le valieron a la ciudad
una dudosa reputacion de alteridad, en donde los
primeros habitantes de la primera ciudad jardin tu-
vieron un espiritu enérgico y renovador, “[...] agru-
pando a un encuadernador de libros, un historiador
catdlico, un especialista en William Blake, varios
poetas y filésofos, reformadores sociales de distin-

4 Howard refiere otras iniciativas inspiradas en la ciudad jardin y que
van desde el incipiente Plan Regional de Nueva York, pasando por el
Hilversum, Holanda, los alrededores de Trondheim, Noruega, y peque-
fias ciudades en Estados Unidos denominadas Single Tax Enclaves.
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tas tendencias, actores, cantantes, artistas, cons-
tructores, eclesiasticos, dentistas, médicos y anar-
quistas, entre otros” (Purdom, 1925). Sin embargo,
los nuevos habitantes no serfan tan bien recibidos,
como lo describfa un habitante de las cercanias:
“[...] tenemos una colonia completa de excéntricos
exhibiéndose a si mismos demasiado cerca a nues-
tras colindancias. Deseariamos que relocalizaran su
loca ciudad quizas un poco mas cerca de Arlesley” .

Esta ciudad jardin comenzé utilizando un mo-
delo de rentas limitadas que parecia no atraer el
interés de los inversionistas, de modo que apenas
pasado el primer afio de existencia, la propiedad
comunitaria se convirtié en contratos de renta a no-
venta y nueve anos, con lo que, paraddjicamente,
"En lugar de que la ciudad jardin representara una
alternativa pacifica al capitalismo, se convirtié en
un dispositivo para preservarlo” (Fishman, 1977). Si
bien Letchworth lograria convertirse en una ciudad
limpia, saludable y bien planificada, los bajos cos-
tos iniciales, la propiedad comunal del suelo y el
atractivo paisajista no pudieron erigir su propio oa-
sis de justicia social en medio de una sociedad tan
inequitativa como la inglesa de aquel periodo. De
este modo, aun cuando las ciudades jardin como
prototipo cuestionaban abiertamente el sistema de
acumulacién de capital existente, no se convirtieron
en un dispositivo que detonara reformas sociales de
mayor impacto.

Otra de las influencias importantes en el trabajo
de Cuevas Pietrasanta serfa Radburn, la muy publi-
citada “Ciudad de los Motores”, localizada a 25 km
del centro de la ciudad de Nueva York, y pensada
para alojar distintas opciones residenciales: casas
unifamiliares, apartamentos en bloques de tres y
cuatro niveles, asi como las primeras calles cerra-
das tipo cul-de-sac. Entre los atractivos destacaba

5 Arlesley era, desde luego, una institucién para enfermos mentales.
Macfayden, citado por Hall (2009:99).
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la profusion de parques exclusivos para los residen-
tes, canchas deportivas, comercios, escuelas y cen-
tros comunitarios, asi como un sistema de paseos
peatonales que presentaban la innovacién de no
intersectar las vias vehiculares. La revista Planifica-
cién presentd un reportaje especial sobre Radburn
(Editores, 1929c:24-26), describiéndola como la
primera ciudad disefiada para resolver de manera
cientifica los problemas relativos al sistema de movi-
lidad y las medidas de seguridad correspondientes:

“Radburn es la primera ciudad que se traza
con el fin de resolver cientificamente los problemas
existentes de trafico y de seguridad publica, creados
por el aumento siempre constante de vehiculos au-
tomotores [...] bajo este nuevo plan, los habitantes
de Radburn tienen un sistema apartado de veredas
independientes del sistema de caminos de automo-
vil, contando ademas con un parque que ocupa el
centro de cada manzana importante donde los ni-
flos y los adultos pueden caminar y jugar con abso-
luta seguridad” (Editores, 1929c:24-26).

El prototipo no sélo honraria la avenida princi-
pal con el nombre de Howard, sino que retomaba
aspectos técnicos y financieros. La construccion de
la ciudad estarfa a cargo de la City Housing Corpo-
ration, una compania de dividendos limitados dedi-
cada a la vivienda social, mientras que el esquema
financiero se articulaba mediante dos hipotecas
que hacfan que los pagos por amortizaciéon fueran
menores al pago promedio de una renta en condi-
ciones similares. Sin embargo, como comenta Hall,
“A pesar de que la Radburn Association controlaba
y gestionaba el espacio, las casas eran vendidas en
contra de las esperanzas de mezcla social, de modo
tal que para 1934 tres de cada cinco jefes de familia
eran ejecutivos de nivel medio y no habia trabajado-
res en absoluto. Peor aun, los desarrolladores man-
tuvieron fuera a negros y judios” (Hall, 2009:133).
La influencia de Radburn tendria un impacto signifi-
cativo en el disefio de las colonias en el periodo pos-
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revolucionario y llamaria poderosamente la atenciéon
por la cientificidad de los métodos utilizados para
concebir dicho desarrollo, en donde la naturaleza y
el esparcimiento empezaban a perfilarse como los in-
gredientes de vecindario suburbano que habrian de
reproducirse a lo largo y ancho del territorio ameri-
cano. En ese sentido, el “Editorial” de la revista Pla-
nificacion concluia enfatico, después de revisar dicha
experiencia: “Ojalad este caso sirva de ejemplo para
[que] los industriales y capitalistas nuestros, se intere-
sen en la solucion del problema de la casa habitacion
para la clase media y obrera de México” (Editores,
1929c:24-26).

La influencia del modelo alcanzé distintas lati-
tudes, y de acuerdo con Fishman, “Los programas
de las nuevas ciudades de la posguerra en la Gran
Bretafia —probablemente el intento mas ambicioso
de planeacién nacional que ha existido— fue inspi-
rado por el trabajo de Howard y planificado por sus
seguidores” (Fishman, 1996:31).

Efectivamente, dicho modelo urbano serfa el
punto de partida del ambicioso programa inglés y
serviria ademas como referencia para los desarrollos
gue se estaban llevando a cabo en la Ciudad de Mé-
xico: en 1912, Miguel Angel de Quevedo construiria
un complejo habitacional para obreros de la fabrica
cigarrera "El Buen Tono”, situada en la céntrica calle
de Bucareli, como un proyecto visionario e inédito,
estructurandose el conjunto en torno a privadas pea-
tonales que llevaban los nombres de las marcas de
los cigarros que se fabricaban: Ideal, Mascota, Gar-
denia. El propietario era el empresario francés Ernes-
to Pugibert, quien habia emigrado a México después
de pasar una temporada en la isla de Cuba apren-
diendo los secretos del oficio para después fundar
una de las empresas mas importantes de México. Im-
pulsado por el mismo espiritu que buscaba mejorar
las condiciones de vida de sus trabajadores, asi como
de reducir el tiempo empleado en el trayecto entre
el lugar de residencia y el laboral, Pugibert aprove-
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Figura 3. Radbrun, Nueva Jersey, Plan by Clarence S. Stein & Henry
Wright. Fuente: Stein, Clarence S. (1957). Toward New Towns for
America. New York: Reinhold Publishing Corporation.

cho la demolicion de la plaza de toros de Bucareli
para construir la unidad habitacional, conformada
por 176 departamentos para trabajadores adminis-
trativos, entonces considerablemente espaciosos,
con acabados en madera y hierro forjado (Rodriguez
Pérez, 2007:9). Pugibert construiria otras dos uni-
dades en la cercana colonia de los Doctores, en un
periodo en que las inversiones estaban detenidas
por la gesta revolucionaria. Otro ejemplo notable
fue la Colonia Obrera de Balbuena, proyectada por
el arquitecto Juan Legarreta, con un centenar de ca-
sas alrededor de un parque para el disfrute de los
trabajadores. Si bien estos esquemas aspiraban a
convertirse en ciudades interconectadas, en el caso
de México sirvieron como referencias conceptuales
para los futuros desarrollos habitacionales urbanos
y suburbanos.
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11. El entorno posrevolucionario en el crecimiento
suburbano de la Ciudad de México

El periodo posrevolucionario gener6é dos fenéme-
nos poblacionales importantes. Primero, cientos de
miles de mexicanos morirfan en la gesta revolucio-
naria, y segundo, el movimiento armado desenca-
denarfa una migracién masiva hacia la Ciudad de
México. Simplemente en el periodo de 1910 a 1920
se incremento la poblacion en cerca de 25% (S/A
Resumen del Censo General, 1928), mientras que
la expansion territorial de la ciudad en la siguiente
década serfa del orden de 87.6% (Lombardo Ruiz,
1996). De acuerdo con el estudio de Jiménez Mu-
fioz (1993), los desarrolladores de este periodo se
constituyeron en sociedades anénimas, integradas
por prominentes politicos, empresarios y extranje-
ros avecindados en México; cabe destacar que di-
cho mecanismo de creacién de nuevas colonias o
fraccionamientos fue relevante en el origen de nue-
vas desigualdades y desequilibrios territoriales. De
acuerdo con la legislacién de 1903, le correspondia
a los fraccionadores la provision de calles con un
minimo de 20 m de ancho, ademas de construir
por su cuenta las redes de drenaje, agua potable,
banquetas y calles. También se les obligaba a donar
10% de la extension de la colonia para ubicar un
parque publico, asi como una manzana para ubi-
car un mercado y dos lotes para alojar una escuela
publica. Esto en el entendido de que el gobierno se
encargarfa de rembolsar el costo de dichas obras,
pero amortizandolo en un plazo convenido por am-
bas partes, sin intereses y encargandose del alum-
brado publico y del servicio de limpia. Como sucede
en las sociedades en donde las cuestiones de clase
y privilegio pesan mas que los valores de justicia,
democracia y equidad, el Ayuntamiento financié
principalmente a las colonias acomodadas, las cua-
les tenfan asegurada la recuperacién de los costos
por medio del impuesto predial, mientras que las
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colonias populares fueron relegadas, ya desde en-
tonces, de la provisién de servicios basicos y equipa-
mientos para cubrir sus necesidades basicas.

Figura 4. Colonia Hipédromo Condesa, 1927. Fuente: Lombardo, So-
nia (1996). Atlas histérico de la Ciudad de México. México: Smurfit.

El periodo posrevolucionario se caracterizé por un
lento crecimiento econdmico y una incipiente estabili-
dad politica, y sin embargo, el mercado inmobiliario en
la Ciudad de México continué funcionando con una
sorprendente rentabilidad, en especial para algunos
desarrolladores e inversionistas de la época. En ese
contexto, la influencia de las ciudades jardin en Mé-
xico se materializaria no como complejos obrero-in-
dustriales, sino en desarrollos de clase media y alta,
mas cercanos al trabajo de los suburbios de Parker y
Unwin. Por tanto, no es de extranarse que entre sus
promotores se encontraran miembros de las élites
burguesas tradicionales durante el Porfiriato: José G.
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de la Lama,® Pablo Macedo, Enrique C. Creel, Weet-
man Pearson, Porfirio Diaz Ortega y las familias de
Pablo Escandén, Thomas Braniff y José Yves Liman-
tour;” este Ultimo no perderia su vena de desarrollador
inmobiliario, y como presidente del Jockey Club cedié
100,000 m2 del antiguo Hipédromo de la Condesa
para construir un parque en el momento en que di-
cho inmueble dejo de servir para tal efecto. Entre los
inversionistas que impulsaron dicho proyecto desta-
carian de manera particular empresarios como José
de la Lama y Raul A. Basurto, quienes se encargaron
de urbanizar también otras colonias: la Insurgentes
Condesa, la Insurgentes Jalisco y la Hipddromo Con-
desa. Mas tarde, en 1939, anunciarfan el desarrollo de
Chapultepec Polanco, un “stper-fraccionamiento”,®
gue no solo impactarfa en la capacidad de las redes
eléctricas y de agua potable, sino que contribuirfa a
cimentar la segregacién socioespacial al exacerbar la
opulencia en medio de diferencias abismales entre
las clases sociales, asi como radicalizar la vision social
de los mas pobres. Sin embargo, la publicidad de la
época presentaba una imagen futurista y de progreso:

Los suburbios de la ciudad moderna no representan el
concepto del campo en sentido tradicional: es la trans-
formacion de la ciudad en el campo o bien, la fusién de
los dos, en una ciudad construida sobre espacios mas
amplios, adornada con jardines y bulevares tapizados de
flores, combinando todo el confort moderno de la vida
citadina pero excluyendo todos los elementos indesea-
bles de la ciudad. Ofrece los mas sanos y sensibles idea-

6 De acuerdo con Jiménez Munoz (1993), Basurto y de la Lama
fundaron la Union de Crédito Inmobiliario Progreso, luego el Banco
Hipotecario, Fiduciario y de Ahorros; participaron en el desarrollo de
las colonias Insurgentes Condesa, Hipédromo Condesa, Insurgentes
Mixcoac, Lomas de Chapultepec y Chapultepec Polanco, entre otras.
7 Los Braniff fueron parte de la aristocracia porfiriana, y Thomas Braniff
se preocup6 por asegurar que sus hijos formaran parte del consejo de
administracion de las empresas de las que era accionista.

8. Descrito de manera grandilocuente en un anuncio publicitario publi-
cado en el periddico Excélsior, 26 de febrero de 1939.
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les asi como una manera econémica de vivir. La prueba
de todo esto es el hecho que todas las grandes ciudades
de Norteamérica estan rodeadas de primorosos subur-
bios jardin habitados por una poblacién sana, feliz y tra-
bajadora y existe una prueba elocuente que lo anterior
pudiera residir en la Ciudad de México. Esta prueba es
el éxito indiscutible de Chapultepec Heights, la primera
ciudad jardin de México (Phillips, 1925:20-21).

Del mismo modo en que Thomas Adams habia per-
suadido al editor de la revista Country Life para que
realizaran el concurso de disefio de casas de campo
econdmicas para trabajadores en Letchworth, José
Luis Cuevas Pietrasanta lograria organizar un cer-
tamen similar para la casa modelo de Chapultepec
Heights, auspiciado por la Sociedad de Arquitectos
de México en 1923 (Editorial, 1923:5-8). La convo-
catoria del concurso ofrecia como premio un lote
de 1,300 m2, con la condicion de que la casa pudie-
ra ser terminada en un plazo de doce meses a partir
del término del concurso. Las especificaciones del
programa constructivo debfan satisfacer, dentro de
[...] las necesidades
materiales y espirituales de una familia mexicana

"

las limitaciones estipuladas,

actual, de tipo medio, culta, acomodada mas no
rica, es decir, con elementos suficientes para vivir
pero sin lujo” (Editorial, 1923:5-8). El concurso es-
taba dirigido entonces a la clase media, cuya “edu-
cacion, aficiones y costumbres van de acuerdo con
la universal tendencia moderna de vivir en los cen-
tros pintorescos cercanos a las grandes ciudades”
(Editorial, 1923:5).

Si bien el entorno nacional registraba todavia
enfrentamientos armados posrevolucionarios, el tipo
de vida considerado en la convocatoria tomaba en
cuenta el ideal americano, en donde “[...] el sueldo
o renta del jefe de familia le permite, naturalmente
tener un auto, el que en 15 minutos lo deje en la
oficina, a los nifios en el colegio, y a la madre en
sus compras y visitas a la ciudad” (Editorial, 1923:8).
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Figura 5. Promocional de la colonia Chapultepec Heights, 1923.
Fuente: Revista Continental, Noviembre de 1926, p.7.

El ganador del concurso serfa el arquitecto Carlos
Greenham, y si bien se criticd que su expresion ar-
quitecténica no fuera suficientemente mexicana, el
jurado determiné otorgarle el premio “[...] Por su
sencillez, por su propiedad, por lo pintoresco de
su silueta merece encuadrarse en el paisaje de las
Lomas de Chapultepec” (Editorial, 1923:9-10).
Este primer suburbio-jardin en México era abier-
tamente residencial y retomaba el modelo suburbano
que se estaba gestando décadas atras con Frederick
Law OImsted en Riverside, lllinois de Olmsted (1869),
el Hampstead Garden Suburb en Londres (1906),
mientras que en América Latina se desarrollaban
los Jardim America, Pacaembu, Alto da Lapa, Bela
Alianca e Alto de Pinheiros en Sao Paolo; Campina
do Derby, en Recife, y Rio Vermelho en Salvador de
Bahia; otros suburbios inspirados en la idea de la ciu-
dad Jardin son San Isidro y Orrantia, en Peru; Parque
Chas, en Buenos Aires; Providencia y Las Condes, en
Santiago de Chile, y El Paraiso, en Caracas. Como
comenta Almandoz (2004:452), la ciudad jardin en
América Latina se utilizd6 como un modelo de refe-
rencia asociado a la modernidad urbana que, aun
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cuando adquirié particularidades ya distantes del
concepto original, gener6 derivados que contienen
una riqueza espacial propia. En el caso de México, los
desarrolladores identificaron como poblacién objeti-
vo a las clases de mayor poder econémico desde un
principio, utilizando la imagen del jardin en la ciudad
como simbolo de la modernidad:

El trazo de las Lomas de Chapultepec es el producto de
un detenido y concienzudo estudio. Hermosas calles y
avenidas de veinte, treinta y cuarenta metros de ancho
recorren la Colonia en todas direcciones, de acuerdo
con la topografia, Unica de la primera Ciudad-Jardin
de Meéxico. Los espacios libres en este fraccionamiento
moderno, incluyendo los jardines privados de las resi-
dencias, seguramente pasaran del 80% de la superficie
total de la Colonia, la cual es garantia de salud, de
belleza y de comodidad (Editores, 1928).

A partir del éxito obtenido con el desarrollo de Cha-
pultepec Heights, José Luis Cuevas Pietrasanta con-
solidarfa sus relaciones con la élite econdémica de la
capital, y seria comisionado por los socios del Jockey
Club como el disefiador del nuevo desarrollo residen-
cial: la colonia Hipédromo Condesa.® El proyecto ten-
dria un largo periodo de gestacién, que comenzaria
desde mediados de la década de los veinte, en don-
de Cuevas Pietrasanta se encargaria de las gestiones
correspondientes para conseguir la concesion de los
terrenos del antiguo Hipddromo para fraccionarlos,
y logrando su objetivo con la condicion de destinar
un area de 130,000 m2 para un parque publico. Este
desarrollo residencial se construiria entre 1926 y
1928, precisamente sobre los terrenos del antiguo
Hipddromo, partiendo del modelo de suburbio-jar-

9 Cuevas habrfa realizado estudios en la Universidad de Oxford, a
partir de los cuales tendria contacto de primera mano con las ideas
de Ebenezer Howard, asi como la cercania de las ciudades jardin de
Letchworth (1904) y Welwyn (1919), influencias que permearian su
trabajo profesional.
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din utilizado por Unwin anteriormente, e integrando
entre las especificaciones del proyecto la prevalencia
de los estilos arquitecténicos Internacionalista y Art
Decd." Si bien Cuevas lucharia palmo a palmo por
conservar la totalidad del &rea verde, la version final
ocuparia cerca de 96,000 m?, comentando al res-
pecto la necesidad de que la propuesta mantuviera
consideraciones tanto estéticas como econdmicas y
funcionales, para lo cual tomarfa como punto de par-
tida el parque central (que inclufa un teatro-jardin,
wading pool y esculturas monumentales) como cen-
tro de su composicion. Los cambios en la concepcion
de la naturaleza con relacion a la ciudad se harfan
patentes a lo largo del siglo XX, y Cuevas argumentd
siempre que el tratamiento de la naturaleza dentro
del medio urbano debfa ser del dominio exclusivo del
arquitecto. Segun su vision, los parques respondian
a criterios sustancialmente arquitectdnicos siguiendo
una serie de “leyes” (higiénicas, plasticas, de con-
veniencia constructiva, etcétera) que respondian
esencialmente a criterios espaciales, si bien consi-
deraba necesaria la intervencion de especialistas en
horticultura para la resolucién de aspectos técnicos
correspondientes. Dependiendo del tipo de parque
probablemente se requeririan “trazos y elementos
decorativos y formales diversos, y todos ellos estan
sometidos a la ley arquitecténica de la conveniencia,
y la utilidad y de la belleza” (Editores, 1928).
Cuevas anticip6 la importancia de contar con
servicios y equipamientos necesarios para una cen-
tralidad urbana funcional: escuelas, bibliotecas,
gimnasio, bafos publicos, iglesia, cine, campos de-
portivos, comercio, correos, telégrafo y una estacion
de policia local. Consciente de estar proponiendo
un modelo urbano de vanguardia, anticipaba en su
proyecto la provision de paraderos para trenes, asf

10 El Art Dec6 habia sido ampliamente promocionado a partir de la
Exposicién de Arte Moderno, Industrial y Decorativo, celebrada en
Paris en 1925.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

como estaciones alimentadoras de gasolina. En un
momento en que los automéviles crecian exponen-
cialmente, dicha innovacién resultarfa importante y
caracteristica de los trazos modernos

[...] para llegar a obtener un maximo de eficiencia en
cada una de las diversas zonas en que hay que subdi-
vidir todo terreno urbanizable, y a la vez un fraccio-
namiento perfecto entre los diversos elementos que
solidariamente tiene que constituir los novisimos agru-

pamientos (Cuevas Pietrasanta, 1923a:100-103).

El inicio de los trabajos de urbanizacion coincidiria
con la exposicion de Artes Decorativas celebrada en
Paris en 1925, de donde surgi6 el estilo geometri-
zante conocido como Art Decd, el cual marcarfa el
caracter arquitecténico general de buena parte de
las edificaciones de la colonia. La exposicién refe-
rida tendria una influencia importante en la defi-
nicién de la estética posrevolucionaria en la capital

[...] sin dejar de lado el uso del ornato como recurso
estilistico primordial, algunos arquitectos abordan a
partir de 1925 la construccion de edificios dentro de
una modalidad compositiva distinta a las experimenta-
das afios antes en México, tendiente a ser consecuente
con los principios de “Modernidad” derivadas de la
arquitectura europea (Anda de, 1995:74).

11l. José Luis Cuevas Pietrasanta y la planificacion
como instrumento de justicia social

José Luis Cuevas Pietrasanta estudié con gran deta-
lle las bases establecidas por Ebenezer Howard en
sus escritos iniciales, en donde proponia el estable-
cimiento de cinturones verdes (Greenbelts) alrede-
dor del nucleo urbano y en donde pequenas granjas
e industrias agricolas se establecerfan. Siguiendo el
pensamiento de Howard, Cuevas destaco la impor-
tancia de definir el caracter urbano de la Ciudad
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Jardin, ya no como residencial, sino predominante-
mente industrial y comercial. Asimismo, Cuevas en-
fatizo el potencial redistributivo como un elemento
central de la propuesta original, la cual destinaba
la captura de 5% del interés de las inversiones de
capital para el mejoramiento y mantenimiento de la
misma comunidad.

Retomando el espiritu reformista de Howard,
José Luis Cuevas Pietrasanta diseiid la colonia Fe-
rrocarrilera de Orizaba, en donde se integraban los
principios referidos y que alojarfa a la poblacion
trabajadora de dicha compania. Sin embargo, las
extensamente publicitadas “ciudades jardin” nunca
se concibieron como viviendas para trabajadores de
la industria en México, o bien, como una alterna-
tiva a la ajetreada vida urbana de la ciudad, sino
mas bien como desarrollos inmobiliarios dirigidos a
sectores de ingresos altos y medios altos mediante
proyectos con elementos paisajisticos importantes.
Por ejemplo, la colonia Hipédromo Condesa fue
construida sobre los terrenos de un antiguo hi-
pédromo, de tal suerte que el trazo de la colonia
giraba alrededor de un parque central de forma
eliptica, a partir del cual franjas residenciales con-
céntricas se extienden por varias manzanas."' Dicha
colonia integraria un parque central con un teatro
al aire libre (bautizado como Coronel Lindbergh),
un lago artificial y amplias zonas ajardinadas. En el
caso de Chapultepec Heights se cre6 una corpora-
cién de inversionistas britanicos, norteamericanos
y mexicanos para operar el proyecto, en donde la
publicidad del momento prometia el entorno idilico
para el hombre moderno.

Aun cuando las presiones economicas de los
inversionistas hacfan dificil cumplir con los objeti-
vos redistributivos de los reformistas sociales, José

11 Cabe destacar que este desarrollo se beneficié de la extensién de
la avenida Insurgentes, un boulevard de primera importancia que atra-
viesa la ciudad de norte a sur, lo cual le permitié una conexion directa
con el transporte, tanto publico como privado.
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Luis Cuevas Pietrasanta fomento la discusion sobre
estos temas, y en sus funciones como parte del con-
sejo de redaccion de E/ Arquitecto, boletin de la So-
ciedad de Arquitectos de México, que comenzaria a
circular en septiembre de 1923, y que surgfa en un
periodo posrevolucionario de efervescencia nacio-
nalista, en donde se examinaba la mercantilizaciéon
de la casa-habitacion, la pérdida de valores cultura-
les y de la identidad. Se criticaba el trabajo de las
empresas urbanizadas y fraccionadoras de terrenos
por sus métodos estandarizados, su simpleza y mala
calidad espacial y proyectual.

Cuevas Pietrasanta internalizd el concepto de
ciudad jardin acufiado por Howard, y lo materiali-
z6 en distintos proyectos habitacionales, exploran-
do no sélo los beneficios ambientales e higiénicos
de dicho modelo, sino los mecanismos financieros
mediante los cuales se reinvertian las plusvalias,
producto de los desarrollos inmobiliarios en las mis-
mas comunidades. Si bien los desarrollos tendrian
un éxito comercial inmediato, los mecanismos de
redistribucién social fueron absorbidos por los in-
tereses de los desarrolladores inmobiliarios, gene-
rando a fin de cuentas suburbios acomodados, en
lugar de comunidades autosuficientes. Sin embar-
go, el modelo mexicano de suburbio jardin distaba
considerablemente de la riqueza y complejidad del
concepto de Howard, el cual de manera enfatica
argumentaba que si bien las soluciones espaciales
eran clave para el éxito del modelo, lo era atin mas
el manejo econémico del proyecto, de tal suerte
que no se diluyeran los beneficios del modelo al
restringir las provisiones territoriales originales, o
bien sobrepasar el limite de 5% sobre el total para
las companias desarrolladoras:

Las nuevas ciudades no deberian ser, como lo expone
claramente la definicién, meros suburbios residencia-
les, o sistemas de casas. Deben ser ciudades organicas
en las cuales estén provistos espacios, no solo para ca-
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sas habitaciones, sino también para fébricas, talleres
y otros usos comerciales, edificios publicos, tiendas,
escuelas, parques y todo lo necesario para una activa
vida civica. La planeacion y la arquitectura tienen a éste
respecto una importancia de primer orden; pero es aun
mas esencial el control econdémico del conjunto de la
ciudad, en interés de la misma comunidad (Howard,
1928:23).

Cuevas serfa el encargado de introducir el concepto
de ciudad Jardin en la revista Planificacion, aprove-
chando la ocasiéon para impulsar su proyecto de la
colonia ferrocarrilera en la ciudad de Orizaba:

Durante el desarrollo de la vida industrial en los pueblos,
se ha impuesto la necesidad de un mejoramiento en las
residencias de la clase obrera, construyendo habitacio-
nes apropiadas en el perimetro de las ciudades o fuera
de las mayores aglomeraciones existentes, dotandolas
con porciones de terreno amplias y abiertas para cultivar
en ellas sus propios jardines (Editorial, 1934:30).

Haciendo referencia después a los ejemplos en In-
glaterra, Letchworth y Welwyn, como un nuevo
tipo de ciudad “[...] del cual brotardn una vida y
una civilizacién nuevas”, Cuevas sostenia que antes
de abrir una cepa era necesario tener bien claro el
proyecto de ciudad que se querfa alcanzar, el cual
necesariamente habria de considerar las necesida-
des de la comunidad, la preservacién de los atracti-
vos naturales y la disponibilidad de las comunicacio-
nes. Para este efecto, recomendaba la reduccion de
la densidad urbana, algo que no necesariamente im-
pulsaba Howard, quien proponia densidades prome-
dio; contar con una “faja de tierra laborable y bosco-
sa con pequefas granjas e industrias agricolas”; que
el interés del capital invertido mantuviera 5% como
maximo, para aplicar el excedente en beneficio de
la comunidad y, lo mas interesante, que la ciudad
mantuviera un caracter industrial y comercial, dirigi-
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do a “resolver el problema de la habitacion obrera”
(Editores, 1934:30).

José Luis Cuevas Pietrasanta era un hombre de
mundo y conocedor de su materia. En 1920 viaj6 a
Inglaterra para conocer las ciudades jardin proyec-
tadas por Raymond Unwin vy, durante su estancia,
estableceria contacto de primera mano con emi-
nentes urbanistas, como Patrick Abercrombie, a
quien conocio en una de sus presentaciones para
la comunidad de planificadores. Dos afnos después,
Cuevas referfa, en una memorable conferencia diri-
gida a jévenes arquitectos mexicanos, que su verda-
dera iniciacién en el urbanismo se la debia a una ex-
posicion de arte civico organizada en aquellos afos
por la alcaldia de la ciudad de Brujas, en Bélgica.
En dicha exposicion se presentaban los esfuerzos
de reconstruccién de ciudades durante la primera
posguerra europea, destacando las soluciones habi-
tacionales generadas para trabajadores y obreros, y
pudiendo constatar “[...] lo que se habia alcanzado
hasta entonces en la re-planificacién de las ciuda-
des para mejorar sus condiciones propias y dotarlas
de mas altas y mejores bellezas” (Cuevas Pietrasan-
ta, 1923b:69). Cuevas pondria a consideracion de
la audiencia una serie de autores y textos que en
su opinion representaban la vanguardia en planea-
cion para su estudio y andlisis. Entre ellos destacan
las obras mayores de Patrick Geddes, Camilo Sit-
te, John Nolen, Raymond Unwin, asi como varias
revistas especializadas en urbanismo de circulacién
internacional. La introduccion de la citada ponencia
arrojaba tres mensajes importantes: primeramente,
asumia con el mismo titulo la responsabilidad de
echar las primeras hiladas para edificar las bases
de un arte civico nacional; después ilustraba el ar-
ticulo con un dibujo de Raymond Unwin en donde
se plasma la armonia, la escala y la integracion de
la ciudad con el contexto, y tercero, cita, en la ex-
tensa bibliografia comentada, cuatro de los libros
de Unwin, asi como distintos titulos acerca de la
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ciudad jardin, pero omitiendo extrafnamente la obra
cumbre de Ebenezer Howard, quizd apuntando
hacia una mayor consideraciéon hacia Unwin como
figura de vanguardia en el urbanismo (Cuevas Pie-
trasanta, 1952:68).

Para entender el trabajo de José Luis Cuevas Pie-
trasanta es necesario referirse al concepto de Arte
Civico, ya que finalmente era lo que el urbanista re-
conocia como detonador de su vocacion. El concep-
to en sf no es del todo consensuado, ya que mien-
tras algunos autores lo asocian al “arte de la calle”,
otros lo relacionan con el disefio urbano, ligado al
trabajo de Camilo Sitte, aunque es probable que
Cuevas Pietrasanta se adhiriera a este Ultimo refe-
rente, dado que en la ponencia referida presentaba
imagenes del Town Planning in Practice, de Unwin
(1984); del conocido American Vitruvius, de He-
gemann (1922); del Modern Civic Art, de Mulford
(1904); de la Esthetique de la Ville de Buls (1894 asi
como una version francesa del libro de Sitte (1965).

Camilo Sitte fue director de la Escuela Estatal de
Artes Industriales en Salzburgo a partir de 1883, y
seis anos después alcanzaria una subita fama con la
publicacion de Der Staddtebau nach seinen Kiinstle-
richen Grundsétzen (El desarrollo urbano de acuer-
do a sus principios estéticos) (Sitte, 1965:20), que
al mismo tiempo de ser un tratado, se convertiria
en un panfleto critico en contra de los proyectos de
modernizacién de la ciudad de Viena, como el co-
nocido Ringestrasse (Circuito vial). Sitte, ademas de
arquitecto y experto en historia del arte, desarrollo
un modelo de organizacién espacial de aplicacion
inmediata por medio del andlisis sistematico de
los elementos de composicion del espacio urbano.
Mediante la identificacion de patrones espaciales y
urbanos generados en periodos anteriores, en es-
pecial del Medioevo y del Renacimiento, Sitte iden-
tificaba los elementos sustantivos y los comparaba
con las soluciones adoptadas en su época, las cua-
les no resultaron exitosas dadas la rigidez y mono-
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tonia, asi como por la falta de continuidad, escala
y articulacion espacial. Centrando su atenciéon en
la necesaria interconexién entre los elementos del
contexto, celebraba la cohesion del tejido urbano,
asi como la importancia de los llamados “vacios”
(plazas, atrios) como articuladores y condensadores
sociales:

En la edad media y el renacimiento todavia existia el
uso vital y funcional de la plaza del pueblo para la vida
comunitaria, y aunado a esto, existia una interaccion
entre la plaza y los edificios publicos circundantes (Si-
tte, 1965:4-20).

El arquitecto austriaco destacaba la importancia del
“confinamiento” como elemento creador de ciu-
dades, encontrando que dicho sentido era esencial
para mantener el caracter urbano.’ Sin embargo,
Sitte no puede considerarse un romantico en bus-
ca del tiempo perdido: en sus escritos se pregunta
acerca del valor de reproducir los sistemas de or-
denacién urbana antiguos, optando, en cambio,
por identificar los elementos esenciales para quiza
incorporarlos a la vida moderna de las ciudades
(Sitte, 1980:134). Como refiere Choay, “Por tanto,
las caracteristicas principales del modelo espacial
Sittesco, son la continuidad en cuanto a elementos
constructivos, confinamiento, diversidad, asimetria,
irregularidad, asi como elementos que son signifi-
cativos por si mismos” (Choay, 1969:105). Si bien
el planteamiento estético de la ciudad resultd insu-
ficiente para lidiar con la complejidad inherente a
los distintos sistemas funcionales que convergen en
la ciudad, funcioné relativamente en el caso de los
suburbios y las extensiones o ensanches de distintas
ciudades europeas. Al respecto, y mas interesante

12 El confinamiento es entendido como la contencion que proveen
los edificios como paramentos que rodean los espacios abiertos y que
proveen abrigo, proteccion y recogimiento.
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para efectos del presente trabajo, es que “Sitte
ejercié una extraordinaria influencia afos después
cuando su causa fuera retomada por Patrick Ged-
des y Sir Raymond Unwin en la Gran Bretafia, ya
iniciado el siglo veinte” (Choay, 1969:106).

Quince afos después de la publicacién de su
obra cumbre y justo después de su muerte, se pu-
blicaria el prélogo al primer niumero de la revista
Der Stddtebau, en donde reconocia la reciente
emergencia de la planeacién urbana como discipli-
na mas alld de las dimensiones técnicas, artisticas
y politico-econémicas que la conformaban (Sitte,
1965:322). Para este arquitecto, “La planeacion
urbana representa la fusién de todas las técnicas y
artes creativas en un todo integrado; la planeacién
urbana es la expresion monumental del espiritu ci-
vico, la tierra que nutre el verdadero patriotismo”
(Sitte, 1965:322). En los albores de la disciplina, los
urbanistas buscaban conjugar de manera holistica
las distintas actividades del quehacer humano, atri-
buyéndole a la planeacién cualidades democraticas,
nacionalistas y, desde luego, cientificas.

Si bien Camilo Sitte tendria una influencia impor-
tante en el disefio urbano por medio del trabajo de
Cuevas Pietrasanta, serfa Frederick Law Olmsted, con
sus intervenciones paisajisticas en las principales ciu-
dades de Estados Unidos, quien inspiraria el trabajo
de arquitectos y urbanistas importantes como Nicolas
Mariscal, Jests Galindo y Miguel Angel de Quevedo,
quienes integrarfan las cualidades del paisaje a la prac-
tica de la planificacion en la Ciudad de México. Me-
diante la incorporacion de los conceptos de higiene
publica, economia, ecologia y esparcimiento, aborda-
rian distintas soluciones a la problematica urbana de
la emergente metrépolis. De acuerdo con Mariscal, la
arquitectura del paisaje serfa el instrumento para inte-

13 La revista de planeacién urbana seria publicada en 1904 con el
subtitulo: “Revista mensual para el desarrollo artistico de las ciudades
acorde a sus principios econdmicos, higiénicos y sociales”.
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Figura 6. Lotificacion de la colonia Chapultepec Heights, 1923.
Fuente: Revista Continental, Noviembre de 1926, p.22.

grar cuestiones de higiene, sanidad y belleza, y al final
desarrollar “una arquitectura en la que se fusionaran
de manera armoénica cuestiones de agronomia, hi-
draulica y horticultura [...]” (Rivadeneyra, 1982:122).
Para lograr la integracion campo-ciudad, Mariscal vi-
sualizaba la creacién de grandes extensiones de tierra
para la construccion de plazas como una manera de
interrumpir el tejido urbano; es decir, por medio de
“parcelas regulares de campo”. En ese sentido, el
manejo de la naturaleza tendria como objetivo lograr
un contraste estético entre el campo y la ciudad, de
modo que la dura geometria urbana se relacionara
con las irregularidades orgénicas de la naturaleza den-
tro de una racionalidad paisajistico-funcional.

La influencia de Ebenezer Howard en los ur-
banistas mexicanos de la mitad del siglo XX es in-
cuestionable y fundamental para el desarrollo de
la planificacion como disciplina. Howard mismo
colaborarfa en la revista Planificacion discutiendo
acerca de la influencia que habia tenido su libro
en la opinién publica mundial, a casi tres décadas
de su publicacién (Howard, 1946). Al respecto co-
mentaba que, si bien la mayoria de los Estados mo-
dernos habfan realizado ya acciones para mejorar
la vivienda obrera considerandola ya para entonces
como asunto de interés publico, advertia acerca de
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la expansion de los llamados “suburbios-jardines”,
los cuales en lugar de resolver los problemas de
transporte y traslado de los obreros, contribuian, en
cambio, a alejarlos de sus fuentes de trabajo, au-
mentando, incluso, el trafico vehicular en la ciudad
(Howard, 1928:23):

La adiccion de las ciudades a los llamados Subur-
bios-Jardines, los cuales son ya demasiado extensos,
agrava mas bien los problemas en lugar de mejorarlos,
y hace mas dificil, en lugar de facilitarla, la re-planifi-
cacion y el alivio de la congestion en los distritos cen-
trales. Y lo que es peor, ésta forma de desarrollo, que
se esta llevando a cabo hoy dia en la Gran Bretana,
obliga a los trabajadores a vivir a distancias cada vez
mas grandes de su trabajo, de lo cual resulta una ate-
rradora pérdida de horas de descanso y de las energias
corporales (Howard, 1928:22).

Por lo anterior, lejos de impulsar simplemente una
idea romantica de regreso a la naturaleza, Howard
basaba el modelo de ciudad jardin en la propie-
dad publica de la tierra, la cual asegurarfa la cap-
tura de plusvalias por el aumento del valor de los
terrenos una vez urbanizados, todo en beneficio
de la comunidad, porque las utilidades y dividen-
dos regresan a su propio fideicomiso, situacién
gue no estuvo considerada en la construccién de
los “Suburbios-Jardin”. Comentaba ademéas que
buena parte del éxito de Letchworth y Welwyn se
debfa al remanente de los dividendos obtenidos
por el aumento del valor del suelo, a partir de los
trabajos de urbanizacién y de mantenimiento de
estas mismas ciudades. La clave de ello descansaba
en el modelo urbano conocido como perecuacion, en
donde la compania desarrolladora mantenia la pro-
piedad de los terrenos, pero rentaba el suelo tanto a
residentes como a industriales, quienes adquirian sus
inmuebles. Ademas, la compania, que adquiria el
papel de fideicomisario de la comunidad, se con-
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Figura 7. Wewyn Garden City. Plan maestro de Louis de Soissons, 1924.
Fuente: Peake, A. Sy Parsons, R. G. eds. (2000). An Outline of Chris-
tianity, The Story of Our Civilisation, volume 5: Christianity Today and
Tomorrow. London: Waverley Book Club.

vertia en concesionaria de los servicios publicos,
agua, gas y electricidad, mientras que la construc-
cion de las casas se licitaba a sociedades privadas.
Aun cuando Cuevas Pietrasanta no utilizaria el mo-
delo financiero y de gestién propuesto por Howard,
si se preocupd por evitar la especulacion inmobi-
liaria. En las paginas del Anuario de la Sociedad
Mexicana de Arquitectos (Editores, 1923:32-34), se
expresaba enérgicamente en contra de la creacién
0 ampliacion de colonias en donde no se considera-
ban los méas elementales principios de la urbaniza-
cién moderna, y en donde existia una falta de crite-
rio para reglamentar los terrenos construidos o sin
construir. Si bien, la Secretaria de Hacienda ya habia
expedido un decreto al respecto, una comision por
parte de la Sociedad Mexicana de Arquitectos de-
termind que “era” necesario gravar ciertos terrenos
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sin construir para evitar la especulacion indefinida
con ellos. Cuevas compartia también la idea que
dicho gravamen estimularfa la utilizaciéon de terre-
nos que contaran con una localizacion y extension
idéneas para usos habitacionales, y apoyaba la idea
de que el Estado recuperara las plusvalias genera-
das por factores ajenos a la voluntad o esfuerzo del
propietario. Estas ideas, ya antes planteadas por los
reformistas de principios del siglo XX, desalentaban
a los propietarios que pretendian conservar inde-
finidamente sus propiedades en espera de que el
precio del suelo se elevara gracias al esfuerzo de
distintas administraciones gubernamentales, asf
como de los propietarios emprendedores.
Asimismo, Cuevas Pietrasanta enfatizarfa un
punto de vital importancia para la preservacion del
entorno natural respecto al decreto aludido:

Asi como hemos manifestado nuestra conformidad en
principio para que determinados terrenos sin construir
reporten contribuciones especiales, hacemos constar
igualmente, que debe haber otros terrenos, en cam-
bio, que por su situacién, extension, por los arboles y
plantaciones que tengan, merezcan estar exentos de
ése gravamen o aun gozar, quizas, hasta de ciertos pri-
vilegios [...] (Editorial, 1923:32-34)

El concepto de recuperacion de plusvalias es consi-
derado, incluso en la actualidad, como una medida
progresista de redistribucién de los recursos. Es una
nocion introducida a finales del siglo XIX por Henry
George de acuerdo con el esquema de impuesto
Unico o single tax, y que a la fecha mantiene un
caracter visionario, ya que de haberse integrado
dentro del marco legal y operativo, podria haber
evitado la incorporacion del suelo rural al urbano
durante todo el siglo XX, al valorizar la convenien-
cia de preservar areas de gran expansién, como
parques, zonas agricolas periurbanas, reservas fo-
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restales o territoriales.' En este sentido, Cuevas
Pietrasanta propondria la creacién de un impuesto
diferenciado, basado primeramente en coeficientes
establecidos; pero, en segunda instancia, conside-
rando las condiciones particulares del terreno (ubi-
cacién), la extension, accesibilidad, existencia de
arboles y plantaciones, etcétera.

Es por ello que en el decreto anteriormente refe-
rido se permean distintos conceptos de zonificacion
que eran objeto de discusién en el medio interna-
cional, a lo que Cuevas Pietrasanta sugeria un trata-
miento diferenciado entre la ciudad existente y los
terrenos destinados a un eventual ensanche de la
misma. La propuesta de manejar distintos coeficien-
tes de ocupacion (la relacion entre la superficie total
y la construida), asi como la posibilidad de expro-
piar jardines de las residencias en zonas donde se
requirieran plazas y jardines publicos, era sin duda
una respuesta de caracter politico, en donde serfa
ineludible la confrontacion de intereses. Para las zo-
nas periféricas o de ensanche, el decreto destacaba
que el trazo de las nuevas “colonias” deberia regla-
mentarse en funcién de la relacién entre los espa-
cios libres y el nimero de habitantes por hectéarea,
el coeficiente de superficie construible, asi como
la provision de avenidas arboladas. Finalmente, el
documento sefnalaba la imperiosa necesidad de
elaborar un reglamento operativo como elemento
indispensable para la implementacién y aplicacion
de cualquier ley en materia urbana.

La planificacion como instrumento de justicia social

Cuevas Pietrasanta estuvo siempre cercano a la
Unién de Arquitectos Socialistas (UAS)," quienes

14 El Lincoln Institute of Land Policy se crea en Cambridge, Ma., con
objeto de promover dicha idea a nivel global.

15 Participaban en ella, Juan O'Gorman, Carlos Leduc, Ramon Marcos,
Fernando Beltran y Puga, Alfonso Hurtado, Luis Cuevas Barrena, Esta-
nislao Jiménez, Alberto T. Arai, Raul Cacho, Domingo Garcia Ramos,
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tenian en comun el entusiasmo por la nueva ar-
quitectura y su posicién de izquierda, enemigos de
las viejas estructuras aristocraticas, asi como de sus
expresiones culturales. Sus integrantes se identifica-
ban con el materialismo dialéctico y los ideales de
la revolucién agraria, y eran seguidores de los apa-
rentes logros del primer Plan Quinquenal soviético
(Yanez, 1982). Los arquitectos socialistas criticaban
la orientacién academicista prevaleciente en Méxi-
co, y “con O'Gorman a la cabeza, los simpatizantes
del funcionalismo, como fue conocida en México la
arquitectura racionalista, enarbolaron la bandera de
la ‘casa como maquina para vivir' y se lanzaron en
franca oposicién a las tendencias de disefio vigentes
en el pafs, las cuales, a su juicio, no resolverian el
problema del espacio, no aprovechaban las ventajas
de los materiales (sobre todo el concreto armado) y de
ninguin modo constituian [un] reflejo de los cambios
sociales” (Anda de, 1995:183).

Cuevas Pietrasanta mantuvo una practica profe-
sional intensa como planificador, ademas de estar
activo en la esfera académica ensefiando planea-
ciéon urbana y disefio de arte urbano en la Escue-
la Nacional de Bellas Artes. Ademads, introduciria
cursos de urbanismo como materia curricular de la
carrera de Arquitectura en la Universidad Nacional
Auténoma de México.’® Més adelante, en 1939,
participaria, junto con Enrique Yanez y Hannes
Meyer (ex director de la Bauhaus), en la creacion
del primer Programa de Posgrado en Planeacién y
Urbanismo. Cuevas siempre estuvo interesado en
fundar una institucion académica, en donde se es-
tudiara cientificamente la planeacién de la ciudad.

En 1938 este grupo de arquitectos participod
en el XVI Congreso Internacional de Planificacion

Balbino Hernandez, Carlos Torres Ortega, Alvaro Aburto, Enrique Ya-
fez y Ricardo Rivas, entre otros.

16 Un texto que ya empezaba a circular en los &mbitos académicos era
Hacia una Nueva Arquitectura, publicado por Le Corbusier en 1923 y
traducido por Luis Cuevas Barrena dos afos después.
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Figura 8. Manifesto de la Union de Arquitectos Socialistas.
Fuente: Memorias del XVI Congreso internacional de planificacion y de
la habitacién. Ciudad de México: Editorial Cvltvra, 1938.

y Habitacion, que organizaria el urbanista Carlos
Contreras, y seria en ese marco cuando entraron en
contacto con el arquitecto suizo Hannes Meyer. El
ex director de la escuela alemana de disefio conoci-
da como Bauhaus se interesaria en la propuesta de
crear un Instituto Superior de Planificacién y Urba-
nismo (ISPU) en el entonces flamante Instituto Poli-
técnico Nacional, y junto con Enrique Yanez y José
Luis Cuevas Pietrasanta disefarian un programa de
posgrado de caracter interdisciplinario e integrarian
una vertiente de investigacion acerca de procesos
urbanos y metropolitanos. Con la misma mecéni-
ca con que habfa funcionado la Bauhaus, Meyer
propondria que el Instituto asesorara y desarrolla-
ra trabajos de planificacion para el sector publico,
con el fin de lograr una autosuficiencia econdmica,
asi como para vincular el quehacer académico con
la realidad nacional. Meyer llegé en un momento
de efervescencia politica, ya que el mencionado
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congreso se celebraria pocos meses después de la
expropiacion petrolera, decretada por Lazaro Car-
denas, y que para Meyer representaba una manera
justa y progresiva para evitar la especulacién con
los bienes de la nacién y la explotacién de los tra-
bajadores:

Solo este proceso de liberacion econdmica del pueblo
mexicano abre paso a una planificacién nacional orde-
nada en que todas las necesidades de vida del pueblo,
materiales y culturales, se encuentran comprendidas y
plasticamente realizadas en formas democréaticas (Me-
yer, 1982:142).

Si bien Meyer fue nombrado director del Institu-
to Superior de Planificacion y Urbanismo (ISPU),
compartia responsabilidades con José Luis Cuevas
Pietrasanta. Si bien el programa tendria una corta
vida, se ha especulado acerca del aparente bloqueo
institucional que ejercieron tanto Juan O'Gorman
como el director de la Escuela Superior de Ingenie-
rfa y Arquitectura, quien terminaria por finiquitar el
proyecto (Rivadeneyra, 1982:122). Sin embargo, la
experiencia dejarfa huella como referencia académi-
ca y en los trabajos desarrollados por los alumnos,
lo cual marcaria el inicio de la primera vertiente de
estudios de planificacién en México.

Meyer trabajaria después en la Seccion de Tra-
bajadores y Prevencion Social, donde desarrollo,
junto con Raul Cacho y José Luis Cuevas, el conjun-
to habitacional para obreros Lomas de Becerra, en
Tacubaya. Como comenta Gonzalez Lobo:

La Siedlung'” Lomas de Becerra, un proyecto de investi-
gacion la situacion de la vivienda y transporte de la cla-
se trabajadora, quedard como ejemplo de una meto-

17 El Siedlung tal vez pueda clasificarse mas como un modelo socio-
logico que espacial, que, dentro del marco del urbanismo racionalista,
se refiere a los distritos residenciales caracteristicos del Berlin de los
anos veinte.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

dologia seria de proyecto de investigacion que [Meyer]
compartird fundamentalmente con José Luis Cuevas,
el gran urbanista de los afios cuarenta, y con Enrique
Yanez (Gonzalez Lobo, 1982:99).

José Luis Cuevas serfa durante varios afos amigo
y gran admirador del trabajo de Meyer, quien par-
ticiparia en concursos arquitecténicos como el del
Centro Cultural de la Colonia Espafiola en 1940. Si
bien Mario Pani serfa declarado ganador del con-
curso, Cuevas serviria como asesor técnico del ju-
rado, expresando:

Hannes Meyer se destaca de manera especial por la
amplitud excepcional con que vivié y abarcé el con-
junto [...] ésta solucion, la més avanzada de todas, me
pareci6 desde un principio que procedia méas bien de
un urbanista que de un arquitecto (Cuevas Pietrasanta,
1940).

Por otra parte, Cuevas Pietrasanta seguirfa teniendo
nexos con Meyer dentro del marco del Comité Ad-
ministrador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas (CAPFCE), creado a instancias de Cue-
vas por el secretario de Educacién Publica, Jaime
Torres Bodet. Para Cuevas Pietrasanta, la planeacion
se habia convertido en un instrumento aplicable a
cualquier &rea del conocimiento, de modo que el
programa de construccion de escuelas seguiria los
principios de todo plan: primeramente realizarian un
andlisis histérico, estadistico y territorial de las con-
diciones educativas en el pais, en donde concluirian
que las condiciones econémicas y de inequidad de
recursos existentes llevaban a la adopcion de un cri-
terio regional en el establecimiento de los planteles:

Cuando decimos que la escuela secundaria solo es po-
sible para ciudades mayores a cincuenta mil habitantes,
debe pensarse que el alumnado no es solo de la locali-
dad, sino de una regién dentro de la cual la ciudad re-
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Figura 10. Carlos Contretas conversando con varios colaboradores du-
rante un banquete, al parecer despues de una presentacion. Cuevas
Pietrasanta a la extrema izquierda

Fuente: INAH — SINAFO.

presenta un centro, pues de otro modo, imaginandola
aislada y para sus propios pobladores, el que terminen
su curso secundario sélo diez jovenes cada afo, resulta
en una erogacion insoportable para un municipio de
bajos ingresos (Cuevas Pietrasanta, 1946:59).

Dicho programa persegufa fines sociales, teniendo
como mandato la incorporacion de los principios de
planeacion en el disefio de planteles escolares a esca-
la nacional, mediante la introduccion de estandares
constructivos y espaciales que sirvieran para superar
las desigualdades en las distintas regiones, ademas
de sustentar la iniciativa gubernamental para exten-
der la ensefianza obligatoria hasta los once anos en
todo el territorio nacional. Los proyectos utilizaban
las nuevas tecnologfas basadas en prefabricados
para la estructura de los planteles, pero integraba los
sistemas constructivos tradicionales en los acabados,
llegando el disefio del aula-casa-rural a obtener el
Gran Premio de la Xl Trienal de Milédn en 1960, por
su calidad e innovacion conceptual.

José Luis Cuevas estuvo siempre al tanto de los
nuevos instrumentos de planificacion desarrollados
en distintas partes del mundo, invitando a presen-
tar su trabajo a connotados urbanistas como Hans
Blumenfeld, quien compartiria su experiencia como
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miembro del plano regulador de la ciudad de Fila-
delfia, sustentado en una amplia participacion ciu-
dadana (Cuevas Pietrasanta, 1950:20-25). Los pun-
tos que Cuevas propone retomar a partir de dicha
experiencia son: 1. La necesidad de celebrar una
magna exposiciéon acerca de la Ciudad de México,
para que sus habitantes conocieran los problemas
fundamentales de la ciudad y se interesaran por los
estudios proyectados para solucionarlos; 2. La im-
portancia de desarrollar una campafa de difusion
amplia, siguiendo una estrategia de comunicacién
definida, y 3. El valor de crear juntas vecinales loca-
les que a la par con la direccién de obras publicas
pudieran atender los problemas de infraestructura,
servicios y zonificacion.

A partir de las experiencias de Blumenfeld, Cue-
vas Pietrasanta concluye su ponencia afirmando que:

Todo esto [tiene] el propdsito final de que tengamos
cuanto antes un plano regulador que en rigor sea
abiertamente elaborado y discutido, que responda a
las necesidades actuales y rija los destinos futuros no
solo del Distrito Federal sino de la vasta unidad geo-
gréfica, econémica y social del valle de México (Cuevas
Pietrasanta, 1950:7).

Es notable que ya desde los afios cuarenta Cuevas
anticipara uno de los mayores retos para el desa-
rrollo de la capital: la apertura democrética para
que la ciudadanfa intervenga en la definicién de
las soluciones y alternativas a las problematicas ur-
banas, asi como la necesidad de manejar escalas
territoriales distintas, en el entendido de que para
abordar los problemas del Distrito Federal era nece-
sario considerar los limites naturales que enmarcan
al Valle de México.

Cuevas llegaria a desarrollar una visién particu-
lar acerca del urbanismo, y si bien realiz6 una se-
rie de desarrollos residenciales para clases medias
y altas, siempre tuvo presente la funcién social de
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su profesion para resolver los problemas habitacio-
nales de las clases trabajadoras. En el VIl Congre-
so Panamericano de Arquitectos, celebrado en La
Habana, presentaria la ponencia titulada: “Expe-
rimentos concretos de dispersion organizada y de
concentracion vertical para el mejoramiento de la
habitacion de la clase obrera en la capital de la Re-
publica Mexicana” (Cuevas Pietrasanta, 1950:20).

En dicha intervencion, Cuevas presentd de
manera tedrica y conceptual el trabajo realizado
como urbanista de las Ultimas décadas. Utilizando
una aproximacion racional y abordando de lleno el
problema de la habitacion en México, el urbanista
comenz6 por plantear la necesidad de conocer las
caracteristicas y la estructura en la familia capita-
lina, su dinamismo, sus condiciones laborales y su
capacidad econdmica, entre otras. A continuacién
proponia la “determinacién de las zonas propicias
para la creacion de unidades vecinales como solu-
cion racional y a gran escala del problema de la ha-
bitacién” (Cuevas Pietrasanta, 1950:21), en donde,
con reminiscencias de las primeras propuestas de
ciudades jardin, propone la creacion de nuevas cen-
tralidades “en armonia completa con los poblados
existentes y dejando entre un remanso y otro, areas
de cultivo intenso, econémicamente equilibradas”.
La region idénea para este tipo de desarrollo serian
los ejidos rurales de la zona sureste de la ciudad, los
cuales permitirian alternar las unidades vecinales
con dreas de cultivo intensivo, para que los residen-
tes pudieran asi consumir los productos directos del
agricultor. Siguiendo la racionalidad propuesta por
Howard, sugiere mantener zonas boscosas de amor-
tiguamiento, asi como asegurar la accesibilidad de
dichos desarrollos mediante la conexién con los ejes
de circulacion, vias importantes o lineas de transpor-
te rapido, los cuales conectarian estas nuevas centra-
lidades con la capital.

Sin embargo, las caracteristicas socioeconémicas
derivadas de las dinamicas demograficas de la capital
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que Cuevas anticipaba no resultaron del todo ciertas:
la idea de que los nuevos centros absorberian una
cantidad considerable de habitantes, generando
una movilidad habitacional ascendente y uniforme,
suponia que los habitantes del extremo de la cadena
desocuparian los tugurios para que después los pla-
nificadores pudieran sustituir dichos territorios por
areas verdes y deportivas, lo cual se demostré con-
trario a las leyes de un mercado inmobiliario informal
que atendia las necesidades de una poblacién inmi-
grante en constante expansion.'® Asimismo, uno de
los puntos mas importantes respecto al problema
de la vivienda formal siempre ha sido el del crédito
y financiamiento de la misma. Cuevas consideraba
que el sistema de ahorro y préstamo para vivienda
existente' debia fortalecerse mediante bancos espe-
cializados para poder asi: “[...] arrancar el problema
de manos de las autoridades para dejarlo en la de los
propios interesados que han probado que si tienen
interés y toda la fuerza necesaria para manejarlo con
eficiencia, prontitud y honestidad” (Cuevas Pietra-
santa, 1950:22).

Cuevas Pietrasanta encontraria un par y referente
en Mario Pani, y su colaboracién resultarfa instru-
mental para sentar las bases de los nuevos proyectos
habitacionales en México, que se convertirian en re-
ferencia, e incluso paradigmas, para las generaciones
por venir. Cuevas sefalaba que dichas propuestas
no estaban destinadas ni a los sectores mas ricos,
“ni tampoco a los grupos sociales diametralmente
opuestos de necesidades minimas y con un minimo
sentido de responsabilidad: pero si al sector social
en el que se concentra el material humano que mas
trabaja y que produce mas y que no sélo aspira a vivir

18 Cuevas llamaba a este proceso la “dindmica ascensional inquilinaria
para la regeneracion de los tugurios existentes”.

19 En donde el Banco presentaba 75% del monto simple y el cliente
aportaria 25% del valor de la vivienda. Mediante una amortizacion a
largo plazo las mensualidades nunca excederian el monto de lo que se
pagara normalmente como renta.
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mejor, sino que estd, ademas, en la posibilidad de
desarrollar un esfuerzo para lograrlo” (Cuevas Pietra-
santa, 1950:23). En este sentido, la poblacion “mini-
mamente responsable” aludia a los que tuvieran un
empleo remunerado formal, ya que si bien la banca
comercial requeria de ciertas seguridades laborales
para contratar los créditos hipotecarios, también es
cierto que la poblacion que no alcanzaba la catego-
rla de trabajador asalariado quedaba desprotegida
de cualquier apoyo para la obtencion de su vivien-
da. Después de la realizacién de los Centros Urba-
nos Presidente Aleman (1949) y Presidente Juarez
(1952), pondrian en practica los nuevos conceptos
de Mario Pani: las “Supermanzanas Auténomas”,
estructuradas territorialmente mediante “Unidades
Vecinales Autonomas”, y los sistemas de “dispersion
organizada y concentracion vertical”, los cuales se
aplicarfan a gran escala en proyectos como el Con-
junto Urbano Nonoalco-Tlatelolco.

IV. La definicién del progreso econémico
en el desarrollo de la ciudad

Si bien los proyectos habitacionales estuvieron fi-
nanciados por el Estado mexicano, Cuevas Pietra-
santa no escatimd en plantear distintos esquemas
financieros para la realizacion de los desarrollos. En
este sentido, resulta ilustrativo el dictamen relativo
al decreto mediante el cual se gravaria terrenos sin
construir, argumentando los problemas de planea-
cion que la especulacion de suelo urbano estaba
creando para la ciudad. Cuevas aprovecharia la
ocasion para introducir las ideas de Henry George
y Ebenezer Howard respecto a la recuperacién de
plusvalias por parte de la comunidad:

Han sido muchos los propietarios reacios, que sin ha-
cer nada de su parte, solo se han limitado a conservar
indefinidamente sus propiedades, para aprovechar el
alza que forzosamente habria de reflejarse en ellas
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por la iniciativa y el empefo de diversos Gobiernos y
de los propietarios vecinos, es nuestro sentir, que esas
propiedades deben ser gravadas aun con cierta relativa
exageracion, porque es justo que el Estado participe
del plus-valor de un terreno cuando esta alza no se
deba a la voluntad o esfuerzo de su duefio (Cuevas
Pietrasanta, 1923:32).

La relacién entre el desarrollo urbano y la provisiéon
de areas verdes se da cuando existe un balance,
que en general se alcanza mediante la reglamen-
tacion de los procesos como en los proyectos de
crecimiento por medio de los llamados ensanches;
respecto a esto Cuevas comentaria:

En cuanto a la zona reservada para el ensanchamiento
de la ciudad, mereceran una atencion especial los nue-
VoS trazos para las agrupaciones llamadas “colonias”,
debiendo reglamentarse no solo la relacién minima en-
tre espacios libres y el nimero de habitantes por hec-
tarea, la anchura de las calles y la forma y extension de
las manzanas, sino también el area y proporcion de los
lotes en que aquellas se subdividan y el coeficiente de
superficie construible en cada uno de ellos, teniendo
en cuenta la reserva que al frente de los mismos deba
de hacerse para jardines, maxime cuando se trate de
avenidas de importancia cuya ampliacion no fuere re-

moto suponer (Editores, 1923:34).

Cuevas Pietrasanta era plenamente consciente del
impacto de la normatividad en el territorio, distin-
guiendo entre los terrenos sujetos a contribuciones
especiales y aquellos que por su extension, vegeta-
cion, arbolado o contribucién al paisaje ameritaran
la exencion del gravamen, e incluso la concesion de
ciertos privilegios (Editores, 1923:33).

El crecimiento de la ciudad se darfa también con
base en nuevos desarrollos, como la creacion de
zonas industriales, o bien complejos productivos. A
finales de 1945 la compania Ciudad Industrial, S.A.,
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convocaria a concurso a un selecto grupo de arqui-
tectos para presentar propuestas para el desarrollo
de una ciudad industrial en las faldas del Cerro del
Guerrero al norte de la capital. Dicho concurso ten-
dria como jurado calificador a los arquitectos José
Villagran Garcia, Carlos Tarditi y Gonzalo Garita,
quienes estarian asesorados por el urbanista Carlos
Contreras y Tomas Gurza, gerente de la compafiia
(Editorial, 1945:213-223). Entre los concursantes
destacaban José Luis Cuevas y Mario Pani, cuyos
proyectos revelarian un mayor entendimiento del
paisaje que los otros contendientes, asi como el ma-
nejo de la escala regional del proyecto.?® La solucion
esperada debia convertirse en una “zona industrial
modelo” que pudiera replicarse en otras zonas del
pafs, que incluyera, ademas de dicha zona, el disefo
de una colonia obrera. Se evaluaria el desarrollo de
una primera unidad de la ciudad, la cual podria ser
la base de una ciudad industrial futura compuesta
por varias unidades subsidiarias que pudieran o no
conectarse entre sf, recordando el modelo clasico
de Howard. El proyecto de Cuevas Pietrasanta te-
nia elementos relevantes para nuestro argumento:
el desarrollo propuesto segufa el cauce del rio de
Los Remedios, como eje de composiciéon urbana,
en donde el numero de habitantes estimados era
de 30,000, cercano al ideal propuesto por Howard,
ademas de tener en cuenta la direccién de los vien-
tos dominantes (de norte a sur) para efectos de la
posible contaminacion derivada de las industrias.?'

A partir de ese periodo, Cuevas Pietrasanta
comenzaria a colaborar con Mario Pani y Domin-
go Garcia Ramos en el Taller de Urbanismo de la
UNAM, que les serviria como laboratorio de pro-
yectos urbanos y donde realizarian planes regula-
dores y planes regionales para distintas partes de la

20 De hecho, el seudénimo de Cuevas serfa precisamente “Region”.
21 Sin embargo, la totalidad de los concursantes quedaria descalifi-
cada por no haber concluido los estudios técnicos estipulados en la
convocatoria.
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Republica, como serfan el Estudio de Planificacion
para la Region Henequenera de Yucatan asi como el
Plan Regulador de la Ciudad de Mérida (Pani et al.,
1953:25-40). En ambos trabajos Cuevas Pietrasanta
tiene una presencia importante, y aun cuando se
publicarian un afo después de su muerte, su socio
Pani lo consideraba como el principal de sus cola-
boradores.

Los dos trabajos son importantes, tanto por el
nivel de analisis como por la calidad de las propues-
tas. Primeramente, el anteproyecto de Planificacion
para la Regién Henequenera comienza con una
revision de las condiciones geografico-ambientales
del estado, se examina la distribuciéon poblacional,
asi como la accesibilidad aérea, marftima y terrestre,
mas tarde se establece una clasificacion de suelos
por potencial de cultivo. Después de examinar la
vivienda tradicional campesina, se proponen unida-
des de produccién para desfibrar el henequén,?y a
manera de sintesis del plan proponen un diagrama
gue recuerda los esquemas propuestos por Howard
para la Ciudad Jardin. En dicho esquema se pueden
rastrear los principios relativos a la articulacion del
territorio, en donde el fin era un crecimiento orga-
nico, el cual articulaba un tipo de vida mas tradicio-
nal, y que se conectarfa, progresiva y gradualmente,
con el tipo de vida urbana de la ciudad moderna
(Pani et al., 1953:21). El modelo recuerda también
el tipo de configuracion espacial propuesto por
Unwin en su suburbio-jardin, asi como a las aldeas
industriales de Kropotkin, estructurandose enton-
ces del siguiente modo: la vivienda se localizarfa en
la parte media de un lote de 240 m2, en donde en
uno de los lados se ubica un corral cercano a la coci-
na y del lado opuesto, una huerta. Las viviendas se
agruparian en grupos de seis, formando una “uni-

22 El henequén es la fibra extraida de un tipo de agave y se utilizaba
para fabricar un textil de gran resistencia, cuya exportacion se con-
vertiria en el motor de la economia yucateca a finales del siglo XIX y
principios del XX.
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dad de habitacién”. Cuatro de estas unidades se
agruparian en una “unidad de agua” que alberga-
ria a 24 familias para llegar a un total de 108 habi-
tantes. Estas comunidades contarian con una plaza
central como lugar de reunién y esparcimiento, de
modo que ahi se ubicarian la fuente, el pozo-veleta,
y los servicios sanitarios debidamente aislados por
una arboleda. Dicha unidad quedaria circundada
por 24 parcelas para el cultivo del henequén, asi
como para el cultivo del maiz y la semilla de aga-
ve.?? La necesidad de una planta industrial desfibra-
dora, asi como el abastecimiento de provisiones y la
escuela conducen al agrupamiento de siete “unida-
des de agua”, que estarian cercanas a dos aulas y
a un mercado, teniendo acceso los vehiculos a las
siete unidades mediante una carretera de retorno
al centro del conjunto, en donde se encontraria la
zona industrial, la escuela, el campo deportivo co-
munal, los terrenos de cultivo, la capilla abierta y
el mercado (Pani et al., 1953:24). La llamada zona
industrial se encontrarfa a la misma distancia entre
la zona agricola y la zona habitacional. Finalmen-
te, ocho subcentros formarian la “unidad central”,
que contarfa ademas con una zona comercial, un
centro civico recreativo, servicios médicos, escuelas
técnicas y superiores, conectada a dichos nucleos
mediante una carretera tangencial.

Por otra parte, la propuesta del Plan Regulador
de la Ciudad de Mérida (Pani et al., 1953:25-40), co-
menzaria con los andlisis urbanisticos habituales para
después pasar a las proposiciones concretas: la pri-
mera es elevar la densidad de poblacion a 100 habi-
tantes por hectarea para evitar la continua expansion
territorial; la segunda proposicién, quiza la mas inte-
resante, proponfa la “transformacion y regeneraciéon
de algunas zonas al sistema de supermanzanas”, lo
cual es relevante para nuestro argumento, toda vez

23 Alejada de las habitaciones se encontraria una planta de tratamien-
to, que proporcionaria agua y abono inmediatos.
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que el modelo recuerda al proyecto de Radburn, con
circulaciones diferenciadas, zonificacion, escuelas y
parques deportivos. Propondria ademas una zona in-
dustrial en la periferia, lejos de la zona habitacional,
la construccion de escuelas y la articulacion del sis-
tema vial, sin afectar al centro de la ciudad. Ademas
consideraba la modificacion del ramal del ferrocarril
a Campeche, establecer dos anillos de circunvalacion
concéntricos, mejorar el sistema vial mediante rutas
paralelas y, finalmente, que el gobierno municipal o
del estado adquiriera reservas territoriales para evi-
tar que agentes privados capitalizaran el aumento
del precio del suelo de las periferias, permitiendo
con ello planear adecuadamente la expansion de la
ciudad. Apenas esbozadas quedaban las propues-
tas centrales que aparecen en el mapa: el llamado
“crecimiento reglamentado” que supuestamente
se generaria mediante las “Unidades Vecinales Au-
tbnomas”, propuestas anteriormente por Cuevas
Pietrasanta,?* las cuales contenian supermanzanas
de habitacion y comerciales, asi como un subcentro
civico para cada unidad. La referencia nuevamente a
Howard se hace patente al registrar una ciudad cen-
tral con la que se articulaban ndcleos més pequenos,
semiautébnomos, rodeados de naturaleza y conecta-
dos mediante carreteras axiales.

Cuevas Pietrasanta entendia la relacién entre las
esferas politicas de toma de decisiones y el impacto
que los planes de desarrollo urbano podrian tener
en el territorio, y la revista Planificacién buscaria
crear una base critica que pudiera identificar a la
planeaciéon como sindénimo de una administracién
publica efectiva. Por ello, en sus paginas se afirma-
ba de manera contundente: “La planeacion no sélo
debe prever las finalidades de un programa sino los
medios practicos para realizarlo, por lo que sien-
do esos principios los de un buen gobierno puede

24 Presentadas mas tarde en el VIl Congreso Panamericano de Arqui-
tectos de La Habana.
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formularse éste apotegma: Gobernar es planear”
(Editores, 1934:32).

V. Conclusiones: José Luis Cuevas Pietrasanta y la
transferencia de ideas

Apostol del urbanismo, maestro de gran mérito en la
materia, fue un precursor en nuestro medio: veia en
grande y proyectaba para el bien de todos, contra de
las ventajas de los menos, de las miserias del ambiente,
de las vergonzosas especulaciones (Arquitectura, nim.
40, 1952:426).

En el obituario que le dedicaran colegas y discipulos a
José Luis Cuevas Pietrasanta se reconoce al urbanista
y al catedrético, pero también se destaca su caracter
progresista, innovador, moderno e independiente. En
los afos veinte disefarfa las colonias Lomas de Cha-
pultepec (Chapultepec Heights) e Hipédromo Conde-
sa, inspiradas en los principios de la ciudad jardin, asi
como numerosos estudios, planes y proyectos urba-
nisticos, entre los que destacan la colonia Ferrocarri-
lera de Orizaba y la Ciudad Agricola e Industrial de
Zacatepec, en Morelos.

De manera similar a sus pares latinoamericanos,
Cuevas Pietrasanta transmutaria el concepto de ciudad
jardin en el de suburbio jardin en sus proyectos habi-
tacionales, explorando no sélo cuestiones higiénicas
y ambientales, sino también distintos mecanismos fi-
nancieros para reinvertir las plusvalias generadas por
estos desarrollos. No obstante, dichos mecanismos de
redistribucion social serfan absorbidos por los intereses
de los desarrolladores, generando suburbios jardin de
nivel medio y alto, més vinculados con los rendimientos
del mercado inmobiliario que con la redistribucién del
capital. Es lamentable que en la historia de las ciudades
jardin en distintas partes del mundo los componentes
sociales del modelo original no llegarian a desarrollar-
se, y que el movimiento “[...] perdiera gradualmente
su compromiso con el cambio social y se convirtiera en
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un movimiento de planeacién de ciudades en sentido
estrecho” (Fishman, 1977:64-68). Es posible que las
ideas de cambio social impulsadas por Howard hayan
sido parcialmente comprendidas y aplicadas en Amé-
rica Latina, dado que la mayoria de referencias enfa-
tizaban como sus mayores logros, la descentralizacion
de las ciudades mediante la conjuncién del trabajo, la
vivienda y la naturaleza, sin reparar en los objetivos mas
amplios, como el trabajo comunitario, la redistribucion
de los recursos o el proyecto de utopia social.

José Luis Cuevas Pietrasanta desempend una des-
tacada labor como urbanista y planificador, realizando
importantes planes y estudios urbanos que siguen vi-
gentes como referencia de estrategias creativas para
el desarrollo de soluciones espaciales innovadoras.
Su labor fue extensa y fructifera, y tanto sus estudios
como sus planes de desarrollo urbano constituyen una
referencia y destacan por la creatividad e ingenio con
que reinterpretaria los conceptos urbanisticos para lle-
gar a soluciones creativas, progresistas y visionarias.

Cuevas Pietrasanta estuvo siempre interesado en
la dimension social de sus propuestas, que de mane-
ra intrinseca apuntaban hacia mecanismos concretos
para recapturar las plusvalias generadas por la urbani-
zacién para el beneficio comun. Probablemente sean
los elementos de economia urbana subyacentes a sus
proyectos que hagan verdaderamente interesantes
e innovadores los planteamientos de este urbanista,
gue conocié de primera mano las propuestas sociote-
rritoriales de vanguardia, viajando por el mundo para
entender y conocer los planteamientos y proyectos
gue cambiarian la manera de concebir las ciudades.
Este urbanista abogd siempre por la recuperacion de
plusvalias por parte del Estado cuando éstas se gene-
raran por factores ajenos a la voluntad o esfuerzo del
propietario, asi como exentar a las propiedades que
contaran con una extensidon considerable de areas
verdes, utilizando asi los instrumentos de planeacion
tanto para dirigir el desarrollo como para compensar
a los habitantes con una ciudad mas justa.
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Resumen

El presente articulo cobra importancia a partir del
trabajo de investigacion tedrico-historico de la for-
ma urbana que actualmente se realiza en el Pos-
grado de la Facultad de Arquitectura Region Xalapa
de la Universidad Veracruzana. Dicho trabajo ha
querido utilizar como metodologia de anélisis el es-
tudio comparado, en este caso ejemplificado con
las ciudades de Puebla y Xalapa. En este sentido, lo
que se pretende es construir un acercamiento a los
cambios en las formas urbanas que durante el siglo
XX ocurrieron en ambas ciudades, considerando la
ruptura de la légica fisica expansiva con el signi-
ficado histérico de las condiciones fundacionales
espaciales. Asi, el texto aborda desde el marco de
adecuacion de los escenarios espacio-temporales, la
idea de que la ciudad, desde la dptica expansiva, si
bien responde a las transformaciones politico-eco-
noémicas, no se aleja en ningin momento del hecho
social de diferenciacién y estratificacion en torno a la
ocupacién de suelo urbano, lo que contribuye a la ge-
neracion de los nuevos modelos morfoldgicos donde
imperan los mismos rasgos del espacio urbano pasa-
do: privilegio y desplazamiento. Como peculiaridad,
el texto se detiene a reflexionar en torno a los prin-
cipios urbanisticos con los que los casos de estudio
fueron disefiados, el damero y el plato roto, llegan-
do a la conclusién de que el segundo es el retrato
morfologico que podria definir el cadtico proceso
expansivo de la ciudad actual.

Palabras clave: historia urbana, planificacién, ex-
pansién, morfologia, fragmentacion, segregacion.
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Abstract

The relevance of this paper is based on a theoretical
and historical postgraduate research of the urban
form elaborated at the School of Architecture at
the University of Veracruz in Xalapa, Mexico. This
work aims to study through a comparative of two
case studies, using the example of two Mexican cit-
ies; Puebla and Xalapa. It tries to understand the
change of the urban form through the XX century
in both cities considering a rupture with the urban
growth logic in which they were based since their
foundation. So this research links this change with
socio and spatial scenarios stating that cities re-
spond to both political and economic transforma-
tions, but also to differentiation and segregation
in land usage, relationship which generates new
morphologies where old characteristics of the ur-
ban structure remain: opportunities and displace-
ment. In particular, this text deals with the two ur-
ban models upon these two cities where designed;
the grid and the irregular ones, reaching the con-
clusions that the latter is possibly a simile with the
current urban growth of both cities.

Keywords: urban history, planning, expansion,
morphology, fragmentation, segregation.
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Resumo

O presente artigo cobra importancia a partir do tra-
balho de pesquisa tedrico-histérica da forma urbana
que no momento se realiza na poés-graduacdo da
Faculdade de Arquitetura Regido Xalapa da Universi-
dade Veracruzana. Este trabalho quer usar o estudo
comparativo como metodologia de andlise, neste
caso tomando como exemplo as cidades de Puebla
e Xalapa. Neste sentido, se pretende construir uma
abordagem das mudancas nas formas urbanas que
ocorreram em ambas as cidades durante o século
XX, considerando a ruptura da légica fisica expansi-
va com o significado histérico das condi¢des funda-
mentais espaciais. Assim, o texto aborda, a partir do
guadro de adaptacdo dos cenérios espaco-tempo, a
ideia de que a cidade, desde a perspectiva expan-
siva, ainda que as transformacoes politico-econdmi-
cas, nao se afastam do fato social de diferenciacao
a qualguer momento e estratificacdo em torno da
ocupacdo da terra urbana, o que contribui para a ge-
racdo de novos modelos morfolégicos onde prevale-
cem as mesmas caracteristicas do espaco urbano do
passado: privilégio e deslocamento. Como uma pe-
culiaridade, o texto deixa de refletir sobre os princi-
pios urbanos com os quais os estudos de caso foram
projetados, a partir de uma reticula e o desordem
urbano, chegando a conclusao de que o segundo é
o retrato morfolégico que poderia definir o processo
cadtico da expansao da cidade atual.

Palavras-chave: histéria urbana, planejamento, ex-
pansao, morfologia, fragmentagdo, separagao.
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Introduccion

El presente texto se centra en el andlisis de dos
planteamientos morfoldgicos, el primero se refiere
al trazo en damero, una herencia hispana para las
ciudades del Nuevo Mundo, planteamiento urbano
donde se organiza al asentamiento humano me-
diante el disefio de calles en angulo recto, creando
manzanas o cuadras rectangulares o cuadriculadas.
Sus origenes pueden remontarse hasta la recons-
truccion de Mileto, por parte de Hipodamo, pero
fue ampliamente difundido en el mundo occiden-
tal por el imperio romano (Morris, 1979:44-60). El
segundo tiene que ver con el trazo de plato roto
que responde mas a una idea morfoldgica ligada
a un imaginario urbano-arquitecténico que a una
fundamentacién tedrico-planificadora como la del
damero, una suerte de ruptura del orden morfolégi-
co; como se podra apreciar, esta ruptura del orden
responde en algunos casos a una adaptacién a las
condiciones del sitio, por lo que se le podria consi-
derar una forma orgdnica de crecimiento. La acep-
cion del término plato roto como ruptura del orden
servird para explicar, al final del documento, cémo
es que las ciudades estudiadas tienden a generar
estructuras urbanas en una nueva interpretacion
del plato roto, es decir, desconectadas entre si.
Podemos sefalar como otro punto importante los
aspectos socioecondmicos que determinarian las nue-
vas formas de organizacion del territorio en los casos
de estudio que abordaremos. Después de iniciada la
Revolucion Mexicana, ciudades como Puebla y Xalapa
reflejarfan en su traza urbana cambios morfolégicos
como resultado de la demanda de suelo para la pro-
duccién del espacio urbano a causa de la convulsién
armada, el amurallamiento rural por el reparto agrario
y la industrializacién, asi como el desarrollo del ferro-
carril y los consecuentes procesos migratorios. Los
intentos de modernizacién posrevolucionarios serian
ejemplo del trastocamiento urbano acontecido a par-
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tir de la insercion de nuevos modelos inmobiliarios en
el marco de la creciente circulacién de tierra rural que,
a partir del movimiento armado, se intensificé como
consecuencia de las variantes de localizacion espacial
de las actividades urbanas.

A esto debemos agregar que, derivado de poli-
ticas neoliberales, desde los afios ochenta el Estado
se alej¢ de labores directas de provision de vivien-
da y dejé esta responsabilidad a actores privados
apoyados con incentivos gubernamentales (Garcia,
2004:14-23); asf, el crecimiento urbano extensivo
(ligado directamente a la economia de consumo) ha
convertido a las ciudades mexicanas en sitios mo-
nétonos sin posibilidad de lectura por parte de los
usuarios. Los desarrolladores privados (en ocasiones
con la complicidad del Estado) compran terrenos en
las afueras de la ciudad, dejando grandes extensio-
nes de terrenos intersticiales (una forma de incre-
mentar el valor del suelo). Si a esto agregamos que
las leyes no regulan de fondo el crecimiento perifé-
rico (Amante, 2003:59) el resultado es catastréfico.

Bauman (2007:17), en su texto Miedo liquido:
la sociedad contemporanea y sus temores, sostiene
que la economia de consumo depende de la pro-
ducciéon de consumidores, por lo que el miedo es
un gran generador de consumo; al mismo tiempo,
como individuos temerosos queremos aislarnos del
“mal”, algo negativo que no podemos explicar,
pues existe una crisis de confianza que nos obliga a
encerrarnos en nosotros mismos y alejarnos de los
“otros” (entes extrafos, andnimos que nos trans-
miten inseguridad), de los cuales debemos mantener
distancia. Asi, la ciudad se ha convertido en una
fuente de amenaza constante. En ese panorama
surge la ciudad bunker, cerrada, con altos muros,
sin vanos al exterior o, si existen, cubiertos por
grandes rejas. Montaner y Muxi (2011:88-90) men-
cionan que estas fronteras, visibles o invisibles, pre-
tenden combatir el miedo a los peligros de la vida
contemporanea y que se generan mas recurrente-
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mente en sociedades donde existen desigualdades
importantes, donde los ricos tratan de separarse de
los pobres. Sus manifestaciones pueden ser muy
variadas: fraccionamientos cerrados, centros co-
merciales, campos de golf, urbanizaciones de mi-
seria, por mencionar algunos. Esto, que no es sino
fragmentacion urbana, puede definirse a partir de
una discontinuidad espacial de la estructura urbana
expansiva, es decir, como la incapacidad de com-
prender el tejido urbano como unidad. Es asf que el
espacio fragmentado puede definirse a partir de la
diferencia entre la accesibilidad o la impenetrabili-
dad del mismo (Amante, 2003: 16), y entenderse a
raiz de las complejidades expansivas y morfolégicas.

Es importante acotar que la fragmentacion es
una cualidad espacial ligada a la percepcion; asf
pues, existen conjuntos habitacionales con pa-
trones de generacién geométrica que por si solos
crean un espacio integrado, pero que, cuando se
miran en relacion al contexto, los mismos esque-
mas de la traza contribuyen a la fragmentacion del
espacio, al colisionar formas que nunca embonaran
(Amante, 2003:22-23), y que parecieran volver al
desorden, al plato roto.

Es en este sentido que se pretende abordar el
tema desde el ejercicio comparativo sobre dos ciu-
dades mexicanas, que, como recurso, retratan en el
texto cuatro momentos expansivos en los que se ex-
ploran las acciones urbanisticas que contribuyeron
a consolidar el modelo fragmentado y segregado.
Habra que considerar, ademas, que ambas ciuda-
des tienen en comun estar conectadas tanto por
el eje carretero como por el ferrocarrilero a partir
del eje vial que va de la Ciudad de México al Puer-
to de Veracruz, situacion que, como se apreciara,
fue determinante en su evolucion espacial. Asi, la
relacion espacio y tiempo esté construida a partir de
los siguientes hechos.

El primer momento, de 1900 a 1930, es producto
del inicio de siglo y del afio en el que se tiene el pri-

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



PEDRO MARTINEZ OLIVAREZ / ARTURO VELAZQUEZ RUIZ 257

mer dato preciso de la expansién urbana de Puebla.
En este periodo se consideran las implicaciones de la
Revolucion Mexicana en el devenir de las ciudades.
El segundo momento, entre 1930y 1950, cierra una
mitad de siglo que, ademas, arroja el primer dato
oficial de la mancha urbana de Xalapa. Esta centra-
do en la expansiéon por surgimiento de colonias en
las nuevas periferias, caracteristica de este periodo
como producto del fraccionamiento de la tierra ha-
cendaria rural. Otro escenario de analisis va de 1950
a 1980, es el tiempo de la industrializacion y moder-
nizacion tardia, y de las grandes migraciones rura-
les a las ciudades. Por ultimo, el andlisis expansivo y
morfolégico de ambas ciudades queda cerrado en el
periodo de 1980 al afo 2000, tomando como hecho
que, tanto en Puebla como en Xalapa, es al inicio
de la década de los ochenta cuando se emiten los
dos primeros planes de desarrollo urbano surgidos
como consecuencia de la sistematizacion de la plani-
ficacion en México, proceso que marcaria el rumbo
urbano hasta culminar el siglo.

Los casos de estudio: Puebla y Xalapa

Ya desde la época colonial la ciudad de Puebla ha-
bia estado dividida en dos espacios urbanos clara-
mente diferenciados. Por una parte, estaba la malla
urbana de la cuadricula del damero, y por la otra
la vieja periferia irregular, que era producto de la
expansiéon por los barrios evangelizados, es decir,
hispanos en la ciudad e indigenas en los pueblos
y barrios periféricos (Martinez, 2015:32). Habiendo
sido la Puebla de los Angeles, hoy Puebla de Zara-
goza, fundada en un valle donde aparentemente
no existia poblacién indigena alguna, pero que his-
téricamente si tenfa profundo sentido de pertenen-
cia territorial para ciertos pueblos,' fue la primera

1 Puebla fue fundada en la llanura de Cuetlaxcoapan, tierra pertene-
ciente al sefiorio prehispanico de Cholula y con una posicién geogra-
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ciudad en la Nueva Espana en la que se establecié
un planteamiento racionalista de disefio, el damero.

Por otra parte, la ciudad de Xalapa, que duran-
te afos no fue sino una pequena villa,? empezaria a
mostrar un desarrollo urbano méas dindmico a partir
de su designacién como capital estatal.> A diferen-
cia de Puebla, el asentamiento humano de Xalapa
respondié a las condiciones topograficas del sitio de
emplazamiento, lo que para algunos autores repre-
sentaba que se trataria de un disefio de plato roto.
Desde este punto de vista, esta traza de plato roto
tiene un sentido y una estrecha relacion con la topo-
grafia y con los cuerpos de agua que dieron origen
al asentamiento.* Segun la tradicién el asiento era en
principio producto de cuatro caserios indigenas liga-
dos cada uno a un nacimiento de agua, los cuales es-
taban ubicados en pequefas cuencas en las estriba-
ciones del cerro del Macuiltepetl. No existen registros
de la traza de dichos asentamientos: Techacapan,
Tecuanapan, Tlamecapan y Xallitic; sin embargo, se
sabe que la poblacién de los cuatro en conjunto a
la llegada de los espafioles rondaba los 4,000 habi-
tantes (Ledn, Valdivia y Veldsquez, 2015:106), y que
estos cuatro pequefos asentamientos se convirtieron
en los cuatro barrios fundacionales: San José de la
Laguna, San Francisco, Santiago y El Calvario, res-
pectivamente. A la llegada de los espafioles, dichos

fica privilegiada respecto al viejo camino entre el Puerto de Veracruz y
la Ciudad de México.

2 Un hecho fundamental en el desarrollo de la ciudad de Xalapa es
el establecimiento de las ferias comerciales en el siglo XVIIl, que tra-
jeron a la ciudad no s6lo mercancias y viajeros, sino el crecimiento de
la poblacién. Es quiza con este hecho que la ciudad logra integrarse
en forma definitiva como un sélo ndcleo poblacional, adquiriendo el
tamano que conservara hasta después del Porfiriato.

3 La ciudad de Xalapa fue elevada a categoria de ciudad mediante
decreto en 1830, y fue nombrada capital del estado de Veracruz en
1885. En ese periodo mantuvo, al parecer, el mismo espacio urbano de
no méas de setenta manzanas.

4 La toponimia original de la ciudad, Xallapan, significa “Manantial en
la arena” o “En el agua del arenal”, dependiendo de la fuente, lo que
hace referencia a las condiciones fluviales fundacionales.
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barrios ubicaron sus templos en las partes elevadas
de las cuencas y conservaron en su traza el curso de
las corrientes de agua que los originaron, asf como las
opciones de comunicacién entre ellos. Sin embargo, al
expandirse es posible apreciar una traza reticular mas
organizada, siempre subordinada a la topografia (Ve-
ldzquez, Winfield y Guzman, 2013:78-81).

Tanto en Puebla como en Xalapa, lo que se
aprecia es una marcada segregacién al ubicar en un
primer momento los asentamientos indigenas, mas
alla de un sitio en particular en las zonas de menor
dominio espacial del asentamiento. Estas formas
de habitar y significar la ciudad desde un origen
multicultural se manifestaron urbanisticamente
como practica segregadora que lanzé a los indige-
nas y sectores populares a los terrenos periféricos.
La produccién y organizacién del espacio colonial
transmitié asi la idea de que la ciudad era un espa-
cio reservado, exclusivo y jerarquizado en términos
estamentarios (Martinez, 2015:34).

Tenemos asi una forma urbana inicial sustentada
en las practicas sociales de segregacién, por lo que
podemos asumir que a lo largo de la época colonial
y hasta iniciado el siglo XX la ciudad de Puebla se
compuso de dos &reas clave, la traza ortogonal y la
periferia de los barrios indigenas, y en el caso de
Xalapa, a partir de la relacion de los cuatro barrios
fundacionales con una topografia dependiente de
los escurrimientos de agua. En ambos casos, bajo
caracteristicas particulares se regulaba y ordenaba
un trazo que condicionarfa la expansién durante el
siglo XX, que a la postre, y al igual que en muchas
ciudades de México, dejarfa al iconico trazo origi-
nal; una suerte de reemplazo denominativo a partir
de reconocimiento de centro, para la vieja ciudad.
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La expansion controlada: el desacoplamiento de
las actividades urbanas 1900-1930

A principios del siglo XX, la ciudad de Puebla, a par-
tir de su caracterizaciéon morfolégica de cuadricula
con un nodo central, era sitio comun de todas las
actividades urbanas; produccion, distribucion y vi-
vienda estaban confinadas al casco hipodamico. La
vida urbana de los 96,121 habitantes de 1910,° se
desarrollaba en el trazo de damero como estructu-
ra espacial (Figura 1). Este escenario de la ciudad
como un centro del todo, prevaleceria durante el
primer tercio del siglo XX. Asf, todo crecia y se de-
sarrollaba sobre lo que era el asiento novohispano
y la periferia de los barrios indigenas, sitio donde se
entrelazaban las tierras agricolas y el aparato fabril.
El desacoplamiento entre las actividades econémi-
cas de produccién y consumo darfa pauta a la sepa-
racion morfoldgica, lo que se escenificaria a partir
de la relacién de estas actividades con la vivienda
(Martinez, 2015:44).

Ademas del registro grafico (Figura 1), podemos
tener una idea de lo que era la ciudad en los ini-
cios de la Revolucién Mexicana a partir de datos de
ocupacion urbana. En 1910 Puebla estaba consti-
tuida por 140 manzanas, las cuales eran rodeadas
por numerosos ranchos y tres haciendas (Cordero,
1965:26). La traza, disefiada con un giro de 24 gra-
dos hacia el este (Méndez, 2008:155), se encontra-
ba condicionada por una estructura de cuadricula
en torno a dos ejes, uno transversal (de norte a sur)
y otro longitudinal (de oriente a poniente). Estos
ejes, que se intersectaban en la plaza principal, des-
de siempre permitieron una organizacién urbana
a partir de cuatro secciones claramente definidas®

5 Los datos de poblacion de la ciudad de Puebla corresponden a la
ficha de informacion del Archivo Histérico de Localidades Geoesta-
disticas del INEGI.

6 Estas secciones, producto de una reparticion fiscal del espacio urba-
no desarrollada desde 1781, dividian a la ciudad en cuatro cuarteles
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(Martinez, 2015:36), por lo que se puede decir que
para principios del siglo XX la ciudad crecia bajo
un esquema de cuadrantes direccionados por ejes
de trazo.

Figura 1. Plano topogréfico de la ciudad de Puebla en 1919 con
modificaciones propias. Autor: Formado por Francisco P. Arriaga,
ingeniero exdirector de Obras Publicas, y J. Miguel Mufioz de Coto,
profesor normalista.

Fuente: Electronica a través del sitio www.fotosdepuebla.org. No-
tas propias: En el plano se observa el planteamiento reticular de la
ciudad y el crecimiento direccionado a partir de los ejes viales trans-
versales y longitudinales. La cuadricula contrasta con el trazo de los
barrios indigenas periféricos separados por el rio San Francisco.

A inicios del siglo XX la industria poblana seguia
asentada en las orillas de los rios San Francisco y
Atoyac. El primero cruzaba de norte a sur la ciudad,
separando por el oriente la traza del damero de los
barrios indigenas,” y el segundo corria entre pue-
blos campesinos y tierras de cultivo del poniente de
la ciudad.® Ambos constitufan corredores industria-

que partian de los ejes de trazo. La idea fue retomada por el catastro
estatal en la segunda mitad del siglo XX, cuando el sistema de regis-
tro de construcciones y predios urbanos dividié a la ciudad en cuatro
cuadrantes.

7 Entre los barrios més representativos tenemos: Analco, El Alto, La
Luz, Los Remedios, San Antonio, San Francisco, Xanenetla y Xonaca.
8 El rio San Francisco, hoy Boulevard 5 de Mayo, como producto de su
entubamiento en 1962, fue en sus riberas sitio para los molinos de trigo,
como los de San Antonio, San Francisco, El Carmen y Huexotitla. También
se asentaron ladrilleras, como las de Santo Roman, Xanenetla, Carranza,

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

les. La nomenclatura cardinal introducida en 1917
reforzarfa esa idea de organizaciéon urbana que ca-
racterizaba a Puebla.® Durante el movimiento arma-
do y ya en su conclusion, la economia poblana de
la industria riberefa irfa en caida, lo que implicaria
que el suelo industrial cediera su uso al habitacio-
nal, generdndose una transformacion del espacio
urbano, pero hasta practicamente finalizado el pri-
mer tercio del siglo XX no impactaria de manera
significativa el trazo de damero original,'® pero si los
modos sociales de ocupacion urbana con el acor-
donamiento de asentamientos populares de lo que
era el asentamiento novohispano. En consecuencia,
la politica urbana posrevolucionaria estaria enca-
minada a la integracion de la vieja periferia rural e
industrial a la nueva periferia habitacional del casco
de damero, por lo que el modelo de crecimiento
urbano se caracterizd por la integracién de zonas
contiguas y de lento desarrollo inmobiliario, con
lo cual la mancha urbana se mantuvo hasta cierto
punto compacta (Martinez, 2015:32).

Por su parte, la ciudad de Xalapa, en este mismo
primer tercio del siglo XX, seguia creciendo de for-
ma organizada alrededor de lo que hoy es conocido
como centro histérico (Figura 2). El establecimiento

Azcérate y Benitez, ademés de otro tipo de talleres de manufactura. Por
otra parte, en el rio Atoyac se establecieron fabricas textiles que contribu-
yeron no sélo a la economia local, sino que fueron referentes a nivel nacio-
nal, entre ellas La Constancia Mexicana, El Mayorazgo y La Covadonga.
9 En 1917 se instituyd una nomenclatura cardinal que dejo atrés los
multiples nombres que tenian las calles de la ciudad de Puebla. Con
esta nomenclatura se remarcé la divisién de la ciudad en cuatro secto-
res delimitados por los ejes de disefo transversal y longitudinal. Todas
las vialidades paralelas al eje transversal fueron nombradas Calles y to-
das las paralelas al eje longitudinal avenidas. El trazo de damero y la no-
menclatura cardinal se engranaban para hacer ver morfolégicamente a
Puebla como una ciudad resultado de un trazado perfecto.

10 Particular seria el caso de la colonia Humboldt, fundada en 1913
en terrenos del antiguo rancho de La Rosa, en la vieja salida a Veracruz
y adyacente al rio Xonaca. Esta colonia de aire sefiorial, mas cercana a
los viejos barrios indigenas que al casco de damero (Figura 5), puede
decirse que significaria con sus rotondas y desviacién en diagonal un
patron de disefio alterno al damero.
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de fabricas en zonas de la entonces periferia urba-
na y la fragmentacion de las tierras de las antiguas
haciendas que circundaban la ciudad, generaba
un crecimiento importante de esa vieja ciudad que
daba como resultado la aparicién de asentamientos
humanos en lo que seria el nuevo suelo urbano,
paradojicamente en un suelo de enfoque rural,
producto de la dotacién de tierras ejidales, ejemplo
de ello fueron las colonias Progreso Macuiltepetl,
El Sumidero, Benito Juarez, Martires de Chicago y
Badillo (Villanueva, 2011:143-144).

El curso fabril de Xalapa habia sido distinto en
cuanto a dindmica econémica con respecto al de
Puebla. Si bien una serie de establecimientos in-
dustriales se construyeron para aprovechar las co-
rrientes de agua de la ciudad que producian hilos y
telas,"" la actividad textil xalapefa no tuvo la misma
relevancia a nivel nacional que la poblana. Sin em-
bargo, en la produccién de espacio urbano habria
coincidencias en torno a la ocupacién habitacional
posrevolucionaria de las tierras que se desprendian
del aparato productivo. En este contexto seria rele-
vante la donacién de terrenos del gobierno del esta-
do en 1923 a los trabajadores de la fabrica de San
Bruno, lo que implicarfa el surgimiento de la colonia
Molino de San Roque como ejemplo de lo que eran
los nuevos asentamientos periféricos (Villanueva,
2011:144-145).

En estos afios fue relevante un proyecto de ex-
pansion de la Ciudad Jardin de Xalapa, condiciona-
do a una planificaciéon urbana de tipo formal (Figura
3), que estuvo a cargo del ingeniero Modesto C.
Rolland, el cual involucraria la urbanizacién de los
terrenos del rancho La Alameda y parte de la An-

11 Hemos de mencionar dos fabricas que aprovechaban la corriente
del rfo Santiago, la del “Molino de Pedreguera”, conocida comun-
mente como “San Bruno” y que databa de 1852, y la de “La Fama
Industrial”, también nombrada “El Dique”, establecida en 1836, am-
bas contribuyeron en la segunda mitad del siglo XX a la produccion de
espacio urbano en el suelo que ocupaban.
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tigua Hacienda de Pacho, al sur de lo que era la
mancha urbana de aquel entonces. Se traté de un
ensayo urbano arquitecténico afiadido a la antigua
ciudad tradicional a manera de ensanche, y me-
diante el cual se propuso el crecimiento ordenado
y regulado de Xalapa. Es importante destacar que
Rolland habia vivido en Estados Unidos de América,
donde conocié los modelos para nuevas ciudades
inspiradas en las ideas de la Ciudad Jardin Inglesa
(Martinez Z., 2014:207).

Figura 2. Plano de la ciudad de Xalapa en 1912 con modificaciones
propias. Autor: Comision Geografico-Exploradora. Fuente: Electroni-
ca a través de la Mapoteca Manuel Orozco y Berra. Nota propia: La
ciudad de Xalapa tuvo desde sus inicios una forma urbana producto
de una adaptacion topografica, condicionada por cuerpos de agua
y caminos, y que, ademas, se sujetd a la disposicion parroquial, lo
que retrata un crecimiento que, si bien pareciera disperso, estaba
direccionado.

Este proyecto fue patrocinado por el gobierno del
General Heriberto Jara Corona, quien, inspirado por
los ideales sociales de la Revolucion Mexicana, pre-
tendia establecer en dicho desarrollo vivienda para
trabajadores, espacios para el deporte, la cultura y
la educacion. Se ha de destacar la traza organica
que presentaba la propuesta al tratar de ligarla con
las pendientes de los lomerios en donde se localiza
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y a las corrientes de agua. Si bien la propuesta no se
logré en su totalidad, partes de la traza sobreviven
hasta nuestros dfas a la par de algunos hitos rele-
vantes como el Estadio Jalapefo.

n
Cama Jagon - |
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Figura 3. Plano de la Ciudad Jardin de Xalapa proyecto del Ing. Ro-
lland de 1925. Fuente: Gobierno del Estado Libre y Soberano de Ve-
racruz-Llave. Nota propia. La localizacion urbana de lo que serfa la
Ciudad Jardin, puede verse en el plano de la Figura 6.

La expansion por agregados: el alejamiento del
centro como el sitio de habitar 1930-1950

Hacia 1930 Puebla tenfa 114,793 habitantes y
10.60 km? de mancha urbana.? Continuaba el sur-
gimiento de asentamientos populares intensifican-
dose la ampliacion periférica, pero ésta empezaba
a recaer en pueblos que cederian su estatus rural a
lo urbano. A lo largo de toda la década de los afos
treinta, el trazo de damero de la ciudad central to-
davia prevalecia y, por lo tanto, ordenaba las activi-
dades de la ciudad, el goce de la tierra urbana y sus
recursos a favor de quienes podian organizarse en
ella (Martinez, 2015:59). Podemos concordar con
Gonzalez (2011:16) cuando relata que la expansién
de la ciudad era, por lo tanto, producto de un pro-
ceso inmobiliario colonizador o de surgimiento de

12 Este es el primer dato preciso que se tiene de extensién de la ciu-
dad. Esté referido del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Puebla. Version abreviada, del 19 de febrero de 1993.
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nuevas colonias, retrato urbano de lo que el mismo
autor identifica como “la disputa por el territorio”.

En ese contexto, la cesion de tierra rural a favor
de lo urbano se organizaba mediante colonias po-
pulares; de éstas tenemos las que surgirian como
producto de la regulacion que haria el gobierno
estatal al incesante parcelamiento periférico de los
ranchos, surgiendo en estos afios colonias como
“Motolinfa” y “Vicente Guerrero” en terrenos del
rancho El Mirador, la colonia “José Maria Morelos”
en terrenos del antiguo rancho de Calva, la colonia
“San Miguel Pajaritas” en terrenos del rancho La
Cruz, la colonia "Insurgentes” en terrenos de los
ranchos de Toledo y El Populo (Figura 4); otras tan-
tas también fueron producto de solicitudes de so-
ciedades y organismos sociales (Martinez, 2015:64-
65), y algunas mas de fraccionadores formales, por
lo que para la cuarta década del siglo la morfologia
era retrato de un desacoplamiento inmobiliario con
el casco de damero.

pot PLAND DE LR
“vimauvosse CIUDAD DE PLEBELA
1247

Figura 4. Plano de la ciudad de Puebla en 1947 con modificaciones
propias. Autor: Espinoza y Cervantes. Fuente: “Cartografia Histérica
de la Ciudad de Puebla” del Dr. Francisco Manuel Vélez Pliego y Am-
brosio Guzman (compiladores) 1997, Gobierno del Estado de Puebla.

Para 1940 la ciudad de Puebla ya tenfa 138,491 ha-
bitantes. Podemos nuevamente imaginar el espacio
urbano con el relato de Cordero (1965:26), segun
el cual entre 1930 y 1940 la ciudad pasé de 255
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a 401 manzanas. Sin embargo, esa expansién por
colonizacién y parcelacion de la tierra a favor de los
nuevos fraccionamientos residenciales seguia res-
petando en cierta medida el perfil morfoldgico del
damero, es decir, la horizontalidad en la vivienda
y el trazado cuadrangular, los cuales hacian de la
expansion urbana un hecho inmobiliario periférico
que culminaba la etapa de la forma posrevoluciona-
ria (Martinez, 2015:65) En términos viales el trazo
de damero hacia que en la ciudad las nuevas calles
y avenidas respondieran a la extension de las lineas
ortogonales. Con la consiguiente diferenciacion de
los barrios localizados allende el rio San Francisco,
las extensiones viales que quedaban alejadas de ese
ordenamiento reticular y que de alguna manera
servian de contencion de la mancha urbana eran
los caminos y ejes ferroviarios a ciudades proximas
como Oaxaca y Veracruz (Figura 4); para esta Ultima
implicaba el paso forzado por la ciudad de Xalapa.

Relevante en Puebla seria un proyecto inmo-
biliario de tipo formal que trastocaria el damero;
ese proyecto, iniciado en 1947, fue el del Fraccio-
namiento La Paz (Figura 5). Este fue desarrollado
por la compania Fraccionamientos de Puebla, S.A.,
propiedad de Romulo O’Farril (Cordero, 1965:367).
A diferencia del arido damero, fue disefiado incor-
porando glorietas, rotondas y camellones; sin em-
bargo, la principal caracteristica fue la parcelacion
de las laderas del cerro de Centepec, alentandose
el desarrollo de una nueva periferia en terrenos del
rancho de San Juan, a raiz de la construccién de
la avenida de La Paz —después La Libertad y hoy
Juarez—, que va del Paseo Bravo hasta el cerro de
Centepec o de San Juan (Figura 4). Asi, el Fraccio-
namiento de La Paz, ademas de significar un nuevo
rumbo morfoldgico, fue producto de una idea de
modernidad ante la salida de las clases privilegiadas
del casco de damero, por lo que se constituyo en lo
que podemos llamar el espacio urbano privilegiado
(Martinez, 2015:83).
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Figura 5. Plano del Fraccionamiento La Paz. Fuente: Archivo Historico
Municipal via electrénica, recuperado de http://archivo.pueblacapi-
tal.gob.mx/. Nota propia. La localizacién urbana de lo que seria el
Fraccionamiento La Paz puede verse en el plano de la Figura 4.

Por su parte, Xalapa, de 1930 a 1940, pas6 de
36,812 a 46,827 habitantes. Hacia los afios cua-
renta se buscé modernizar la ciudad a través de
la pavimentacién y apertura de nuevas vialidades.
Nuevas colonias fueron fundadas para albergar a
burdcratas al servicio de diversas entidades del es-
tado, principalmente al norte del Centro Historico,
como las colonias “Del Empleado”, “Del Maestro”
y “Ferrocarrilera”, por mencionar algunas. Ademas,
es de destacarse la creacion, en 1945, del Fraccio-
namiento Veracruz, primera area residencial de la
ciudad donde se comercializa suelo para genera-
cion de vivienda dirigida a sectores de alto poder
adquisitivo (Villanueva, 2011:147). Estos desarro-
llos propiciaron la generaciéon de importantes ar-
terias vehiculares, como la avenida Veracruz (hoy
Avila Camacho) y la avenida Xalapa, junto a la que
se establecieron importantes elementos de equipa-
miento, como la Escuela Normal Veracruzana. Con
el fin de evitar el paso cada vez mas frecuente de ve-
hiculos por el centro urbano, se construyd también el
primer libramiento de la ciudad, la hoy avenida 20 de
Noviembre, que unia la zona de La Piedad, al oriente,
con la Cruz de la Misién, al norte, e incluso mas
alla con la avenida Xalapa (Figura 6).
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Al pensar en el crecimiento de Xalapa resultan
importantes las implicaciones del Ferrocarril Intero-
cednico inaugurado en el afio de 1890. Este sistema
de comunicacion, si bien unia a Xalapa con Puebla,
cobré relevancia a partir de su insercion como un
elemento productor de espacio urbano que definid
en gran parte el crecimiento de la ciudad en la pri-
mera mitad del siglo XX. Espacialmente, la primera
estacion del ferrocarril se establecié al sur-poniente
de la mancha urbana en la zona llamada Los Sau-
ces, lo cual generd un corredor de actividad co-
mercial en la calle de Colén (hoy Ursulo Galvan),
gue perdura hasta nuestros dias. Por otra parte, en
1949, al moverse al oriente el trazo del ferrocarril,
se generaron dos situaciones determinantes en el
crecimiento de la ciudad: primero, las vias y terre-
nos en desuso al poniente de la mancha urbana
fueron rapidamente ocupados por asentamientos,
en su mayorfa de vivienda popular, y segundo, ese
nuevo trazo generd un borde que en cierta medida
contuvo el crecimiento de la mancha urbana por
alguin tiempo.

CIUGAD OE XALAPA VER

1950

MACULTERETL

Figura 6. Plano de la ciudad de Xalapa en 1950 con modificaciones
propias. Autor. H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa.
Fuente: Archivo Historico Municipal.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

En suma, en este periodo, tanto en Puebla como en
Xalapa, se empezé a generar una transformacién
urbana que alejaba espacialmente las lineas de co-
rrelacion del centro como espacio para habitacién
y comercio, misma que quedaria acentuada en la
segunda mitad del siglo XX. En Puebla este modelo
de expansién podria definirse como de agregados,
ya que si bien la mancha urbana era continua, tenfa
una predisposicion al adherido espacial (Montero,
2002:115). Esta caracteristica morfoldgica también
se reprodujo en Xalapa, lo que puede entenderse
a partir de que ambas ciudades experimentaban
la aparicion de nuevas colonias en un suelo que,
podriamos decir, era habitado también como con-
secuencia del desplazamiento habitacional a las
nuevas periferias. En consecuencia, este proceso
representaba la apertura de lo que serfa ya la ciu-
dad centro; por lo que podemos decir que tanto el
“corazén del damero” como el “fondo del plato
roto” abririan sus relaciones espaciales a nuevos
frentes urbanos.

La expansion del dispendio de suelo: la apertura
de los nuevos frentes urbanos 1950-1980

Para 1950 la poblacion de la ciudad de Puebla ya
era de 211,321 habitantes. Por su parte, la expan-
sién daba cuenta de una mancha urbana de 14.60
km? (Figura 4). La densidad de poblacién iba en
aumento, ya que de los 10,830 hab/km? se habia
pasado a los 14,174. Al parecer, el intenso desa-
rrollo inmobiliario habia contribuido al hecho de
gue a pesar de que se empezaba a notar un des-
poblamiento del casco central de damero, la racio-
nalizacion del suelo a partir del parcelamiento de
los ranchos y haciendas todavia no generaba el
incesante derroche de suelo que se avecinaria en
las siguientes décadas. Asi, para 1950 los predios
urbanos eran 16,300 (Cordero, 1965:26), y si bien
la densificacion mantenia un cierto equilibrio entre
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incremento de poblacion y expansion, seria el ad-
venimiento de la industrializacion lo que haria de
Puebla una ciudad que a partir de una dindmica ex-
pansiva no vista en la primera mitad del siglo XX tu-
viera como caracteristica el dispendio de suelo rural
que la colocarfa como una de las ciudades del pais
mas extensas en relacion a su poblacion, hecho que
durante muchos afnos quedaria retratado en la ho-
rizontalidad del paisaje urbano. El aletargamiento
expansivo de la primera mitad de siglo contrastaria
con la depredacién de suelo y el continuo resque-
brajamiento morfolégico de las décadas siguientes
(Figura 7).

Iniciada la década de los cincuenta se elabora-
rfan herramientas programaticas pretendiendo or-
denar no el trastocado damero, sino las actividades
de la ciudad.” En este sentido se planteé un orden
espacial que segufa una estructuracion légica de zo-
nificacion por separacion de éreas, disefio urbano
que quedaria inserto en las herramientas juridicas
de ocupacién de suelo.™ Fue asi como la expan-
sién urbana en Puebla si bien empezé a ser prevista,
principalmente direccionaba siguiendo el patron de
actividades urbanas y los nuevos cursos viarios, por
lo que, a partir de estos hechos, seria latente que
Puebla dejarfa de estar confinada al casco de dame-
ro (Martinez, 2015:89)

El auge industrial de la década de los sesen-
ta, que tendria como icono la planta automotriz
Volkswagen, se da partir del proyecto econémico

13 En 1952 se presento el “Plan Regulador de la Ciudad de Puebla”.
Fue un proyecto de planificacién urbana ejemplificado en un plano,
cuya principal caracteristica fue la propuesta técnica de zonificacién en
la que se fundamentaba. Para 1959 surgié el “Plan de Mejoramiento
Urbano”, sin embargo, y al igual que con el Plan de 1952, su efectiva
aplicacién fue en su momento practicamente nula, pero en el contexto
temporal mucha de la definicién viaria y de sectorizacion de las activi-
dades de la actual ciudad de Puebla puede empezar a visualizarse en
estas dos herramientas urbanas.

14 Este hecho puede entenderse y corroborarse con la Ley de Planifica-
cién y Zonificacion en el Estado de 1945, en la que la expansion quedo
técnicamente disefada mediante la zonificacion.
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nacional de sustitucion de importaciones, suceso
qgue imprimiria en Puebla un dinamismo no soélo
econdémico, sino también de adecuaciones terri-
toriales,’ que en conjunciéon con la construccién
entre 1959 y 1962 de la autopista México-Puebla,
fueron pauta para que la mancha urbana llegara en
1965 a los 25.80 km? de extensién, de tal manera
gue para que fuera posible el establecimiento del
nuevo aparato industrial poblano, la superficie a
urbanizar aumenté un 62.2%, disponiéndose para
tal hecho del suelo ejidal que la Revolucion Mexica-
na habia heredado al campesinado como producto
de las demandas sociales del movimiento armado
(Montero, 2002:150).

Tan desmedido empezé a ser el derroche de
suelo, que, como producto de la migracién de
poblacién externa —es decir, la que llegaba ya no
solo de las periferias, sino la que proveniente del
interior del estado empezaba a construir nuevas pe-
riferias ante la necesaria fuerza de trabajo para la
magquinaria productiva—, la expansion de la ciudad
se intensificé a tal grado que para 1975 la man-
cha urbana llegé a los 59.50 km?; en diez afos la
ciudad habia crecido 130.62%. El hecho de sacar
de la trama urbana el aparato productivo, tal como
se planteaba en la zonificacion de principios de los
cincuenta, hizo del proceso de industrializacion un
agente causante de un trazo urbano informal en la
periferia de la ciudad, que romperia por comple-
to el ya trastocado disefo de damero, generando
nuevas morfologfas en la década de los setenta,
como producto del asiento obrero en la tierra rural
localizada entre los parques industriales a lo largo
del eje carretero de la autopista México-Puebla, la
que ademas funcioné como engrane de apertura
de nuevos frentes de urbanizacién, al tener que

15 En 1962 el municipio de Puebla quedé reconfigurado en su demar-
cacion politica a partir de la anexion de los municipios donde se gesta-
ba el nuevo aparato industrial, un hecho de apropiacién diferencial del
territorio que venia sucediendo desde 1922.
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conectarse con las vialidades de la ciudad (Vélez,
2007:98). Asi, la década de los setenta representd
para Puebla, en términos urbanos, los afos de la
expansion a partir del despilfarro de suelo.

Crecimiento de la mancha urbana de
Puebla entre 1900 y 2010

1900 1910 1920 1930 1950 1970 1980 1990 2000 2010

1960
L - O EE . . -

Figura 7. Plano de trabajo de la expansion de la ciudad de Puebla
1900-2010. Autor: Pedro Martinez y Arturo Veldzquez. Dibujo de
Cindy Zapata Lépez.

Por su parte, en 1950 Xalapa tenia 6.43 km2 y
51,109 habitantes,'® por lo que la densidad de po-
blacion era de 7,948 hab/km? (Figura 6). A diferen-
cia de Puebla, su crecimiento no estuvo ligado a la
industria extensiva; de hecho, las fabricas de hilados
mencionadas anteriormente cerraron sus puertas a
mediados del siglo XX. Al ser capital del estado de
Veracruz, centrd su crecimiento econémico en acti-
vidades terciarias ligadas al aparato gubernamental.
Ademas, la creacién de la Universidad Veracruza-
na en 1944 y su crecimiento durante la segunda
mitad del siglo XX, aporté sin duda al incremento
poblacional de la misma. La universidad, de hecho,

16 Este es el primer dato oficial que se tiene de la superficie de la
mancha urbana de la ciudad de Xalapa en el siglo XX. El dato, al igual
que los de 1966 y 1975, fue tomado del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de 1980.
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recupera parte de la propuesta de la Ciudad Jardin
y genera ahi, a partir del aflo de 1957, su campus
principal, con un plan maestro inspirado en los pre-
ceptos del movimiento moderno.

Por esos afos la avenida 20 de Noviembre se
habfa constituido ya en una vialidad generadora
de nuevos desarrollos habitacionales a lo largo de su
trayecto, ejemplo de ello fue el surgimiento de la
colonia Pumar. La apertura de la avenida Miguel
Aleman, que conect6 a la estacion de ferrocarriles
con el centro de la ciudad, generd también un cre-
cimiento hacia el noreste de la mancha urbana (Be-
nitez, 2011:11-13). Asi, para 1966 Xalapa llegaria
a los 97,062 habitantes en una superficie de 11.25
km?2. Su crecimiento comparativo muestra un he-
cho, la adaptacién topografica que la habia carac-
terizado inicialmente se sucedia morfolégicamente
mediante una ocupacion de suelo que retrataba
discontinuidades espaciales a manera de fragmen-
tacion (Figura 8).

Los afos setenta trajeron consigo un rapido cre-
cimiento poblacional. Para 1975 la ciudad de Xala-
pa contaba con 169,185 habitantes y su extensiéon
era de 21.15 km?, es decir, en menos de diez afios
la poblaciéon crecié un 75% vy la mancha urbana
casi se duplicé, al crecer un 88%. La relacion po-
blacion y extensién marcaba un claro desequilibrio
gue podemos traducir como producto del dispendio
en detrimento del suelo rural. En este sentido, es
importante mencionar que este rapido incremento
poblacional tuvo consecuencias en la propiedad de
la tierra, como la invasion de predios alrededor de las
laderas del cerro de Macuiltepetl, el cual fue practi-
camente absorbido por la expansion urbana irregu-
lar. Asimismo, se comienza a utilizar suelo ejidal al
norte del citado cerro, forméndose la colonia Pro-
greso Macuiltepetl, ademas de otros asentamientos
irregulares hacia el oriente de la mancha urbana.
Este fendmeno se agudizarfa en las décadas poste-
riores (Benitez, 2011:11-13).
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Crecimiento de la mancha urbana
de Xalapa entre 1890 y 2010

Carr. Xalapik Cantopee

Décadas
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Figura 8. Plano de trabajo de la expansion urbana de Xalapa 1900-
2010. Autor: Pedro Martinez y Arturo Veldzquez. Dibujo de Cindy
Zapata Lopez.

La expansion por planificacion sistémica: rumbo
al verdadero plato roto 1980-2000

Con la modernizacion del sistema de planificacién
nacional a partir de 1976, en algunas ciudades,
y en especifico en Puebla y Xalapa, se escenifica-
ria una expansion urbana moldeada en el papel
como producto de la aparicién en ambas ciudades
de los planes directores urbanos. Ya para 1980 la

17 En México se habla de modernizacién y sistematizacion en materia
de planificacion urbana y territorial a partir de la aparicion, en 1976,
de la Ley General de Asentamientos Humanos. Esta ley posibilité la
coordinacion de las acciones de regulacion y ordenamiento que reali-
zaban los gobiernos federal, estatal y municipal, a partir de la creaciéon
de una estructura juridica que atenderia la problematica del crecimien-
to desmedido de las ciudades en el primer lustro de la década de los
setenta. Asi, esta ley daria pauta para que en 1978 apareciera el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el cual sentaria las bases para que, con
la aparicion en los estados de sus respectivos Planes Estatales, se dic-
taran a nivel municipal planes de desarrollo urbano. Este mismo hecho
desencadenaria en 1983 en lo que se conoce como la democratizacion
del sistema nacional de planificacién, que a partir de la modificacion al
articulo 115 constitucional permitio, principalmente a los municipios,
ser los desarrolladores de la practica técnica y normativa de sus herra-
mientas de planificacion urbana.
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ciudad de Puebla llegaba a los 835,759 habitantes
en 91.50 km? (Figura 7). En esos anos prevaleceria
la politica de conurbacién,' con lo que la expan-
sién seria en gran parte producto de la fusiéon de
la ciudad con poblados aledafios delimitados por
fronteras fisicas y politico-histéricas de organiza-
cion local. Borja (2005:42), en su trabajo sobre la
ciudad y su contexto region, retrata este modelo de
urbe como “la ciudad que se expandié hacia las pe-
riferias, que colonizo las zonas rurales de los bordes
y que incorpor6 funcionalmente, en muchos casos
también administrativamente, a los municipios del
entorno”. Asi, en Puebla la expansion se desarrollé
a partir de un proceso de conurbacién y de afianza-
miento vial e industrial de las décadas precedentes,
“la ciudad, por lo tanto, no era solo el bloque urba-
no consolidado, sino una serie de espacios irregu-
larmente urbanizados y con periferias o territorios
en proceso de serlo” (Martinez, 2015:123).

Con la politica de conurbacion en proceso, en
1980 se propaga el “Plan Director Urbano del Muni-
cipio de Puebla”, producto de la sistematizacion de
la planificacion a nivel nacional; seria el instrumento
en su tipo desde el “Plan de Mejoramiento Urbano”
de 1959. Con el Plan Director de 1980 se pretendia
ordenar y regular la problematica urbana y territorial
a nivel municipal, lo que no encajaria con la politica
de equilibrios espaciales pretendida con la conurba-
cion, dando como resultado, una expansion de des-
engrane morfoldgico a partir de la continuidad fisi-
ca y las relaciones espaciales y sociales de la ciudad
central con los poblados vecinos de la conurbacién.

Durante estos afios la ciudad de Puebla conti-
nuaria su expansion en una suerte de franco pro-
ceso de metropolizacion. La conurbacion queda-
ba rebasada con proyectos que habfan hecho de

18 En 1979 se habia dado la “Declaratoria de Conurbacién de la Ciu-
dad de Puebla”, que integraba, mediante un manto normativo, al mu-
nicipio de la ciudad de Puebla con otros siete municipios colindantes.
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la ciudad y poblados aledafios una masa de con-
creto amorfa que para 1990 tenia 128 km? para
1,007,170 habitantes (Figura 7). La produccién del
espacio urbano habia quedado caracterizada en
este periodo, a partir de lo que fue el Megaproyecto
Angelépolis, cuyo origen habian sido las expropia-
ciones ejidales de 1992 para la constitucion de una
reserva territorial’® que, para Puebla, significaria su
relanzamiento a nivel nacional como ciudad de la
neo-modernidad y marcaria el rumbo urbano en los
anos venideros. El conjunto normativo de toda esta
experiencia urbana estaria sustentado en un proce-
so sistémico que, bien podemos decir, representé la
expansion anticipada.?®

Dicho ejercicio no habria podido fructificar sin la
materializacion de elementos viarios que direccio-
naron la expansion; casos concretos fueron la auto-
pista Puebla-Atlixco, construida en los alrededores
de la ciudad en el segundo lustro de la década de
los ochenta, la cual articularia la confluencia espa-
cial entre infraestructura y territorio condicionado,
es decir, entre la autopista Puebla-Atlixco y la zona
del Megaproyecto Angelépolis y su Reserva Territo-
rial. Otro caso fue la concepcion del Periférico Eco-
l6gico en 1994, que dio pauta a un nuevo anillo vial
exterior que, mas alld de contener la expansion, al
igual que con la autopista México-Puebla en 1962,
apertura nuevos frentes urbanos que hoy hacen de
Puebla un verdadero “plato roto”, donde en el afo

19 El Megaproyecto Angeldpolis fue un complejo proceso urbano y
territorial que, partiendo de la generacion de instrumentos de planifi-
cacion, intervino directamente sobre los usos y destinos del suelo de
lo que era la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl, producto
de la expropiacion en 1992 de 1,049.37 hectéreas de cuatro ejidos
periféricos en los limites de la conurbacién con los municipios de San
Pedro Cholula y San Andrés Cholula, ello con la finalidad de consti-
tuir una “Reserva Territorial para el Ordenamiento Metropolitano de
la Ciudad de Puebla”.

20 A raiz del Megaproyecto Angelépolis, entre 1993 y 1994 se dicta-
ron en Puebla programas urbanos que, a la postre, reconfiguraron la
expansion escaladndola en el plano normativo de lo local a lo regional
desde una optica econdmica de inversion selectiva.
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2000 vivian 1,346,912 habitantes en 209.50 km?,
lo que representaba 6,430 hab/km?, dato que con-
trasta con los 9,293 hab/km? de 1980, y los 17,591
hab/km? de 1970, estadistica que dramatiza aun
mas los efectos del derroche de suelo urbano.

En Xalapa el primer instrumento juridico después
de la aparicion de la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1976 seria el “Plan Municipal de Desa-
rrollo Urbano” de 1980. Tal vez su principal cualidad
fue la de integrar un plano de zonificaciéon en el
que aparentemente se empezaba a poner atencion
a la expansion. Durante mucho tiempo seria el Uni-
co resultado formal en Xalapa de la planificacion
sistémica nacional. Pocos afios antes de su apari-
cion, habfa destacado la construccion, en 1977, de
la Unidad Habitacional Fovissste, al poniente de la
mancha urbana, un desarrollo condominal con mas
de 440 departamentos, que si bien no fue el pri-
mer conjunto multifamiliar de departamentos de la
ciudad, si fue el primero cuya escala contribuirfa al
acelerado proceso de expansién de los siguientes
anos. Rapidamente surgieron otros, como la Uni-
dad Habitacional Multifamiliar Jardines de Xalapa,
construido en 1982 y generado por el Instituto de
Pensiones del Estado con 1,250 departamentos
(Munoz, 2014:105).

Para 1981 vivian en Xalapa 214,679 habitantes
y la mancha urbana abarcaba 23.63 km? (Figura 8).
En esta década la expansiéon continuaba de forma
importante hacia el norte de la ciudad, esto a la
par del crecimiento de la propia infraestructura y
equipamiento. En el afio de 1985 se amplia la ave-
nida Circunvalacion (hoy avenida Lazaro Carde-
nas), el segundo libramiento de la ciudad, el cual
seria la respuesta a la saturacion de la avenida 20
de Noviembre. Dicha vialidad uni¢ la zona de Palo
Verde con la salida a Banderilla, y en ella se estable-
cieron nuevas areas de centralidad hasta hoy puntos
de referencia en la ciudad, como son la Secretarfa de
Finanzas y Planeacién y el centro comercial Plaza
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Crystal. Los nuevos polos de atraccién ejercieron
presion para la ocupacion del suelo adyacente; asi,
la via de ferrocarril, que por dos décadas contuvo el
crecimiento de la mancha urbana, fue sobrepasada
principalmente por asentamientos irregulares que,
ante la falta de suelo apto y econémico, ocuparon
antiguos terrenos ejidales de las periferias norte y
oriente, lo que dio origen a colonias como la Rafael
Lucio, Revolucion, Séstenes M. Blanco, Los Prados,
Vasconcelos, Morelos y Unién, las cuales tendrian
como caracterfstica morfolégica un trazo irregular
de conexiones deficientes hacia el resto de la ciudad
(Benitez, 2011:11-13). A su vez, la zona sureste de
la mancha urbana comenzaria a ser ocupada por
asentamientos de nivel medio-alto, es asi que se
desarrollan los fraccionamientos Indeco Animas vy
Residencial Las Animas.

Ya en 1990 Xalapa llegaria a los 40 km? de ex-
tension y contarfa con 288,454 habitantes. Surgiria
la Unidad Habitacional Xalapa 2000, un conjunto
de 386 viviendas en condominio al sur de la ciudad,
junto con el fraccionamiento Lomas Verdes, mismas
que generaron una nueva zona de crecimiento ace-
lerada por la construccion de la avenida Arco Sur
en el afo de 1994, a la par de la generacion de la
Reserva Territorial de Xalapa por parte del Gobierno
del Estado (Mufioz, 2014:83).

Aligual que en Puebla, en Xalapa se hizo patente
la politica territorial de conurbacién, lo que impli-
carfa que la expansién empezara a acercarse a los
poblados adyacentes, sobrepasando los limites mu-
nicipales. La inclusion de los centros urbanos vecinos,
principalmente los de Banderilla, San Andrés Tlalnel-
huayocan y Las Trancas (este Ultimo poblado perte-
neciente al municipio de Emiliano Zapata), arrastrarfa
cambios morfolégicos al empezar a integrar conjun-
tos habitacionales completamente desligados de la
mancha urbana xalapena, principalmente al sur de
la ciudad, donde si bien la reserva territorial organizé
de alguna manera el espacio fisico, las presiones de
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desarrolladores inmobiliarios privados comenzaron
a generar nuevos fraccionamientos, como el de Bu-
gambilias, ya dentro del municipio de Emiliano Zapa-
ta. Se consolidaban de esta manera nuevos frentes
urbanos por acercamiento urbano, con lo que, en
el ano 2000, la ciudad de Xalapa, ya una mancha
amorfa integrada por poblados conurbados y una
vieja estructura urbana desfragmentada, llegaba a
los 55 km? y 390,590 habitantes; en términos nacio-
nales una ciudad media.

Conclusiones: la ciudad fragmentada
del verdadero plato roto

Durante el siglo XX la expansién urbana de Pueblay
Xalapa representd, como en muchas ciudades, tras-
tocar trazos morfoldgicos fundacionales: el orden
del damero y de la adaptabilidad topografico-fluvial
con la que una y otra fueron concebidas. Dichos
trazos desde siempre fueron segregadores, por lo
que la particularidad en ambos casos fue el cons-
tante desplazamiento de sectores sociales despro-
tegidos, hecho repetido en el largo peregrinar de
las ciudades que, morfolégicamente, era metafora
espacial del plato roto en medio de la ciudad posi-
ble, es decir, donde se da la expulsién del espacio
pasado que no tiene identidad con lo que se pre-
tende para el presente (Reguillo, 2003:5).

En las distintas etapas de crecimiento de ambas
ciudades, la evolucién del eje carretero y de la linea
del ferrocarril de la Ciudad de México al Puerto de
Veracruz se muestra relevante, al ser detonador de
crecimiento econdémico, pero, ademas, linea de inte-
raccion territorial entre ambas ciudades. En Puebla,
el sistema vial, tanto ferrocarrilero como carretero,
fue mas relevante para el orden espacial; tal vez fue
la condicionante topografica de valle lo que implicd
que dicho sistema, ademés de ser motor de desa-
rrollo, sirviera de dispositivo de control y direcciona-
miento de los frentes urbanos. En el caso de Xalapa
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acontecié lo mismo, aungque con matices distintos,
tanto el ferrocarril como el eje carretero entre la
Ciudad de México y el Puerto de Veracruz marca-
ron el rumbo expansivo y de ocupacion del espacio
urbano en términos habitacionales. Estos hechos
implicaron, por lo tanto, condicionar a ambas ciu-
dades a trazos cefidos a las comunicaciones.

Asi, la expansién en la ciudad de Puebla repre-
sent6 dejar atrds el disefio ortogonal del damero,
cuya caracteristica de crecimiento, ordenado a par-
tir de un casco central, tuvo como aspecto negativo
la herencia de segregacion hispana como hecho de
disputa sobre la produccion del espacio urbano,
donde el barrio indigena periférico era lo que esta-
ba mas alla del didametro de accién y contencién, y,
por lo tanto, era la no-ciudad respecto a la ciudad
del damero.

En el caso de Xalapa, la ciudad transitd de un
crecimiento relativamente organizado, a partir de
parroquias de barrios indigenas, donde la topogra-
fia, los cuerpos de agua y los caminos condiciona-
ban el direccionamiento urbano, a uno basado en
grandes desarrollos habitacionales ligados fisica-
mente, pero a la vez separados de la estructura ur-
bana tradicional, ello tratando de vender exclusivi-
dad y seguridad, pero continuando con la “ruptura
espacial” de la ciudad.

En ambos casos la modernidad se retrata en el
espacio urbano con propuestas de disefo innova-
doras, la Ciudad Jardin de Xalapa y el Fracciona-
miento La Paz en Puebla son representaciones de
ello, sin embargo, la primera serfa sélo una suerte
discursiva, al no concretarse por completo, y el se-
gundo una concrecién del nuevo espacio aburgue-
sado; es el espacio de ensanchamiento o expansion,
donde desaparecen los elementos contaminantes
gue deterioran el orden establecido como resultado
de la utopia arquitecténica y urbanistica (Idem), que
en las décadas posteriores seguird latente.
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Podemos decir que estamos ante un crecimiento
urbano ligado a factores econémicos, directamente
a los sociales, lo que da como resultado ciudades
fragmentadas, ejemplificadas en este texto por
Puebla y Xalapa, las cuales pasan a ser sitios mo-
nétonos sin posibilidad de lectura por parte de los
usuarios. Los desarrolladores privados (en ocasiones
con la complicidad del estado) compran terrenos en
las afueras de la ciudad, dejando grandes extensio-
nes de terrenos sin utilizar para obtener plusvalias a
lo largo del tiempo, desarrollando en ellos urbani-
zaciones cuyas formas, si observamos en conjunto
con el resto de la ciudad, se encuentran desligadas.
Si a esto agregamos el constante crecimiento peri-
férico que no vigila el estado, tanto regular como
irregular, el resultado es catastréfico: la concrecion
del modelo morfoldgico de un nuevo modelo de
ciudad de plato roto.

En suma, en Puebla y en Xalapa la expansién
y modelo urbano de todo este periodo tuvo como
origen un proceso de apropiacién diferencial del
espacio atado a la promocién inmobiliaria. Son
expansiones a manera de fragmentacion fisica y
segregacion social que, a la luz del futuro de las
ciudades, se retratan en un disefo de plato roto,
es decir, hay un fenomeno de diferenciacién social
de origen que, mediante nuevos espacios urbanos
no integrados a la morfologfa existente, se separan
amorfamente; en el armado urbano se tocan, pero
no se funden. Es un rompecabezas urbano que,
ademas, refuerza la expansion del anillo de metro-
polizacién en el caso poblano y la consolidacion del
proceso de conurbacion en el caso xalapeno, lo que
contribuye al desarrollo de nuevos escenarios espa-
ciales en el marco morfolégico del plato roto.
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Resumen

El presente trabajo se enmarca en un proyecto de
investigacién mayor, denominado “Confeccionando
la ciudad. Los efectos de la instalacion de la fabrica
Annan de Pergamino a través del proyecto de una
web interactiva” (SIB'2017).2 El mismo se propone
analizar los efectos que tuvo el emplazamiento de la
emblematica fabrica argentina de confecciones en el
desarrollo de esta ciudad —ubicada al noroeste de
la provincia de Buenos Aires—, proporcionando, a
su vez, fuentes documentales que contribuyan a la
reconstruccién de su historia e identidad.

El estudio forma parte de una primera aproxi-
macion a los resultados obtenidos en el relevamiento
y analisis de diversas fuentes documentales. A partir
de un abordaje multimétodo, y desde una perspecti-
va histérica, se examinan documentos provistos por
la Direccién de Catastro Municipal y publicaciones
periodicas, ademas de datos recabados de entrevis-
tas a extrabajadores de la fabrica Annan y fichas de
empleados recuperadas. El andlisis de estas fuentes
evidenciard el fuerte desarrollo urbano dado duran-
te el decenio 1960-1970, presente en el imaginario
local como la “década de oro pergaminense”, en el
marco de un modelo de industrializaciéon por susti-
tucion de importaciones, en el cual la industria con-
feccionista local cumplira un rol fundamental. Como
contracara, se observard también la formacion de
basurales y aglomeraciones de viviendas precarias.
Palabras clave: ciudad de Pergamino, proceso de ur-
banizacién, industria confeccionista, década de 1960.

Palabras clave: ciudad de Pergamino, proceso de ur-
banizacién, industria confeccionista, década de 1960.

1 Programa de Subsidios de Investigacion Bianuales (SIB) de la Secretaria de Inves-
tigacion, Transferencia y Desarrollo de la Universidad Nacional del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires, Argentina.

2 Forma parte de una serie de investigaciones consecutivas desarrolladas con un
grupo de docentes de la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos
Aires desde 2010: “Estudio del caso Annan de Pergamino. La fabrica textil como
elemento transformador del contexto” (SIB, 2010); “La fabrica Annan de Perga-
mino (1930-1980): Signo de identidad y matriz de desarrollo regional” (SIB, 2013);
“Confeccionando la ciudad. Los efectos de la instalacion de la fabrica Annan de
Pergamino a través del proyecto de un CD interactivo” (SIB, 2015).
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Abstract

Within the framework of the project “Tailoring a city.
The effects of Annan de Pergamino clothing facto-
ry's installment through an interactive web project”
(SIB2017), the present work proposes to analyze the
effects this emblematic argentine clothing factory
deployment in the city’s development —located at
the northwest of Buenos Aires province— also pro-
viding document sources that could contribute to
the reconstruction of their history and identity.

This study is part of a first approach to the results
obtained by the survey and analysis of different doc-
ument sources. Using multiple methods, and with a
historical perspective, we examine documents pro-
vided for the Direction of Municipal Land Registry,
interviews with former workers of Annan clothing
factory, recovered employee ID cards and journals.
The source analysis will show the strong urban de-
velopment produced during the 1960s, considered
as “the golden decade of Pergamino”, in the con-
text of an industrialization model based on imports
substitution, where clothing manufacturer industry
played an essential role. On the other hand, we will
also find the conformation of garbage dumps and
agglomeration of shanty houses.

Keywords: city of Pergamino, urbanization process,
confectionary industry, 1960s.
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Resumo

Este trabalho faz parte de um maior projeto de
pesquisa, chamado “Confeccionando a cidade. Os
efeitos da instalacao da fabrica Annan de Pergamino
através do projeto de um site interativo” (SIB, 2017).
Pretende-se analisar os efeitos da localizacdo da em-
blematica fabrica de confeccbes argentinas no de-
senvolvimento desta cidade - localizada ao noroeste
da provincia de Buenos Aires -, fornecendo, por sua
vez, fontes documentais que contribuem para a re-
construcdo de sua historia e identidade.

O estudo é parte de uma primeira abordagem
dos resultados obtidos na pesquisa e anélise de va-
rias fontes documentais. A partir de uma abordagem
multi-método, e de uma perspectiva histérica, sao
examinados documentos fornecidos pela Diretoria
Municipal de Cadastro e publicacoes periddicas,
além de dados coletados de entrevistas com ex-tra-
balhadores da fabrica de Annan e fichas recuperadas
de funcionarios. A andlise dessas fontes mostrara
o forte desenvolvimento urbano durante o periodo
de 1960-1970, presente no imaginario local como
a "década de ouro de Pergamino”, no ambito de
um modelo de industrializacao pela substituicao
de importacoes, no qual a industria local de ves-
tuario desempenhard um papel fundamental. Em
contraposicao, também sera observada a formacao
de lixdes e aglomeragdes de habitacdes precarias.

Palavras-chave: cidade de Pergamino, processo de
urbanizacao, industria de roupas, década de 1960.
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Introduccion

El proceso de industrializacion de la Argentina puede
resumirse en tres grandes periodos. El primero tiene
su punto de partida hacia fines del siglo XIX, acom-
panando la dindmica del modelo agroexportador
vigente hasta los afios treinta. El segundo periodo
se extiende hasta fines de 1970, en el marco de una
economia semicerrada, en el denominado modelo
de industrializacién por sustitucién de importacio-
nes (ISI), que en sus cinco décadas abarca, a su vez,
subperiodos diferenciados. El tercero se inicia en el
fracaso de la politica de aperturay en la larga desar-
ticulacién macroecondémica del pais desde mediados
de los afos setenta hasta los inicios del segundo mi-
lenio (Bisang et al., 1992; Kasacoff, 1993).

Durante los dos primeros gobiernos peronistas,
la puesta en marcha de los planes quinquenales
propulsaron la generacion de fuertes inversiones en
infraestructura y equipamiento social, lo que permi-
ti6 la inclusiéon de vastos sectores econdmicos y so-
ciales. Asimismo, la instauracién del modelo distri-
bucionista y el consecuente aumento del salario real
generd un incremento en el consumo, particular-
mente en lo que se refiere a bienes de uso masivo,
artefactos eléctricos y construccion de viviendas.?

A partir del golpe de Estado de 1955 en la Ar-
gentina, se inicia lo que se conoce como la segunda
fase del modelo de industrializacién por sustitucion
de importaciones (ISI), que se extiende hasta me-
diados de los anos setenta. En sus inicios, el partido

3 En el Partido de Pergamino pueden destacarse las siguientes obras
durante la intendencia de Diego Garcia, entre 1948 y 1953: creacién
del Barrio Obrero “Gral. San Martin”; la compra del terreno para eri-
gir la Escuela Numero 6; la creacion de salas de primeros auxilios en
varias localidades del Partido; la realizacién de importantes obras de
vialidad y de mejoramiento edilicio de la ciudad; la creacién de ferias
francas; el mejoramiento del servicio de atencién del Hospital San José
y la creacion del pabellén de infecciosos; el comienzo de los trabajos
del Aerédromo Provincial y la inauguracion de la Estacion Terminal de
Omnibus “Eva Perén”. Ver Restaino (1995:258-259).
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radical era el protagonista de la politica nacional
con Arturo Frondizi en la presidencia de la nacién,
quien se caracterizd por adoptar el desarrollismo
como politica basica de su gobierno, a partir de las
recomendaciones de la CEPAL y las definiciones de
la llamada teoria de la dependencia desarrollada
a partir de los anos cincuenta por intelectuales de
toda América Latina. Esta etapa estuvo signada por
dos ideas clave: modernizacién y desarrollo.

La ciudad de Pergamino, ubicada al noroeste de
la provincia de Buenos Aires (Argentina), represen-
ta un caso paradigmatico de este modelo de desa-
rrollo, a partir del empuje que adquiere por aquel
entonces la industria de la confecciéon de indumen-
taria a nivel regional, en una suerte de complemen-
tacion con la actividad agroganadera caracteristica
de la zona*y su conexa, la metal-mecdnica.® Perga-
mino, como parte de las ciudades bonaerenses que
integran la antiguamente llamada campana, se in-
sertd al proceso civilizatorio moderno a partir de su
potencial econdmico agroexportador. Sin embargo,
con el impulso que tomo la industria nacional en el
periodo de posguerra, se consolidaron en la region
los primeros talleres confeccionistas, comenzando a
tomar forma un polo productivo por fuera del gran

4 Ver Muises (1969:77-79). Pergamino: Publicacién institucional
del Club Sirio Libanés de Pergamino. Ya para 1966 un anuncio de la
Cé-mara de Confeccionistas local titulado “Una industria que
cimenta el progreso de Pergamino y lo proyecta con signo de
distincién a todo el pais” reflejaba en cifras la importancia que
adquiere el sector: 35 talleres, 2,500 obreros y empleados, 43
millones mensuales de suel-dos y jornales, 70 mil prendas
confeccionadas al ano, 5 mil millones de pesos de produccion, 6
millones de aportes a la Federacién Obre-ra de la Industria del
Vestido y Afines (FONIVA). Ver Anuncio de la Camara de
Confeccionistas y Afines de Pergamino (17/8/1966). Para ampliar
ver: Sanchez (2014).

5 La industria metalmecanica acompané desde el principio el desa-
rrollo tecnoldgico que proponia el agro. Asi, por ejemplo, los
talleres Berini de 1891, dedicados a herreria de obra, terminaron
creando la empresa Berini y Cia., dedicados a la produccion y
venta de silos y maquinaria agricola. En 1976 se presenta en
Pergamino una maquina sembradora, construida y probada
localmente, que proponia una re-volucién en las labores agricolas:
una sembradora de siembra directa.
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centro productor que representaba la Capital Fede-
ral y el Gran Buenos Aires.

Este auge dio lugar a que la ciudad alcance un im-
portante nivel de desarrollo sociodemografico. El sec-
tor de la confeccién representd una importante fuen-
te de trabajo para la poblacién local, pero también
para la region, especialmente para las mujeres, que
constituyeron la mayor parte de su personal obrero.

La demanda de mayor cantidad de mano de obra
especializada superaba la disponibilidad de traba-
jadores a nivel local. Esto trajo aparejado el movi-
miento de personas de zonas aledafias a la ciudad
de Pergamino, y el consiguiente crecimiento pobla-
cional registrado en las estadisticas censales para el
decenio 1960-1970 (Imagen I).

1930 1960 1985

Imagen 1. Los siguientes esquemas, relevados del Plan Estratégico
Pergamino® (2011:31 y 36), permiten visualizar, de izquierda a dere-
cha, la evolucién morfologica del contorno urbano —perimetro que
describe la mancha edificada.

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

Si bien durante la década de los afios cuarenta el
partido alcanza un pico de 72,541 habitantes, pos-
teriormente sufre un fenémeno migratorio de su po-
blacion hacia Capital Federal, el Gran Buenos Aires y
otros centros de concentraciéon industrial, que deja
para 1960 un total de 57,208 habitantes. Segun las
cifras del censo nacional de 1970 el partido incluye
73,318 habitantes, de los cuales 36,492 son varo-
nesy 36,826 son mujeres. El casco urbano cuenta en
esta fecha con unos 41,000 habitantes (PEP, 2011).

6 En 1930 Pergamino contaba con 30,000 habitantes, en 1960 con
57,208 habitantes y para 1985 con 83,50 habitantes.
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En el imaginario social’ de los pergaminenses, la
década de 1960 es asociada a “la época de oro” de
la ciudad: “se vivia un clima general de renovacién
social, con alto desarrollo edilicio, industrial, tecno-
l6gico y comercial” y “plena actividad econémica”.
Segun sus propios protagonistas, eran “afos inten-
sos” en los que la ciudad se habia convertido para
sus pobladores en una “metrépolis cultural”, “don-
de las utopfias eran posibles y parecian concretarse
(Villalba, 2014).

Sin embargo, a mediados de los afios setenta se
gesto el pasaje a un nuevo esquema tecnoproducti-
vo, con modelos de organizacién de la produccion
industrial bajo una légica muy distinta de la del mo-
delo prevaleciente. Esto gener6 serias dificultades
para la adaptacion a las nuevas reglas que impo-
nia el mercado y la modernizacién tecnolégica. El
cambio de modelo provoco el declive de la industria
confeccionista local, que repercutié, segun lo regis-
trado por las estadisticas censales, en un estanca-
miento del crecimiento poblacional.®

El presente trabajo se enmarca en un proyecto
de investigacién mayor, denominado “Confeccio-
nando la ciudad. Los efectos de la instalacion de la
fabrica Annan de Pergamino a través del proyecto
de una web interactiva” (SIB, 2017), que propone
analizar los efectos que tuvo la instalacion de la
fabrica textil Annan de Pergamino en el desarrollo
de la regién y proporcionar fuentes documentales
que contribuyan a la reconstruccion de la historia e
identidad de la sociedad de Pergamino.

Particularmente profundiza en el estudio del pro-
ceso de urbanizacion partiendo de la hipotesis de que
la demanda de personal por parte de dicha fabrica

7 Se adopta aqui el concepto de imaginacién e imaginario desarrolla-
do por Cornelius Castoriadis como fundamentos para comprender las
sociedades humanas.
8 En 1980 el total de habitantes del Partido habia crecido un 11% con
respecto al censo de 1970, y para 1991 sélo registré un aumento del
5.5%. Ver PEP (2011).
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durante los afios sesenta, periodo de auge de la indus-
tria confeccionista local, estéd vinculada al crecimiento
demogréfico, a la formacion de nuevos barrios y a la
ampliacién de la mancha urbana de la ciudad.

La fabrica Annan de Pergamino fue una de las
empresas que mas empleados tomd en esa época,
hecho que se constata a partir del relevamiento de
mas de dos mil quinientas fichas de trabajadores. La
firma se distingufa por pagar muy buenos jornales, lo
que alentaba un movimiento comercial importante
cada vez que los empleados recibian su paga. Asimis-
mo, la estabilidad laboral que otorgaba la empresa
les daba la posibilidad de acceso a créditos para la
vivienda, y les permitia a sus empleados contar con
capacidad de ahorro para destinar a la construccion
de sus hogares y al consumo en general. Estas edifi-
caciones dieron origen a diversos barrios y ampliaron
otros ya existentes. Tal es el caso de los Barrios Cen-
tenario, Cueto, Villa Ferndndez, Acevedo, La Amalia,
Desiderio de la Fuente, Villa Progreso, Vicente Lopez
y San Martin. Muchos de estos barrios se generaron
a partir de una aglomeraciéon de viviendas de clase
trabajadora, ubicadas en la periferia de la ciudad,
donde los nuevos loteos ofrecian terrenos mas ac-
cesibles.

El trabajo forma parte de una primera aproxima-
cion a los resultados obtenidos en el relevamiento
y andlisis de publicaciones periodicas locales co-
rrespondientes a la segunda mitad de la década de
1960, los Registros de Permisos de Construcciones
provistos por la Municipalidad de Pergamino corres-
pondientes al periodo 1960/1970, datos extraidos
del testimonio de ex trabajadores de la fabrica An-
nan y sus fichas de empleados. Dada la diversidad
de fuentes documentales, se propone un abordaje
multimétodo, desde una perspectiva histérica.
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Aspectos teodricos

La base tedrica que aporta a la construcciéon del
marco conceptual del presente trabajo es de carac-
ter interdisciplinario.

Desde la perspectiva del enfoque del desarrollo
territorial, un territorio es un espacio geografico ca-
racterizado por:

—La existencia de una base de recursos natura-
les especifica.

—Una identidad (entendida como historia y cul-
tura locales) particular.

—Relaciones sociales, instituciones y formas de
organizacién propias, conformando un tejido o
entramado socioinstitucional® (resultado de las
diversas interacciones entre los actores e institu-
ciones) caracteristico de ese lugar.
—Determinadas formas de produccion, inter-
cambio y distribucién del ingreso.

Todas estas caracteristicas imprimen al territorio una
identidad, como una huella digital, que lo hace Uni-
co, poniendo de relieve que el territorio no es un
mero soporte geografico de recursos y actividades
econdmicas, sino una construcciéon social producto
de las interrelaciones y decisiones de los actores loca-
les en torno a un proyecto de desarrollo concertado
entre todos ellos (Enfoque de desarrollo territorial,
2007:3).

Multiples dimensiones interactian en el terri-
torio, delineando las caracteristicas de esa realidad
socioespacial. En el presente trabajo se profundi-
zara en la dimensién economico-productiva del te-
rritorio comprendido por la ciudad de Pergamino.
Para ello se tomaran los siguientes indicadores de

9 El entramado socioinstitucional es el conjunto de relaciones que se
dan entre los actores, instituciones y organizaciones de una sociedad
que, si se graficara, quedaria representada por una red mas o menos
densa dependiendo de las caracteristicas de esa comunidad.
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desarrollo regional: industria manufacturera, co-
mercio y construccion.' (Lira y Quiroga, 2003).

Considerando como fuente de datos el Registro
de Permisos de Obras Particulares, se retoman es-
tos indicadores a partir de las siguientes categorias:
viviendas, edificios, depositos, salones, galpones,
talleres, oficinas, plantas industriales y otros, como
clubes, hoteles, clinicas y templos.

El abordaje desde la arquitectura implica aproximar-
se al tema de la morfologia urbana entendida como

[...] el estudio de la forma urbana y de los procesos y
personas que la modelan. Esto significa que sin el estu-
dio de las contingencias socioculturales y econdmicas
que envuelven a la ciudad dificilmente podréa darse una
vision dindmica, y comprensiva, de las transformacio-

nes de los paisajes (Vilagrasa Ibarz, 1991).

Segun explica Sgroi (2011), la forma urbana es el
resultado de la interacciéon de tres variables: el pla-
no o soporte suelo, el uso del suelo y la edificacion.

Del plano o soporte suelo destaca el trazado de
las calles o entramado viario, que es uno de los ele-
mentos mas dificiles de modificar de la estructura
urbana. Esta condicionado por el medio natural y, a
su vez, condiciona la disposicion de la edificaciéon y
el sistema de movimientos. Su estudio permite co-
nocer el desarrollo de la ciudad a través del tiempo.

De la edificacién, la forma y disposicion de los edi-
ficios en la trama urbana o tejido responde a los usos
o actividades que ellos albergan. Y a su vez, el trazado
de las calles y las funciones de éstas en la estructura
vial condiciona el emplazamiento de los edificios en
las manzanas.

10 Estos indicadores son parte de los presentes en el sistema TAREA
(Técnicas de Analisis Regional: Entrenamiento y Aplicacion) desarrolla-
do por Lira y Quiroga (2003). Como indican estos autores, este con-
junto de indicadores constituye una valiosa ayuda para interrogarse
sobre la presencia o ausencia de crecimiento econémico en una regién
o localidad.
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En cuanto al uso del suelo, las actividades pre-
dominantes en cada zona la caracterizan (zona
comercial, central, residencial, industrial), ya que
requieren de una adecuacioén, tanto de los espacios
que albergan las actividades (parcelas y edificios),
como de los canales de circulacion.

Como se observa, las tres variables menciona-
das interactan entre s, se influencian y guardan tal
relaciéon que imprimen a la ciudad una huella que
la hace poseedora de un “paisaje urbano” Unico
o especial.

De los elementos'' de la morfologfa urbana po-
sibles de estudiar, en el presente trabajo se conside-
ra particularmente el “contorno”, entendido como
“el perimetro que describe la mancha edificada de
las aglomeraciones urbanas” (Sgroi, 2011).

Los patrones espaciales y procesos temporales
iran definiendo entonces la estructura urbana de la
ciudad de Pergamino, a partir de un conjunto de
cualidades morfolégicas que reflejardn su orga-
nizacién econémica, social y politica. La dindmica
de transformacién de estas estructuras podra com-
prenderse sélo a partir de una perspectiva historica,
es por ello que se tomara un periodo de siete afos
para su analisis (1961-1967). Este periodo esta de-
limitado fundamentalmente por las fuentes docu-
mentales a las que se tuvo acceso.

Asimismo, se tiene en cuenta el aporte de la in-
vestigacion demogréfica en lo que se refiere a urba-
nizacion y sus conceptos afines, de incremento ur-
bano, zonas urbanas, urbanismo y ecologia urbana.

Se entiende por urbanizacion al desplazamiento
de la poblacién a zonas urbanas, mas precisamente

11 De acuerdo a la escala de analisis que se lleve a cabo, los “elemen-
tos” de la morfologia urbana posibles de estudiar son: el contorno
(cerrado, lineal o fragmentado), la traza (cuadricular, irregular espon-
tanea, irregular deliberada, barroca), el amanzanamiento (cuadrado,
rectangular, triangular), el parcelamiento (tipo X, tipo H, tipo Y, cur-
vilineo), la textura o tejido (abierto o cerrado) y la apariencia (centro,
barrio o periferia) (Sgroi, 2011).
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al proceso por el que se incrementa la proporcion
de residentes urbanos, en relacion a la zona rural.
La urbanizacién tiene una relacién directa con el de-
sarrollo econémico: la generalidad es que a mayor
industrializaciéon mayor desarrollo econémico. La
urbanizacion produce efectos circulares y acumula-
tivos, en los que la expansion de la industria y el co-
mercio produce efectos multiplicadores en una es-
piral ascendente (Branbilla, 1992, en Sgroi, 2011).

La urbanizacion no es lo mismo que crecimiento
urbano, porque éste es simplemente un incremento
de la poblacién urbana que puede deberse a un nu-
mero de nacimientos alto, pocas muertes o migra-
cion de una ciudad a otra. Puede haber crecimiento
urbano sin urbanizacion.

Urbanismo es otro término que se emplea en
los estudios de urbanizacion y se refiere al tipo de
organizacién social que caracteriza a las ciudades.

En el presente trabajo se tomard como punto de
partida para el andlisis el aporte desde los estudios
geograficos, referidos a la modelizacion desde un
enfoque ecoldgico y neoclasico.

Uno de los aspectos que estudia la ecologia ur-
bana es el patron espacial que resulta del incremen-
to urbano. Dentro del estudio de estos patrones de
incremento se destacan tres modelos principales
gue responden a distintas teorias, no excluyentes,
dado que cada una resulta de la complejizacion de
la anterior.

La teoria de zonas concéntricas, formulada por
Burgess (1923), plantea que las ciudades van cre-
ciendo en serie de circulos cada vez mayores, en
torno a un nucleo central y cada una de las zonas
representa un uso determinado del terreno y un de-
terminado tipo de poblacién.

La teoria sectorial, desarrollada por Hoyt (1939),
postula un distrito central de negocios y comercios
del cual parten ejes o vias hacia afuera, en las que
existe semejanza en el uso del terreno.
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La teorfa de nucleos multiples de Harris y Ul-
man (1945) plantea que el uso urbano del terre-
no se parece a un patchwork, a base de retazos
con un numero de zonas industriales, residenciales
o comerciales, bien delimitadas y que forman los
centros. A medida que la ciudad se va expandien-
do, aumentan también los centros con actividades
caracteristicas.

Si bien estos modelos clasicos de la ecologfa ur-
bana estan marcados por un claro enfoque positi-
vista, determinista y organicista, sirven al presente
analisis a la hora de ilustrar un patrén particular de
desarrollo espacial a lo largo del periodo analizado
y constituyen una sintesis Gtil para el analisis del
crecimiento urbano (Linares, 2012).

Ahora bien, en funcién de complejizar el analisis
morfoldgico, y continuando con el enfoque apor-
tado en trabajos anteriores,'? se recurrird entonces
al aporte teérico-conceptual de otros campos dis-
ciplinares.

Desde el punto de vista socioldgico, tomaremos
el concepto de urbanizacion desarrollado por Cas-
tells (1974:15-17). Segun este autor, la urbaniza-
ciéon aparece inserta en el desarrollo del modo de
produccion capitalista, como un proceso de orga-
nizacion del espacio dado a partir de dos hechos
fundamentales: la descomposicién previa de las
estructuras sociales agrarias y la emigracion de la
poblaciéon hacia los centros urbanos ya existen-
tes, proporcionando la fuerza de trabajo esencial
a la industrializacién, y el paso de una economia
doméstica a una economia de manufactura y des-
pués a una economia de fabrica, lo que significa,
al mismo tiempo, la concentracién de mano de
obra, la creacion de un mercado y la constitucién
de un medio industrial. Asi, las ciudades atraen a la
industria justamente por estos factores esenciales

12 Ver Calderone, Sanchez, Charry (2017); Calderone, Sanchez, Turdd
(2016); Calderone y Sanchez (2015); Calderone, Saulino, Turdd (2013).
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(mano de obra y mercado), y a su vez la industria
atrae nueva mano de obra y nuevos servicios. Y a
la inversa, donde se presentan facilidades de fun-
cionamiento (principalmente materias primas y me-
dios de transporte), la industria coloniza y suscita
la urbanizacién. El elemento dominante en ambos
casos es la industria, que termina por organizar el
paisaje urbano.

En este marco, la nocién de desarrollo ligada
al anadlisis del proceso de urbanizacién debe ser
entendida no como un simple movimiento de
evolucion ineluctable que se da en niveles de acu-
mulacion de recursos técnicos y materiales de una
sociedad de menor a mayor, sino en su compleji-
dad. Una complejidad que obliga a ver también los
procesos de urbanizaciéon “informal” que surgen
como consecuencia de las desigualdades propias
del sistema capitalista.

Los "asentamientos informales”, “villas mise-
ria” o "villas de emergencia”'® son un fenémeno
comun en las ciudades latinoamericanas. De acuer-
do con Cravino et al. (2010), en Argentina el fené-
meno cobra mayor envergadura a partir de la dé-
cada de los afos cuarenta, en el marco de intensas
migraciones internas, al mismo tiempo que se pro-
duce la descomposicién de las economias rurales
del interior del pafs, procesos ligados a la etapa de
industrializacion por sustitucion de importaciones.
Ante la insuficiencia relativa de creacion de puestos
de trabajo en el sector industrial y otras actividades
econdmicas, se produce una masa de “margina-

"

dos” del proceso productivo o con una insercién
laboral inestable, que ocupan de forma precaria e
irregular la “tierra urbana vacante”.

Las denominadas “villas” tienen como caracte-

risticas: la produccién de tramas urbanas muy irre-

13 En tanto formas de ocupacion del suelo urbano donde los mismos
habitantes gestionan (o producen) la provision de infraestructura ur-
bana y autoconstruyen sus viviendas, sin ser propietarios del lote que
habitan (Cravino et al., 2010).
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gulares, donde el espacio posee una alta densidad
poblacional; que agrupan viviendas con distintos
grados de precariedad; que surgen como respuesta
a la suma de practicas individuales y diferidas en
el tiempo —no planificadas—; generalmente se en-
cuentran cerca de centros de produccién y consu-
mo, en zonas donde escasea la tierra. Sus poblado-
res son trabajadores poco calificados o informales,
portadores de adscripciones estigmatizantes por
parte de la sociedad y de su entorno, que consi-
deran sus viviendas, en principio, como un habitat
transitorio hacia un “posible” y anhelado ascenso
social, expectativa que no logra concretarse para la
mayoria de sus habitantes (Cravino et al., 2010).

Resumiendo, los antecedentes mas directos de
la distribucion territorial actual de la poblacion ar-
gentina pueden vincularse al denominado modelo
econémico de “crecimiento hacia adentro” o mo-
delo de industrializacion por sustitucion de impor-
taciones (ISI), que se desarrollé en la regién a partir
de los afios treinta y cuarenta, y que implicé, junto a
una importante industrializacion, una extraordina-
ria redistribucién rural-urbana de la poblacion. Asi-
mismo, en esta etapa la poblaciéon del pais alcanzo
su mas alto ritmo de crecimiento demografico, en
particular en las subpoblaciones urbanas y metro-
politanas. El mencionado modelo se agota con la
crisis econodmica de los afios ochenta (Lattes, 2008).
Como se explica en la introduccién a este trabajo, la
ciudad de Pergamino puede considerarse ejemplo
de esta situacion.

Aspectos metodologicos

El marco conceptual y metodolégico adoptado para
el desarrollo del proyecto en el que se enmarca este
trabajo corresponde a la rama de la historia social
denominada microhistoria (Revel, 2005; Levi, 1993)
y al subcampo de la "historia cultural urbana”
(Gorelik, 1999), caracterizada por la diversidad de
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fuentes y discursos utilizados para recrear las ma-
nifestaciones culturales. Tomando el concepto de
“ciudad-analoga” (Rossi, 1976), como figura de co-
nocimiento para el estudio de la historia cultural ur-
bana, se busca construir un relato homogeneizante
que permita elaborar conclusiones determinando
el grado de validez de la hipotesis planteada. Sin
embargo, este relato no resulta de un analisis con-
finado a un método particular, sino mas bien a la
utilizacién de mdltiples métodos en un despliegue
de estrategias que Denzin y Lincoln (1994) definen
como bricolage.™

Bajo esta perspectiva, el presente trabajo forma
parte de una primera aproximacion a los resultados
obtenidos en el relevamiento y analisis de docu-
mentos provistos por la Direcciéon de Catastro Mu-
nicipal y publicaciones periddicas correspondientes
a la década de 1960, a lo que se suma el aporte
de los testimonios de ex trabajadores de la fabrica
Annan de Pergamino.

En una fase inicial se realizé un estudio de tipo
exploratorio y descriptivo que abarcé el relevamien-
to, clasificacién, ordenamiento y andlisis de infor-
macion proveniente de las citadas fuentes.

Respecto a los Registros de Permisos de Cons-
trucciones de la Intendencia Municipal de Perga-
mino, correspondientes al periodo 1960-1970, pri-
meramente se procedié a implementar un codigo
cromatico para identificar distintas tipologias de
construcciones (vivienda unifamiliar, edificios, loca-
les comerciales, talleres, galpones, etcétera) segun
se muestra en la imagen II. De esta forma se pudie-
ron obtener datos cuantitativos (imagenes Il y IV)
de las obras realizadas segun su tipologia.

Posteriormente, se volcaron los datos provistos
en esta primera fase en gréaficos y cartografia para

14 Conjunto de piezas unidas, un tejido de practicas que dan solucio-
nes a un problema en una situacién concreta. Una construccién emer-
gente que cambia y toma nuevas formas a medida que se le agregan
nuevas herramientas, métodos y técnicas al rompecabezas.
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su visualizacion. A fin de observar la expansién de la
mancha urbana, se volcaron las nuevas construccio-
nes del perfodo al mapa de la ciudad. Este registro
se realizd en sucesivas capas sobre el plano, inclu-
yendo cada una de ellas las viviendas, los galpones,
los locales y los depdsitos, permitiendo asi una vi-
sualizacién tanto total como parcial —por tipolo-
gia de edificacién— del proceso de crecimiento, tal
como se muestra en las imagenes V a XI.

Vale advertir que existen construcciones asenta-
das en el Registro Municipal de Obras Particulares
que no han podido ser localizadas. En algunos ca-
sos se indica el nombre de la calle, pero no asi la
altura de su implantacién; en otros, la numeracién
es inexistente, posiblemente a raiz de un error en la
anotacion por parte del empleado municipal, por
incomprension de la caligrafia por parte del grupo
investigador o porque se haya modificado la misma
a lo largo de los afos. De todos modos, las cita-
das construcciones, aun sin ser mapeadas, si fueron
contabilizadas dentro de las graficas cuantitativas.

Imagen Il. Pagina tipo perteneciente a uno de los tres tomos corres-
pondientes a la década de 1960 del Registro de Permisos de Cons-
truccion de la Municipalidad de Pergamino.
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Imagen IlI. Serie de graficos correspondientes al lustro 1963-1967.
Cada uno de ellos permite observar la proporcién de construcciones
efectuadas en la ciudad de Pergamino segun las distintas tipologias
consideradas.'®

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez
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Imagen V. Gréfico de barras que permite comparar la cantidad de
construcciones en la ciudad de Pergamino durante el lustro 1963-
1967 de las cuatro tipologias mas significativas.

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

15 Los graficos cuantitativos incluidos en el presente articulo fueron
realizados por la Dg. Joaquina Turdo.
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Imagen V. Mapa correspondiente al afo 1961 en el que se locali-
zan las nuevas construcciones de la ciudad por zonas y segun su
tipologia.'®

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

Imagen VI. Mapa correspondiente al ano 1962.
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

16 Los mapas incluidos en el presente trabajo fueron realizados por
la becaria Charry, Agostina M. en el marco del proyecto “ANNAN de
Pergamino y el Crecimiento de la Ciudad en los anos 60. Esquematica
e infografias para la visualizaciéon de la informacién”, Becas de Esti-
mulo a las Vocaciones Cientificas 2015 del Consejo Interuniversitario
Nacional.
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Imagen VII. Mapa correspondiente al afio 1963.
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

Imagen VIII. Mapa correspondiente al afo 1964.
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

Imagen IX. Mapa correspondiente al afio 1965.
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez
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Imagen X. Mapa correspondiente al afo 1966.
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

Imagen XI. Mapa correspondiente al afio 1967.

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sénchez

Esta fuente documental, sin embargo, presenta sus
limitaciones y deja también de lado otros aspectos
del proceso de urbanizacién de la ciudad de Perga-
mino. Es por ello que se incluyen también dentro
del andlisis datos obtenidos a través de entrevistas
y charlas-debate realizadas durante los consecuti-
vos proyectos de investigacién antes mencionados
en los que se enmarca este trabajo. Asi también,
se recurre a publicaciones periédicas locales, de las
cuales se relevaron y analizaron dos: la revista Per-
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gamino Entre 15 Dias, editada entre 1966y 1971,
y la publicacion institucional del Club Sirio Libanés
de Pergamino de 1969."8 Estas publicaciones permi-
tirdn un acercamiento al contexto situacional en el
gue se dieron los procesos de urbanizacion analiza-
dos a través de los mapeos.

Desarrollo del analisis
De casas bajas a construcciones en altura

Hacia mediados de los afos cincuenta, la ciudad
de Pergamino, como la mayor parte de los centros
urbanos del interior bonaerense, se caracterizaba
por sus construcciones bajas. Pero ya para 1960 la
fisonomia de esta ciudad, en pleno crecimiento, co-
menzaba a mostrar los primeros signos de cambio.

Este proceso de transformacién quedaba cons-
tatado en la publicacién institucional del Club Sirio
Libanés del afo 1969, donde un prestigioso ar-
quitecto pergaminense se referia especificamente
al crecimiento edilicio de la ciudad de Pergamino
durante los afnos sesenta, calificandolo como una
“profunda metamorfosis” producto de los “impo-
nentes edificios que se yerguen majestuosos, con

17 La revista Pergamino Entre 15 dias comenz6 a publicarse el 17
de agosto de 1966, distribuyéndose de forma quincenal. No existen
datos certeros sobre la fecha de su ultima publicacion. Primeramente
fue de distribucién local —llegando a las localidades vecinas de la
provincia de Buenos Aires—,y a partir de su edicién ndmero 100,
el 26 de junio de 1970, comenzd a comercializarse también en el
centro de la ciudad de Buenos Aires y La Plata, y los principales cen-
tros turisticos durante la temporada de verano. La publicacion puede
ubicarse en una categoria de género mixto, entre el diario y la revista,
tratando teméticas de diversa indole con espiritu critico.

18 La revista institucional del Club Sirio Libanés de Pergamino de 1969
fue editada un afo después de iniciarse los trabajos para la construc-
cion de la “Ciudad Deportiva”, con el fin de informar y promocionar
este proyecto, que tenia como objetivos hacer de Pergamino un centro
turfstico obligado y crear fuentes de trabajo durante muchos afos.
La publicacién de 1969 ademas brindaba un diagnostico de situacion
de Pergamino, a través de las secciones tituladas: “La ciudad que
crece”, “Pergamino edilicio”, “Comercio e industria” y “Pergamino
industrial”.
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sus fachadas multicolores”. Sin embargo, en el
mismo articulo se advertia sobre la necesidad de
“planificar” este crecimiento “para que esta trans-
formacion sea arménica”. Y es que por aquel en-
tonces, la ciudad se presentaba con un “retorcido
trazado pleno de fabricas en el centro comercial”,
"angostas calles de doble mano”, un “desperdiga-
do centro civico” y nuevos “barrios residenciales”
que comenzaban a surgir en los suburbios de Per-
gamino, albergando a un creciente nimero de ha-
bitantes (Alberico, 1969:54).

El andlisis de los datos aportados por los Regis-
tros de Permisos de Construcciones de la Munici-
palidad de Pergamino, correspondientes al periodo
1960-1970, permiti6 constatar esta proliferacion de
viviendas de casas bajas, desarrolladas en una sola
plantay de entre dos y tres ambientes, a partir de lo
cual puede inferirse que se trataba de viviendas de
clase trabajadora.

Si bien durante todo el periodo analizado se
evidencié la construccion de bloques de dos o tres
departamentos por parte de un mismo propietario,
recién en la segunda mitad de la década aparece
el registro de la construccion de “monobloques”.

Una nota titulada “Los monoblogues de oro”,
publicada en 1966, ponia en cuestion la posibilidad
de acceso a estas propiedades por parte de la clase
trabajadora pergaminense (obreros y empleados).
Sin embargo, puede observarse en otras fuentes
(como las fichas de empleados de la fabrica de con-
fecciones Annan) que para algunas familias —las
que contaban quizé con dos ingresos o mas dentro
del grupo familiar— era factible acceder a este tipo
de propiedades, a través de créditos hipotecarios.
Coincidentemente, en los Registros de Construccio-
nes del ano 1966 se relevd el permiso de obra otor-
gado al Banco Hipotecario Nacional para la construc-
cién de un complejo de tres edificios de seis pisos
cada uno en el incipiente Barrio San Martin. Cada
monoblock inclufa cincuenta y dos departamentos, y
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de acuerdo a los metros cubiertos de construccién se
diferenciaban en cinco categorfas: tres dormitorios y
dependencias (98 m?), dos dormitorios y dependen-
cias (82 m?) y un ambiente y dependencias (57 a 67
m?) (Pergamino Entre 15 Dias, 7/10/1966:10).

El mismo banco, en la intersecciéon de las calles
San Nicolas y 11 de Septiembre —pleno centro ad-
ministrativo y comercial de la ciudad— construye
otro monoblock de trece pisos con cincuenta y un
departamentos. Asimismo, se registra el caso del
monoblock de calle Castelli y Colén-Barrio Vicente
Lopez. Se trataba de un edificio que contaba con
diez pisos y un total de cuarenta y un departamen-
tos. Los mismos tenian una superficie cubierta de
80 m? contando con tres dormitorios y dependen-
cias (cocina, hall, lavadero, etcétera). Otro edificio
de doce pisos y dieciséis departamentos se cons-
truye en B. Mitre 465 y Roca (hoy 25 de Mayo),
y un tercer edificio de nueve pisos sobre calle San
Nicolas, financiado por el Banco Ganadero.

Con respecto a la iniciativa privada, es impor-
tante destacar la construcciéon de un complejo habi-
tacional dentro de los limites del Barrio El Progreso,
impulsada por la empresa Annan de Pergamino
con la finalidad de dar acceso a sus empleados a
la vivienda propia. Dicho complejo se conoce aun
hoy como Barrio Annan y se localiza entre las calles
Isaac Annan, Somoza y Colombia.

Calles y barrios

En el relevamiento se pudo observar la apertura de
nuevas calles, algunas indicadas como “calle sin
nombre”, otras identificadas con nimeros (Calle 2,
Calle 4) o letras (Calle A). Particularmente con res-
pecto a estas Ultimas, el anélisis llevado a cabo sobre
planimetrias actuales permiti6 comprobar que pos-
teriormente la letra fue sustituida y se les nombré
segun diversos criterios. De este modo, el nombre
del barrio, asi como su fecha de fundacién determi-
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naron que sus calles fueran bautizadas con nombres
de proceres, naciones latinoamericanas, pronombres
locales, etcétera.

Asimismo, en numerosos casos se localiza la nue-
va construcciéon a partir de referencias o hitos que
hacen posible situarla, como por ejemplo “ruta 188
camino a Rojas”, “camino al matadero”, “camino
a Linotex”, “Alvear y Camino al Parque Municipal”.

Por ltimo, el analisis de los mapeos realizados
hasta el momento permiten identificar aquellos
barrios con mayor crecimiento durante el periodo
1963-1967, dato que fue volcado en el esquema
de Imagen XIl.

A

Imagen XII. Esquema de los diferentes barrios que conforman la ciu-
dad de Pergamino. En el mismo se muestra en gris oscuro el Centro
de la ciudad y el Barrio Trocha —que crece a partir de la llegada del
ferrocarril “Gral. Belgrano” en 1908— y en colores los barrios con
mayor crecimiento durante el perfiodo 1963-1967: Acevedo, Deside-
rio de la Fuente, La Amalia, Villa Progreso, 27 de Noviembre, 9 de
Julio, Cueto, Centenario, Villa Fernandez y Vicente Lopez.

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

Algunos de estos barrios fueron creados a través
de decretos u ordenanzas municipales durante la
década estudiada. Tal es el caso, por ejemplo, del
Barrio Centenario, que aunque encuentra su origen
en el afo 1909 (fecha cercana a la conmemoracién
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del centenario de la Patria y por eso su nombre), re-
define sus limites a través de la Ordenanza Numero
510, con fecha del 8 de julio de 1960. Asi, se de-
signa con este nombre al sector comprendido entre
el Boulevard Ernesto lllia y la calle Alvear de oeste
a este, y entre el arroyo Pergamino y el Boulevar
Liniers de norte a sur.

Del mismo modo, a través de un decreto de fecha
16 de diciembre de 1968, se designa con el nombre
“Barrio 9 de Julio” al sector comprendido entre el
Bouevard Gral. Peron y vias del FC.G.B. de este a
oeste, y entre la ribera derecha del arroyo de Per-
gamino y la Ruta Nacional Nimero 8 de norte a sur.

Otros barrios creados en la misma época fueron,
por ejemplo, el Barrio John F. Kennedy. A través de
una ordenanza de fecha 28 de diciembre de 1964,
se designan con este nombre al sector comprendido
entre las vias del F.C.G.B.A. y la calle Feria Ganadera
de oeste a este, y entre la Ruta a Salto y el arroyo
Pergamino de sur a norte. También es el caso del
Barrio Malvinas Argentinas. A través del decreto
del 18 de enero de 1968, se designd con este
nombre al sector comprendido entre Av. Sobera-
nia y la continuacion del Boulevard Florencio San-
chez (calle Muratore, vereda este) de este a oeste,
y entre Av. Malvinas Argentinas (Ruta Numero 8) y
Sebastian El Cano de norte a sur. Otro caso es el
del Barrio Nuestra Sefiora de Lujan, cuya fundacién
puede senalarse en enero de 1968, cuando culmi-
naron las obras de las primeras cincuenta casas del
barrio ATEPAM,'® comprendido entre Av. Jauregui
(Av. Julio A. Roca), las vias del FC.G.B.M. y la calle
Dr. Luciano Becerra (Restaino, 1995).

Se debe mencionar que entre 1960 y 1967,
anos relevados hasta el momento, se identificaron

19 La sigla significa Asistencia Técnica, Esfuerzo Propio, Ayuda Mu-
tua. Programa implementado durante el gobierno de A. lllia para el
desarrollo de viviendas unifamiliares a partir de la autoconstruccion,
cuya intervencion territorial se formuld en términos de “desarrollo de
la comunidad” (Lépez, 2008).
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solamente doce viviendas prefabricadas. Estas se lo-
calizaron en los Barrios Centenario, Villa Progreso,
D. de la Fuente y Vicente Lopez, coincidentemente
barrios de clase trabajadora en desarrollo durante el
periodo analizado.

Industria, crecimiento econémico y urbanizacion

Respecto a la actividad industrial y su contribucion
al crecimiento econémico de Pergamino durante los
anos sesenta, un articulo publicado en la revista Per-
gamino Entre 15 Dias sefialaba hacia mediados de
la década:

Puede calcularse que actualmente la industria local
produce alrededor de 800 millones de pesos mensua-
les. De tal modo que solamente con la proporcion de
sueldos y jornales que se vuelca a la economia de la
ciudad, existe una considerable fuente de riqueza que
se ha sumado a la tradicional produccion agricola y ga-
nadera de la zona.

Al igual que en el comercio, las empresas indus-
triales son relativamente numerosas y de mediana y
pequena dimension, y todas, con excepcion de tres o
cuatro, compuestas por capitales locales (Pergamino
Entre 15 Dias, 17/8/1966:1).

Tal como se evidencia en el trabajo “Crecimiento
de la ciudad de Pergamino en la década de 1960 y
su vinculo con el desarrollo de la industria confeccio-
nista local” (Calderone y Sanchez, 2015), el desarro-
llo urbano de la ciudad comenzaba a plantearse en
términos de puja de poderes: entre el desarrollo ideal
de los urbanistas y el desarrollo empirico que traia
aparejada la industrializacién que se daba natural-
mente y no tan ordenadamente como se pretendia.
Los urbanistas pretendian imponer “un criterio or-
denado y racional”, determinando zonas de radica-
ciéon para las industrias, que a su vez le permitiesen
concentrar en un solo sitio los servicios necesarios
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(instalaciones eléctricas, caminos, servicios de agua,
desagues, etcétera) que serfan compartidos por las
fabricas establecidas en el lugar. Sin embargo, los
empresarios advertian la necesidad de establecer la
infraestructura necesaria previamente a la definicién
de las zonas industriales.

Las empresas confeccionistas, motor del creci-
miento y el desarrollo local, se habian instalado des-
de su origen en edificios del centro urbano, reacon-
dicionandolos seguin sus necesidades. Comenzando
sus trayectorias con pequenos locales ubicados en
la planta baja o al frente de sus viviendas familiares,
con el correr del tiempo y el aumento de exigencias
de produccion estas empresas familiares se vieron
en la necesidad de habilitar nuevos locales, divi-
diendo los diferentes procesos de fabricacion. Pero
esta dispersion influfa en los costos de produccion.
Es por ello que decidieron reunir en un solo local
todo el proceso productivo, construyendo en pleno
centro de la ciudad grandes edificios.

Ejemplo de ello es la evolucion de tres de las
principales empresas del sector: Adba Hnos., Jure
Hnos., y Annan de Pergamino,? asi como otras em-
presas del rubro de menor envergadura que am-
pliaron sus instalaciones en el centro de la ciudad.
Esto pudo constatarse en los Registros de Permisos
de Construcciones de la Municipalidad de Pergami-
no, correspondientes al periodo 1960-1970. El ana-
lisis de esta fuente permiti¢ identificar un listado
de empresarios pertenecientes a la industria de la
confeccion, y a partir de los datos correspondientes
a los nombres de los propietarios, pudo comprobar-
se que algunas de las familias dedicadas al citado

20 Vale aclarar que tanto la empresa Adba Hnos. como Jure Hnos.
comenzaron con sus emprendimientos familiares en la provincia vecina
de Santa Fé, pero decidieron instalarse en la ciudad de Pergamino.
Existen fuertes vinculos familiares entre los Adba, Jure y Annan que
influyeron en esta decision. Ver: Sanchez (2015).
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rubro, como Jure, Adba, Dinardo,?' Degleue, Piccio-
ne?? y Annan construyeron y/o ampliaron durante el
periodo tanto sus viviendas familiares como locales
y depdsitos comerciales y hasta blogues de depar-
tamentos destinados a alquiler o venta.
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Imagen XIV. Edificio inicial (1958).
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez
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Imagen XIll. Edificio del ex Teatro Verdi.

Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

La empresa Annan de Pergamino —pionera en la
regién?® y destacada por la variedad y calidad de
sus productos—2* inicia un proceso de expansion
sostenida hacia la segunda mitad de los afios cin-
cuenta. Comienza entonces con la construcciéon
acelerada del caracteristico edificio de calle Mer-
ced, sobre las bases del ex Teatro Verdi de Per-
gamino. En 1958 se proyecta la construccién de
siete pisos y al afio siguiente se proyectan dos pi-
sos mas, completandose los nueve pisos del edifi-
cio actual existente, que se destaca por su altura
en la arquitectura local (Imagenes XIlI, XIV y XV).
Para inicios de la década de los afos sesenta, al mo-

21 La inauguracion del edificio de Dinardo fue catalogado por la pren-
sa local como “el mas importante suceso comercial de 1967". Ver:
Pergamino Entre 15 Dias (22/12/1967:17).

22 Hacia fines de la década del sesenta, la firma Piccione finalizé la cons-
truccion de una fabrica amplia y moderna, de dos pisos, en la céntrica
manzana de Avenida de Mayo, Merced, Pinto y San Nicolas, con frente
a Merced. Ver: Pergamino Entre 15 dias (10/8/1970: s/n).

23 En palabras del empresario Ernesto Muises: “Ya se ha dicho que en gran
parte la industria confeccionista crece y se «gigantiza» con la evolucion de
Annan”. Ver Muises (1969). Para ampliar ver: Calderone et al. (2013).

24 La empresa producia desde ropa de trabajo hasta ropa interior, ropa
fina, jeaneria y prendas en cuero.
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Imagen XV. Edificio ampliado (1970).
Autoras: Maria Calderone y Victoria Lujan Sanchez

mento en que la empresa demanda mayor cantidad
de mano de obra especializada, la disponibilidad de
trabajadores en la poblacién local era escasa y no
tenfan experiencia en el trabajo industrial. Esto tra-
jo aparejado el movimiento de trabajadores de las
zonas aledafias a la ciudad de Pergamino, hecho
gue puede constatarse en los datos provistos por las
fichas de empleados de la fabrica.?®

25 Estas fichas fueron suministradas por un ex trabajador de la empre-
sa: el sefior Santos Solioz. Existen varios modelos de fichas, dependien-
do del afio de elaboracién de las mismas. Se trata de rectangulos de
cartulina en los que consta un modelo de ficha impreso, y cuyos items
fueron completados a mano o en maquina de escribir. Estos docu-
mentos permitieron conocer distintos datos sociodemograficos sobre
los trabajadores de la fabrica, asi como también su trayectoria dentro
y fuera de la misma, por ejemplo, a través de los cambios registrados
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Durante los anos sesenta, la empresa Annan abrio
una planta en el barrio Centenario (Juan B. Justo
2234) que, de acuerdo a la época, cumplié la fun-
cion de deposito, planta de corte y planta de con-
feccion de prendas en cuero.?® La planta se ubicaba
sobre la arteria principal del barrio, en una zona de
creciente movimiento comercial.?’

La eleccion de esa zona para ampliar las instala-
ciones de la fabrica de calle Merced no era casual.
Para mediados de los afios sesenta, el barrio Cente-
nario era calificado por los medios locales como un
“centro de trabajo y progreso en pleno desarrollo”
que comenzaba a integrarse a la ciudad a partir del
“progreso urbano”, doblegando el limite natural
que representaba el arroyo Pergamino. Gran parte
de este crecimiento era producto, justamente, de la
iniciativa privada que tomé como eje de desarrollo
la avenida Juan B. Justo, donde se multiplicaron los
locales comerciales, talleres y plantas fabriles de todo
tipo, alentados por el consumo de la clase trabaja-
dora: desde fabricas de tinglados, silos, acoplados,
implementos agricolas, tejidos, muebles y confeccio-
nes, hasta carpinteria de obras y metdlica, talleres de
carrozados y mecanicos, firmas constructoras, lavan-
deria, estaciones de servicio, plantas de depdsito de
fertilizantes agricolas, de fraccionamiento de gas y
de fabricacion y envasado de bebidas gaseosas. Asi,
esta avenida fue adquiriendo “todas las caracteristi-
cas de una via comercial, activa y rumorosa” (Perga-
mino Entre 15 Dias, 7/6/1968:6).

Ademas del desarrollo edilicio de Annan de
Pergamino, durante 1960 otra empresa confec-

en los cargos ocupados, el estado civil, la cantidad de hijos menores
de dieciocho afios y los cambios de domicilio, entre otros. A partir de
estas fichas se construy6 una base de datos con el fin de recuperar
—entre otras— sus referencias domiciliarias e identificar las zonas de
radicacion. En este momento, el trabajo de volcado de estos datos al
mapa de la ciudad se encuentra en proceso de desarrollo.

26 De acuerdo a los testimonios recabados, ya para la primera mitad
de los anos setenta la planta se desocupa y queda paralizada.

27 Para ampliar, ver: Calderone et al. (2016).
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cionista, Abda Hnos., construye el Edificio Matilde
como sede de sus talleres. Inaugurado en diciembre
de 1969, su nueva y moderna planta contaba con
3,000 m? de superficie, distribuidos en dos pisos y
ocupando casi media manzana en el centro de la
ciudad (Echeverria 549-555). Alojaba ciento veinte
maquinas y operarias, trabajando en doble turno
(6:00-14:00 horas y 14:00-20:00 horas), ademas
de veinte empleados dedicados a tareas administra-
tivas, de venta y distribucion (Pergamino Entre 15
Dias, 15/3/1968:8; 26/12/1969:24-25).

Por su parte, la empresa de la familia Jure —des-
tacada por su especialidad en el rubro de lenceria
y corseteria—, inauguré en 1966 una nueva planta
industrial (Filus de Pergamino) a escasos 400 metros
del corazén de la ciudad (Moreno 600), de 12,000
m? distribuidos en una sola planta, a fin de hacer
mas efectivo el proceso productivo (Pergamino En-
tre 15 Dias, 17/3/1970:s/n). Sin embargo, en los Re-
gistros de Construcciones no se identificaron datos
de la construccion de esta planta.?®

Merece destacarse el caso de la Planta Sidero-
metallrgica Lucini, por su importancia y efectos en
el desarrollo de Pergamino, en paralelo a la indus-
tria confeccionista.

En los Registros Municipales analizados aparece
durante 1960 la construccion de talleres a nombre
de Lucidal, S.A., y en 1965 la construccién de una
casa y depositos a nombre de Lucini Sacifia, ambas
obras ubicadas en la “ruta camino a Salto”. Estos
talleres y depdsitos corresponden a la planta indus-
trial que se conocera posteriormente como Planta
Siderometaldrgica Lucini.

Durante 1967, la empresa llegd a proyectar la
ampliaciéon y remodelacion de su planta cercana al
cruce —"en uno de los sectores de mayor futuro”

28 Si se verifican tres construcciones a nombre de la familia Jure: en
1960 una construccion (no especifica el tipo) en Alberti esquina Eche-
verria (pleno casco urbano) y en 1967 una vivienda a nombre de Jure
Alberto y una obra en el Cementerio local a nombre de Antonio Jure.
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de la ciudad—, con vistas a convertirse en la cuarta
en importancia en el pafs, con condiciones de com-
petir a nivel internacional. Pero para llevar a cabo
tan ambicioso proyecto se necesitaba del aporte de
capitales que pudiesen financiarlo, caso contrario se
verfa obligada "a ceder a la presién de los capitales
extranjeros interesados en adquirirla” (Pergamino
Entre 15 Dias, 24/11/1967:11).

Obras de infraestructura y servicios

A rafz del vertiginoso crecimiento de la ciudad,
urgia la puesta en marcha de obras de infraestruc-
tura de todo tipo que permitiesen la extensién y
mejora de las redes de suministro de servicios ba-
sicos, sobre todo para los barrios de la periferia.

Los medios locales se hacian eco del reclamo de
los vecinos advirtiendo estas necesidades. Tal es el
caso de una nota publicada en 1966 por el quin-
cenario local Pergamino Entre 15 Dias, en la que
se daba cuenta de la falta de suministro de agua
corriente y cloacas, que enfrentaban los nuevos ba-
rrios de la periferia, advirtiendo que:

[...] desde cuando se instalaron en Pergamino los
servicios a estos tiempos —facilmente mas de 38
anos— nos hallamos con situaciones que, sin dudas,
tendran que ser seriamente contempladas por las
autoridades pertinentes... (Pergamino Entre 15 Dias,
7/6/1966:17).

Asimismo, los testimonios de ex trabajadores de la
empresa Annan de Pergamino indican que muchos
de sus empleados vivian en los barrios que comen-
zaban a desarrollarse del otro lado del arroyo, y ante
la falta de servicios de transporte que incluyeran en
su recorrido zonas alejadas del casco urbano, debian
ir caminando en grupos hacia el centro de la ciudad,
temprano por las mafanas y a su regreso de la jorna-
da laboral, en su mayorfa cruzando calles de barro y
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con poca iluminacién, ante la falta de obras publicas
de pavimentado y el tendido de luminarias.?®

Hacia finales de 1966 comenzaron las obras de
pavimentacion de los Boulevares Paraguay (desde
arroyo Chu Chu hasta Ameghino), y Drago, su conti-
nuacion (desde la ruta 188 hasta el arroyo Chu Chu),
importantes arterias de la ciudad que dividen el ba-
rrio Acevedo (al norte) del barrio Centro (al sur) y
atraviesan la ciudad de este a oeste (Pergamino Entre
15 Dias, 17/9/1966:4). El mismo afno se repavimento
la avenida Alsina, gracias a las obras de la Cooperati-
va de Pavimentacién (importante ente por su funcion
social) (Pergamino Entre 15 Dias, 17/9/1966:13).

Respecto del suministro de energfa eléctri-
ca, recién hacia finales de la década estudiada, el
servicio comenzaba a actualizarse. Para 1968, la
Cooperativa Eléctrica de Pergamino hacia publico
un plan de obras a fin de “dar a la ciudad un servi-
cio eléctrico eficiente y preparado para el futuro”.
Este plan respondia a las demandas de los usuarios
residenciales, asi como también de los empresarios
locales, que reclamaban la ampliacion del servicio
incluyendo lineas de Alta Tensién para sus plantas
industriales, entre ellos la firma Annan de Pergami-
no (Hoyos, 1968:9).

Puede hacerse mencién también de otras obras,
de iniciativa tanto publica como privada, que mues-
tran el desarrollo de la ciudad en distintos dmbitos.
En lo recreacional, se realizan obras en las instala-
ciones en Parque Municipal y se amplian las sedes
sociales de los distintos clubes locales. Por ejemplo,
durante 1962 se amplian los Clubes D. Haig y San
Telmo; en 1963 se realizan obras en el Racing Club
Pergamino, el Club Atlético Argentino, el Club Atlé-
tico Banfield, el Aero Club Pergamino, el Club 25 de
Mayo, el Club Comunicaciones y el Club Viajantes

29 Los testimonios se recabaron en una serie de entrevistas y en-
cuentros realizados desde 2010 con ex trabajadores de la fabrica de
confecciones Annan de Pergamino.
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Pergamino, y en 1968 en el Club de Pescadores,
segun consta en los Registros Municipales.

Respecto de los servicios médico-asistenciales,
en 1960 y 1965 se registran diversas ampliacio-
nes de la Clinica Pergamino en Av. Roca (hoy 25
de Mayo) y Rivadavia. Particularmente la obra de
1965 indica la construccion de ocho locales, dato
gue puede ser interpretado como nuevos consul-
torios, oficinas y/o habitaciones para internacion.
Ese mismo afo se construye en Pueyrredén 834 la
Clinica Centro.

En materia educacional, durante 1961 se amplia
el edificio de la escuela privada Nuestra Sefiora del
Huerto, en el centro de la ciudad, y se construye la
Escuela 194 en Fontezuela, localidad periférica. En
1966 se realizan obras en la Escuela Normal, la Es-
cuela Técnica, la Escuela 10, la Diferenciada Nime-
ro 2, en el terreno ubicado en la continuacién del
Boulevard Rocha, y se amplia el colegio privado San
José. Asimismo, los medios destacan la incorpora-
cion de nuevas posibilidades para continuar estu-
dios en un nivel superior, en diversas especialidades
(Pergamino Entre 15 Dias, 23/12/1966:22).

La oferta hotelera crece también al abrigo de la
industria y el comercio en expansién. Se construyen
nuevos hoteles, tanto en el centro como en zonas
periféricas. Asi lo demuestran los Registros Munici-
pales, donde se relevaron construcciones destinadas
a esa finalidad. Durante 1962 y 1964 se construyen
dos hoteles sobre la calle Merced, y otros dos en
1966 y 1967 respectivamente, ubicados préximos a
las rutas de acceso a la ciudad. Posteriormente, en
1968, se construyen el Hotel Fenicia, edificio de sie-
te pisos y ciento doce habitaciones, que ain hoy se
destaca en el perfil de la ciudad, y el hotel War, de
cuatro pisos y sesenta habitaciones, en Dr. Alem 237.

En el &rea de servicios, ENTEL construye en 1966
la nueva sede del ente telefénico en la calle Mitre
326, y la ciudad incorpora una segunda sucursal
bancaria provincial.
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Los gremios y sindicatos locales también crecen
ediliciamente, en particular el Sindicato de Obreros
Sastres y Afines, y La Fraternidad (ferrocarriles) que
durante 1964 construyen salones, oficinas y demas
dependencias evidenciando el crecimiento del nu-
mero de sus afiliados. En 1965 el Sindicato de Tra-
bajadores de Correos y Telégrafos también amplia
su edificio.

Respecto al primero, una nota publicada en el
quincenario local especificaba que “la imponente
sede social” contaba para diciembre de 1966 con
cuatro oficinas, dos consultorios (uno médico v el
otro dental), un salon de reuniones y dependencias
sanitarias en su planta baja, y un salén de actos de
320m?, terraza y balcones en su planta alta. El arti-
culo agregaba:

De esta importante obra estan orgullosos no sélo los
obreros de la confeccion sino también los industriales;
los primeros porque seran beneficiarios de una moder-
na y comoda casa y los segundos ya que se sienten un
poco “padres de la criatura” al transferir el monto del
primer mes de aumento para la organizacién sindical,
tal como lo indica la convencién colectiva de trabajo
(Pergamino Entre 15 Dias, 23/12/1966:20).

Basurales y villas miseria

De acuerdo a los medios locales, las obras de in-
fraestructura junto con la construcciéon de edificios
en altura, reflejaban el palpable “estado de movi-
miento o de sacudimiento especial” que vivia Per-
gamino durante los afos sesenta. Este crecimiento
de la urbe generaba a su vez la problematica de
“despoblamiento” de los pequenos pueblos del
Partido de Pergamino, frente a las “mejores como-
didades y posibilidades de todo orden” que ofre-
cia la vida en la ciudad (Pergamino Entre 15 Dias,
17/9/1966:13).
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Sin embargo, aquella migracién interna del
campo a la ciudad no siempre era “exitosa”. La in-
sercion socioeconémica de las personas migrantes
a través de su incorporacién al mercado laboral no
estaba asegurada.

Como contracara del crecimiento econdémico y
el proceso de urbanizacion “formal” —visualizado
a través de los registros de construcciones—, en
donde la industria era protagonista, en la segun-
da parte de la década estudiada medios locales
comienzan a registrar la preocupaciéon por la inci-
piente formacién de “asentamientos informales” o
“villas miseria”, asociadas a su vez a los basurales.

La portada del quincenario local de septiembre
de 1967 advertia:
cuerpo de la nota describia los lugares donde se

“Tenemos Villas Miserias”. El

encontraban estos asentamientos informales, y las
condiciones de vida de sus habitantes.

Detras del Cementerio, la ribera del arroyo, pegado al
puente de Buenos Aires, detras del Tiro Federal, mas
alla del Hospital Llanura, pasando la ruta 188, por un
camino de tierra que es la continuacion de J. B. Justo,
en los aledafios al basural existente entre Lucydal*® y
Linotex; en el final del barrio Otero; entre avenida Roca
(camino a Bigand) y el Cementerio: alli esta “Villa Carri-
20" (Pergamino Entre 15 Dias, 29/9/1967:9-10).

Allf se registraban “grupos aislados de familias
con escasez de recursos econdémicos, dentro y fue-
ra del ejido urbano” que habitaban construcciones

i

precarias, “parte de ladrillos, parte de lata, cartén,
madera y lona vieja”.

Se trataba de personas migrantes del interior de
la provincia de Buenos Aires o del pais —de las pro-
vincias de Santa Fé, San Luis, Entre Rios, Corrientes,
Chaco—, que venfan a trabajar en las quintas o

campos vecinos o para “hacer cualquier trabajito”,

30 Luego denominada Planta Siderometalurgica Lucini, S.A.
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buscando “la prosperidad”, “la salvacion de todas
las penurias del monte o la selva, de los tabacales
y los patrones”.

Esta “masa de marginados” del proceso produc-
tivo o con una insercién laboral inestable, ocupaban
entonces de forma precaria e irregular terrenos mu-
nicipales o “tierra urbana vacante”, sin ningun tipo
de servicio basico cubierto.

A modo de conclusion

Como ha podido observarse en el desarrollo del pre-
sente trabajo, durante la década de 1960 la estructura
urbana de Pergamino sufrié una profunda transfor-
macion en cuanto a sus edificaciones y su trazado.
Pero la misma, lejos de operarse segin una planifica-
cién armonica, respondié a los efectos de la improvi-
sacion. Lo que comienza siendo una necesidad resul-
tante del crecimiento de la industria, termina siendo el
puntapié del desarrollo edilicio de la ciudad.

Asi como las empresas confeccionistas comen-
zaron instalando multiples talleres en distintos lu-
gares de la ciudad, para luego concentrar su pro-
duccion en grandes edificios, lo mismo sucedié con
la construcciéon de viviendas, que comenzd por la
multiplicacién de casas bajas, pero hacia la segunda
mitad de la década de los afos sesenta se concen-
traron las viviendas en monoblocks o edificios de
departamentos. Las construcciones industriales y ci-
viles van evolucionando siguiendo el mismo patrén
de crecimiento en altura.

El andlisis de los datos aportados por los Registros
de Permisos de Construcciones de la Municipalidad de
Pergamino, correspondientes al periodo 1960-1970
permitié evidenciar un importante nimero de nue-
vas construcciones —especialmente viviendas unifa-
miliares y edificios de departamentos— en toda la
ciudad de Pergamino durante el decenio, particular-
mente en los aflos 1966 y 1967. Los altibajos que se
observan en el crecimiento en la ciudad coinciden en
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este sentido con las politicas macroecondmicas que
toman los distintos gobiernos de turno.

Pudo corroborarse también que el crecimiento
en altura se dio principalmente en la zona céntrica,
mientras que la aglomeracion de casas bajas —uvi-
viendas de dos o tres ambientes de la clase traba-
jadora— genera nuevos barrios por fuera del limite
urbano del momento.

Otro aspecto del crecimiento que se pudo com-
probar es la numerosa construccion de salones co-
merciales y depésitos. Esto confirma un acelerado
crecimiento de la demanda comercial, como se
hace referencia en diversos articulos de las fuen-
tes consultadas. De igual modo, los datos sobre la
construcciéon de oficinas son signo de una fuerte
demanda local de profesionales.

Al realizar una observacion profunda del ma-
peo, se puede determinar que —siguiendo a Harris
y Ulman (1945, en Linares, 2012)— el desarrollo
espacial de la ciudad sigue el patrén de nucleos
multiples. Los distintos barrios que se crearon du-
rante los anos sesenta concentran no sélo nuevas
viviendas residenciales, sino también locales comer-
ciales, depésitos, oficinas y talleres, desarrolldandose
sobre distintas arterias principales (avenidas y bou-
levares) que los conectan con el centro civico®' y sus
calles aledanas, dando origen a lo que los citados
autores denominan “nuevos centros” o “nucleos”
con actividades caracteristicas. Si consideramos que
se entiende por urbanizacion al desplazamiento de
la poblacién a zonas urbanas, mds precisamente al
proceso por el que se incrementa la proporcion de
residentes urbanos y que ésta tiene una relacién

31 Segun la arquitectura, el centro civico es el &mbito donde se cum-
plen funciones que tienen que ver con el desenvolvimiento de las di-
ferentes actividades de la ciudad. Es el foco social, cultural, politico
y econémico de la poblacion en su conjunto. Estd compuesto por
diferentes tipologias: Centro Urbano, Centro Administrativo, Centro
Comercial, Centro Cultural y Centro de Culto. El crecimiento de una
ciudad suele provocar la descentralizacion y generar nuevos focos o
nucleos en los distintos barrios.
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directa con el desarrollo econémico, podemos con-
cluir que Pergamino en el decenio de 1960, gracias
al fuerte desarrollo de la industria confeccionista
—sumado al de otras industrias de menor enverga-
dura— ampli¢ su urbanizacion. Como contracara
de este proceso, se generan también asentamien-
tos informales o villas miseria en zonas de basurales
o terrenos municipales. Ambos —basurales y villas
miseria— pueden entenderse como “descartes” del
sistema industrial capitalista: materiales y humanos
respectivamente.
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Resumen

En este trabajo se expone la relevancia de dos fe-
némenos actuales como son la informalidad urba-
na y la gentrificacion del espacio publico. Ambos
hechos refieren a formas de apropiacion espacial,
gue implican situaciones de exclusion social para la
consecucion de beneficios particulares. En el docu-
mento se plantean diferencias con relacién a como
se concreta en uno y otro caso dicho proceso de
apropiacioén. Especificamente hacemos referencia al
proceso de gentrificacion del Centro Histérico de
Querétaro y a las formas de apropiacion espacial y
defensa, a través de su accién colectiva, del espa-
cio de trabajo de los vendedores de la via publica
concentrados en la Alameda Hidalgo en esta misma
zona.

Palabras Clave: trabajo informal, accién colectiva,
espacio urbano, centro histérico, gentrificacion.
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Abstract

This work outlines the relevance of two current
phenomena such as the urban informal economy
and gentrification of public space. Both acts refer to
forms of space appropriation, involving situations
of social exclusion for the achievement of particu-
lar benefits. In this document differences are stab-
lished on how this phenomena of appropriation is
concreted particularly in both cases. Specifically, we
refer to the process of gentrification in the Historic
Center of Querétaro and forms of spatial appropri-
ation and defense, through its collective action, of
the workspace of the sellers of public concentrates
in the Alameda Hidalgo in this area.

Keywords: informal work, collective action, urban
space, historic center, gentrification.
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Resumo

Neste artigo, é exposta a relevancia de dois feno-
menos atuais, como a informalidade urbana e a
gentrificacdo do espacgo publico. Ambos fatos re-
ferem-se a formas de apropriacao espacial, que
implicam situacdes de exclusao social para a ob-
tencao de beneficios especificos. No documento, as
diferencas sao levantadas em relacao a como esse
processo de apropriacdo ocorre em ambos os ca-
sos. Especificamente, nos referimos ao processo de
gentrificacdo do centro historico de Querétaro e as
formas de apropriacao espacial e defesa, por meio
de sua acao coletiva, do espaco de trabalho dos
vendedores ambulantes concentrados em Alameda
Hidalgo nesta mesma éarea.

Palavras-chave: trabalho informal, acdo coletiva,
espaco urbano, centro histérico, gentrificacdo.
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Introduccion. El espacio publico como punto de
encuentro y campo de disputa social

En Querétaro ha ido en aumento la informalidad
durante los afios recientes. El conjunto de trabaja-
dores informales que se encuentran en Querétaro,
como es en general similar con los informales del
resto del pafs, subsisten bajo condiciones precarias
de trabajo, y en la mayorfa de los casos la actividad
se ejerce apropiandose del espacio publico, lo cual
da lugar a un sentido subjetivo de estos trabaja-
dores en torno al espacio y al tipo de trabajo que
en él desarrollan. Ante este contexto, las politicas
de ordenamiento urbano implementadas, que im-
plican el desalojo y reubicacion de los comerciantes
de la via publica, han generado una problematica y
conflictividad social por parte del conjunto de tra-
bajadores informales al haber sido excluidos del es-
pacio que tradicionalmente ocupaban para laborar,
cuya accién colectiva organizada se ha dirigido en
contra de las autoridades locales demandando pre-
cisamente el derecho a permanecer en las plazas.

Lo anterior da cuenta, entre otras cosas, de la
problemaética que subsiste en torno al espacio pu-
blico, principalmente con respecto a las formas en
que se utiliza por los diversos sectores sociales y los
conflictos resultantes por la disputa y apropiacién
sobre el mismo.

Esta situacion resulta ser, en parte, la expresion
de la metamorfosis causada por la globalizacién y su
impacto en la estructura social urbana que ha susci-
tado un interés importante por entender como los
procesos socioecondmicos y politicos se asientan en
los espacios publicos urbanos. Diversos autores han
abordado la problematica del espacio en las ciudades
modernas atendiendo a esta légica (Cuthbert, 1995;
Mitchell, 2001; Smith, 2012; Zukin, 1995).
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La complejidad del enfoque espacial se expresa
en las amplias propuestas y estudios realizados al
respecto. Algunos de los primeros trabajos sobre el
espacio publico, por ejemplo, se enfocaban especi-
ficamente en la relacion entre el espacio construido,
el disefio urbano y su vinculo con los cambios en la
nueva economia global (Boyer, 1993; Harvey, 1989;
Knox, 1993). Estos estudios exponen interpretacio-
nes de caracter post moderno que tratan de expli-
car el papel de las ciudades contemporaneas como
espacios que promueven las actividades de consu-
mo y recreacion y se soslayan como espacios de
produccion y trabajo (Amin, 1994; Christopherson,
1994; Harvey, 1989; Mitchell, 2001). En algunos
casos se habla incluso de una “Disneyificacion” del
espacio publico urbano, que se caracteriza por prio-
rizar las practicas de consumo vy recreacién trasto-
cando formas de interaccién social genuinas (Davis,
1990; Sorkin, 1992).

En suma, la gama de este tipo de estudios de
lo que nos habla es de los procesos de transforma-
cion que estan ocurriendo en el espacio publico, el
cual ha sufrido un cambio en el contenido empirico
que lo definia en su nocién moderna, en particular
aquel rasgo que permitié denotarlo como publico
justamente: el constituirse como un bien de interés
comun.

No obstante la heterogeneidad en el abordaje
académico sobre el espacio publico, la mayoria de
los autores concuerdan en que éste reine algunos
rasgos caracteristicos, en general: la multifuncio-
nalidad (Borja y Muxi, 2000:7), el uso e interés
comun, la visibilidad, la accesibilidad y la gestion/
regulacion (Pérez Mora, 2012:38). Concretamen-
te puede senalarse, con respecto al ultimo de los
rasgos mencionados, que la regulacién y la gestion
sobre el espacio publico permite la construccion de
un orden social urbano, lo cual, sin embargo, no
atafe exclusivamente al dmbito institucional, sino
que dicho orden es establecido socialmente con
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base en reglas implicitas sobre como operar en él
por parte de los sujetos, es decir, que el espacio
publico posee una dimensién sociocultural (Borja y
Muxi, 2000:27).

En este sentido, como parte del interés co-
mun, el espacio publico es significado por quie-
nes lo viven como el espacio de todos (Ramirez
Kuri, 2015:32), de la comunidad, de tal forma que
constituye uno de los rasgos trascendentales en su
definicion, a lo cual se oponen procesos de segre-
gacién, exclusion o privatizacion.

De esta manera, un espacio que es de todos, al
que la colectividad en su conjunto es capaz de ac-
ceder libremente, tiene que poseer el caracter de
la visibilidad. Es decir, en primer término, el espacio
publico posee la capacidad de ser accesible visual-
mente, poder ser explorado en su entorno integral;
por otro lado, el sujeto mismo, dentro del espacio
publico, es susceptible de estar expuesto ante los
otros (Archea, 1977).

Por tanto, referirse al espacio publico es hacerlo
desde las dos dimensiones que alberga: a) el espa-
cio como estructura, (re)producciéon y apropiacion
de los sujetos que lo viven y sobreviven, y al mismo
tiempo como significacion que implica el ser cons-
truido socialmente, y b) de lo publico como forma
de interaccion social basada en lo fragmentario, lo
superficial y lo visible. Por tanto, el espacio publi-
co constituye un espacio fisico, simbdlico y politico
(Borja y Muxi, 2000:8).

Hablar del espacio publico en este contexto impli-
ca hablar de las multiples formas de interaccion so-
cial. Esta nocién del espacio publico urbano —como
espacio social— ha generado importantes debates
en relacion a las préacticas e interacciones que son
consideradas legitimas dentro de estos espacios y
aquellas que son percibidas como amenazas. De este
modo, procesos relacionados a la exclusiéon e inclu-
sion (Sibley, 1995:90-118) han surgido como temas
centrales dentro de los debates tedricos relaciona-
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dos al espacio publico. Mitchell (1995; 2001), por
ejemplo, hace una importante contribucién en esta
materia al estudiar a la gente de la calle y las politicas
regulatorias implementadas en ciudades como San
Diego para excluir y eliminar la visibilidad de estos
grupos de los espacios publicos. De igual manera
MaclLeod (2001), por medio de la nocion de “revan-
chist urbanism” intenta explicar las reglas implicitas
de exclusion pertinentes a los derechos ciudadanos de
los pobres en ciudades contemporéneas, cuyo obje-
tivo no es otro que el de hacer posible la creacion
de un entorno espacial seguro y limpio (De Certeau,
2000).

Sin embargo, precisamente a partir de la intensi-
ficacién del neoliberalismo y la aparente superacion
del periodo de modernidad capitalista, y con la im-
plementacién de politicas urbanas proclives a la mo-
vilidad y el mejoramiento del espacio como justifica-
ciéon de procesos de apropiacion privada del espacio
publico, diversos autores afirman que nos encon-
tramos ante la desaparicion de este tipo de espa-
cio, a la vez que proliferan espacios destinados al
consumo, al ocio y al entretenimiento que mas bien
pueden denominarse como espacios pseudo-publi-
cos (Jacobs, 1992; Soja, 1996, 2000; Sorkin, 2004;
Sennet, 1974).

Aunque cabe senalar que existe otra perspectiva
gue mas que hablar de la posible desaparicion del
espacio publico establece que éste tiende a su frag-
mentacion y apropiacion por parte de diversos grupos
sociales que lo usufructtian para un interés grupal y
acotado, opuesto al interés comdn que propugnaba
la nocion esencial del espacio publico. Para diversos
autores, debido a estos procesos de apropiacion,
particularmente el encierro de un fragmento de di-
chos espacios: “enrejado”, como es el caso de una
multiplicidad de calles, parques y otros espacios,
éstos pueden definirse como espacios semi-publi-
cos (Mckenzie, 1994; Giglia, 2000, 2003; Ramirez,
2004).
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Las propuestas anteriores denotan cémo los
procesos urbanos actuales entran en contradiccién
con el contenido por medio del cual se define el
espacio publico, es decir, como espacio que cons-
tituye y es constituido por practicas e interacciones
sociales a partir de la significacion de los sujetos en
su experiencia espacial vivida.

Habria que sefalar, empero, que estos procesos
de apropiacion excluyente del espacio publico son
parte del desarrollo histérico del mismo en diferen-
tes momentos (Fainstein, 1994), y bajo distintos
intereses de grupo o clase social, los cuales se han
visto motivados por concepciones heterogéneas so-
bre lo que debe ser y las funciones que le deben
de corresponder al orden social urbano. En alguna
medida lo anterior sugiere que la nocién hegemé-
nica del espacio publico, planteada en la moder-
nidad, ha priorizado una visién idilica como punto
de encuentro, de construccién de ciudadania y de
convivencia e inclusién social, sin considerar que en
la realidad concreta el espacio publico ha estado su-
jeto a disputas entre grupos, entre clases y sectores
sociales en pugna por apropiarse de un fragmento
0 una parte amplia del espacio publico, algunos
con afanes de control, dominacién y estatus social,
e incluso apelando al resguardo y la seguridad, y
otros por ser el Unico medio en el que son capaces
de construir redes de sociabilidad, por significarse
como Unico “reducto” del ocio o por constituir la
fuente para la sobrevivencia econdémica.

Adicionalmente a los elementos positivos que
hacen posible que el espacio publico se defina
como un punto de encuentro y de multiples inte-
racciones sociales que, a su vez, dan lugar a proce-
sos de identidad colectiva, el espacio publico lejos
estd de ser solamente una fuente de armonia v,
contrariamente, se caracteriza justamente por lo
opuesto: por ser un campo de disputa.

Mas alla de los conflictos de poder o micropoder
(Foucault, 1979) que pudieran darse en funcion de
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la apropiacién inmediata del espacio y que puede
remitirse en general a la contradiccion de intere-
ses entre quienes usan el espacio como medio de
transito y aquellos quienes lo utilizan como estancia
de ocio y sociabilidad (Vasquez, 2005:164), y, en
nuestro caso, quienes se lo apropian para darle un
uso laboral, se encuentran los conflictos de poder
estratégico que expresan contradicciones de clases
y sectores sociales, especificamente entre las élites y
los subalternos.

Por tanto, tratando de superar aquella nocién
esencialista del espacio publico que gira en torno
a su caracter normativo, puede afirmarse que en la
realidad concreta éste se encuentra sujeto, en par-
ticular los procesos de apropiaciéon espacial, a la
correlacién de fuerzas existente dentro de un con-
texto espacio-temporal especifico.

En el espacio del poder, el poder no aparece como tal
sino enmascarado como organizacion del espacio. Su-
prime, elude y evacua todo cuanto se le opone, me-
diante la violencia inherente y si ésta fuera insuficiente
mediante la violencia expresa (Lefebvre, 2013:356).

Por ello, el espacio publico no es algo que perma-
nece inmutable ni tampoco representa en los he-
chos lo que juridica y tedricamente se establece que
debe ser, sino que es uno de los ambitos en los
gue se expresan las relaciones de poder de la socie-
dad, como sefalo, desde las mas inmediatas hasta
las de caracter estratégico, y en el que los sectores
sociales subalternos generan en la cotidianidad de
su practica en el espacio mecanismos de resistencia
(De Certeau, 2000) ante los dispositivos de domina-
cién, tanto materiales como discursivos, de la élite
dirigente. Generalmente dichos dispositivos de do-
minacion, al formar parte de un proceso mas am-
plio de construcciéon por la hegemonia, no siempre
son vistos como contrarios, sino que llegan a ser
concebidos como naturales (Gramsci, 1975, 1986)
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y, en lo que respecta al espacio publico, diversas
formas de uso y estructuracion de lo urbano desde
el poder, aunque impuestos, poseen el consenso
social que brinda de legitimidad a tales acciones.

Las formas de apropiacion del espacio publico
urbano

Como campo social condicionado por relaciones
sociales de poder, el espacio publico y, en particular,
las formas en que es usado, se encuentra sujeto a
la correlacion de fuerzas existente, que en concreto
se expresa en las formas de apropiacion, asi como
en la definicion de los principales agentes que las
hacen posible. La apropiacion del espacio por parte
de los sujetos indica los condicionamientos que dan
cuenta de como se estructura socialmente la socie-
dad y el complejo conjunto de relaciones sociales
que se establecen en funcién de dicho proceso.

Puede senalarse que esta dinamica de produc-
cion del espacio se concreta bajo dos légicas, una
desde el poder en que la configuraciéon urbana se
adecua a las necesidades econémicas y politicas ha-
ciendo funcional al espacio urbano para el capital, y
otra desde la ciudadania, que implica una apropia-
cion social del espacio en la que se combina el valor
de uso con la presencia de simbolos y significados
sobre el espacio urbano en el acto de habitarlo y
usarlo, creando asi un espacio alternativo (Marti-
nez, 2014:10).

En este sentido, existen diversas formas de apro-
piacion del espacio publico urbano concretadas por
una heterogeneidad de actores sociales con ob-
jetivos e intereses diferentes y en no pocos casos
opuestos entre si. Este proceso da cuenta de una
gama de practicas sociales que dotan a un espa-
cio concreto de las cualidades de un lugar, siendo
en ello imprescindible la produccién, la necesidad
y el deseo de hacer (Martinez, 2014:2). La apro-
piacion refiere a la accion y sentimiento de poseer
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(aunque sea temporalmente) y gestionar un espa-
cio, independientemente de su propiedad legal, por
uso habitual o por identificacién (Pol, 2002:124),
aunque hay autores que afirman que si bien un es-
pacio puede ser usado y apropiado, éste no puede
poseerse (Delgado, 2008:1).

En general, la definicion de la nocién de apro-
piacion se refiere justamente al de ser una practica
a través de la cual el sujeto deja una impronta y, por
lo tanto, simbolicamente el espacio deviene como
suyo (Sansot, 1973), practica que se concreta de
forma colectiva, aunque los efectos simbélicos tras-
ciendan hasta un nivel particular.

Una primera diferenciaciéon en cuanto a la for-
ma de apropiarse del espacio, siguiendo a Giménez
(2001), consiste en distinguir entre la apropiacién
utilitaria funcional y la referida a lo simbdlico cul-
tural. En la primera el espacio es utilizado o usado
como medio de intercambio de recursos y/o de sub-
sistencia, a la vez que funge como entorno de res-
guardo, cumpliendo asf una funciéon eminentemen-
te instrumental. En cuanto a la segunda, el espacio
es usado bajo una connotacién de tipo cultural, en
la que se encuentran presentes una complejidad de
significados de valor fundamental para los actores.
Este tipo de apropiacién se concreta de manera
fragmentaria y temporal, en la que lo primordial no
es lo instrumental, sino la accion y el efecto simbé-
lico (Giménez, 2001:7).

Desde su dimensién utilitaria funcional el espacio
se concibe como un recurso limitado, por lo cual se
convierte en un objeto en disputa permanente por
los actores sociales, por tanto, en este caso la apro-
piacion refiere al control sobre un espacio concreto
y las consecuentes practicas de ocupacion y defensa
del mismo (Pol, 2002:123), que a la vez implican un
sentido de pertenencia sin el cual no se podria con-
cretar esa funcion utilitaria o instrumental.

Por otro lado, el espacio valorado simbolicamen-
te implica procesos identitarios y de territorialidad
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por parte de quienes significan un espacio dado
como fuente de sentido de su universo simbodlico.
Esto ultimo debido al caracter del propio espacio
de ser una construccion social, el cual se encuen-
tra dotado de incesantes procesos de significaciéon
(Acosta, De Freitas, 2006:225).

Lo anterior entonces expresa el doble carac-
ter de los procesos de apropiacion. Por un lado,
la apropiacién fisica de un fragmento del espacio
publico con fines e intereses instrumentales, como
serfa el caso de los vendedores de la via publica.
Por otro, una apropiacién simbolica del espacio que
implica la construccién de significados, sentidos de
lugar e imaginarios urbanos que dotan de sentido a
la accion de los sujetos, siendo producto justamen-
te de la experiencia de vida de éstos en el espacio.
Y tal como lo hemos venido sosteniendo, la accién
de los sujetos implica ambos tipos de universos
o dimensiones: lo instrumental y lo simbodlico, lo
material y lo ideal (Godelier, 1989), por lo cual la
apropiacion del espacio publico urbano los contiene
fundamentalmente.

Mediante su accién los sujetos generan un sen-
tido social y cultural sobre su entorno, de tal forma
que el uso y apropiacion sobre el espacio es mate-
rial y simbolica a la vez, aunque los fines de dicha
accion puedan ser instrumentales o culturales.

Y esto, reiterando, expresa la diferencia entre la
propiedad legal y el proceso de apropiacién espacial,
ya que, en funcién de ésta el sujeto dota al espacio
de significados que construye en su vivencia cotidia-
nay que es la expresion también de su experiencia
individual y colectiva en el lugar en el que ha cons-
truido, en base a una inversion fisica y afectiva que
implican creatividad y trabajo, un espacio que asume
como parte de ély que, por ende, valora como tal.

Pero, al igual que los procesos de apropiacién
transcurren de manera inherente a la dindmica so-
cial de los sujetos en el espacio, también hay lugar
para la generacién de un proceso opuesto, es de-
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cir, para la desapropiacion (Pol, 1996:8). Si, como
venimos sosteniendo, los procesos de apropiacion
espacial y el espacio publico mismo son parte de una
construccion social, éstos no se manifiestan de forma
absoluta e inmutable, sino que estan condicionados
por el conjunto de interacciones sociales produ-
cidas, por la disposicion de fuerzas, la capacidad
de agencia de los sujetos y, por tanto, de manera
importante, por la accion instrumentada desde el
poder. Cuando un grupo o un sector social con-
creta practicas en su vida cotidiana de apropiacién
sobre el espacio, ya sea porque lo habita o lo usa
haciéndolo suyo y legitimandolo socialmente, esta
obligado a hacerlo de forma reiterativa y bajo la
particularidad de tener que actualizarlo permanen-
temente, lo que sugiere resguardo, defensa y, si es
necesario, la lucha por el mantenimiento del espa-
cio apropiado, lo que puede devenir en un conflicto
con otros actores.

En este contexto, la disputa por quien se apro-
pia de un fragmento del espacio publico puede
dar lugar a una situacién de despojo, exclusion o
segregacion de los espacios que han sido apropia-
dos socialmente, llevado a cabo por parte de gru-
pos particulares, que generalmente son aquellos
gue detentan el poder econdémico o politico. Es en
estos casos en que puede hablarse de un proceso
de desapropiacion, no solo del espacio fisico, sino
principalmente del espacio que se asumia simboli-
camente como propio, en lo cual juegan un papel
primordial las practicas discursivas de los sectores
dominantes en el sentido de expresar la idea de
que tal o cual fragmento del espacio, otrora asu-
mido como comdin, en realidad no le pertenece a
los sujetos y en el que resultan mas bien ajenos;
asf, cuando se generan situaciones de privatizaciéon
o elitizacion del espacio publico, en especifico, se
impide e inhibe la apropiacién social e incluyente
sobre un espacio que, en principio, era considerado
como de interés comun.
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La particularidad espacial de los Centros Historicos

Justamente una parte primordial del espacio publi-
co, que de hecho es considerada como la expresion
maés definitoria de lo que es el espacio publico (Ca-
rrién, 2000, 2012; Borja, 2000), es la que corres-
ponde a los Centros Histéricos. La centralidad es,
a escala urbana, el espacio publico por excelencia
(Carrion, 2004:75). Pero, al mismo tiempo, los cen-
tros son espacios caracterizados por su multifuncio-
nalidad, asi como por ser fuente de un sentido de
integracién, pero sobre todo porque son los espa-
cios que establecen la diferencia entre las ciudades
(Borja y Muxi, 2000:7).

Es decir, que precisamente los centros son es-
pacios con una connotacion histérica fundamental,
que es lo que define su atribucién como centrali-
dad histérica (Carrion, 2000:8). De esta manera, los
centros contienen, vistos desde su temporalidad, lo
antiguo y lo moderno.

Generalmente lo que se ha denominado Cen-
tro Histérico es aquella zona que comprendia las
ciudades hasta antes del siglo XX, con énfasis de
desarrollo durante la época colonial, en la que se
incluye toda la serie de espacios y edificaciones que
constitufan el entorno urbano (Pradilla, 2012:28) y
cuya morfologia se construye con el objetivo de de-
finir y diferenciar el “poder central” de todo aquello
gue constituye la periferia, por lo que el centro, asi
definido, en realidad representa la “huella fisica del
poder” (Hiernaux, 2012:15).

Por tanto, estos espacios denominados como
centros histéricos se caracterizan en lo general por:
1) poseer una estructura monocéntirca, que aglutina
a los dmbitos mas importantes de poder y las activi-
dades econdmicas; 2) contener una densidad amplia
de construcciones arquitectonicas con un valor patri-
monial principalmente de la época prehispanica y co-
lonial, y 3) preservar una traza urbana que proviene
desde el origen de la ciudad (Garcia, 2005).
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Serd a partir del crecimiento demogréfico y la
edificacién y fraccionamiento de nuevos centros
poblacionales en la periferia de lo que conformaba
la ciudad colonial o el centro que comienza un pro-
ceso de segregacion socioespacial que dara lugar
a un cambio residencial de quienes habitaban la
parte central, siendo éste el momento de la salida
de los grupos econémicamente fuertes del centro.
Las consecuencias de este proceso y del aumento
incontenible de la periferia se veran reflejadas cri-
ticamente en las Ultimas décadas del siglo XX, con
el deterioro de la zona central, el aumento del co-
mercio informal y la proliferacién descuidada de las
vecindades (Garcia, 2005).

Es hacia finales de la penultima década del siglo
XX cuando se comienzan a ejercer medidas para
intervenir en los centros urbanos con la idea de re-
valorar el patrimonio histérico contenido en ellos
a partir de lo que se ha denominado como rescate
o rehabilitacion de dichos espacios (Garcia, 2005;
Carrién, 2000:44).

Con este proceso de recuperaciéon de los centros
histéricos se da lugar a diversas politicas que tien-
den hacia la modificacion de la situaciéon en la que
se encontraban estas zonas. Sin embargo, el proceso
de renovacion urbana de los centros incluye no sélo
un objetivo cultural, sino, sobre todo, finalidades de
tipo funcional y residencial. Por un lado, se plantea el
reforzamiento econémico de las areas que contienen
el patrimonio inmobiliario, con objeto de revalorizar-
lo ante una situacién de devaluacién sufrida durante
un periodo de tiempo amplio. Por otro, se comien-
zan a construir edificaciones con fines habitaciona-
les dirigidas hacia una poblacion de altos ingresos,
tratando con ello de atraer a los grupos sociales que
salieron de esta zona en décadas anteriores.

En este sentido, los Centros Histéricos como es-
pacios publicos son participes de los conflictos so-
ciales surgidos a partir de los procesos de apropia-
cion espacial. Constituyen pues, “[...] espacios de
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conflicto entre un sector tradicional de la poblacién
que vive en él —y de él—y un sector moderno que
desea recobrar ese espacio” (Hiernaux, 2006:37).

Por tanto, la problematica principal de los cen-
tros es la presencia de sectores sociales precariza-
dos, que utilizan dicho espacio para laborar y de
esta forma subsistir, pero a los cuales se les denota
por parte del grupo dominante como indeseables
y “como personas incapaces de preservar el valor
patrimonial de los centros histéricos” (Hiernaux,
2006:37).

Entonces, la disputa en los centros histéricos se
gesta entre quienes usualmente se apropian de ese
espacio y aquellos que en aras de preservarlo como
patrimonio aspiran a reapropiarselo. En estos Gltimos
se expresa un imaginario urbano de tipo patrimonia-
lista, pero también otro de caracter posmoderno, en
el cual no cabe, ni siquiera como discurso, la inten-
cion de preservacion del espacio como patrimonio,
sino lo que prevalece es la proclividad al consumo y
la recreacion (Hiernaux, 2006:36).

Y es que con la aplicacion de los programas
conservacionistas y patrimonialistas sobre los cen-
tros histéricos se ha generado un proceso también
de gentrificacion a partir de la modificacion de la
morfologia de estas zonas para hacerlas atractivas
para sectores de clase media y alta con objetivos
no soélo de recreacion y consumo, sino también de
residencia.

La gentrificacién da lugar a acciones de mejora-
miento en términos materiales e inmateriales, con-
cretadas principalmente en zonas centrales, cuyo
objetivo es elevar el valor inmobiliario y de estatus
dirigido hacia los sectores sociales que acuden a po-
blarlo o repoblarlo provenientes de las clases media
y alta. La situacion caracteristica de este fenome-
no es la suplantacion de un sector, justamente de
ingresos elevados, a través del desplazamiento de
los pobladores originarios de menores ingresos que
solian habitar en la zona central de la ciudad. De
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hecho, para algunos autores la condicién para de-
signar como gentrificaciéon a un fenémeno es que
debe existir movilidad espacial de sus habitantes y
ocurrir en zonas con una subvaloracion en su es-
tatus en el momento en que se lleva a cabo una
reinversiéon financiera en ésta (Pacione, 1990), es
decir, que la gentrificacién surge cuando la diferen-
cia (rent gap) entre el valor del suelo y la posible
obtencién de ganancias por su uso a través de la
inversion es bastante amplia como para propiciar
un beneficio econémico (Smith, 2012).

Dicho desplazamiento de la poblacién originaria
de bajos ingresos puede transcurrir a través de dife-
rentes modalidades, como la rehabilitacién de sus vi-
viendas, sobrevaloradas como habitaciones residen-
ciales de un estatus elevado; la accién involuntaria
de los pobladores para dejar la zona debido a la
incapacidad para pagar los impuestos sobre su pro-
piedad, asi como el pago de servicios, aumentados
indiscriminadamente (Sargatal, 2000:15).

Asi, la gentrificacion y privatizacion del espacio
publico urbano se ha convertido en un aspecto re-
currente de las ciudades bajo el modelo neoliberal,
en las que la estructura burocratica gubernamental
y las élites econémicas urbanas colaboran en el de-
sarrollo de espacios publicos comerciales donde las
actividades e interacciones cotidianas estan cuida-
dosamente planeadas para permitir que las activi-
dades empresariales y de consumo se lleven a cabo
sin la presencia incomoda y amenazante de sectores
sociales empobrecidos (MaclLeod, 2001).

Un aspecto relevante en este proceso de re-
greso de las clases “acomodadas” a los Centros
Historicos, y el subsecuente desplazamiento de los
sectores sociales de menores ingresos, es el que
se refiere a la utilizacion estratégica de la cultura
y el patrimonio histérico como herramienta para
la implementacion de las medidas gentrificadoras,
situacion que Zukin denominé “modo de produc-
cion artistico”, que se basa en el uso de la industria
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cultural por parte de los agentes de inversién como
fuente de atraccién del capital privado (Sequera,
2015:10). De hecho, diversos estudios dan cuenta
de una heterogeneidad de formas en que se des-
envuelve este fendmeno en el espacio urbano; asi,
hay quienes plantean la gentrificacion comercial,
la studentificacion, la butiquizacion o la gentrifica-
cion turistica (Sequera, 2015).

En general, las condiciones para poder definir al
fendmeno de la gentrificacion como tal se estable-
cen a partir de varios elementos: la reinversion capi-
talista de diversos agentes en espacios urbanos sub-
valorados con objetivos de rehabilitacién; el ingreso
de sectores sociales de altos ingresos y dotados de
un capital cultural elevado, lo que implica un estilo
de vida propio; el cambio en la imagen urbana del
espacio a través de procesos de embellecimiento,
construccion de nuevas zonas residenciales y co-
merciales, preservacion y mantenimiento del patri-
monio histérico, y, como consecuencia de lo ante-
rior, el desplazamiento de la poblacién de estratos
sociales bajos (Sequera, 2015:13), autdctona de la
zona o usuaria tradicional de la misma, que puede
generarse de forma directa, mediante el despojo, la
limpieza social o el desalojo, o indirecta, elevando
el costo de los servicios publicos, encareciendo la
renta del suelo, construyendo espacios de consu-
mo para un estilo de vida que no corresponde a los
ingresos de los pobladores originarios, etcétera. En
el caso de México y América Latina, para dar cabi-
da a los procesos de gentrificacion es fundamental
el papel jugado por la burocracia gubernamental,
como agente que facilita e impulsa la entrada de
capital privado a la transformacion de la morfologia
espacial (Janoshka y Sequera, 2014:4), asi como de
la implementaciéon de politicas urbanas tendientes
al mejoramiento de la imagen en las zonas centrales
con miras a la atraccién de sectores sociales con un
elevado capital econémico y cultural, siendo par-
te de la dindmica previa la limpieza de los espacios

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



publicos de aquellos grupos sociales “indeseables”,
como lo es, en particular, el grueso contingente de
trabajadores informales de la via publica, quienes,
en la mayoria de los casos, han sido desalojados
como requisito prioritario para concretar los planes
de rehabilitacion urbana en las ciudades.

Espacio urbano y trabajo no clasico, informal

Como he senalado, una parte del engranaje social
gue contiene el espacio urbano es el que se refiere a
la organizacién colectiva para el trabajo, y particular-
mente el trabajo en las plazas y calles. Del conjunto
de actividades laborales urbanas las que en mayor
medida se han acrecentado y puestas en la mira por
diversos estudios, asf como por los propios gobiernos
y élites urbanas para intentar controlarlo, regularlo y,
cuando asi es posible, desplazarlo de las areas centra-
les del espacio publico urbano, tanto por su elevada
presencia como por los efectos en diferentes &mbitos
del entorno urbano, son aquellas que se engloban
en lo que se ha denominado como trabajo informal,
especialmente, las del comercio en via publica.

Desde la perspectiva del trabajo no clésico (De la
Garza, 2010), que es la que aqui se adopta, laborar
apropiandose del espacio publico es una forma de
construirlo simultdneamente. En este caso, la cons-
truccion social de la ocupacion —la del comercian-
te de la via publica— implica a la vez una forma
especifica de construir socialmente el espacio, de
producirlo y reproducirlo.

En términos generales, y de acuerdo a investiga-
ciones realizadas anteriormente sobre esta temética
(Gayosso, 2011, 2012, 2013), el comercio informal
en la via publica se concreta en general a través de
tres formas diferentes de apropiacién: A) trabajar en él
de manera no exclusiva, sino esporadica, propiciando
que el sujeto no niegue el caracter publico del espacio
al no asumir su propiedad de forma monopdlica, sino
solo durante el instante en que realiza su actividad,
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en cuyo caso, sin embargo, esta obligado a tener una
movilidad constante, como es el caso de los vende-
dores auténticamente ambulantes. B) En segundo
lugar, puede darse el caso de que quien detenta la
legitimidad y legalidad para hacer usufructo del espa-
cio publico, como corresponde al Estado, establezca
legalmente un espacio destinado a la comercializacion
en la via publica de manera restringida y regulada, de
tal forma que no afecte directamente el derecho
de transito y el uso publico del espacio, salvo en el
lugar destinado para tal fin, en este caso entrarian los
comerciantes de mercados, romerias, mercados sobre
ruedas, ferias, tianguis, es decir, los comerciantes fi-
jos y semifijos de la via publica, etcétera. C) Un tercer
caso serfa el de aquellas agrupaciones, generalmente
organizadas en estructuras corporativas, que tienen la
capacidad para apropiarse del espacio publico y con-
seguir un permiso, la mayoria de las veces no escrito
ni formal, para poder utilizar un espacio mas o menos
amplio del entorno urbano para la instalacion de pues-
tos de comercializacion. Dicha capacidad puede estar
dada ya sea por la fuerza de la movilizacién social, o
bien, por la relacién corporativa o clientelar que exis-
ta entre los liderazgos de dichas organizaciones con
los partidos politicos o la propia autoridad, en cuyo
caso la negociacién y el intercambio de intereses es lo
que predomina. En este Gltimo ejemplo si existe una
apropiacion monopdlica del espacio publico, que sin
embargo no es permanente ni absoluta, sino mas bien
relativa, ya que estd sujeta a la correlaciéon de fuerzas
entre la agrupacion gremial y quien detenta el poder
local, cambiando la situacion si el interés de la autori-
dad se modifica o si otros actores poseen una mayor
capacidad de negociacion —con base en los recursos
disponibles— para poder hacer uso de dicho espacio.
En los casos anteriores, aunque la apropiacion fisica
sobre el espacio urbano sea relativa, la apropiacion
simbdlica se encuentra presente y finalmente influye
en las practicas cotidianas de los sujetos en él.
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Por otro lado, si bien en México la informalidad
ha sido un fenémeno historico, ésta se ha exacer-
bado en las Ultimas décadas con el recrudecimiento
de las politicas neoliberales que han generado crisis
economicas consecutivas. En particular, el comer-
cio informal ha hecho uso del espacio publico de
forma indiscriminada debido, entre otros factores,
a que este sector de trabajadores ha sido corpora-
tivizado con objetivos de orden social y utilidad po-
litico-electoral, lo cual favorece su mantenimiento
y reproduccion. No obstante, también en afos re-
cientes se ha implementado una politica institucio-
nal para la limpieza visual y el mejoramiento urbano
en diversas ciudades del pais, como Puebla, Ciudad
de México (CDMX) y Querétaro, principalmente en
los Centros Histéricos, con el objetivo de fomen-
tar el turismo y preservar el patrimonio histérico.
Dicho proceso ha sido concretado tanto con finan-
ciamiento gubernamental como con capital privado
(Perl6 y Bonaffé, 2007). En su desarrollo, una de
sus principales acciones ha sido el desalojo de ven-
dedores ambulantes y todos aquellos sectores que
representen una alteracion al orden y a la “buena”
imagen del entorno urbano. Tal y como lo sehala
Bromley (1998) con respecto a diversas ciudades
latinoamericanas, concretamente en sus Centros
Historicos, con el advenimiento de una politica de
conservacion del patrimonio histérico, ha sobre-
venido la exclusion de los grupos de comerciantes
informales que tradicionalmente ocupaban dichos
espacios. Para esta autora, en diversas ciudades y
Centros Histéricos de la periferia en los que se man-
tiene, desarrolla y expande el comercio informal, se
ha implementado una politica de conservacién que,
al introducirla, se amplia gradualmente hasta abarcar
espacios fuera de la arquitectura histérica o de las edi-
ficaciones para abarcar los espacios sociales de la vida
cotidiana. Ello corresponde con un ciclo de imple-
mentacion de esta politica urbana teniendo su ori-
gen en la protecciéon de los monumentos, seguidos
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por esquemas de mejoramiento de la imagen, hasta
arribar a las areas especificas en donde las activi-
dades tradicionales del Centro Histérico son impac-
tadas negativamente. Este proceso, segin Bromley,
implica entonces la eliminacion de actividades tra-
dicionales, siendo una etapa prevista y una condi-
Cion previa para el ingreso de inversion privada. Un
ejemplo de ello, citado por la misma autora, refiere
al Centro Histérico de Puebla, en donde, debido a
la presion ejercida por empresarios y duefios de pro-
piedades en esta zona, el gobierno municipal llevo
a cabo un desalojo de los comerciantes informales a
principios de los afos noventa.

Con la gentrificacién, puesta en marcha a través
de una politica de seguridad y limpieza visual del
entorno (De Certeau, 2000; MacLeod, 2001) se ha
favorecido un tipo de exclusion social generalmente
no visible, estableciendo centros de consumo que
s6lo pueden ser utilizados por un sector con ingre-
sos mayores al promedio. Una de las formas en que
esto ha operado es la propagacién de supermer-
cados en aquellos espacios en los que el comercio
en via publica constituia la manera tradicional de
consumo de la poblacion local, asi como la modi-
ficacion del entorno urbano con la construcciéon de
autopistas que benefician la circulacion de auto-
moviles en detrimento de la circulacion peatonal,
impactando asi negativamente en el comercio in-
formal, como lo explica en su estudio sobre los fe-
riantes en Chile J. Stillermen (2006).

Los estudios arriba sefalados (Bromley, 1998a,
1998b) muestran la forma en que las organizacio-
nes de vendedores ambulantes responden a la poli-
tica de desalojo y, en el mejor de los casos, reubica-
cion del contingente de vendedores informales de
la via publica. Las respuestas que se concretan son
en realidad diversas y van desde la accién colecti-
va abierta y la apropiacién de los espacios, hasta la
negociacién con las autoridades locales en las que
se ven obligados a ceder en parte a la intencién de
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reordenacion y mejoramiento de la imagen urbana
del gobierno y los grupos empresariales. En algunos
casos el resultado ha sido la aceptacion de parte
de los grupos de vendedores a la reubicacién en
espacios generalmente fuera del circuito que es de
interés de los gentrificadores. Los procesos de “for-
malizacién” de los comerciantes callejeros de forma
limitada han sido exitosos y, en su mayor parte, lo
que muestran son la estrategia gubernamental por
socavar la organizacion y al mismo tiempo gene-
rar una fuente de ingresos hacendarios alternativo
gue en nada resuelve el problema de fondo de la
informalidad, como lo es claramente el caso de Mé-
xico, en donde el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, el respeto al derecho al trabajo y segu-
ridad social minima es insuficiente. En el caso de
diversos grupos de comerciantes en grandes ciuda-
des como Puebla, Oaxaca y Ciudad de México la
respuesta ha sido heterogénea, debido en parte a
que la implementacién de la politica de desalojo ha
sido también diferente en cada caso. En la CDMX el
ejemplo mas paradigmatico fue a través de la nego-
ciacién con los anquilosados liderazgos vinculados
con el aparato corporativo como el gobierno de la
ciudad logroé desalojar a un nimero importante de
vendedores ambulantes, reubicando a cientos de
ellos en plazas o predios cercanos al centro histori-
co sin que existiera de por medio un ordenamiento
real ni medidas adicionales para beneficiar en sus
condiciones de trabajo a los vendedores, quienes,
obligados por sus lideres, han tenido que adaptar-
se a las nuevas circunstancias (Stamm, 2007; Alba,
2012; Olivo, 2010). Otro caso particular en la misma
CDMX es el de los comerciantes artesanos del Cen-
tro Histérico de Coyoacan (Crossa, 2008; Gayosso,
2011, 2012) quienes, de la misma forma, ante un
proceso inminente de gentrificacién fueron despla-
zados de su lugar tradicional de venta en el que se
colocaban como tianguis artesanal, practicamente
durante treinta afos. En este caso, la organizaciéon
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de comerciantes intenté dialogar con la autoridad
sin que obtuvieran una respuesta satisfactoria, lo
que les llevo a iniciar un proceso de accién colectiva
que duro cerca de dos afos y que solo culminé con
el uso de la fuerza publica y la presion del gobierno
delegacional hacia los principales lideres para que
aceptaran el ofrecimiento de reubicacion, pero fue-
ra de las plazas del zoécalo de Coyoacan, hecho que
finalmente termino por ocurrir.

Por otro lado, en el caso de la ciudad de Pue-
bla la gentrificacion inici¢ desde finales de los afios
noventa, y para ello, a diferencia de la CDMX, el
gobierno local ha utilizado constantemente y de
forma sistematica la fuerza publica para desalojar
a los vendedores ambulantes (Jones y Varley, 2001).
Ello ocurri¢ inicialmente cuando se comenz6 a im-
plementar la politica gentrificadora y ocurre actual-
mente cuando los intereses de diversos grupos de
empresarios instan al desalojo absoluto de vende-
dores que habfan logrado persistir en su labor a tra-
vés de estos Ultimos afios y gracias a la organizacion
y accion colectiva que han llevado a cabo. Empero,
el gobierno local ha implementado una politica de
aniquilamiento de la organizaciéon mas importante
de vendedores, como es la Unién Popular de Ven-
dedores Ambulantes “28 de Octubre”, encarcelan-
do y asesinando a sus lideres y reprimiendo al con-
tingente de vendedores en las movilizaciones que
ha efectuado demandando el respeto a acuerdos
previos en los que se les permitia laborar en diversos
espacios de la ciudad (Jones y Varley, 1994).

En suma, la implementacion de una politica de
elitizacién de los centros histéricos ha recurrido
como condicién necesaria para el logro de sus obje-
tivos a un proceso de exclusién y franco desalojo de
un actor que tradicionalmente habia sido parte del
paisaje urbano de la ciudad moderna: el trabajador
informal de la via publica, y, méas especificamente,
el comerciante ambulante y/o informal.
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La exclusion directa e indirecta de sectores so-
ciales que tradicionalmente hacian uso del espacio
urbano de los Centros Histéricos, entre ellos los co-
merciantes informales, ha sido, pues, un asunto es-
tratégico en este proceso de gentrificacion al repre-
sentar una condicién sine qua non para la inversion
de capital privado (Bromley, 1998a:258).

No obstante, existen diferencias en los casos se-
fialados con respecto a la forma en que se ha desalo-
jado a los vendedores informales de las calles de los
Centros Histéricos de la Ciudad de México, Coyoa-
can y Puebla. La diferencia radica en el tipo de ac-
cion ejercida por la autoridad contra este grupo de
trabajadores y la manera en que, en consecuencia,
estos ultimos han respondido, existiendo en ello un
factor que condiciona este proceso: el grado de pe-
netracion del corporativismo y el clientelismo en las
estructuras organizativas del sector de comerciantes.

Este tipo de problemdtica ha sido recurrente
en aquellas zonas en donde prevalece la intencién
por elitizar espacios publicos importantes, como los
Centros Histéricos, siendo el caso de Querétaro un
ejemplo reciente, el cual expondré a continuacion.

El Centro Histérico de Querétaro: apropiacion y
disputa por el espacio publico urbano

Un fendmeno que se hace cada vez mas eviden-
te, a raiz del proceso de desarrollo econémico en
Querétaro, es la inmigraciéon de una poblacion con
aspiraciones de tipo laboral, cuyas motivaciones
no obstante puedan ser heterogéneas y no nece-
sariamente se encuentren determinadas por aque-
llas de tipo econémico,’ pero que de igual forma

1 Al respecto Carmen |. Gonzalez (2012) menciona, por ejemplo, que
ademas del propio proceso de industrializacion local, como fuente de
atraccién de fuerza de trabajo, existen otros factores que han con-
tribuido al incremento poblacional de la ciudad de Querétaro, sobre
todo producto de migraciones de otros estados, entre los que se en-
cuentran los de tipo econdmico, pero también los de orden natural,
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trae aparejado una fuerte demanda de vivienda.
Consecuentemente con ello, la oferta inmobiliaria
también ha aumentado, haciendo expandir la urba-
nizacién en nuevas dreas de la ciudad, en general
de manera intensiva y desproporcionada al tamafo
real de la demanda (Gonzélez, 2012:24), por lo cual
la expansion urbana de hecho es mayor en términos
reales que el crecimiento de la poblacién (Aragoén,
2012:9). Un factor adicional del crecimiento urbano
es la industria turfstica, la cual también se ha in-
crementado llevandose a cabo una constante cons-
truccién de hoteles y edificios para diversos eventos
culturales y artisticos, entre otros.

De esta manera, la ciudad de Querétaro se ha
extendido ampliamente hasta conformar plena-
mente una metrépoli, en la que es distinguible la
zona centro de la periferia cada vez en mayor cre-
cimiento.

En los ultimos lustros ha existido un paulatino es-
tablecimiento de espacios de entretenimiento y con-
sumo turistico, como es la proliferacién de estaciona-
mientos, hoteles, bares y restaurantes, disminuyendo
otro tipo de espacios destinados en mayor medida
al estilo de consumo llevado a cabo por el sector de
empleados que laboraban en las oficinas ubicadas
aqui anteriormente y que se han ido desplazando
hacia otros puntos de la ciudad (Icazuriaga, 1994).

Como resultado de haber sido declarado Patri-
monio Cultural de la Humanidad en 1996, el Cen-
tro Histérico de Querétaro? es uno de los espacios

como fue el caso del sismo de 1985 de la Ciudad de México, e incluso
los que se fundan en el sentido de seguridad personal: Gonzélez, C. I.
(2012) “Una interpretacion sobre la construccién del espacio urbano:
Querétaro, de la tradicién a la modernidad y de la modernidad a la
globalizacién”. Documento presentado como parte del grupo de tra-
bajo sobre la Construccion del espacio urbano en ciudades mexicanas:
interpretaciones sociohistoricas, siglos XIX al XX.

2 La UNESCO considero para otorgar el titulo de Patrimonio Cultural
de la Humanidad al Centro Historico de Querétaro, entre otros puntos,
el que es: “Un ejemplo excepcional universal de villa colonial espafiola
cuya traza urbana simboliza su poblacion multi-étnica. Esta dotada de
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mejor cuidados y con una dotacién de servicios efi-
ciente, llevando a cabo la preservaciéon de sus edifi-
caciones coloniales de tipo barroco, asi como de sus
principales calles y plazas.

Por otro lado, los actores sociales que transitan y
se apropian, temporal o de forma permanente, del
espacio que abarca el Centro Historico de Queré-
taro, se caracterizan por una gran heterogeneidad
social, econémica y cultural que trasciende la forma
en que se expresaba la vida social en etapas histori-
cas anteriores, en las que imperaba una mayor ho-
mogeneidad o en las que la diversidad no se expan-
dia al grado en que actualmente ocurre. En general
pueden distinguirse: a) los residentes, en una buena
parte aun originarios de esta regién, aunque en me-
dio de un proceso acelerado de insercién de grupos
de migrantes provenientes de otros lugares del pais,
e incluso fuera de él; b) los habitantes del Centro
Historico corresponden a sectores sociales en su
mayoria de clase media, ya que, por un lado, las éli-
tes queretanas habitan preferentemente en la peri-
feria, en unidades residenciales construidas con ese
objetivo, y, por otro, los sectores sociales populares
han sido quienes se han instalado en las colonias
circundantes de la zona Centro, que constituyen los
suburbios de la ciudad con la escasez de servicios
publicos y bajo condiciones sociales generalmente
precarias, y c) los visitantes, entre los que es posible
diferenciar quiénes acuden al Centro Historico en
plan de turista, tanto nacionales como extranjeros,
sectores sociales diversos que acuden a efectuar ac-
tividades de ocio, a consumir actividades ludicas o
culturales, una gama importante de personas en ac-
tividades de negocios y, por ultimo, quienes acuden
a realizar actividades laborales, tanto las de caracter
formal como informal, entre ellos grupos sociales
gue se dedican a la venta ambulante.

numerosos edificios excepcionales, particularmente de los siglos XVII
y XVIII (Conalmex-UNESCO: 1995, citado por Yesenia Lezama, 2012).
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Pero, sin duda, un hecho relevante en el con-
texto de desarrollo urbano en el Centro Histérico
de Querétaro es el desenvolvimiento de un proce-
so de gentrificacion® con caracteristicas inherentes
de exclusién social. Los rasgos que permiten a de-
finir este proceso de elitizacion espacial como tal
se encuentran en diversos indicadores, entre ellos
la creciente construcciéon de edificaciones para uso
turistico como hoteles boutique, restaurantes, tien-
das comerciales de productos importados, etcétera.
Ello, combinado con el empuje de la propagacion
de un imaginario patrimonialista del espacio ha
dado lugar al interés por parte de sectores sociales
elitistas por instalarse en él y apropiarse del legado
cultural e histérico de la ciudad para un usufructo
particular.

De tal forma que, coincidiendo con Hiernaux
(2014): "El Centro Histérico se vuelve asi un espa-
cio en conflicto, un territorio donde se manifiestan
diversos grupos de poder que tratan de modelar el
area central para su beneficio...” (Hiernaux y Gon-
zélez, 2014:8).

En este sentido, para Hiernaux se trata de un
proceso de gentrificacion en el cual existen politicas
publicas de gestion urbana de caracter conservacio-
nista que busca mantener y aumentar el valor del
patrimonio histérico del Centro Histérico, apoyan-
dose en el capital privado para cumplir tal objetivo.
Conjuntamente con ello, se ha implementado un
proceso de “limpieza visual” del entorno urbano,
gue se basa, de forma especifica, en la exclusion so-
cial de los sectores bajos que tradicionalmente uti-
lizaban estos espacios, tanto para laborar como en
actividades de ocio. Esto ha ocurrido de dos formas:
de manera directa mediante la implementacion de

3 La gentrificacion, término originalmente acunado por Ruth Glass,
se entiende como el reemplazo de la poblacién existente en un area
central de una ciudad, por otros habitantes de mayor nivel de ingreso,
lo que lleva a una recomposicion social, pero también de actividades
en las areas afectadas por el proceso.
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operativos de desalojo de poblacién indigente o
dedicada a actividades laborales informales, como
los vendedores ambulantes, o de manera indirecta
mediante un “desalojo” o una exclusién cultural y
a través del consumo, por ejemplo, al desaparecer
los pequefios comercios a los que la gente de bajos
recursos recurria, e instalarse una gran diversidad
de franquicias y tiendas de capital fordneo en donde
s6lo sectores medios y altos cuentan con la capaci-
dad econdmica para consumir.

Entonces, paralelamente a este proceso de
reemplazo de poblacién originaria por nuevos re-
sidentes, sobre todo de clase media y alta, con la
subsecuente exclusién social que ello implica en las
zonas habitadas por dichos sectores, se ha genera-
do una modificacién en la imagen urbana del espa-
cio del Centro Histérico, que se expresa mediante
la generaciéon de un sistema simbdlico novedoso,
pero que representa la negacién de aquel otro de
caracter tradicional que para los habitantes oriun-
dos significaba una parte primordial en el sentido
prevaleciente de su mundo de vida.

Como parte de este mismo proceso de despla-
zamiento social, a una vasta cantidad de trabajado-
res formales e informales se les ha desalojado de
la zona al reubicarse una gran cantidad de oficinas
gubernamentales y particulares, sobre todo hacia
la periferia de la ciudad. Una parte visible de estos
sectores sociales son los vendedores ambulantes, a
quienes, de forma sistemdtica, las élites empresa-
riales han denostado promoviendo una imagen de
este sector relacionada con el desorden, la sucie-
dad, la ilegalidad y la delincuencia, lo que finalmen-
te se ha traducido en la expulsion de este grupo de
trabajadores de las calles y plazas del Centro Histo-
rico, sobre todo del Perimetro A, con excepcién de
un pequeno sector de vendedores de artesanfas y un
grupo minoritario de indigenas.
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Fotografias 1 y 2. Mantas en rechazo a la venta informal en la via
publica en algunos comercios establecidos sobre el andador 16 de
Septiembre. José Luis Gayosso, 2015.
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Comercio en via publica y politica de ordenamien-
to urbano en el Centro Histérico de Querétaro

El desarrollo del trabajo informal en Querétaro asu-
me entonces la misma diversidad ocupacional que
en otras partes, en lo cual las actividades laborales
tradicionales de sectores populares se suman a ac-
tividades que son resultado de la pobreza y el des-
empleo en los espacios urbanos y empleos precari-
zados sin una relacién laboral plena y legalmente
definida.

Dentro de las actividades laborales informales
de corte tradicional se encuentra justamente el
comercio fijo y semifijo en la via publica, asi como
la produccién artesanal a pequena escala; por otro
lado, tenemos las actividades laborales informales
netamente urbanas, como el ambulantaje, la pres-
tacion de servicios, como los limpiaparabrisas, los
acomodadores de autos, los aseadores de calzado,
etcétera. Aln dentro de una actividad informal tra-
dicional, como es el comercio en via publica, pode-
mos distinguir dos subtipos de acuerdo a los rasgos
de la poblacion que la realiza, asi como al caracter
y cantidad de productos que comercializan y a la
forma en que los expenden. El primero de ellos es el
de la poblacion de origen indigena que en el caso de
Querétaro es muy visible. De este sector social hay
quienes producen la mercancia, que se trata de ob-
jetos artesanales en general, y cuya venta la realizan
en lugares especificos de forma colectiva que pode-
mos denominar como concentraciones comerciales,
y otros grupos que sélo se dedican a la reventa de
mercancia no necesariamente de tipo artesanal,
sino de diferente cardcter, realizando su actividad
de manera ambulatoria e individualmente.

Por otro lado, estd la poblacién originaria de la
ciudad y que puede o no tener pertenencia a algun
grupo étnico, que labora tradicionalmente en las
plazas y tianguis de la ciudad, como resultado, en
muchos de los casos, de una herencia ocupacional;
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COMERCIANTES INFORMALES POR LUGAR EN DONDE
LABORAN

Cuadro . Tipos de comerciantes en Querétaro
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), 2015.

quienes se dedican a vender productos de primera
necesidad, alimentos preparados o diversos tipos de
bienes de produccién y uso local; un tercer grupo
lo constituye el grueso contingente de poblacion
trabajadora por cuenta propia, o que labora en
algun empleo en condiciones precarias ademas de
la actividad del comercio, migrante, estrictamente
urbana radicada en su mayor parte en la periferia de
la ciudad en las colonias populares, que realiza su ac-
tividad de venta en la via publica a través de tianguis,
concentraciones comerciales o en su propio domi-
cilio, expendiendo una diversidad de mercancia, ya
no sélo de primera necesidad, sino objetos de se-
gunda mano, piraterfa, mercancia de contrabando,
alimentos preparados, etcétera, y que es el grupo
con una clara tendencia a prevalecer por encima de
los dos anteriormente descritos, sobre todo porque
el valor de los objetos que comercializa es bajo y de
alta demanda, aunque de infima calidad.

En la ciudad de Querétaro existe una diversidad
de espacios en los que se ejerce el comercio en la
via publica de caracter informal. Tan so6lo en el Cen-
tro Historico, antes del desalojo de vendedores, se
tenian calculados alrededor de 13,500 personas de-
dicadas a esta actividad* aunque de acuerdo con
datos de la Federacién Union de Comerciantes la

4 De acuerdo con Mauricio Ortiz Proal, Secretario de Gobierno del
Municipio de Querétaro (Administracion municipal 2012-2015).
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Cantidad de comerciantes en el sector
informal en Querétaro por afio

Cuadro II. Cantidad de comerciantes informales en Querétaro de
2005 a 2015
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE, 2015.

cantidad de vendedores registrados era de 17,700,°
cifra que descendié al ser reubicados hacia otros
lugares, principalmente tianguis y mercados. De
acuerdo con la Secretarfa de Servicios Publicos Mu-
nicipales, en el municipio de Querétaro existen al-
rededor de 2,299 locatarios, es decir, comerciantes
en mercados, principalmente el del Tepetate, Es-
cobedo, Lomas de Casa Blanca, Hidalgo, Morelos,
Lazaro Céardenas y La Cruz, asi como 78 tianguis,
los cuales albergan a 6,238 comerciantes que, con
la reubicacion en estos Ultimos de vendedores am-
bulantes, l6gicamente aumentd dicho ndmero. Para
el segundo semestre de 2013 la autoridad calculaba
un numero prevaleciente cercano a los 9,500 co-
merciantes.®

De esta forma, en el Centro Histérico prevale-
cen algunas concentraciones comerciales en la via
publica, sobre todo de artesanias, por ejemplo en
el andador Libertad, la Plaza de la Constitucion, el
Jardin Zenea, la Plaza de la Corregidora, la Plaza
de Armas, el Jardin Guerrero y la Alameda Hidalgo.
En la mayoria de los espacios descritos, que corres-
ponden a la parte central del Perimetro A, existe
una constante presencia de comercio ambulante,
aungue en general se trata de personas provenien-

5 El Universal de Querétaro, 22 de junio de 2013.

6 De acuerdo con informacién proporcionada por el Secretario de
Gobierno Municipal, Mauricio Ortiz Proal, en entrevista otorgada al
periodico digital AM de Querétaro, 2 de agosto de 2013.
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tes de las etnias otomiy mazahua que se dedican a
la venta de artesanfas. La condicién étnica de este
grupo de comerciantes distribuido a lo largo de es-
tos espacios les permite permanecer en ellos legal-
mente, como corresponde a su estatus de grupo
vulnerable, razén por la cual la autoridad no puede
proceder a su desalojo.

Fotografia 3. Comercio semifijo y ambulante en el Andador Libertad y
en Plaza de la Constitucién. José Luis Gayosso, 2015.

El sector indigena ocupa, pues, un punto espe-
cial dentro de la gama de personas que se dedican
al comercio informal, puesto que, para este grupo
social, esta actividad es claramente una préactica
laboral de sobrevivencia, la cual es ejercida no de
forma permanente, sino periédica y bajo las vici-
situdes de no contar con un espacio fijo o semifijo
para realizarlo.

A diferencia de los vendedores ambulantes no
indigenas, a este grupo se le concibe como parte
del “folclor” tradicional de Querétaro, siendo asf
socorrido por el turismo al menos como imagen re-
presentativa de un lugar histérico, como es la parte
central de la ciudad.
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Fotografia 4. Comercio semifijo y ambulante en el Andador Libertad y
en Plaza de la Constitucion. José Luis Gayosso, 2015.

Pero las concentraciones mas grandes de co-
merciantes en via publica son aquellas que corres-
ponden a los tianguis que se colocan semanalmen-
te en distintos puntos de la ciudad, los cuales, de
acuerdo con datos proporcionados por la autoridad
municipal, son cerca de 80 los reconocidos oficial-
mente. Adicionalmente, una de las concentraciones
comerciales de este tipo mas reconocidas por la alta
visibilidad al encontrarse sobre una de las avenidas
de mayor circulacién, asi como en la parte frontal
del parque municipal mas amplio e importante de la
ciudad, como es la Alameda Hidalgo, es justamente
al que se conoce como Tianguis de la Alameda, en
donde se concentran alrededor de 500 comercian-
tes que laboran de jueves a martes.

Como se expone, la cantidad de comerciantes
informales tan sélo en el Centro Histérico de Que-
rétaro es significativa en sus diferentes modalidades
y, pese a que posee un grado importante de reco-
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Fotografias 5 y 6. Vendedoras informales indigenas en diferentes es-
pacios del Centro Histérico de Querétaro. José Luis Gayosso, 2015.
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nocimiento social, la autoridad y diversos grupos
empresariales han respondido con politicas de orde-
namiento urbano que ha impactado sobre el grue-
so de vendedores que son constantemente desalo-
jados de sus espacios de trabajo, sin implementar
una politica concreta que atienda la problemaética
inherente a este fenémeno de forma eficiente, sino
s6lo otorgando paliativos en aras de inhibir la mo-
vilizacién de este grupo de trabajadores en algu-
nos casos, y en otros efectuando la coercién social
como medida de contencion temporal del comercio
en las calles.

El desalojo y, en algunos casos, la reubicacién
de diversos grupos de vendedores ambulantes de
las plazas y jardines correspondientes al espacio
publico del Centro Historico, se ha concretado de
manera paulatina desde hace varios afos, siendo
su punto de partida la creacién del Programa de
Ordenamiento del Comercio en Via Publica duran-
te la Administraciéon Municipal 1997-2000. En esta
etapa se reubicaron varias zonas de comercio, en
particular: la zona hospitalaria de la avenida 5 de
Febrero esquina con Zaragoza, que fueron instala-
dos sobre el camellén de esta avenida; los andado-
res Libertad y Vergara, en el corazén del Centro His-
térico, y en la Alameda Hidalgo utilizando la parte
norte para la reubicacion (Arvizu, 2012).

En el aflo de 2003 fue expedido el Reglamento
para el Desarrollo de Actividades Comerciales en
Via Publica del Municipio de Querétaro, en el cual
no se contempla la prohibicién absoluta del comer-
cio ambulante, sino sélo se reglamentan las con-
diciones bajo las cuales pueden seguir operando.’

7 El Reglamento para el Desarrollo de Actividades Comerciales en Via
Publica del Municipio de Querétaro, establecido en 2003, solo se ha
reformado en algunos articulos por cada uno de los gobiernos munici-
pales a partir de que se promulgé. De hecho, la més reciente reforma
fue realizada por la presidencia municipal vigente el 26 de marzo de
2014 y publicado en la Gaceta Municipal el 1 de abril de este mismo
ano.
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De acuerdo con este reglamento, para poder
ejercer el comercio en via publica quienes asi lo pre-
tendan hacer deben de contar con una autorizacién
extendida por el municipio, bajo un conjunto de
reglamentaciones en cuanto al horario de trabajo,
delimitacién del espacio y sobre los productos que
se expenden.

Es decir que, aunque no se niega formalmente
el permiso para la operaciéon comercial en la via pu-
blica, el solicitante debe apegarse a las disposicio-
nes que, en suma, pretenden mantener un control
sobre la poblacién que hace uso del espacio publico
para ejercer la venta ambulante. No obstante, dicho
control en la realidad se encuentra bastante acota-
do, igual que la normatividad al respecto, pues el
control de la autoridad sobre la via publica nunca
se concret6 de acuerdo a lo planeado, a tal grado
que, durante el proceso de desalojo del comercio
en el Centro Histdrico, se tuvo que recurrir a la fuer-
za publica para llevarlo a cabo, ademas de que el
otorgamiento de permisos se ha ejercido teniendo
como base la negociacién y el intercambio entre
la autoridad y las organizaciones de comerciantes
constituidas, aunque no se cumplan con los reque-
rimientos estipulados en el Reglamento.

Lo anterior indica que, como ya se menciono, el
otorgamiento de permisos y la cancelacién o nega-
cion de éstos estd dado principalmente por la co-
rrelacion de fuerzas entre la autoridad y las organi-
zaciones de comerciantes, asfi como por el nivel de
connivencia o relacién corporativa de estas mismas
agrupaciones con el municipio, lo cual finalmente
nos lleva a confirmar que, para este caso especifico,
la apropiacién del espacio urbano, de la via publica,
por parte de diversos sectores sociales se genera a
través de la fuerza que mantengan éstos en términos
sociales y politicos, mas alla del cumplimiento de las
leyes sobre el uso del espacio publico existente.

De acuerdo con la propia autoridad municipal,
durante la administracién 2009-2012 se habian
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realizado cerca de 171 mil retiros de comerciantes
ambulantes, de los cuales 68 mil habfan sido efec-
tuados tan sélo en el Centro Histérico.® Aunque el
desplazamiento mas importante de comerciantes
ambulantes de la zona central es el que ocurrié
durante el afio 2013, durante el cual fueron reu-
bicados hacia la periferia y a los barrios contiguos
una cantidad importante de comerciantes, princi-
palmente a diversos tianguis. Tan sélo para mayo
de 2013 ya se contaba con alrededor de siete mil
comerciantes reubicados en 70 puntos diferentes
a lo largo del municipio.® Asimismo, la autoridad
municipal implementé un programa de registro y
credencializacion del conjunto de comerciantes
ambulantes del Centro Historico que, de acuerdo
con el municipio, suman alrededor de 13 mil, de los
cuales tres mil se encontraban en él, siendo la con-
centracion mas numerosa la correspondiente a la
Alameda Hidalgo, con cerca de 500 comerciantes.'®

Todo ello después de un proceso de agudizacién
del conflicto entre el comercio establecido y el co-
mercio en via publica por la utilizacion del espacio.

El espacio publico como campo de conflicto: or-
ganizacién y practicas de resistencia en los ven-
dedores de via publica del Centro Historico de
Querétaro

En Querétaro el fenémeno del comercio informal, el
proceso de gentrificacion y la relacién entre autori-
dades y organizaciones de vendedores ha sido mas

8 Tercer Informe de Gobierno del Municipio de Querétaro, adminis-
tracion 2009-2012. Recuperado de http://tribunalmunicipalgro.gob.
mx/3informe (consultado el 1 de junio de 2015).

9 Luz del Carmen Romero, Noticias de Querétaro On line, 25 de julio
de 2013. Recuperado de http://www.noticiasdequeretaro.com.mx/de-
fault.aspx/noticia.aspx?id=46899 (consultado el 18 de abril de 2014).
10 Luz del Carmen Romero, Noticias de Querétaro On Line, 29 de
junio de 2013. Recuperado de http://www.noticiasdequeretaro.com.
mx/default.aspx/noticia.aspx?id=44487 (consultado el 18 de abril de
2014).
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especifica, de acuerdo a las propias condiciones
histéricas y culturales de la entidad y su poblacién.
La politica de ordenamiento del comercio in-
formal no ha transcurrido de forma lineal, sino en
un complejo proceso contradictorio de avances y
retrocesos, de acuerdos y enfrentamientos entre
el conjunto de actores sociales protagonistas. Aln
con ello no se aprecia una exacerbacién en las prac-
ticas de estos actores a un grado tan critico como el
tipo de acciones colectivas y la consecuente respues-
ta coercitiva gubernamental, como ha sucedido en
otros casos en diferentes partes del pais, como los
expuestos en el apartado anterior. Tampoco, por el
lado contrario, la estructura corporativa se encuen-
tra consolidada y arraigada como para facilitar el
control de los vendedores por parte de la autori-
dad de manera impositiva y vertical, generandose
mas bien una situacion de mayor equilibrio entre
el gremio de comerciantes y la autoridad local, que
permite la existencia de canales para la negocia-
cion politica, aun en situaciones de elevada efer-
vescencia social. Lo anterior no significa que dicha
estructura no opere y que, en efecto, haya grupos
de comerciantes cuya relaciéon con el aparato buro-
cratico sea justamente corporativa, clientelar y sub-
sumida en una dindmica de intercambio de favores
mutuo, sobre todo con grupos de poder politico y
liderazgos muy especificos. Empero, esto no es algo
que sea generalizado y, por lo tanto, la politica im-
plementada por la autoridad con los comerciantes
informales suele variar de acuerdo al tipo de orga-
nizacion y liderazgo de los vendedores de que se
trate. Y esto en parte porque el fenémeno de la
informalidad, al menos en los niveles que ha alcan-
zado en afos recientes, es relativamente novedoso,
se ha desenvuelto paralelamente al proceso de ur-
banizacion y de desarrollo industrial de la entidad.
Como se ha sefialado, este sector social de tra-
bajadores de la via publica es uno de los mas orga-
nizados, tanto por la estructura corporativa como
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por los grupos sociales independientes, y ello es asf
de algun modo porque las condiciones en las que
laboran asf lo exigen y posibilitan. De hecho, la or-
ganizacién es una condicion sin la cual dificilmente
podria hablarse de comerciantes informales y de
apropiaciéon del espacio urbano por parte de éstos,
y es que para poder concretar su actividad necesa-
riamente este grupo de trabajadores, como parte
del proceso de construccién social de su ocupacion,
esta obligado a obtener sus espacios de trabajo a
través tanto de la movilizacion de recursos como de
la negociacién politica, lo que implica una situacion
constante de conflicto y acuerdos entre el grupo de
comerciantes y otros actores, incluyendo grupos si-
milares en competencia por los espacios, asi como
con la autoridad y la propia ciudadania.

En Querétaro, ante el fuerte crecimiento del
comercio informal han emergido una gama de or-
ganizaciones de este gremio. Al igual que en otras
ciudades del pais, los vendedores ambulantes se
han agrupado en varias organizaciones, entre éstas
la Federacion de Comerciantes Ambulantes de Que-
rétaro (FCAQ) el Frente Independiente de Organiza-
ciones Sociales (FIOS) y la Unién de Comerciantes
Populares, de entre las mas afejas.

Dichas organizaciones han protagonizado en
diferentes momentos procesos de lucha y enfrenta-
miento con la autoridad por la apropiacién y desalojo
de los lugares de venta en la via publica. Pero, de la
misma forma se han llevado a cabo enfrentamientos
entre diferentes organizaciones por la disputa de los
espacios, es el caso del que sostuvieron la Unién Ci-
vica Felipe Carrillo Puerto (UCFCP) y la Union de Co-
merciantes Independientes del Estado de Querétaro
(Diaz A., 2011).

Las organizaciones de comerciantes informales
que se han destacado en mayor medida, ya sea por
el nimero de integrantes como por el impacto de
sus acciones colectivas, han sido la UCFCP y el FIOS.
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Es precisamente como resultado de la accion de
una de estas organizaciones, la UCFCP, en la Ala-
meda Hidalgo, en donde a principios de la ultima
década del siglo XX se apostaron en un costado de
ella algunos vendedores con el fin de iniciar un es-
pacio de venta de forma semifija, visualizando que
éste podria ser atractivo para la gran cantidad de
personas que transitan en esta zona, lo cual reper-
cutiera favorablemente en su labor de comercializa-
Cion y por supuesto en sus ingresos.

El tianguis de la Alameda, debido a su cerca-
nfa con la parte central del municipio, ubicdndose
en los limites del perimetro A del Centro Histérico,
es un lugar al que acude una cantidad importante
de personas de diversos sectores sociales de forma
itinerante. El encontrarse sobre una de las avenidas
principales de la ciudad propicia que sea notable-
mente visible y sea considerada parte imprescindible
del paisaje urbano de la ciudad queretana, amén del
patrimonio histérico que representa. Si bien es noto-
rio el abandono del que ha sido objeto por parte de
las diferentes administraciones, sobre todo en lo que
se refiere a infraestructura urbana, mantenimiento y
seguridad publica, sigue siendo un lugar muy con-
currido y representa, por tanto, una alternativa de
ocio y convivencia social sobre todo para sectores so-
ciales bajos, como grupos étnicos oriundos, migran-
tes, empleados, trabajadores informales, aunque
también representa, de forma negativa, un espacio
invadido por diversos actores que expresan la parte
mas disfuncional de la poblacién local y la migrante,
como es la delincuencia y la prostitucién, asi como
nifos y jovenes en situacion de calle.
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La construccion social del espacio de trabajo:
apropiacion y conflicto por el espacio publico. Los
vendedores de la via publica de la Alameda Hidal-
go en Querétaro"

Algunos de los vendedores que fundaron lo que
ahora es el Tianguis de la Alameda Hidalgo, en un
principio se instalaron en este espacio a finales de
los afos ochenta, sobre avenida Corregidora, en
una de las entradas principales al parque. Cabe
sefalar que la mayorfa de quienes conforman este

11 El contenido de la parte de andlisis empirico del texto es el resultado
del proyecto de investigacion realizado durante los afios 2014 y 2015
en el Centro Histérico de Querétaro durante mi estancia posdoctoral en
la UAQ. La metodologia de investigacion concretada se fundamen-
t6 en un enfoque de tipo cualitativo, bajo el cual se llevaron a cabo
técnicas de investigacion como entrevistas semiestructuradas y obser-
vacion etnografica. Durante el proceso de trabajo de campo fue total
la participacion y apoyo de la organizacion de comerciantes, la Unién
Civica Felipe Carrillo Puerto, para el desarrollo adecuado del proceso
de investigacion.
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Fotografias 7 y 8. Publicidad de la UCFCP en la entrada principal del
tianguis de la Alameda. José Luis Gayosso, 2015.

grupo inicial de vendedores sobre la calle Corregi-
dora eran migrantes que provenian del estado de
México.'?

Diversos actores han ocupado tradicionalmente
distintos espacios del Centro Historico. Esto incluye
no sélo a vendedores informales, sino a empresas
formales e instituciones de indole religiosa o politica.
En el caso de los vendedores, en efecto, el proceso
por medio del cual se apropian del espacio es concre-
tado por medio de la ocupacion arbitraria y basada
en la fuerza de la organizacién que logran constituir.
Esto Ultimo es la garantia, ademas de la defensa, del
espacio ocupado ante otros actores. La organizacion
funge como base para la defensa, como instrumento
de negociacién con la autoridad, y como respaldo
ante la intencion de desalojo por parte de grupos

12 De acuerdo con la informacién proporcionada por el Sr. Nemesio
Varela (QEPD), Coordinador general de la seccién de Comercio de la
UCFCP.
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similares o incluso de ciudadanos comunes.

El proceso de instalacion de este grupo de ven-
dedores se dio dentro de un proceso de enfrenta-
miento con otros grupos de comerciantes y con la
propia autoridad municipal, hasta que finalmente
la organizacion que representaba a este grupo de
vendedores logré llegar a un acuerdo para que pu-
dieran mantenerse en la Alameda.

Los comerciantes que fundaron el tianguis de
la Alameda mantienen en la memoria colectiva la
forma en que inicia el proceso de asentamiento
en el lugar actual de trabajo, asi como su poste-
rior desarrollo hasta lo que finalmente tienen en
la etapa actual. Ello refiere a un significado funda-
mental para el acto de apropiacion y defensa sobre
el espacio publico que actualmente ocupan. Dicho
significado tiene que ver con los logros que ellos
conciben como tales y que han obtenido debido a
la organizacion de la que forman parte y a su cons-
tante participacion en ella. Entonces, mantener en
su memoria y darle funcionalidad para el presente a
aquellas etapas de lucha y resistencia para mante-
nerse en el espacio de trabajo, les permite reafirmar
su identidad colectiva como grupo organizado y
como gremio, asi como también refuerza su pro-
pia practica laboral al otorgarle un sentido de valia
superior, porque su apropiacion ha implicado pagar
un costo para mantenerlo como fuente de ingresos
y sobrevivencia personal y familiar.

Asi, este grupo de vendedores dentro de ese es-
pacio publico representativo para la vida urbana del
Centro Historico de Querétaro concretan formas de
apropiacion espacial particulares que les han per-
mitido legitimar su estancia ante otros actores si-
milares y ante el conjunto de la poblacién urbanita.

Por un lado, lo que ha permitido la permanencia
de este grupo de vendedores en la Alameda ha sido
la anuencia legal por parte de la autoridad. Por su-
puesto que dicho permiso fue resultado de un proce-
so de movilizaciéon colectiva de parte de estos traba-
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Fotografias 9 y 10. Clientela recurrente en el Tianguis de la Alameda.
José Luis Gayosso, 2015.
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jadores y de su organizacién gremial, que finalmente
logro disuadir a las autoridades municipales para su
otorgamiento. Pero, previamente al reconocimiento
legal, existié un momento de apropiacién del espacio
de forma espontdnea y sin mediar permiso institu-
cional alguno. Este hecho pudo darse gracias a que
fue un acto colectivo y organizado, tras lo cual la
autoridad inmediata no fue capaz de actuar de ma-
nera frontal para desalojarlos debido a la capacidad
de movilizacion por parte de este grupo.

Tras esta apropiacion fisica del espacio, la clien-
tela formada en torno a este lugar de comercializa-
cién asume un papel importante. Especificamente,
el reconocimiento de los sectores sociales que asis-
ten cotidianamente a consumir es vital para que la
apropiacion sobre el espacio se mantenga por parte
de los vendedores. Sélo existiendo la demanda so-
cial el vendedor ambulante puede subsistir de su
actividad, y dentro del espacio que ha elegido como
lugar de venta. Por tanto, una de las fuentes de la
legitimidad de los vendedores callejeros para man-
tenerse en el espacio del que se apropian es la cons-
trucciéon de la demanda de una clientela asidua, y
eso sélo puede llevarse a cabo con la constancia del
vendedor en dicho lugar.

Sin embargo, el proceso de apropiacion del es-
pacio publico de parte de este grupo de vendedores
no se sostuvo a través de mecanismos coercitivos,
sino que dicho proceso ha estado basado sobre
todo en la construccion social de la legitimidad de
su actividad laboral en la via publica.

Como se sefiala, uno de los actores principales
en este proceso de legitimacion es el cliente. La
existencia de la demanda de este servicio también
hace posible la oferta. Por ello, la clientela de este
tipo de comercializacién en la via publica reproduce
la necesidad de que esta Ultima exista al momento
de consumir. Asf, al constituirse como una necesi-
dad del publico, el comercio informal cumple una
funcién social y, por tanto, se encuentra legitimada
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al menos parcialmente por un sector social.

La autoridad misma, al otorgar el permiso a
los comerciantes para que hagan uso del espacio
publico para comercializar sus mercancias, le dota
de legalidad y legitimidad, pues dicho permiso esta
otorgado por parte de las autoridades que se asu-
men como la representacion de la generalidad.

El proceso de apropiacion simbélica sobre
el espacio de trabajo

Un punto importante en esto es el propio sentido
construido por los protagonistas para justificar el
uso y la apropiacion del espacio publico.

De esta forma, la apropiacion fisica del espacio
por parte del vendedor implica, a la vez, una apro-
piacion simbdlica del mismo, que se expresa a partir
de una configuracion heterogénea de significados,
formas de dar sentido, cédigos simbolicos y, por su-
puesto, una gama de imaginarios en torno tanto a
lo urbano como a lo propiamente laboral.

El espacio, no en general, sino el espacio donde
se implanta el vendedor o grupo de vendedores, es
representado, percibido, significado e imaginado de
diversas formas, todas ellas encaminadas principal-
mente a la construccién del sentido de las practicas
que estos sujetos concretan a través de él.

Un sentido que, a su vez, se encuentra permeado
por las razones y motivaciones de lo que, segun estos
actores, expresa el fundamento de su decisién para
ocupar una parte del espacio publico urbano para de-
sarrollar sus actividades laborales, a costa del uso ge-
neral del mismo por parte de la poblacién urbanita.

Por ello, el sentido de su actividad laboral en el
espacio no soélo apela a motivaciones de caracter in-
dividual o grupal, sino también al impacto que tie-
ne sobre otros sectores sociales, quienes finalmente
también necesitan del trabajo del vendedor. Asi,
aunque es reconocido el hecho de que al ocupar
una parte del espacio urbano se le priva al grueso
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de los urbanitas de éste, ello no implica un perjuicio
total, puesto que a cambio el vendedor le provee
de objetos y de un servicio que son parte de sus
necesidades de consumo cotidianas.

En general, puede sefnalarse que los rasgos que
definen el proceso de apropiacién simbdlica sobre el
espacio por parte de los vendedores informales son:

1. La ocupaciéon de una parte del espacio por los vende-
dores informales no se concreta de forma individual, sino
regularmente de forma colectiva, y en muchos de los ca-
sos organizada, radicando en ello la fuerza de tal accion.

2. La apropiacién colectiva de un grupo de personas
para utilizar un lugar como un espacio particular en el
gue puedan laborar, como si en efecto se tratase de un
lugar del que son propietarios, es posible por la fuerza
que representa su accion colectiva y organizada, y ello
es de esta forma porque el espacio publico se cons-
truye socialmente, y por ende se encuentra sujeto a
la correlacion de fuerzas entre la diversidad de actores

sociales que se disputan su uso.

3. De esta forma, el espacio publico urbano es un es-
pacio disputado, sobre todo en el caso aqui tratado, en
el que su uso implica la sobrevivencia econémica de un
sector social. Esto se refiere a que, el hecho de existir
una sobredemanda por el uso del espacio, la compe-
tencia entre grupos y actores sociales es mayuscula. En
este sentido la competencia y el subsecuente conflicto
por ocupar y utilizar los espacios se da no solamente
entre dos contendientes o dos aspirantes a apropiar-
selo, sino entre una diversidad de actores y sectores
sociales.

4. Asi, debido a la competencia que implica el uso de un
espacio concreto, quienes tienen la intencion de apro-
piarselo preferentemente tienen que encontrarse orga-
nizados para concretar tal fin, puesto que las acciones

individuales dificiimente lo podrian lograr.
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5. Esto nos lleva a sugerir que la apropiacién del es-
pacio publico urbano por parte de los vendedores
informales es, en la mayoria de las veces, de forma
colectiva y organizada y, por ende, existe una construc-
cion simbdlica también colectiva con respecto a dicha

apropiacion.

Como se sefala, el espacio del que se apropia el
comerciante informal es visualizado por éste de for-
ma colectiva, como un espacio de disputa del cual
es posible apropiarse y ganarlo solamente a través
de la organizacién colectiva y la movilizacién de re-
cursos humanos, materiales y politicos. Esta disputa
se ejerce, de hecho, entre una variedad de actores,
y, de acuerdo a la etapa en la que se encuentre el
proceso de construccién de dicho espacio, serd mas
enfatico con uno o con otro, en lo cual la propia
capacidad, consolidacién y cohesion del grupo ins-
talado influirad de forma importante en la configu-
racion de correlacion de fuerzas y, por tanto, en el
hecho de que se mantenga el espacio ganado.

Mecanismos de legitimacion para el uso
del espacio publico por parte de los vendedores

De acuerdo a la investigacion realizada con los ven-
dedores del tianguis de la Alameda, lo que funda-
menta la practica imprescindible para concretar su
trabajo, es decir, la practica de apropiarse de un
fragmento del espacio publico del Centro Historico,
es la falta de empleos formales con salarios dignos
que podria inhibir de algin modo el proceso de in-
formalidad laboral. De acuerdo con nuestros suje-
tos, la principal razén para laborar en la via publica
es la de encontrarse en una situacién econémica
precaria que le impide contar con un capital de
inversion para dedicarse al comercio formal en un
local establecido, ya sea en su domicilio o arrendéan-
dolo. El hecho de encontrarse en una situacion des-
ventajosa, por contar con una baja escolaridad, por
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encontrarse en edad avanzada, o simplemente
por haberse dedicado la mayor parte de su vida a
este tipo de actividad, condiciona a los vendedores
para continuar dedicandose a la venta informal con
el fin de solventar las necesidades de su grupo fami-
liar, sobre todo por la serie de ventajas que ellos ven
en esta ocupacion. Y para ello, entonces, la Unica
opcion viable que visualizan es la de instalarse en la
via publica en espacios que posean el requisito basi-
co: el transito fluido de personas, las cuales son vis-
tas por los comerciantes como clientes potenciales.
Por tanto, los vendedores de este tianguis no se
instalaron en el espacio que actualmente ocupan
de manera fortuita, sino teniendo el objetivo de
ubicarse en una zona altamente transitada y en la
que muy posiblemente tendrian éxito en su activi-
dad comercial. Asi, lo que en primera instancia se
encuentra presente en la subjetividad del vendedor
para apropiarse del espacio publico para laborar no
es el espacio como fin Ultimo, sino contar con un
medio de sobrevivencia econémica, siendo en este
caso la venta en la via publica la méas inmediata con
la que puede contar ante las condiciones economi-
cas en la que subsiste. El espacio, en este sentido,
resulta mas bien ser el medio para conseguir el ob-
jetivo mas amplio, que es de indole econémico, no
siendo, empero, el Unico que define su ocupacion,
sino que a la vez existen otras motivaciones y objeti-
vos que orientan la practica laboral del vendedor en
el espacio publico, y que, mas que atender a una ra-
cionalidad instrumental, esta permeada por factores
de tipo moral, cultural e incluso de indole juridico.
La l6gica de justificacion que el vendedor cons-
truye en torno al uso del espacio publico aduce a
un sentido moral y normativo en el que lo justo es
precisamente que, al no contar con un empleo con
un salario suficiente para sobrevivir, recurra a las ac-
tividades necesarias para satisfacer sus requerimien-
tos cotidianos. En este sentido, vender en la calle
representa una de las formas en que se expresa el
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derecho de todo ciudadano al trabajo y a la sobre-
vivencia, sobre todo cuando se trata, como en este
caso, de una actividad no ilicita que tiene el valor
adicional de haber sido fruto de la capacidad de au-
toemplearse del vendedor, soslayando el apoyo que
la autoridad hubiera podido ofrecerle. Entonces,
este tipo de trabajador, al autoemplearse, basando-
se en sus propios recursos econdémicos y sociales, se
asume como quien legitimamente obtiene el dere-
cho a usar un espacio que es publico para laborar,
toda vez que, adicionalmente, estd concretando
una actividad que brinda un servicio social a la po-
blacién urbanita, al allegarle productos a un precio
“justo” que supuestamente necesita consumir.

De acuerdo con los comerciantes de la Alame-
da, apropiarse de un espacio publico, como es el
andador donde se instalan es valido por diversas
razones:

En primer lugar porque al no encontrarse en
posibilidades para emplearse dentro del mercado
laboral formal la Unica alternativa licita que tiene
para sobrevivir es la venta en la via publica. Al ha-
cer el comercio en la calle o en las plazas garantiza
de alglin modo que el vendedor se encuentre con
la gente que transita y que alguna de las personas
termine consumiéndole. Por tanto, ademds de de-
finir el espacio publico como lugar para vender, el
comerciante tiene que visualizar y elegir cual es el me-
jor lugar para poder ejercer el comercio sin que ello
propicie conflictos con otros vendedores. Es decir, la
falta de empleo y los bajos sueldos son una de las
condicionantes que empuja al comerciante a ven-
der en la via publica, justamente donde tenga la
certeza de que cumplird con su objetivo de vender
para obtener un ingreso econdémico, para lo cual
tiene que ocupar o deambular por los espacios que
sean mas concurridos por la gente. La Alameda, en-
tonces, cumple precisamente con este requisito, ya
que, al ser un parque, y de hecho el parque central
de Querétaro, el nivel de afluencia de personas es
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muy elevado, no necesariamente porque visiten la
Alameda en si, sino porque ademas se encuentra
en una via primaria que conecta al Centro Histérico
con las zonas aledafas hacia el oriente del munici-
pio, siendo un lugar de paso obligado para quienes
provienen de esta parte de la ciudad.

En segundo término, en particular los comer-
ciantes del tianguis de la Alameda se encuentran
convencidos, en parte gracias a la labor discursiva
llevada a cabo por la organizacién, de que de forma
colectiva ellos han ganado el derecho a permanecer
en este lugar, en primera instancia porque fueron
quienes originalmente ocuparon ese espacio. En-
tonces, al ser este grupo el que inici6 el estable-
cimiento del tianguis, moralmente obtuvieron el
derecho a permanecer en él. Por otro lado, y como
consecuencia de la politica de desalojo hacia los co-
merciantes de este lugar, este grupo tuvo que ini-
ciar un proceso de lucha para defender sus espacios
de trabajo, lucha que le significo costos econémi-
cos y de tiempo, e incluso la privacion de la libertad
y la persecucién y represién policiaca, asi como la
consecuente gama de acciones colectivas llevadas
a cabo por el grupo de forma permanente durante
todos los afios que llevan instalados en el tianguis.
Asi pues, el significado que tiene este proceso para
los comerciantes, tal y como sucede también con
el hecho de permanecer en este espacio, es el de
haberse ganado ese derecho a costa de enfrentar
un conflicto permanente con las autoridades y otros
actores sociales, siendo ello lo que orienta sus prac-
ticas politico-gremiales: sélo podrdn mantenerse
en este espacio si estan organizados y se movilizan
para defender su espacio de trabajo.

En tercer lugar, un factor que aporta a este sen-
tido de pertenencia sobre el espacio que los comer-
ciantes poseen de su lugar de trabajo es concebir
su actividad comercial y laboral como un servicio
otorgado a la poblacién que les consume. Para el
vendedor su actividad laboral cotidiana cumple con
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el objetivo de dar un servicio a la gente que asiste
a consumir, y ello se concreta en varios aspectos. El
primero es que a través de la venta en el tianguis
el comerciante le proporciona a la gente articulos
que requiere para su uso cotidiano y que no siempre
puede encontrar en los centros comerciales con la
variedad con que se ofrece en su espacio de venta.
Por otro lado, los productos que puede conseguir
el consumidor en el tianguis son de muy bajo cos-
to, de hecho justamente una de las motivaciones
de los asistentes asiduos a este tipo de espacios de
comercializacion popular es la creencia en el bajo
costo de los productos que aqui se expenden; la
mayor parte de dicha idea se construye con base
en el supuesto de que es mercancia ilegal, robada o
pirata, o bien mercancia de segunda mano, por lo
cual necesariamente su precio es menor que la de
un producto nuevo. Otro factor que permite encon-
trar mercancia a menor costo en este tianguis es
la presencia de una amplia gama de productos de
origen asiatico de infima calidad.

Estos aspectos refuerzan la idea en el comer-
ciante de que, en efecto, su actividad tiene una uti-
lidad social primordial, lo cual tiene como referente
la asistencia nutrida de personas que visitan el tian-
guis a consumir, sobre todo en periodos especificos.
Es decir, la poblacién que se asume como clientela
de este tianguis es quien, finalmente, otorga legi-
timidad a la existencia del espacio de venta y a la
propia ocupacion del comerciante. Los vendedores
de la via publica, en este caso los que laboran en el
tianguis de la Alameda, pueden subsistir como tales
porgue existe quien reconoce que su presencia es
necesaria, por ello acuden a dicho espacio a consu-
mir. Entonces, la construccion de la ocupacién y del
espacio de trabajo es, pues, de caracter social, en la
cual un actor imprescindible es el cliente o consu-
midor, quien con su constante y cotidiana presencia
e interacciéon reproduce este fenomeno laboral y
espacial denominado informal.
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Vemos entonces que en el proceso de legitimacion
de los comerciantes de la Alameda con relacién a la
apropiacion que hacen sobre un fragmento del espa-
cio publico del Centro Histérico de Querétaro se en-
cuentran presentes al menos tres fundamentos que
anteriormente expuse, a saber: un fundamento de
indole moral, que permite definir el acto de apropia-
cién para un interés particular, o en este caso grupal
o colectivo, sobre el espacio como un acto justo cuyo
fin es de algiin modo resarcir la falta de oportuni-
dades y la precariedad de sus protagonistas; otra de
indole politico, que establece como factor primordial
para concretar dicha apropiacién la organizacion y la
lucha de sus integrantes contra la accién excluyente
de la autoridad, y, finalmente, un fundamento de ca-
racter social, que define que con dicha apropiacion
sobre el espacio los comerciantes, contrariamente a
la idea general de que se inhibe el libre transito y
flujo de personas, ademas de generar una imagen
degradante del Centro Histérico, en realidad el es-
pacio de comercializacion y sus principales actores
ofrecen un servicio y representan su trabajo como
una actividad de utilidad social.

Conclusiones

En el trabajo aqui expuesto se pretendié dar cuen-
ta de los elementos fundamentales que intervienen
directa o indirectamente en el proceso de construc-
cién social que ejercen los vendedores de la via pu-
blica en cuanto a su ocupacion y, de forma paralela,
en cuanto al espacio producido por ellos como espa-
cio social de trabajo. En particular, el estudio estu-
vo avocado hacia el grupo de vendedores de uno
de los tianguis con mayor tradicién y arraigo entre
los habitantes de la ciudad de Querétaro, ubicado
dentro del entorno del Centro Histérico, como es el
Tianguis de la Alameda Hidalgo.

Como parte de ello, la intencion fue vislumbrar
y explicar el tipo de practicas que concretan los
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vendedores en torno a su trabajo y en torno tam-
bién al espacio publico que ocupan, sobre todo, en
éste ultimo caso, la forma en que llevan a cabo los
procesos de apropiacion material y simbolica, con-
siderando un hecho insoslayable que se encuentra
impactando la actividad cotidiana de este tipo de
actores laborales urbanos, como es la implementa-
cion gradual de una politica gentrificadora en aque-
llas zonas definidas desde hace varios aflos como
patrimonio historico.

Resultado de lo anterior es la implementacién
de acciones por parte de la administracion publi-
ca local para, en un primer momento, contener y
concretar un mayor control sobre el conjunto de los
comerciantes de la via publica que se encuentran
en las plazas y calles del Centro Historico, y, poste-
riormente, llevar a cabo la reubicacion y desalojo de
un contingente amplio de este grupo de trabajado-
res informales ya que, como se expuso, la exclusiéon
de este tipo de sectores sociales son una condicién
necesaria para el ingreso del capital privado en las
tareas de mantenimiento y mejoramiento de la ima-
gen urbana en los centros histéricos, tal y como ha
acontecido en diversas partes del pafs.

En general, este proceso ha impactado nota-
blemente en las practicas laborales de los vende-
dores al agudizar la accién colectiva de lucha por
la defensa de los espacios de trabajo, asi como el
aumento de la competencia entre diferentes grupos
del mismo gremio, y de éste con respecto al comer-
cio establecido, principalmente el de los grandes
centros comerciales que se han instalado en afos
recientes en la capital del estado. Factor que, sin
embargo, no ha sido el Unico que interviene en la
modificacion de dichas practicas en los comercian-
tes, sino que se conjugan con otras dindmicas igual-
mente recientes, en particular aquellas que tienen
que ver con las nuevas formas de consumo que se
han generado a partir del arribo de poblacion no
oriunda a la ciudad de Querétaro, cuyas caracteristi-
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cas en cuanto clase social son heterogéneas, desde
sectores de clase media y alta hasta sectores socia-
les populares en demanda de fuentes de empleo
que, al no satisfacerse eficazmente, han engrosa-
do el numero de trabajadores en la informalidad
en este territorio. Lo anterior, como se expuso, ha
modificado las practicas comerciales y de consumo
de caréacter tradicional por formas que bien pueden
denominarse globalizadas, en las que tanto la ofer-
ta como la demanda se corresponden para impulsar
la introducciéon de bienes caracteristicos del “tian-
guis global” (Alarcon, 2008), esto es, productos de
origen trasnacional de bajo costo, principalmente
de origen asiatico, como de articulos de importa-
cion legal e ilegal de empresas internacionales.

Pese a este contexto, en los vendedores persisten
una serie de métodos y de saberes que implementan
cotidianamente como parte del proceso de construc-
cion social de su ocupacion, asi como la existencia de
un sentido sobre su trabajo y sobre su espacio laboral
concreto, que los orienta y permite la generacién de
mecanismos de legitimacion, tanto del ejercicio de su
ocupacion como de la apropiacion que hacen del es-
pacio publico para llevar a cabo tal fin.

Algo que es crucial en este proceso son los me-
canismos de legitimacién construidos por los ven-
dedores para apropiarse y mantenerse en un frag-
mento del espacio publico urbano.

La forma en que legitiman los vendedores este
acto de enajenacién grupal del espacio es princi-
palmente recurriendo a argumentos dotados de un
contenido simbolico que esta referido a valores, a
un sentido comun de tipo pragmatico y al ejercicio
de derechos de ciudadania fundamentales.

El espacio, pues, juega un papel fundamental en
el trabajo del comerciante, siendo su principal medio
para ejercerlo y, ademas, realizando una seleccion
adecuada del lugar concreto que se ocupara para tal
fin, puede condicionar el que se tenga éxito o no en
el proceso de comercializacion. Por ello, afirmamos
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que, en el caso concreto del vendedor informal que
ocupa las calles, el proceso de construccién social de
su ocupacion implica también el proceso de cons-
truccion social del espacio que se ocupa y orienta
hacia un uso laboral, por medio del cual se concreta
una dindmica de produccién y consumo tanto mate-
rial, por ejemplo, de mercancias, como inmaterial, de
significados, simbolos, etcétera.

En este sentido, una parte medular de lo que se
expuso en el presente trabajo es la configuracion
subjetiva que tiene lugar en los procesos de cons-
trucciéon de la ocupacion y del espacio de trabajo,
la cual orienta el conjunto de practicas sociales y
laborales de los sujetos protagonistas. En particu-
lar, fue de mi interés explicar el sentido que los co-
merciantes del espacio laboral estudiado le otorgan
tanto a su trabajo de vendedores, como al mismo
espacio en donde laboran, con la singularidad que
tiene el hecho de que para ejercer su ocupacion se
apropian de una parte de la ciudad. Y en ello ocupa
un punto relevante la existencia en estos grupos de
trabajadores de imaginarios sociales en torno tan-
to a su trabajo como al espacio urbano ocupado y
convertido en espacio de trabajo.

En sintesis, como resultado del estudio llevado
a cabo en el grupo de tianguistas de la Alameda
Hidalgo en Querétaro, se logré observar la persis-
tencia de una configuracién subjetiva singular que
orienta y da sentido a sus acciones y practicas labo-
rales ejercidas a través del uso y apropiacién sobre
el espacio publico urbano, tanto de forma material
como simbdlicamente. En dicha configuraciéon he-
mos destacado la importancia de aquellos signifi-
cados que son fundamentales en los procesos de
construccion social de la ocupacién y del espacio
laboral, y que son expresados a través de imagina-
rios en primer lugar urbanos, pero, en este caso,
vinculados con el aspecto que refiere a la actividad
laboral de los comerciantes de tianguis. Es decir, si
bien hablar de imaginarios urbanos implica conside-
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rar el conjunto de creencias, mitos y significados en
torno a la ciudad y a la forma en que los sujetos la
aprehenden subjetivamente, en los vendedores de
tianguis, que finalmente desempefan su labor en
fragmentos del espacio urbano experimentando de
manera singular su vida cotidiana en éste, lo urbano
se entrecruza con lo laboral, ya que, como hemos
venido sosteniendo, la construccién de la ocupa-
cion del vendedor de la via publica, como lo es el
tianguista, se da simultdneamente con la construc-
cion social del espacio, no de forma abstracta, sino
concretamente del espacio laboral de estos sujetos.
Asi, partiendo de la subjetividad de este tipo de
trabajador, ha sido posible observar y analizar la par-
ticular forma en que éste imagina lo urbano a partir
de que se asume como una parte constituyente de
él por medio del trabajo que realiza y cuyo impacto
social es indiscutible. Para el vendedor de la via publi-
ca la apropiacién del espacio es una condicion nece-
saria, entonces, para su existencia como trabajador.
De esta manera, y aungque, COmMo se expuso, existe
una proclividad importante en estos sujetos por prio-
rizar la sobrevivencia econdémica, lo cual ha llevado a
la agudizacion de comportamientos pragmaéticos e
instrumentalistas sobre su actividad laboral en detri-
mento de la funcién social que tradicionalmente ha
tenido, también persiste toda una gama de simbolos
y significados de lo que ha sido su ocupacién y de lo
que ha representado para el grueso de los habitantes
acudir a abastecerse y a interactuar socialmente en
un espacio con arraigo y tradiciéon como es el tian-
guis. Lo anterior, a pesar del proceso de gentrificaciéon
del espacio publico que viene experimentando el Cen-
tro Histérico de Querétaro y que ha implicado el re-
forzamiento de una politica de contencién y desalojo
del comercio en la via publica y de la introduccién
cada vez mayor de grandes centros comerciales que
ha influido notablemente en la modificacién de las
practicas de consumo de la poblacién local.
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Resumen

Estos parrafos pretenden contribuir a la construc-
cion de una cultura urbano-arquitecténica enten-
dida como dispositivo primordial de sensibilizacién
social hacia el espacio publico que es un bien pa-
trimonial. Esa es la gran pretensién que da rumbo
a nuestros afanes que buscan dar una promocién,
desde un nivel de la microfisica social, pertinente
al lugar emblematico de la Plaza del Barrio Méagico
de San Agustin de las Cuevas, que es un lugar cuya
antigtiedad le mantiene dentro de la tensién tradi-
cion-modernidad. Asi, la idea es interesar por la re-
flexion de la forma como las personas se relacionan
con el espacio publico y construyen los significados
inmersos en la valoracion binaria belleza-fealdad y
discernir si existe lo feo en la percepcion de las per-
sonas a través del andlisis de sus formas de interac-
cién en 'y con los objetos y las expresiones materiales
que bordean la Plaza, inmersas como estan dentro
de un juego de oscilaciones centrifugas y centripe-
tas, visibles en la defensa por mantener el estado
de las cosas frente a los deseos de evolucionar y
estar acorde con el tiempo, pero con la idea apa-
rentemente compartida por resguardar sin alterar,
mantener sin innovar, que se ha puesto de manifies-
to en las intervenciones de remozamiento recientes.

Palabras clave: espacio publico, tradicion-moderni-
dad, belleza-fealdad.
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Abstract

These paragraphs aim to contribute the construc-
tion of an urban-architectural culture understood as
the primary device of social awareness towards the
public space that is a patrimonial asset. This pre-
tension leads the present paper that seeks to give
a promotion, from a level of social microphysics,
pertinent to the emblematic place of the Plaza del
Barrio Magico de San Agustin de las Cuevas, which
is a place whose antiquity keeps within the tension
tradition-modernity. Thus, the objective is to pro-
mote interest in the reflection of the way people
relate to public space and construct the meanings
immersed in the binary valuation beauty-ugliness,
and discern if the ugly is in the perception of people
through the analysis of their forms of interaction in
and with the objects and material expressions that
border the Plaza, immersed as they are within a set
of centrifugal and centripetal oscillations, visible in
a defense to maintain the state of things in front of
the desires to evolve and to be consistent with time,
but with the idea of safeguarding without altering,
maintaining without innovation, which has become
evident in recent renovations.

Keywords: public space, tradition-modernity, beau-
ty-ugliness.
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Resumo

O texto visa contribuir a construcao de uma cultura
urbana-arquitetonica entendida como o principal
dispositivo de conscientizacdo social para o espaco
publico patrimonial. Essa é a grande pretensao que
nos leva aos nossos esforcos que procuram uma
promocado, desde um nivel de microfisica social,
pertinente ao lugar emblemético da Plaza del Barrio
Magico de San Agustin de las Cuevas, lugar cuja
antiguidade se mantém dentro da tensao tradicdo-
modernidade. Assim, a ideia é interessar na reflexao
da maneira como as pessoas se relacionam com o
espaco publico e constroem os significados imer-
sos na valoracao binaria beleza-feiura e discernir se
existe a feiura na percepcao das pessoas através da
analise de suas formas de interacdo em e com os
objetos e as expressdes materiais que circundam a
Plaza, imersos dentro de um conjunto de oscilacoes
centrifugas e centripetas, visiveis na defesa para
manter o estado das coisas contra os desejos de
evoluir e ser consistente com o tempo, mas com
a ideia aparentemente compartilhada de salvaguar-
dar sem alterar, mantendo sem inovacéo, o que tor-
nou-se evidente em reformas recentes.

Palavras-chave: espaco publico, tradicao-moderni-
dade, beleza-feiura.
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A menudo la atribucién de belleza o de fealdad
se ha hecho atendiendo no a criterios estéticos,
sino a criterios politicos y sociales.

Umberto Eco

¢Por qué la fealdad es el mayor enemigo de la
ciudad? Porque la fealdad envilece lo que toca.
Juan Palomar Varea

Es ingenuo pensar que vivir en una urbe es-
téticamente degradada no afecta nuestro dnimo.
Ponemos plantas y cuadros en la sala precisamente
porque la alegria diaria se nutre de verdor y vida, y
el gris que nos rodea es la antitesis de esa riqueza.
Daniel Krauze

Introduccion

La Ciudad de México y su inaprehensible dimension
pareciera un gran conjunto de islas articuladas de
manera forzada por los ritmos impuestos del trabajo
y la complejidad de las actividades que albergan. Un
archipiélago en fin, con algunas de cuyas islas go-
zan de pequenas muestras de recintos urbanos que
atraen y parecieran seducir a propios y extrafos, al
permitir la experiencia de una suerte de reencuen-
tro con viejas formas de sociabilidad que detonan
el recuerdo y una cierta identificacion que remonta
a la sensacion de un tiempo congelado donde los
espacios locales parecieran dar cuenta con nitidez
de su contraposicion con la prisa y el estrés que hoy
en dia desdibujan la vocacién real del espacio pu-
blico, que ha ido perdiendo el aura que alguna vez
lo envolvié, debido a los cambios promovidos por la
vertiginosa voracidad inmobiliaria investida de una
idea de cuestionable modernidad. Tal como Simmel
(1988:218) comentaba, hay espacios antiguos que
se rehdsan a incrustar en el desasosiego del tiempo
evolutivo, lo cual puede apreciarse aun en rincones
citadinos que hablan de ese enfrentamiento encar-
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nado en la tension tradicion-modernidad, fenéme-
no cuya complejidad no alcanza a ser explicado si se
le reduce a tomarlo solamente como una muestra
de conservadurismo, y lo que merece mas bien es
su andlisis tendiente a su comprension mas que a su
entendimiento.

Y bien, frente a esta voragine de la velocidad y el
desencuentro citadino, resulta relevante hacer pau-
sas para reflexionar, sin aforanzas conservadoras,
cuanto bien harfa trabajar a favor de una cultura
arquitecténica que desde sus ambitos, que suelen
no ser tan reducidos como pareciera, al menos palie
estos sindromes de desamor e incomunicacién. Sa-
bemos que las arquitecturas no pueden determinar
los comportamientos, pero si que pueden promover
y facilitar conductas socialmente deseables.

Propésitos

Estos parrafos pretenden contribuir a la construc-
cion de una cultura urbano-arquitecténica enten-
dida como dispositivo primordial de sensibilizacién
social hacia el espacio publico que es un bien pa-
trimonial. Esa es la gran pretensién que da rumbo
a nuestros afanes, que buscan dar una promocion,
desde un nivel de la microfisica social, pertinente
al lugar emblematico de la Plaza del Barrio Méagico
de San Agustin de las Cuevas, que es un lugar cuya
antigliedad le confiere aquello comentado lineas
arriba, que se mantiene dentro de la tension tradi-
cion-modernidad. Asi, la idea es interesar por la re-
flexion de la forma como las personas se relacionan
con el espacio publico y construyen los significados
inmersos en la valoracion binaria belleza-fealdad y
discernir si existe lo feo en la percepcion de las per-
sonas a través del andlisis de sus formas de interac-
cién en 'y con los objetos y las expresiones materiales
que bordean la Plaza, inmersas como estan, dentro
de la tensién tradicion-modernidad como un juego
de oscilaciones centrifugas y centripetas, visibles en
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la defensa por mantener el estado de las cosas fren-
te a los deseos de evolucionar y estar acorde con el
tiempo, pero con la idea aparentemente comparti-
da por resguardar sin alterar, mantener sin innovar,
gue se ha puesto de manifiesto en las intervencio-
nes de remozamiento recientes.

De ahi que el texto tiene la intencionalidad de
explorar los misterios por los que transitan los proce-
sos de significacién dentro del juego de fuerzas de la
patina cultural de lo antiguo y lo atrayente de lo jo-
ven, relacionadas con la dualidad feo-bello, y de ese
modo analizar si es que el interés de las personas por
las presencias existentes se colma en su disfrute sin
considerar las razones de sus preferencias o si acaso
optan por evadir o tal vez por disfrazar algo percibi-
do como contradictorio. Ademas de ello, conocer el
papel que juega el tiempo en la evaluacion de tales
presencias y saber si sus juicios de gusto son tamiza-
dos por la tolerancia, la indulgencia, la indolencia o
el blasé que definia Simmel (1977) en “La metrépolis
y la vida mental”' como la actitud de alguien desga-
nado o indiferente hacia el entorno, es decir cuando
todo se torna gris y se pierde el interés y la capaci-
dad por diferenciar y que ninguin objeto merece mas
interés que otro. Esto podia aplicarse parcialmente
a cierta actitud de algunas personas originarias de
Tlalpan, pero como dispositivo de autodefensa, por
el temor de verse obligados a expresar algun des-
acuerdo personal respecto a una valoracion que des-
conocen si serd 0 no compartida.

Los recursos metodologicos de aproximacion

El acercamiento conceptual al objeto que aqui inte-
resa toma en préstamo nociones referidas a la forma
y la moda (Simmel, 1988:32-42), a los vinculos de
reciprocidad espacio-personas (Pallasmaa 1996:151-

1 Revista Discusién, Num. 2, 1977, Barcelona, Barral..: Recuperado de:
http://www.bifurcaciones.cl/004/bifurcaciones_004_reserva.pdf
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163), respecto a los recursos para leer y sentir las
propiedades formales de la sencillez de una taza
de té hasta la complejidad de un objeto urbano
arquitecténico (Rasmussen, 2000:23-39), y sobre
los matices historicos y culturales que bafan la
dicotomia apolineo-dionisiaca (Eco, 2007:34-48).
Son conceptos de autores cuya mirada profunda ha
contribuido a la comprensién de esta apasionada y
muy debatida relacion binaria belleza-fealdad. Por
el interés de descorrer los velos de los modos como
las personas, siendo protagonistas, perciben y cua-
lifican el entorno de la Plaza desde su propia voz,
se recuperan como soporte esencial varios métodos
de la investigacién cualitativa: la entrevista semies-
tructurada, las entrevistas fugaces, la fotoentrevista,
la aplicacién grupal de cuestionarios con preguntas
abiertas y la elaboracién de mapas sensocognitivos.

Para las entrevistas semiestructuradas y para la
fotoentrevista se seleccionaron aleatoriamente per-
sonas adultas de ambos sexos al salir de la misa do-
minical, residentes de Tlalpan y de estrato socioeco-
némico medio. En ambos casos, que fueron fono y
videograbados, se respeté el orden de un guion que
fue definido por las personas. Por su parte, las en-
trevistas fugaces tuvieron como destinatarias perso-
nas visitantes de ambos sexos, adultas e infantes. La
realizacién de estas acciones fue acompanada por
una atmosfera de cooperacién afectiva, para lo que
tal vez tuvo mucho que ver el ambiente propiciado
por los andadores y las bancas de la Plaza como
testigos que pueden dar fe, junto con las frondas
de fresnos y jacarandas del mediodia dominical. Lo
mismo que de otras tardes de entrevistas en la co-
modidad de una mesa del café La Selva.

Otro de los insumos complementarios mas rele-
vantes fue la aplicacion de un cuestionario grupal
de preguntas abiertas, con un aire ludico, dirigido a
ninas y nifos y a sus padres por separado, que tuvo
como conclusion del llenado la elaboracién de un
mapa sensocognitivo de la Plaza. El marco de estas
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actividades fue el interior de la Casa de Cultura de la
Universidad Auténoma del Estado de México, como
resultado de varios seminarios-taller de apreciacién
del patrimonio urbano-arquitecténico impartidos por
el autor a nifas y nifos de escuelas primarias publicas
y privadas junto con sus padres. La mayoria de estas
personas correspondié a familias residentes de Tlal-
pan, de un estrato socioeconémico no privilegiado
y otras de estrato medio y medio acomodado.

El Barrio Magico de San Agustin de las Cuevas

La Secretaria de Turismo (Sectur) del gobierno fe-
deral establecié un programa llamado Pueblos Ma-
gicos, cuyo propdsito es optimizar los recursos pro-
pios de las localidades para fortalecer el desarrollo
econdmico, social y cultural, “bajo la argumenta-
cion de que se puede aprovechar ese halo de magia
para promover la actividad turistica”, como afirman
Lopez Levi y otros (2015:10). Para ello, la Sectur
asigna una partida presupuestal que administran
los municipios una vez cumplidos los requisitos y
haber obtenido el nombramiento correspondiente.
Los requisitos para alcanzar tal nombramiento se
refieren a caracteristicas del medio ambiente fisico,
social y de la cultura material, asi como a la parti-
cipacion de la poblacion y las autoridades locales.
El nombramiento de Barrio Magico corresponde en
lo general a los criterios establecidos por la Secre-
taria de Turismo del Gobierno de la Ciudad de Mé-
Xico, que parecieran mostrar un paralelismo con el
perfil de los criterios federales, aunque a decir del
personal de la Direccion de Desarrollo Econémico,
sin ninguna asignaciéon presupuestal por parte del
gobierno de la ciudad para atender este rubro, a pe-
sar de que el caso del Barrio Magico de San Agustin
de las Cuevas, de la Delegacion Politica en Tlalpan
(Figura 1), los antecedentes se remiten al decreto
previo de Zona de Monumentos Historicos que se
establecio el 12 de mayo de 1986.
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El Barrio Mdagico de San Agustin de las Cuevas
(en adelante BMSAC) data de la época prehispanica
y su origen legal data de 1550, cuando le son reco-
nocidas por el Rey y el Marqués del Valle como “ga-
nadas” las tierras por los sefiores Tecpanecat! y Xal-
panecatl, en virtud de lo cual se establece el pueblo
en 1556 (Suarez, 2017:18). El area que comprende,
por razones oficialmente no explicadas, quedo ins-
crita dentro del territorio de 1.6 kildmetros cuadra-
dos reconocido en el nombramiento de la Zona de
Monumentos Historicos. De ese modo, segun datos
delegacionales, los linderos generales reconocidos del
Barrio son las calles de Cruz Verde, Hermenegildo
Galeana, Magisterio Nacional, Tezoquipa y San
Marcos, como se muestra en la Figura 2.

Anille Periférico

Figuras 1y 2. Mapa de la Ciudad de México con la Delegacion Politica
en Tlalpan y limites del BMSAC inscritos dentro del llamado Centro
Histérico y la Zona de Edificios Histéricos de Tlalpan. Croquis elabo-
rado por el autor.

El contexto del BMSAC

San Agustin de las Cuevas es el nombre impuesto
por los espafioles a la villa de Tlalpan, y la designa-
cién de Barrio Magico resignificé el nombre, locali-
zandolo dentro del perimetro de 45 manzanas de
la Zona de Monumentos Histéricos. La fisonomia
urbana del BMSAC la enmarcan las caracteristicas
formales edilicias, tanto religiosas como civiles, por
las cuales las personas de la localidad muestran su
aprecio y orgullo; las primeras merced a una mayo-
ritaria filiacién catdlica, y las sequndas debido a una
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identificacion que les confieren como coloniales,
lo cual denota una vision historica errénea, puesto
que pertenecen, en su mayoria, al siglo XIX y prin-
cipios del XX.

En correspondencia a los dictados del gusto
arquitecténico de esa época, puede apreciarse un
apego guiado por la informacién y el sentido de
gusto de los propietarios, pertenecientes a grupos
sociales privilegiados, conocedores y admiradores
del glamur y los acontecimientos franceses, asf
como los de una muy buena mano de obra de ala-
rifes, diestros en el manejo de los materiales de la
localidad. Como herencia de aquello, aun pueden
apreciarse obras y detalles ornamentales adoptados
en los componentes constructivos de las fachadas
con modos eclécticos de resolver la edificacion,
combinando las habilidades constructivas y las dis-
posiciones exigidas de aquella moda promovida
en los tiempos de un neoclasicismo cuya adopcién
dotaba de estatus a quienes habitaban las gran-
des mansiones, asi fuera de modo no permanente,
prolongéndose hasta las formas sociales de com-
portamiento, las etiquetas, el vestido, la dieta y los
modos diferenciados de trato con los estratos no
favorecidos. Modos de un deber ser que se eviden-
ciaban cabalmente en las fiestas, los juegos de azar
y las peleas de gallos, de lo que tenia gran fama
Tlalpan por aquellos tiempos, y aun en las casas y
los consumos de las personas menos favorecidas.

Enclavado en el llamado Centro Histérico de
Tlalpan, el Barrio Mdgico esta constituido por mu-
chos recintos amables enmarcados por llamaradas
de bugambilias y nisperos en racimos veraniegos,
pavimentos empedrados y guarniciones de piedra
chiluca con arrullos de trinos y refrescantes ambien-
tes sombreados forman las atmdsferas muy apre-
ciadas por propios y extrafios. Las formas de vida
albergadas en los interiores parecieran descansar
en las relaciones emocionales propiciadas por los
habitos afejos de conocimiento y reconocimiento
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mutuos, de lo cual el saludo desinteresado a la per-
sona no conocida se sigue conservando como una
puerta esperanzadora de humanizacion. Se trata de
un modo de sociabilidad obligado a convivir con
formas de ser que acompanan las contradicciones
evidentes de la gran ciudad desconsiderada con la
argamasa de historias forjadas por sus habitantes
en el tiempo. Ahora es frecuente encontrarse de
pronto con huellas de cristalazos, y percibir el temor
a los pequefios asaltos a transeuntes y los robos de
accesorios de autos en las calles aledafas a la Plaza
(Hidalgo y el eje Galeana, Triunfo de la Libertad,
Calvario), asi como las molestias de la ruidosa prisa
de la invasién motorizada hacia el flujo de las dos
avenidas importantes al oriente y al poniente: Insur-
gentes y Calzada de Tlalpan.

Belleza, fealdad y magia en el BMSAC

Lo que aqui se plantea son varias cuestiones en tor-
no a una pregunta central que tiene que ver con los
criterios que giran en las formas como las personas
moldean sus preferencias y ocupacién del entorno
urbano mediante el uso cotidiano, momentéaneo,
periddico o eventual; la apropiacion real o simbdlica
mediada por lo afectivo y el agandaye? como ocu-
pacién transgresora y ventajosa, temporal o perma-
nente, asumiendo, desde ya, que todo espacio pu-
blico como el encarnado en el BMSAC o de la Plaza
que interesa, siempre tiene como componente in-
separable al conflicto. Asimismo, se exploran cudles
son los elementos que subyacen en la contrapo-
sicién valorativa bello-feo, cuando se sabe que la

2 Aqui se emplea esta nocién siguiendo el rumbo que tiene que ver
con los origenes castellanos que la RAE menciona, como: “buscar-
se la vida el vagabundo que no tiene ocupacion fija”, de lo que ya
Carlos Montemayor (2007) se encargd de hacer una semblanza eti-
moldgico-histérica de esta palabra coloquialmente usada en México
para designar algo torcido, publicada en la seccion cultural del dia-
rio La Jornada en 2007. Recuperado de http:/www.jornada.unam.
mx/2009/01/07/index.php?section=opinion&article=a07a1cul
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apreciacion de lo bello de las obras edilicias, como
las que circundan a la Plaza, por ejemplo, atrapa
y se desliza suavemente para ser histéricamente
compartida a través de los imaginarios, contrario
a lo que sucede con las presencias de valoracion
contraria. Tal vez por ello se afirma que siempre es
mas facil hablar de la belleza que de la fealdad, mas
alla de las concepciones personales implicitas. Y en
ese sentido, se busca desvelar lo que subyace en la
correspondencia fisica y social que nutre la percep-
cion de las cualidades de fealdad que las personas
expresan respecto a los componentes fisicos arqui-
tecténicos que circundan el espacio de la plaza y
el imaginario compartido respecto a una condicién
contrapuesta con los atributos de belleza que le son
reconocidos a la Plaza.

La idea es invitar a preguntarse cudles elemen-
tos valorativos entran en juego en la formulacion de
los atributos que asignan las personas al reconocer
como emblematico alglin elemento arquitecténico
y si se incluye o desdefa la presencia de algun ele-
mento discordante, a fin de no ensombrecer una
valoracién, por decirlo asi, de caracter positivo, en
cuyo caso conocer si son objeto de un camuflaje
protector que disuelva o justifique algo discordan-
te. En suma, se trata, de aproximarse a la manera
como las personas residentes de Tlalpan, y en par-
ticular del BMSAC, salvaguardan los imaginarios de
sus paisajes tradicionales, encarnados en lo emble-
matico de la Plaza y sus alrededores, y asi descu-
brir si ello es una estrategia de lo local frente a la
enorme segmentacion que se expresa en diversos
paisajes urbanos a los que el desbordado crecimien-
to urbano metropolitano les ha carcomido su rai-
gambre identitaria.

Sobre la dualidad fealdad-belleza

Fealdad y belleza son categorias inseparables e inter-
dependientes, sin embargo, histéricamente ha ocu-
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pado mas atencion el tema de la belleza que el de la
fealdad. Lo feo pareciera no poseer una naturaleza
propia, al depender de una valoracién que pertenece
al dmbito de lo bello. Eso ha sido a través del tiem-
po la constante, desde la mirada de la estética como
disciplina filosofica que circunscribe su interés en lo
bello y al arte: Platon hace de lo bello la altura maxi-
ma de la vida, y asi le siguen innumerables corrientes
filosoficas hasta nuestros dias, como afirma Man-
doki (2013:9-11), que hasta John Dewey la coloca
por encima de cualquier tépico. Sin embargo, en la
actualidad pareciera no tener mucho de misterioso
el papel preponderante de la hipervisualidad u ocu-
larcentrismo como fuente impulsora de la orienta-
cién del gusto y su antecedente mas afejo, ubica-
do precisamente en el papel del arte visual. Ambos
son factores sumamente influyentes para el manejo
del consumo a través de la moda que ha formado
por afos, junto con la artimafa mercantilista de los
medios electrénicos, un dispositivo esencial para el
moldeo del consumo orientado hacia el incremento
ganancioso.

Las modas y su manipulacion, acotada por lo
obsolescente, dan cuenta de los ciclos de consumo
originados en las capas oligarquicas, hasta descender
y cambiar a otra moda cuando las capas subalternas
se la apropian. No es més que la imposicién de gusto
aplicada al consumo mercantilista, que no necesaria-
mente modifica el objeto de la misma, ya que a veces
recicla, despojando en ocasiones a los segmentos so-
ciales del peldafo inferior de sus propios instrumen-
tos, para, una vez resignificados, recomenzar el ciclo
y devolvérselos a costos mayores. Los ejemplos so-
bran, uno de ellos es la mezclilla gruesa azul que en
otros tiempos solo consumian los obreros o campe-
sinos en overoles, camisas o “yompas”, y otro es la
manta blanca con la que las mujeres fabricaban sus
faldas o vestidos; tanto materiales como vestimenta
que ahora corresponden a marcas de prestigio muy
costosas, destefiidas o desgarradas, empefiadas en
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hacer creer ilusoriamente en una pétina artificial o
una tendencia hacia lo efimero. Asimismo, estan los
“tornillos”, las “catrinas” o las “cacarizas”, que eran
unidades de medida para el pulque, hechas con vi-
drio corriente, pintado a mano con colores llamados
“estridentes”, como las propias pulquerias, donde
antiguamente eran usados.

Dentro de esas acciones recicladoras, la moda
impone gustos transfiriendo lo viejo como nuevo
“haciendo que aceptemos en aras de ella, lo mas
horrible” (Simmel, 1988:30). Es que la moda impone
por encima de la normativa social, instaurando reali-
dades que revisten de prestigio comprado con dine-
ro: el dinero suplanta la fealdad, compra la belleza,
un feo rico puede comprar a la mujer mas bella (Eco,
2007:12). Asi, el amasiato moda-dinero, a partir de
ciertos momentos histéricos, van manipulando el vai-
vén de la apreciacion personal de atributos, pero siem-
pre dictados desde el penthouse del edificio social. Al-
gunos ejemplos pictoricos que parecieran beneficiar
efigies no muy favorecidas a través del retoque son los
retratos de la antigua nobleza europea. Otros ejem-
plos actuales son los tatuajes corporales, que es una
moda difundida por personas famosas —futbolistas
y modelos— de la televisién; los gustos por arqui-
tecturas ostentosas construidas con dinero de origen
cuestionable; el empleo de tecnologias impuestas por
las autoridades morales, politicas o religiosas, en con-
travencion de los requerimientos locales.

Los atributos efectistas que impactan y moldean
el gusto y la selectividad de lo feo y lo bello repre-
sentan una multiplicidad de calificativos, por tanto,
su definicién reviste una alta complejidad, pero en
ella siempre esta implicado un modelo especifico
como pardmetro de comparacion. Son evidentes
los juicios de gusto expresados en ciertos patrones
que incluyen la fealdad, asi sea tomada como refe-
rente, en la salud, el cuerpo, el vestido, los perfu-
mes, los espacios construidos. Son innumerables los
ejemplos que dan cuenta de la eficacia comercial,
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donde la moda es el factor constante, medida en
una espiral inagotable, forjada en el seno de las ca-
pas poderosas mediante un empleo de caducidad
programada para luego descender hacia las capas
inferiores y volver a ascender nuevamente a las ca-
pas poderosas, al parecer, inextinguiblemente como
una curva de Moebius. Asf, lo bello y lo feo son
constructos histéricos que han tratado de establecer
una normativa desde el poder como dispositivo de
control social. Por tanto, tales amoldamientos del
gusto son dindmicos y su duracién esté fijada en
periodos convenientes para los intereses ganancio-
s0s, no sélo econdmicos, sino también simbalicos,
que se evidencian de multiples formas de expresién
del consumo cultural, los lenguajes hablados y cor-
porales, los signos estatutarios, la aceptacion y el
rechazo. Lo feo tenia como referente lo bello, que
lo supeditaba por una valoracion de caracter dual
ascendente-descendente dentro de una escala de
bellezas, hasta rematar en lo feo, segun el dmbito
del que se tratara, donde campea lo grotesco, lo
repugnante, lo vulgar, lo sucio, lo abyecto en una
valoracién que suele mostrarse aparentemente de
una manera ambigua segun el tipo de objeto.

De este modo, la preocupacion de estas lineas
guarda una ineluctable relacién con la estética, pero
no con la estética como disciplina filosofica intere-
sada en el estudio de la belleza, sino que recupera
y amplia el origen del significado de aisthesis y su
contraparte estesis, en alusion a la sensibilidad de
la persona, es decir, la estesis en contraposicién a la
anestesia a favor de la capacidad sensorial abierta
para enfrentar el mundo de la vida. La estética des-
de el cuerpo, desde los sentidos, como estesis es
“receptividad, lo abierto al entorno, lo sentiente, lo
sensorial” (Mandoki, 2013:16).

Entendida asi, la estética se vincula con la se-
midtica para comprender las formas como las per-
sonas perciben el entorno urbano que, siguiendo
a Fabbri (2000:85), es un texto susceptible de ser
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leido, mediante sus propios elementos comunica-
tivos y representaciones que dan cuenta de cémo
es valorado. Y en tal sentido, para los efectos em-
piricos de este analisis, como se verd mas adelante,
se recupera la segunda de las tres categorias que
plantea Umberto Eco (2007:20) respecto a lo feo: lo
natural o feo en si mismo como la carrofa o un olor
putrido, lo feo formal encarnado por la presencia
de un elemento que desnivela la unidad de un todo,
y lo feo artistico, que resulta de las dos anteriores,
pero que suele ser considerado a niveles de arte por
el o la autora.

Lo feo y la Plaza del BMSAC

El tema, por si mismo, da para demasiadas cuarti-
llas, por lo que aqui lo feo queda acotado por una
territorialidad particular que comparten las perso-
nas residentes y los visitantes de la Plaza del BM-
SAC. El soporte de las pesquisas son producto de
las interpretaciones dialdgicas respecto al asunto,
sustentadas en un trabajo empirico, aparejado a la
reflexion correspondiente al modo como, a partir de
la interaccion personas-plaza, se pueden descorrer
algunos velos inmersos en la tension tradicion-mo-
dernidad y sus efectos en la percepcién y fijacion
de atributos y significados respecto a lo feo, tami-
zado por la sensibilidad y el capital cultural de las
personas, el papel desempenado por la moda y los
medios electrénicos. En él se basa el interés de com-
partir algunos pequenos hallazgos acerca de lo que
subyace en la forma como las personas perciben o
no lo feo en las presencias materiales de la Plaza de
San Agustin de las Cuevas.

Conviene aclarar que aqui son asumidas las
siguientes reflexiones. En primer lugar, que lo feo
suele no ser el lado perverso de lo bello, una ca-
rencia o una sobrecarga formal; que bello y feo son
consideraciones que varfan de acuerdo con el capi-
tal cultural y la sensibilidad personal que son apli-

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



346 ATRIBUTOS Y SIGNIFICADOS EN TORNO A UNA PLAZA. EL BARRIO MAGICO DE SAN AGUSTIN DE LAS CUEVAS

cados o no, a los elementos de la plaza. En tercer
lugar, que la percepcion de lo feo es una represen-
tacion de una valoracién flexible segun el tiempo,
la orientacioén religiosa y politica, asi como los re-
cursos econémicos de las personas, y, finalmente,
que bello-feo suele pasar siempre como apariencias
fisicas que remiten a la lucha entre lo apolineo y
lo dionisiaco que Nietzsche resignifica de la cultura
griega. Lo apolineo, pertinente a Apolo, equivale
a la elevada placidez de la belleza, v, lo dionisia-
co, pertinente a Dionisos o Baco, asociado con el
vino y el ditirambo que dio origen al teatro, que
suele ser conceptualizado como lo carnavalesco y
la ruptura de limites. Sin duda, ambas figuras an-
tagonicas se complementan mutuamente segun la
dualidad a la que los griegos entendian como con-
dicion humana irreductible. Y en efecto, se puede
asumir como condicion de posibilidad localizable en
las profundidades de todas las personas, incluidas
por supuesto las de Tlalpan, aun sin que esto pase por
un proceso de verbalizacion al valorar o expresar las
preferencias y rechazos espaciales u objetuales. De
ahi que reflexionar acerca de lo feo que implica ne-
cesariamente al sujeto —feo para quién—, detone
otros interrogantes envueltos en la neblina de los
significados.

Por ejemplo, qué hace que la asignacion valo-
rativa de feo a un objeto de la Plaza pueda no ser
jerarquizada como prioritaria respecto a un juicio
de valor de caracter solidario. Es decir, que el reco-
nocimiento como feo de un elemento de la Plaza se
supedita a una valoracién de caracter moral. O si la
valoracién de lo feo como cualidad estética se su-
pedita a una de orden moral por solidaridad o como
preferencia a la comodidad ofrecida por el mante-
nimiento del estado de cosas. Y, por otro lado, si es
que la valoracién de gusto del objeto juzgado ocu-
pa un lugar inferior en la escala jerarquica personal
siempre que las condiciones generales del conjunto
que lo alberga no cambien. O acaso ¢la necesidad
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estética sin cambios llega a sobreponerse entre per-
sonas que comparten desde hace afnos el sentido
de pertenencia a una misma “comunidad” por el
temor al riesgo que encarna un cambio de actitud
frente al pardmetro valorativo del gusto?

Como un acercamiento a los valores que velan
lo anterior, los afanes empiricos se dirigieron hacia
las formas de percepcion de las personas oriundas
de Tlalpan acerca de lo feo en la Plaza. La pequefia
luz que tal esfuerzo desprendié acerca de los sig-
nificados atribuidos a ciertas presencias materiales
supuestas a priori como discordantes con la fisono-
mia del entorno, obligé a la formulaciéon de nuevos
interrogantes sobre la correspondencia entre la per-
cepcién y un orden consciente ético, 6gico, moral y
estético para evaluar y opinar sobre el particular, asf
como a las formas como tal relacién se expresa en
el sentido de pertenencia de las personas oriundas
de Tlalpan. El intento por responder tales cuestio-
namientos obliga a recuperar la llamada herme-
néutica filosofica de Dilthey (Lince, 2009), puesto
que soélo el acercamiento al contexto mediado por
la comprension del mismo puede ser el instrumento
esencial para interpretar los juegos de la intersubje-
tividad inmersos en los juicios valorativos del gusto
y la posible inclusién de la actitud blasé.

Suponiendo a la Plaza como un cuadrangulo ajar-
dinado con un kiosco al centro, esta rodeada de edi-
ficios construidos en diversas etapas de la historia de
Tlalpan, sin embargo, las personas le asignan a su
plaza una valoracion histérica ubicada en la Colo-
nia, al parecer como una caracteristica que sienten
como reconocimiento estatutario. Conviven edifi-
cios catalogados y no catalogados de valor histérico
por el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia
y el Instituto Nacional de Bellas Artes. Al norte estan
“los portales”, con diez arcos frontales y dos late-
rales de medio punto del siglo XVIIl, que albergan
los restaurantes y la farmacia y toleran el puesto de
periodicos adosado a su fachada sur; al sur esta el
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edificio delegacional, que arropa el mural de Rober-
to Rodriguez Navarro, de setenta metros de largo
por cinco metros de alto, y el Mercado de La Paz,
con muros de tabique y ladrillo de barro aparentes
gue muestran un alarde de mano de obra excepcio-
nal; ambos edificios son del siglo XIX, construidos
por el arquitecto Antonio Rivas Mercado; al oriente
se encuentra la Parroquia, de los siglos XVII'y XVIII,
bordeada por muros de mamposteria y una celosfa
de piezas de barro conocidas como cintarillas, hoy
dificilmente fabricadas, hasta llegar a los tres arcos
de cierta escala rematados por una espadana en-
marcando el acceso al verde atrio de fresnos, nispe-
ros, moreras, naranjos y limoneros como vestibulo
del templo e invitacion al claustro de dos niveles, su
fuente, sus magnolias y sus dos puntuales relojes
de sol. Ademas, varias edificaciones, como la Casa
Museo de Historia de Tlalpan, del siglo XIX, conoci-
da como “La Casona”; la casa de dos niveles de los
siglos XVIl'y XVIII, donde nacié Renato Leduc; la pa-
naderfa La Montafesa, del siglo XXy sus afamados
bolillos, y al poniente un bloque de construcciones
habitacionales y comerciales del siglo XIX y princi-
pios del XX, como el Instituto Barros Sierra, con su
ornamentada entrada en la esquina con muros de
tabique semejante a los del mercado.

La Plaza es una superficie convencionalmente
trazada de acuerdo con la forma puesta de moda
en el siglo XIX (Figura 2), se trata de una delimita-
cion de banquetas y andadores perimetrales de un
par de metros de ancho, siguiendo la geometria de
un cuadrangulo dividido en ocho segmentos cons-
tituidos por andadores, cuya convergencia da lugar
al centro del kiosco de planta circular de dos niveles
empefiados en los afanes afrancesados. De arriba
hacia abajo se descubre la techumbre de ldmina
metélica pintada que se apoya sobre ocho colum-
nas muy esbeltas, lo que le da una transparencia
total y hace lucir la barandilla de fierro fundido pin-
tada de blanco como delimitacion de los bordes. La
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planta alta, con un piso de mosaico, es el recinto de
la muUsica o el objeto hacia donde debe dirigirse la
atencién de las personas viandantes de la Plaza. En
tanto, la planta baja es de muros de piedra y mam-
posteria, que dan soporte a dos escalinatas laterales
que llevan al acceso de la planta alta, junto con una
pequefa puerta por la que sélo pueden pasar las y
los trabajadores de limpia para guardar sus enseres,
reunirse o platicar dentro. A diferencia de lo que
se ve en la planta baja de otros kioscos, que han
optimado su funcion como espacio de vocacién co-
lectiva, ésta desempefia un papel bastante pobre
como albergue de contenedores y escobas.

Los elementos valorados a priori: un pretexto de
la indagacion

Como seria desleal hablar de la fealdad de espaldas,
al menos de su representacién gréfica, se muestra un
plano de la Plaza con la localizacion de los elementos
tomados como referencia para los propésitos indaga-
torios. Son seis elementos basados a priori en un juicio
de gusto desde una “mirada experta”, tomando en
préstamo la categoria que antes se mencioné de Eco
como feo formal citado antes, referida a la presencia
que rompe con la composicién o que estropea el arre-
glo de un todo como unidad. Las seis presencias, loca-
lizadas alrededor del area jardinada de la Plaza, fueron
consideradas como soporte visual para el empleo de
la técnica de fotoentrevista, que consistio en mostrar
dos imagenes de cada una de ellas, que fueron toma-
das desde el mismo angulo y que, por contrastacion,
se solicitaba a las personas entrevistadas que primero
opinaran si identificaban el objeto, y en segundo lugar
dijeran cudl de las dos imagenes se acercaba mas a
sus preferencias. Para los fines indagatorios, esta téc-
nica, que privilegia lo visual, fue complementada con
entrevistas, cuestionarios y mapas sensocognitivos,
de modo que el resultado fuera lo més préximo a lo
apetecido respecto a la participacion del resto de los

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



348 ATRIBUTOS Y SIGNIFICADOS EN TORNO A UNA PLAZA. EL BARRIO MAGICO DE SAN AGUSTIN DE LAS CUEVAS

cinco sentidos. La Figura 3 muestra la localizacién de
los seis elementos empleados en la fotoentrevista y la
figura 4 fotografias del estado actual comparando
la modificacién en cada caso.

@ 4|

Porcceos K Slmentos st )

Figura 3. Proyeccion en planta de la Plaza con los elementos emplea-
dos en la fotoentrevista. Elaboracion del autor.

Estado actual Modificacion

41 4.12

Figura 4. Imagenes de los elementos empleados en la fotoentrevis-
ta. Fotografias del autor y trabajadas en Photoshop por Alejandra
Gardufo.

4.3 4.4

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



Figura 5. Vista desde el edificio delegacional. Acuarela del autor.

Expresiones de lo feo en la Plaza:
diversas miradas

Una pregunta que daba inicio a las entrevistas fu-
gaces como a las estructuradas se referfa a una opi-
nién general acerca de la Plaza. La totalidad de las
personas entrevistadas la concibe como bella, como
un todo al cual le asignan una cualificacién positiva,
no obstante que muchas reconocian la existencia
de algunos elementos que no concuerdan a cabali-
dad con el aspecto del conjunto, por ser visualmen-
te divergentes, como la presencia de basura y de
botes saturados de ella. Las y los jévenes parecieron
estar mas abiertos a las modificaciones planteadas
como opciones de cambio en las fotoentrevistas. En
cambio, las personas adultas, apoyadas en la men-
cion de sus recuerdos, parecieron dar cuenta de
una resistencia a los cambios, a pesar de reconocer
mejores condiciones visuales en las modificaciones
planteadas como opciones en las fotoentrevistas.
Un resumen que habla de los modos de interac-
tuar de las personas con el entorno y los modos de
percibirlo en tres grandes enunciados: 1. La totali-
dad espacial absorbe los detalles discordantes aun
reconociendo que estan ahi. 2. La selectividad de lo
circundante omite las parcialidades. 3. La distrac-
cién pareciera hermanarse con una actitud blasé
alimentada por una tolerancia o resignacién des-
medida. Las nifas y los nifios hablaron de diversos
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temas que muestran el sinsentido de quienes dictan
cdmo han de ser las cosas de la ciudad sin interesar-
se por atender este segmento poblacional invisibi-
lizado por las voluntades adultas. Asi, por ejemplo,
se extrafian de que los espacios de las calles y para
caminar son muy grandes y los espacios para ju-
gar chicos y sin juegos. Ellas y ellos sélo parecen
dar importancia a las ausencias o a lo que hubieran
deseado como presencias en la Plaza. Por su parte,
las fotoentrevistas y las entrevistas estructuradas
permitieron reflexionar en torno a la tensiéon apo-
lineo-dionisiaca que tiene que ver con la diversidad
de conceptos que fueron relacionados tal vez por
cautela o recato, mds como una atribucion por
analogia que a la denominacién de feo, como una
especie de tabl o una inmerecida calificacién su-
maria. De igual modo, como para muchas personas
lo bello puede entenderse como lo agradable, lo
deseable, lo inefable, etcétera, lo feo muestra una
gran diversidad de aristas con las cuales las personas
oriundas de Tlalpan lo vinculan como una cualidad
no adecuada o un desvalor, como una condicion ex-
cepcional o fortuita quizas, lo que pareciera envolver
una forma de resistencia y lealtad respecto al modelo
estético encarnado en la Plaza. El aparente descono-
cimiento de algun detalle que rompa la percepcién
de la Plaza como un conjunto espacial socialmente
compartido, parece ser un asunto que las y los tlal-
penses observan como un acto de lealtad hacia el
motivo de orgullo identitario encarnado en ella.
Mantener la imagen pristina del espacio co-
munitario por excelencia pareciera ser la consigna
compartida en recuerdo de las voluntades de sus
ancestros que participaron desde la plantacion de
arboles en el recuadro vacio frente a la iglesia, que
se pensaba seria el lugar de reuniéon comunitario.
Eran los tiempos en que solo se escuchaba el rumor
del agua que, bajando de las Fuentes Brotantes, lle-
naba la pila que marcaba el centro que ahora ocupa
el kiosco como ombligo de la unién vecinal. De ahi
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que sea el espacio que enmarca los origenes y que
ha ido sembrando el imaginario no sélo como ele-
mento espacial que sitda y forma el corazén urbano
de la localidad toda, sino como el lugar, el recinto
que en 1872 fue coronado por el kiosco, un ele-
mento que por ese tiempo formaba parte del mobi-
liario urbano obligado por la moda porfiriana y que
ahora engalana a la Plaza que ha resistido las visio-
nes de diversas remodelaciones a partir de 1910.
En ese contexto, reconocer lo feo en alguna de
las partes que conforman la Plaza, pareciera ser
entendido por las personas entrevistadas como un
acto devaluatorio de traicion a la imagen de ella en
su totalidad. Esto pudiera ser la causa por la cual
se asignan atributos que acordonan el concepto
de fealdad como una forma de coraza protecto-
ra o de evasién hacia un calificativo de caracter
negativo considerado a priori como afrenta. Asi,
por ejemplo, seria impensable escuchar referencias
a la presencia de basura con un adjetivo como re-
pugnante, abyecto, fétido o repulsivo, ocupando
en su lugar una manera de calificar aparentemente
tolerante o adjudicando tal presencia a quienes no
son residentes. Lo mismo puede decirse de quienes
mencionan al temor como indicador de fealdad,
pero que se acerca mas a un juicio de valor como
indeseable, lamentable, angustioso o referido al
desagrado y que muchas personas oriundas aducen
como causa a la invasion de las muchas personas no
deseadas, que llegaron a raiz de los sismos de 1985,
juzgadas como innobles y sin los merecimientos que
se reconocen en las y los residentes de siempre. La
presencia de heces caninas y su encadenamiento,
que suele producir a partir de la fétida mancha en
los zapatos hasta las complicaciones para el bolero
que pudiera negarse a limpiarlos y el doble disgusto
del dueno o la duefa victima de ello, no aparecen
en modo alguno en el repertorio de lo expresado
con un valor negativo, excepto para algunas perso-
nas visitantes. El temor a la inseguridad como una
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condicién social asignada a la naturaleza del objeto
es uno de los sentimientos apegados a lo feo que
en la Plaza varias personas expresaron y que, ade-
mas, por su frecuencia bien podria agregarse como
categoria a las tres mencionadas de Umberto Eco
(2007:20):

Eh, pues [...] yo creo que es el hecho de pensar que
pueda pasar algo ¢no?, si, si, sobre todo con la can-
tidad tan grande de autos que pasan y... igual tanta
gente irresponsable ¢verdad? [...] bueno uno ya ve
ahora las cosas como mama [...] tal vez cuando yo era
chica, aunque no me diera cuenta, pues corria el mis-

mo peligro, verdad, que corremos ahorita...

Es feo ver los manifestantes a pedir ayuda... Ayer es-
tuvieron aqui pidiendo que los dignifiquen [...] no les
podemos cortar su libertad. Pero es que su libertad ter-

mina donde empieza la nuestra también ¢no?

En los restaurantes se pone el sefior que vende café,
colgado de nuestra luz, de nuestra delegacion. El sefior
ni siquiera es de Tlalpan.

[...] dignificar el espacio, yo no sé si eso como ciudada-
nos lo pudiéramos hacer y pudieran hacer recomenda-
ciones ustedes los especialistas.

Ah, la basura, pusieron unos botes de basura, Gilberto
Lopez y Rivas puso unos, entrd el gobierno siguiente
y los quitd. Eso ya fue un gasto dado al queso [y] la
basura sigue...

Y esa porosidad donde se entremezcla la blandura,
el temor, las relaciones y los aconteceres en y con
la Plaza y sus componentes parece dar cabida a la
percepcion de algunas personas, quienes pesimista-
mente presagian su desaparicion:
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La plaza a futuro, yo la veo, pues como que va a desa-
parecer [...] realmente, va a desaparecer en el contexto
que la conocemos ahora, como un centro de reunion,
un centro para venir y platicar un rato a gusto, vas a
tomarla como un paso, como un este, como una esta-
cién en tu trayecto hacia algun lado, pero ya no te vas
a detener en ella, va a estar llena de ambulantes, va a
estar llena de basura [...] Extrafio mi plaza, la Plaza de
Tlalpan, o ¢sera miinfancia? Yo creo que ambas cosas.

Asi pues, lo feo en la Plaza de Tlalpan pareciera ser
una valoracion modificada, forzada aparentemente
por un pragmatismo sentimental o un sometimien-
to practico impuesto por la fuerza de la costumbre.

Podrfa tratarse también de una sustitucion valo-
rativa con base en preferencias morales que acttan
como caparazon de las propias ideas de selectividad
sustitutiva, donde la calificacion de lo feo parecie-
ra mostrar una resistencia al ocultarse a favor de
preservar un posible tambaleo del modelo estético
enraizado en las personas respecto a ese espacio
compartido. Tal vez esta postura sea una forma de
mostrar un tributo a la construccién real y simbélica
de la Plaza; en la construccion real, donde participo
la colectividad con mano de obra de los abuelos y
materiales, tanto de las zonas urbanas como rura-
les de la Delegacién, y en la construccion simbo-
lica fortaleciendo la de la historia heredada como
insumo de identidad y preservacion de su imagen
compartida. La imagen compartida de la Plaza, que
emana de las relaciones de las personas en y con
ella, incluye las formas de ocupacion espacial que
antes se mencionan, tanto fijas como las que han
variado a lo largo del tiempo. Las formas de uso
de ella, a decir de las personas entrevistadas, esta
relacionado con lo feo, y se expresa basicamente
en las actitudes de la gente de fuera, “ellas tiran
basura, maltratan los prados y hasta son quienes
roban”. De ese modo, el uso encarnado en las y los
de fuera no expresa sino fealdad y desapego por
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los valores locales y desequilibran las relaciones de
confianza acostumbrada. La apropiacién es una ac-
titud natural con la cual guardan correspondencia
las y los residentes de Tlalpan y se expresa en el
cuidado, el comedimiento y la atencién respetuo-
sa que puede observarse en la interaccién de las
personas en y con el entorno y la Plaza misma, v,
por su parte, esta el agandaye, al parecer no identi-
ficado como una expresion de lo feo que pueda ser
adjudicado a las personas de Tlalpan. Se reconoce
tal forma de ocupacién por parte del ambulantaje
dominical de personas no residentes, a pesar de que
existen muestras visibles de elementos que tal vez
por haberse adicionado desde fechas lejanas, esa
temporalidad pareciera lavar la fealdad reconocida
como adicion discordante o fuera de lugar sobre
todo en las fotoentrevistas.

Los espacios que la mirada experta evalud
como elementos que acreditan la denominacion de
fealdad y cuyas imagenes se emplearon en las fo-
toentrevistas, corresponden a la categoria que Eco
localiza en la forma en si misma, atendiendo a la
discordancia, la inadecuacion o fuera de lugar. Tal
acreditacién es independiente del tiempo de ocupa-
cion del espacio, asi como de las personas ocupan-
tes, pues ambas caracteristicas parecieran engen-
drar un consentimiento tolerante por encima de lo
feo, lo discordante de cada una de las presencias.
Los elementos presentados en las fotoentrevistas y
gue antes se muestran, fueron seleccionados por
su facilidad de identificacién dadas sus caracteristi-
cas de localizacion, edad y vinculacién evidente por
parte de las y los tlalpenses. Estos ejemplos son: el
puesto de periédicos; el minitaller de reparacion de
zapatos, y las casetas del sitio de taxis, del control
del TuribUs y la de vigilancia del andador. EI puesto
de periddicos, con mas de cincuenta afnos de exis-
tencia, cuya fachada trasera de color blanco anun-
cia tres diarios de aprecio popular, como el Esto, La
Prensa y Ovaciones. Se trata de un volumen colo-
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cado entre las columnas del tercer arco flanqueado
por sombrillas azules que protegen a las mesas y
sillas de comensales asiduos del café La Selva y al
restaurante La Sazon. El minitaller de reparacion de
zapatos es un volumen cubico de madera, cerrado
por sus laterales y abierto al frente, con letreros de
su funcién acompafados con imagenes de un vie-
jo y un nifo; se trata, al parecer, de un objeto he-
cho en serie a la manera de un cajén, desplantado
desde unos bloques y piedras sobre la banqueta,
pegado a la fachada de la casa de los curas y de la
histérica primera casa de dos niveles de la zona y
que vio nacer a Renato Leduc, precisamente frente
al lado oriente del edificio delegacional, que invita
a preguntarse a qué se debe su invasiéon reciente
del espacio publico ante los ojos de las autorida-
des. Otro elemento es la caseta del sitio de taxis,
localizada en la esquina de Hidalgo y Madero desde
hace més de cuarenta afios, alrededor de la cual se
vienen apilando entre semana, al medio dia, pues-
tos de tacos y una maquina de churros. Es comun
ver a los choferes sentados charlando y a los peato-
nes sorteando el paso por la estrecha superficie que
sobra de la banqueta. Ademas, esta la caseta de
control del Turibus, ubicada al centro de una bahiay
sobre el paso de peatones en la banqueta destinada
para ese fin; la forma construida a base de made-
ra deja ver un estado importante de deterioro que
entorpece la vista del fondo del Parque Sor Juanay
su reja. El Ultimo elemento es la caseta de vigilancia
gue controla el paso de autos al andador convertido
en estacionamiento; se localiza pegada en la esqui-
na de la acera que da al acceso al vestibulo que
lleva al area ajardinada del Instituto Barros Sierra o
Casa Frissac, obstaculizando la vista de los muros de
tabique rojo y ladrillos de la misma calidad artesanal
que los muros del mercado.

Cada uno de los elementos fue identificado y
evaluado por las personas entrevistadas. La califica-
cion de la mayoria de los elementos fue desfavora-
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ble, por ser reconocidos como elementos fuera de
lugar y discordantes, a pesar de lo cual, a excepcion
de la caseta de control del andador y la caseta del
Turibus, los argumentos fueron de indulgencia y
aceptacion tolerante en virtud de la necesidad de
los servicios que cada elemento ofrece o de los la-
zos afectivos que se mantienen con las personas
ocupantes. En los casos del puesto de periodicos y
la caseta del sitio de taxis, lo feo fue pasado por alto
en privilegio del servicio que prestan, aseguraron las
y los entrevistados. Si bien sobrepusieron los lazos
derivados del intercambio con el duefo del puesto
periédicos, a quien dijeron conocer desde joven, y
respecto a la caseta del sitio las opiniones adoles-
centes fueron negativas respecto a la ubicacién, la
formay al comportamiento de los choferes.

Este par de ejemplos pareciera mostrar que el
significado de estos elementos calificados como
fuera de lugar, formalmente incongruentes y feos,
da cuenta de un vaivén entre los intereses pragma-
ticos entretejidos con los intereses afectivos, convo-
cados por lo que podria definirse como sensibilidad
educada, histérica y socialmente moldeada y com-
partida a lo largo del tiempo, que podria interpre-
tarse como una simplificacién atrevida de nuestra
parte, vinculada a la nocién de capital cultural que
propone Bourdieu (1988:75-83), que habla de las
diferencias de la desigualdad de beneficios sociales
de distincion. Ciertamente, la experiencia estética
como aqui interesa, moldeada por los estimulos
recogidos por los sentidos, no estd al margen de
la percepciéon de la dicotomia feo-bello en virtud
de la intencionalidad objetiva que le sirve de filtro,
y, consecuentemente, de la dificultad que tiene la
percepcion para discernir cuando la forma supera
la funcién, como sucede dentro de la esfera del
arte. Y aungue aqui se trata de la cotidianidad que
envuelve a las personas frente a objetos que con-
forman el paisaje de la Plaza, el gusto se ve per-
meado por una educacién labrada por esa interac-
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cion del dia a dia, haciendo de su relacién con los
objetos establecidos a priori por la mirada experta,
una representacion significativa propia, que pasa
por alto la cualificacion a la que llegd la mayoria
en las entrevistas, sin ningun prurito respecto a lo
que pudiera apuntar el buen gusto que suponen
las valoraciones reiteradas de aprecio de los compo-
nentes considerados embleméticos, como el kiosco,
los portales y las fachadas de casas, como la que
vio nacer a Renato Leduc, de finales del siglo XIX
y principios del XX, el edificio delegacional, el Ins-
tituto Barros Sierra o Casa Frissac o la esquina mas
antigua de Hidalgo y Madero. La pregunta es ¢;por
qué estos Ultimos ejemplos que son apreciados en
términos estéticos como emblematicos parecen de-
notar un cuidadoso juicio de gusto aparentemente
apoyado en una sensibilidad educada por parte de
esas mismas personas sin la mediaciéon de ningun
vinculo funcional? Desde luego aqui aparece una
tension entre las formas de pensar heredadas que
menoscaba la percepcion cotidiana apoyada por la
costumbre: “la capacidad de ver [yo diria de mi-
rar] es la capacidad del saber [...] o, si se quiere,
de los conceptos, es decir de las palabras que se
tienen para nombrar las cosas visibles” (Bourdieu,
2010:232), pero selectivamente empleada por la
primera, dejando pasar lo que aparece en la segun-
da como una suerte de agudeza critica que pudiera
rebasar, intuitivamente tal vez, la llamada por Pano-
vsky (citado en Bourdieu, 2010:233) “capa primaria
del sentido que podemos penetrar sobre la base
de nuestra experiencia existencial”, pero sin llegar
a la segunda capa del sentido de los significados,
imprescindible en la experiencia del arte, pero no
en la construccion de los significados que aqui nos
ocupa, que efectivamente guardan mas relacion de
lo que pareciera.

Lo relevante de las presencias materiales adheri-
das y discordantes como expresiones de agandaye
espacial, es que estan adosadas como una especie
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de acné a estos elementos emblematicos tan reco-
nocidos, sin que esto medie en el juicio, al menos
visual, de la Plaza como un todo paisajistico. Tal
pareciera que estos elementos discordantes guar-
dan relacién con la vieja consigna de San Agustin,
que justificaba la fealdad en aras de la belleza del
universo, como elementos que contribuyen a la ar-
monia y al orden del conjunto (Eco, 2007:46). La
idea misma de la forma geométrica de la Plaza,
mas alld del juego de percepciones que implican
sus limites fisicos y sociales, es otra de las cualida-
des ponderadas como atributo susceptible de ser
invadida por el comercio informal, al que se tiene
como una presencia no deseada y exdgena. Apare-
ce en las respuestas de las personas adultas visitantes
que las dimensiones de la Plaza son muy estrechas e
impiden caminar. La ausencia de espacio como con-
traparte de la adicion discordante no consigue ser
un desvalor que alcance la percepcion de fealdad,
pues aprecian la forma atribuible a las caracteristi-
cas de su disefio decimonoénico y sus implicaciones
espaciales, sin que desmerezca el hacinamiento que
observan en otras plazas citadinas.

Tanto la percepcién de la forma de la Plaza como
sus dimensiones son totalmente variables de acuer-
do al modo como ha sido experimentada, haciendo
valida la concepcion de la geografia cultural que se
interesa por el papel del territorio y la cultura sobre
la identidad y el paisaje, lo cual permite compren-
der la relevancia de la subjetividad como parte del
artificio de la fijacién del lugar y la porosidad de los
limites sociales. Asf, se observa una contraposicién
de aparente ambigtedad en cuanto a los limites fi-
sicos registrados en los mapas urbanos y los limites
sociales percibidos por las personas. Los primeros
fijan al norte los portales, al sur la fachada de la De-
legacion, al oriente el acceso atrial y al poniente la
calle peatonal Plaza de la Constitucion, convertida
en estacionamiento permanente del personal de la
Delegacion y de algunos restaurantes anexos. Por
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su parte estan los limites sociales que dan cuenta
de las formas como las personas han interactuado
eny con la Plaza y a partir de ello cémo han forjado
sus recuerdos, suefos y luchas. Hay varios ejemplos
diferentes de la percepcion de los limites: al norte
a la banqueta de la calle de Hidalgo, al sur el fren-
te de la Universidad Pontificia o bien la fachada de
acceso del edificio delegacional. Y al oriente y po-
niente los andadores. Otra delimitacién mas seria es
la que marca el limite oriente, como las banquetas
y los arroyos de la circulacién vehicular, el acceso al
atrio de la iglesia; al poniente el andador ocupado
como estacionamiento y al norte los portales donde
se albergan los restaurantes.

Es claro que poner atencion a la aparente ambi-
gledad de la percepcion de los limites reviste una
especial relevancia para los propdsitos del texto,
puesto que su variedad es el nutriente de los sig-
nificados. La delimitacion definida por las relacio-
nes sociales con la Plaza permea la denominacion
misma de ella: se le conoce como La Plaza, como
el parque, el jardin del Centro, Plaza de la Constitu-
cion, Plaza de Tlalpan. Ello pudiera obedecer a las
caracteristicas ornamentales con la presencia de ar-
boles y plantas, con andadores que siguen la moda
del siglo XIX impuesta en el pafs, diferentes a las
plazas de armas o plazas mayores, que obedecen
al tipo de actividades por desarrollar y, en conse-
cuencia, con la superficie util de contacto para su
realizaciéon. Las caracteristicas ajardinadas y el tra-
zo corresponden al ideal de la plaza decimondnica,
gue era acentuar la presencia de las autoridades en
el espacio publico como baluarte del deseo de hi-
giene y salud, centralizadas en el kiosco como ele-
mento nuclear de la composicion arquitecténica, y
ademads mostrar una faceta democratizadora de las
instituciones gubernamentales apoyadas por la par-
ticipacion de bandas musicales que tuvieron auge al
final del porfiriato.
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Actualmente para las personas adultas entrevis-
tadas el kiosco cumple diferentes funciones como
espacio politico y elemento referencial, y para las y
los niflos que se complacen al mirar desde lo alto a
las y los adultos que los invisibilizan cumple el papel
del tio o del abuelo consentidor, asi como motivo
para satisfacer sus deseos de jugar en un territorio
que se apropian girando y refrescando sus fantasias
infantiles, a falta de elementos para jugar que re-
saltan como una carencia, que en la percepcion de
las y los nifios pareciera referirse a algo feo. Care-
cer de algo en este contexto, que se percibe como
necesario en la mentalidad infantil, parece alcanzar
una valoracion semejante a una adicién discordan-
te. Mas aun si se toman en cuenta las reflexiones de
Tonucci, pedagogo y dibujante italiano, impulsor
de la reflexion acerca de la vida infantil en las ciu-
dades, cuando pregunta si los adultos estamos pre-
parados para comprender a los nifios o al comparar
la escasa atencion que les merecen las y los nifos
a las personas adultas respecto a sus relaciones con
su vida en la ciudad, la desproporcién de superficies
para autos comparada con la destinada a ellas y
ellos. Tonucci (s/f),? se ha interesado por evidenciar
la miopia adulta respecto a la infancia y las formas
como se relacionan en y con la ciudad a las que
ha sido sometida, negandoles el papel que merecen
como protagonistas,* donde las nifas y nifios son
invisibilizados no obstante ser ciudadanos, asf sea
de pequena talla.

Como es sabido, la percepcién infantil suele dar
sorpresas insospechadas cuya agudeza demanda,
de una manera sensible, interpretacion comprensi-

3 Tonucdi (s/). La ciudad de los nifos. Recuperado de http://www.
nodo50.org/forosocialjaen/CP941001.PDF

4 Respecto a las y los niflos como protagonistas véase Guzman Rios
(2012). “En busca del arte perdido de vivir la ciudad. Experiencia esté-
tica infantil en la plaza de Tlalpan”. En Revista de Estudios Urbanos y
Ciencias Sociales. Recuperado de http://www2.ual.es/urbs/index.php/
urbs/article/view/guzman/100
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va. Como se comentd, aqui se condensan opiniones
expresadas en cuestionarios aplicados y entrevistas
realizadas con el proposito de ampliar el espectro
de las formas como se construyen los significados
respecto a la percepcion de lo feo en la Plaza. Ade-
lantamos la manera afectiva como sienten algunas
presencias que les son amables, como el kiosco y
otros elementos, lo que evidencia que es mas facil
hacer referencia a lo agradable que a lo que no lo
es. Sin embargo, de acuerdo con la manera infantil
de comunicar sus inquietudes, se puede ver en las
carencias y en lo que imaginaron que les hubiera
satisfecho sus deseos un trasfondo como aproxima-
cion a lo feo, aunque expresado de un modo sutil.
Los nifios y las nifias no suelen ser directos respecto
a las preguntas que se les hacen, ya sea en grupo o
individualmente, debido a sus limitaciones de ver-
balizacion. Por ello, el juego fue un soporte para
explorar sus conjeturas mediadas por la carencia,
el desagrado y el deseo insatisfecho. Después de
haber visitado la Plaza con sus padres, que acom-
pafnaron a las y los nifos a las sesiones de los semi-
narios-taller ya mencionados, como pretexto para
poner en practica la experiencia estética, un tema
recurrente que les fue comentado en las sesiones
de sensibilizacién, la agudeza y la sensibilidad pa-
recié mostrar equilibrio entre las y los nifios. Su op-
timismo previsible pareciera borrar de su recuerdo
todo vestigio molesto o inadecuado de la Plaza, sin
embargo, su agudeza detecté las ausencias y la ca-
rencias como referencias alusivas a lo feo, que bien
puede interpretarse como desmerecimiento de una
valoracién grata de la imagen de ella.

Lo que apuntaron reiteradamente que mas les
llamo la atencion fue la basura, las paredes pintadas
o grafiteadas, la suciedad de las fuentes. A algunos
mas el ruido de los coches y los borrachos. En cuan-
to a las carencias, la primera alusion fue a la falta de
juegos y de espacios para nifias y nifos, y la ausen-
cia de flores: “falta de informacién de los érboles,
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las plantas y los edificios” y que hace “falta méas
arte”, nos dicen Eddie Alvarez, de nueve afios, y
Jazmin, de once. Sin menoscabo de la capacidad de
observacién que en las sesiones de sensibilizacion
demostraron, aunque pareciera que la opinién de
los padres fue una vision presente en varios de sus
juicios, algunos casos dan cuenta de una visién pro-
pia derivada de su percepcion y experiencia especi-
ficas, es decir, de una vision con sus propias ideas,
como lo sefalado jocosamente de que las baldosas
sueltas del pavimento, sin hacer alusion o tal vez si,
a lo mal construidas, “parecian castanuelas al ser
pisadas”, lo mismo a que la presencia de “los ven-
dedores [ambulantes] y la cantidad de personas le
quitaban lo bonito a la Plaza”.

Las opiniones mencionadas dan cuenta de la
forma como se interpreta lo feo en la Plaza, no obs-
tante, es notorio que los aspectos fisicos quedan
relegados por la atencién prioritaria a los aspectos
sociales expresados en ella y sus inmediaciones.
Esto pareciera hablar de un acuerdo compartido y
autodeterminado consensualmente como resulta-
do de la experiencia con la Plaza como elemento
que moldea las conductas sociales y que unifica,
al parecer, un imaginario colectivo mas alla de las
condiciones de la sensibilidad educada individual.
En la percepcién de las personas tlalpenses entre-
vistadas no hay menciones al orden o desorden, a
lo concordante o lo discordante, a la adecuacion
o inadecuacién de algun componente de la Plaza.
Son excepcionales algunas opiniones respecto
a los tipos de musica que suele escucharse en el
kiosco. Al parecer muestran una sensibilidad audi-
tiva educada cuando comentan que esa musica y
el volumen “rompen con los ecos de la serenidad,
que es un rasgo de la Plaza y favorece el mal gusto”
y también que “es una musica desentonada, que
como televisa la aprueba, ya se toma como si fuera
buena...” Estas opiniones concuerdan con Pallas-
maa (1996:52) cuando afirma que: “Nuestros oidos
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han sido cegados” [porque la musica comercial] eli-
mina la posibilidad de captar el volumen acustico
del espacio”.

Por su parte, los resultados de la fotoentrevista
muestran cémo es que los juicios de gusto ema-
nados de la subjetividad se ven trastocados por la
autocoaccion, revistiéndola de solidaridad, cuestio-
nes practicas o de tipo funcional. Aun en las en-
trevistas estructuradas que llevaron varias tardes de
amenos relatos, para las personas el universo de la
Plaza era percibido como un todo unitario y armo-
nioso donde los detalles no deseados parecieran ser
irrelevantes al no cobrar presencia como contribu-
yentes de lo feo. En contraste, es relevante apuntar
que la percepcion y la consecuente valoracién del
paisaje que ofrece la Plaza a quienes la visitan, de
acuerdo con lo condensado en varias entrevistas, se
ve ensombrecida por elementos que son percibidos
como discordantes respecto a la imagen que ofre-
ce ella en su conjunto. Tal condicién pareciera ser
considerada perturbadora del aspecto, por tanto,
como presencia de lo feo. Tal vez ello se deba a que
el asombro se tiene a flor de piel y de ese modo
la capacidad perceptiva mas despierta, a diferencia
de las y los tlalpenses, a quienes el recuerdo y la
costumbre, al tiempo que les prodiga una suave
sensacion de sentirse duefios y a la vez parte de la
Plaza, se transforma en obstaculo para el esfuerzo
que requiere despertar el estado de conciencia.

Ciertamente, la percepcién de las y los visitantes
alberga un pardmetro comparativo perteneciente a
otro imaginario, y la inmediatez de su experiencia
de la Plaza al momento de la entrevista comenzaba
a cocinar el recuerdo correspondiente. Ambas cues-
tiones al aflorar de lo inmediato parecieran impedir
la salida a escena de alguna condicién de equili-
brio para su valoracién, distinto a como pasa con
la habituacién entendida como un adormecimiento
impuesto por la repeticion de un estimulo negati-
Vo, aunque pareciera haberlo también en el otro
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sentido, resignada adaptacién o adormecimiento
de la sensibilidad por las experiencias cotidianas de
las y los tlalpenses. Cabe preguntarse si ¢sera que
la habituacién obnubile la percepcién o que a una
sensibilidad educada en el amor por lo local conlle-
ve a la conformidad o a la renuncia critica hacia la
valoracién de alguna parte negativa que representa
la Plaza por no parecer suficientemente importante
frente al significado de ésta como un todo?

En suma, pareciera que entre las y los tlalpen-
ses nadie se atreve a plantear si, a fin de mejorar
su aspecto, en la Plaza se debiera eliminar, sustituir
o reubicar aquellos elementos que consideraron
feos al comparar las imagenes fotograficas del mis-
mo objeto en las fotoentrevistas. La pregunta es si
acaso creen que no son suficientemente feos esos
elementos y que alguna intervencién hacia ellos o
un cambio que los involucrara no contribuiria a una
mejor fisonomia, puesto que la Plaza, con la presen-
cia de ellos, ha venido siendo la misma sin ningdn
descalabro de su significado compartido. De ahi
gue no pareciera pensarse desde la realidad de la
Plaza una mejora ideal o una mejora posible, a pe-
sar de que los diversos elementos que la afean son
perfectamente susceptibles de mejorar. Es probable
gue, como se anticipa, la eliminacion de lo feo obra
a favor de la comodidad que ofrece mantener el
statu quo, puesto que lo contrario supone riesgos,
contraer compromisos; pareciera ser que la opcion
compartida se inclina por la estabilidad del confort
que la incertidumbre de un posible conflicto. El
ahorro de esfuerzo en contra del desgaste parece
asumirse a pesar de sospechar sobre la fragilidad de
un apego a ciegas o socialmente rutinario.

Sin duda, todo ello habla de los distintos modos
de percibir el mismo objeto, de las semejanzas en
cuanto al todo que evalta como bella la Plaza y de
las discrepancias en cuanto a los detalles que encar-
nan lo feo de ella. Los ejemplos mencionados por la
mirada del visitante son evidencias experimentadas,

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



gue ademas de destacar las diferencias con las per-
sonas tlalpenses entrevistadas, permiten reflexionar
acerca de los matices del arraigo respecto a su valo-
racion local y en cuanto al papel que desempefia en
tal sentido la frecuencia reiterada de las experien-
cias de la Plaza en la contribucion de tal valoracion.
¢A qué se debe que la fuerza detonante del recuer-
do arrincone los detalles que la presencia de fuera
pone en valor? Asi, los detalles ponderados dentro
del rango de fealdad de la Plaza, conviene decir que
parecieran corresponder a parametros deseables y
posibles de mejorfa, tal como se mostraron en los
referentes que sirvieron de comparacion valorativa
a las y los visitantes. Detalles como la posteria des-
alineada y las dificultades que provoca a los pasos
del viandante, la perspectiva de elementos desplo-
mados con inclinaciones variadas, lo cual pudiera
hacer pensar en un riesgo que aparentemente no es
percibido como tal, los materiales de concreto gris
desalentador y el embetunado de los viejos postes
de tronco como muestra de materiales poco amiga-
bles. La marafa de cables de diversos usos y desti-
nos que ni a los pajaros convoca; las banquetas ro-
tas con tramos intransitables, tal vez por la ausencia
de un registro de personas accidentadas no alcanza
a percibirse el peligro que representan junto con la
escasez, mala ubicacion e inadecuacién de rampas
de accesibilidad para las personas con discapacidad.

Si bien la sumatoria de estos detalles no consi-
gue encarnar el todo de la Plaza, ¢qué deberd pasar
para advertir cémo el descuido en las deterioradas
fachadas del Mercado y de la barda del Museo Ba-
rros Sierra o Casa Frissac puede llegar a derrumbar
una imagen compartida por desgaste? La frecuen-
cia con la que son ocupadas las bancas de color
blanco y un alto mantenimiento no atendido, no
favorece a su aspecto. Sin embargo, aisladamente
hubo algunas miradas criticas respecto al descuido
de los prados y sus plantas costosas y exdgenas,
la inutilidad y simpleza formal de los bolardos de
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concreto en la acera frontal de la iglesia, los baches
anejos del pavimento, cuyo color fue inadecuado
respecto a las necesidades de una vialidad vehicular
de mediana carga e intensidad, aparejado con el
ruido y el olor excesivo a gasolina que provocan los
autos al detenerse.

Asi es como la Plaza parece arropar un concepto
compartido entre las personas de Tlalpan, como un
todo unitario mucho mas complejo que la suma de
sus partes, por lo cual pareciera que ello transita efi-
cazmente a favor de una percepcion impermeable a
la desilusion o el desapego por los detalles que son
considerados posiblemente como triviales respecto al
significado histéricamente construido y compartido,
que parece ser considerado por las y los tlalpenses
inmune a todo menoscabo. Esta percepcion parece
reafirmar que el entorno urbano, sus arquitecturas y
sus componentes favorecen el intercambio y la liga-
zdn sociales al servir de instrumento mediador en la
construccion de significados hasta amoldarse a ellos
para ser compartidos. De ahi que podria ser conve-
niente aprovechar la habituacién como un recurso
de reactivaciéon y animacién y no de congelaciéon
amoldada, a fin de transformarla en un instrumento
positivo a favor del enraizamiento. Asi la habitua-
cién podria convertirse en una cualidad de exigencia
frente a algo valorado como negativo del entorno
cotidiano, para lo cual la sensibilizacion seria como
una accién esencial tendiente a la acentuacion de un
proceso de conocimiento-reconocimiento.

Dentro de este contexto es que el papel de la
arquitectura puede coadyuvar al fortalecimiento y
la construccién de las experiencias vitales, de noso-
tros mismos como personas complejas que somos,
a través de un intercambio interactivo donde las
personas otorgan significados a los espacios y éstos
a las personas: dentro de un vaivén en el cual “yo
le presto mis emociones y asociaciones al espacio y
el espacio me presta su aura, que atrae y emancipa
mis percepciones e ideas” (Pallasmaa, 1996:11). De
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ese modo, el enraizamiento producido por la urdim-
bre tejida por las personas en y con el espacio, de-
biera tener en la habituaciéon una aliada para favo-
recer el florecimiento de las condiciones estéticas,
criticamente favorables, pero desde una valoracién
capaz de no dejarse envolver por el reflujo de la
conformidad y la actitud blasé, ni la influencia de
las modas y el tradicionalismo a ultranza.

Los signos de lo feo aplicables a la forma en si,
permiten maneras satisfactorias de superar sin me-
noscabo de las relaciones sociales implicadas, como
las comentadas en el ejemplo del puesto de perié-
dicos. Tanto en este caso como en el de la caseta
de control del TuribUs o la del sitio de taxis, puede
aplicarse la posibilidad de reubicacién y sustitucion:
localizacién en un lugar aledafo sin detrimento del
aspecto o la circulacion peatonal, y sustitucion por
un disefio formal contemporaneo y con materiales
idéneos.

Consideraciones finales

Ciertamente es mas facil hablar de lo bello, puesto
que atrapa con mayor fluidez, y no asi de su contra-
parte encarnada en lo feo, y que en ciertos casos,
como el de la Plaza del BMSAC, inmersa dentro de
una cadtica realidad urbana, pareciera representar
un oasis cuyas contradicciones aun no llegan a ser
tan poderosas como para derrumbar los cimientos
identitarios que la ensalzan con orgullo, mismos
que aparecen tan profundamente compartidos que
no tienen necesidad de hablarlos, colmados, en
apariencia, en la confusién de olores y sabores, de
petricor y hierba cortada, mezclados con las fritu-
ras, como aromas de recuerdos nacidos en la nifiez
y recreados en la adolescencia, paralelos al miedo
de un final presentido por el pesimismo manipulado
por los medios de comunicacion.

El resultado general de esta exploracion empi-
rica deja una sensacién de incertidumbre respecto
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a la posibilidad de que, no obstante aceptar como
incongruentes los elementos que afean el paisaje
de la Plaza, alcanzan el indulto por tolerancia o
porque esto tenga que ver con los tiempos en que
merodea la exaltacién de la distorsion y el deterio-
ro como virtud, del agotamiento y la naturalizacion
de multiples expresiones de barbarie que los afanes
gananciosos de la television exaltan con regocijo.
¢Tendra que ver esto con la aceptacion arrinconada
de saber que los rios contaminados también per-
miten la formacion de arcoiris y las particulas de
ozono en las tardes citadinas sirven de filtro para
efectos fotograficos de crepUsculos interesantes?
Si es que la moda actual, apoyada en el “fefsmo”
como elemento atrayente de las miradas de la otre-
dad tiene que ver con esta manera de arropar las
imperfecciones tomandolas como leves o inocuas,
justificandolas tal vez como parte de los valores tra-
dicionales que para los turistas es grato.

Muchas dudas sobre las cuales me parece que la
mirada experta que suele no considerar mas que la
propia, debiera acercarse a la complejidad de las for-
mas de percepcion de las personas hacia el espacio
publico, de tal manera que pueda contribuir al in-
cremento de la sensibilidad educada de las personas
y sea considerada para el desempefio de un papel
protagénico como factor critico de cambio a favor
de un descenso de la autocoaccién como falsa con-
ciencia solidaria y del temor a la censura de la tercera
persona del plural.
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Resumen

La Alameda Central era un espacio publico de usos
heterogéneos, donde sus actores buscaban la apro-
piacion y la construccion identitaria, fundamentada
en la cotidianidad y la costumbre. La rehabilitacion
realizada en el ano 2012 promovié un escenario
turfstico, un espacio monovalente y socialmente
homogéneo, que a cinco afnos ha provocado frag-
mentacion, exclusion y un elitismo social. Cuando
se rompe el equilibrio social y se imponen nuevas
practicas, termina la diversidad cultural y se pro-
mueve la lucha por la apropiacién del espacio.

Esta investigacion tiene como objetivo, exterio-
rizar el fenémeno de la exclusion que han vivido
algunos actores en la Alameda y la apropiaciéon de
la Plaza de la Solidaridad, como respuesta de resis-
tencia social ante esta expulsion. Se aplicd el mode-
lo de oasis urbanos para realizar un diagndstico e
identificar los elementos que determinan un espa-
cio publico recreativo de calidad, sustentado en un
analisis comparativo.

Palabras clave: espacio publico, exclusion y resistencia.
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Abstract

The Alameda Central was a public space of het-
erogeneous uses, where some of its actors looked
for the appropriation and the construction identity,
based on the daily life and the custom. The reha-
bilitation carried out in 2012 promoted a tourist
scenario, a monovalent and socially homogeneous
space; which has led to five years, of fragmentation,
exclusion and social elitism. When social balance is
broken and new practices are imposed, cultural di-
versity ends and the struggle for the appropriation
of space is promoted.

This research aims to externalize the phenom-
enon of exclusion that have lived some actors in
the Alameda and appropriation of the Plaza de la
Solidaridad, as a response of social resistance to
this expulsion. The urban oasis model was applied
to make a diagnosis and identify the elements that
determine a quality recreational public space; based
on a comparative analysis.

Keywords: public space, exclusion and resistance.
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Resumo

A Alameda Central era um espaco publico de usos
heterogéneos, onde seus atores buscavam apro-
priacdo e construcao de identidade, baseados na
vida cotidiana e no costume. A reabilitacdo reali-
zada em 2012 promoveu um cenario turistico, um
espaco monovalente e socialmente homogéneo,
que por cinco anos levou a fragmentagao, exclusdo
e elitismo social. Quando o equilibrio social é que-
brado e novas praticas sdo impostas, a diversidade
cultural termina e a luta pela apropriacdo do espaco
é promovida.

Esta pesquisa visa revelar o fenémeno da exclu-
sdo que alguns atores viveram na Alameda e a apro-
priacdo da Plaza de la Solidaridad, como resposta
a resisténcia social a essa expulsdo. O modelo de
oasis urbano foi aplicado para fazer um diagnoéstico
e identificar os elementos que determinam um es-
paco publico recreativo de qualidade, com base em
uma analise comparativa.

Palavras-chave: espaco publico, exclusao e resisténcia.
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Introduccion

Las politicas publicas implementadas en el siglo XXI
han modificado la espacialidad en el Centro Histo-
rico de la Ciudad de México. Se ha fomentado la
peatonalizacion de calles simbdlicas, como Madero;
Filomeno y Regina; programas como EcoBici y la
Linea 4 del Metrobus promueven la llamada mo-
vilidad sustentable, ademas de diversas inversiones
en la rehabilitacion de espacios publicos recreativos
como: Plaza Tlaxcoaque, Plaza Garibaldi y la Ala-
meda Central.

El plan parcial de la Alameda Central® sirvié para
revivir uno de los parques publicos mas emblemati-
cos de la ciudad, el cual habia sido descuidado des-
pués del terremoto de 1985 y degradado no sélo
fisicamente, sino socialmente; con problemas de
prostitucion, delincuencia y mendicidad. También
es importante sefnalar que este plan permitié una
nueva dindmica inmobiliaria en la zona, donde los
viejos pobladores dieron paso al Hotel Hilton Refor-
ma, al Fiesta Inn Centro Historico, a la Plaza Juarez
y a la construccion de un conjunto departamental
conocido como Puerta Alameda.

Dentro de esta nueva dindmica de desplazamien-
to y transformacién urbana se consideré necesario
rehabilitar la Alameda Central. La propuesta realiza-
da en el afno 2012 no sélo modificé el espacio fisi-
co, sino que ha promovido de manera indirecta la
exclusion y el desplazamiento de diferentes actores
sociales que vivian la cotidianidad en este espacio.
La justificacion es el llamado “rescate de espacios
publicos”, programa creado por la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), con el
objetivo de promover el fortalecimiento del tejido
social y prevenir el delito y la delincuencia.

1 Decreto publicado el 15 de septiembre de 2000 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.
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La presente investigacion tiene como objetivo
describir el proceso de exclusion de grupos mino-
ritarios que utilizaban la Alameda, los cuales, des-
pués de la rehabilitacion, fueron expulsados y en-
contraron en la Plaza de la Solidaridad un espacio
de resistencia y un nuevo lugar de convivencia. Se
aplicé la propuesta metodoldgica del oasis urbano,
modelo ideal que se utiliza para medir, comparar y
analizar los espacios publicos recreativos de calidad;
el modelo se explica a través de cinco elementos
que permiten describir caracteristicas del espacio
publico, como son: el proyecto, la accesibilidad, la
seguridad, la experiencia y la oferta. Se utilizé un
instrumento observacional con un registro de clasi-
ficacién tempoespacial realizado en campo.

Se parte de la postura que hacer la ciudad es a
partir y para los ciudadanos (Lefebvre, 1975; Borja
y Muxi, 2003; Harvey, 2012), donde la espacialidad
es la caracteristica rectora de los procesos sociales
que se viven y suscitan en el espacio publico. Dentro
de este contexto, la Alameda se connotaba como
un espacio publico de usos heterogéneos, donde
sus actores buscaban la apropiacion y la construc-
cion identitaria,? fundamentada en la cotidianidad
y las practicas sociales. Era un parque donde con-
vergian diferentes grupos de capitalinos, fue lugar
de encuentro para enamorados, habia jovenes que
se apropiaban de la calle para bailar o platicar entre
ellos, familias que aprovechaban el parque para el
dia de campo, nifios que jugaban y perseguian al
vendedor de globos y personas que se acostaban
en el pasto para dormir un rato mientras busca-
ban empleo. La rehabilitacién ha excluido a los
vendedores de comida, artesanias, libros y pira-
terfa, a las personas que leen la mano o hablan de

2 “Se trata de una accion interpretativa que opera independientemen-
te de la capacidad cognitiva, la capacidad discursiva y del territorio en
que se encuentre el sujeto. Lo que se pone en juego es su capacidad
de significar y re-significar del sujeto” (Toledo, 2012:52).
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la palabra de Dios. Se han ido los merolicos,® que
ofrecian la cura inmediata, y los payasos, que ha-
cian malabares para conseguir una moneda.

Cuando se rompe el equilibrio social y se im-
ponen nuevas practicas sociales, donde un grupo
especifico de actores es beneficiado, termina la di-
versidad social y se promueve la lucha por la apro-
piacién del espacio. La Alameda perdié la oferta
y los servicios populares que ofrecia, ademas de
crear un espacio monovalente, al negar el acceso
a grupos urbanos como los skater, B-boys, biker y
duenos de mascotas, por no considerarlos aptos
para la construccion de la nueva imagen turistica
de la ciudad. La rehabilitacién ha disefiado un esce-
nario turfstico para volver este lugar de encuentro
un punto de atraccion para un publico fordneo. Un
lugar socialmente homogéneo provoca fragmenta-
cion, exclusion y en algunas circunstancias elitismo.

La respuesta ante la exclusion fue la apropiacién
socioespacial de la Plaza de la Solidaridad. Esta pla-
za publica se ubica en el costado este de la Alameda
y fue construida en 1986 en el terreno donde se
ubicaba el Hotel Regis, el cual fue devastado en el
terremoto de 1985. La plaza es un memorial que
recuerda la vulnerabilidad humana y evoca el reco-
nocimiento ante la actitud solidaria de las diferentes
personas e instituciones que apoyaron a la ciudad y
al pais ante esta tragedia, y actualmente es un es-
pacio de encuentro para comerciantes, patinadores,
vecinos y todo aquel que no cumpla con el perfil de
la Alameda.

Un referente historico sobre la Alameda central y
la Plaza de la Solidaridad

El parque de la Alameda fue el primer jardin que
se mando construir en la Nueva Espafia, en 1592,

3 Segun la RAE, el merolico es un curandero callejero o vendedor am-
bulante que atrae a los transetntes con su verborrea.
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bajo el mandato del virrey Luis de Velasco, sobre
los terrenos del “Tianguis de San Hipdlito” (ALDF,
2000:8). Durante el periodo de la Colonia se volvid
el paseo méas importante de la ciudad; nacié como
un espacio excluyente, ya que los criollos y espa-
fioles tenian derecho a visitarlo toda la semana; los
indios y la gente pobre sélo podian entrar a pasear
entre semanay a vender mercancias u ofrecer algun
servicio el fin de semana; Herndndez lo describe
como “un sitio destinado al ocio y a la recreacién de
los vecinos mas selectos” (2012:147). El problema
central que sufri¢ el parque durante el siglo XVl
fueron las constantes inundaciones, que lo volvian
una zona fangosa y poco transitable durante las
temporadas de lluvia.

Después de la guerra de Independencia y la
inestabilidad politica del periodo de la Reforma,
la Alameda quedd abandonada; fue recuperada
por Maximiliano de Habsburgo, cuando comenzé
el Paseo de la Emperatriz; se mejord la jardineria
del lugar al sembrar una gran cantidad de rosas y
doné la fuente de “Venus conducida por céfiros”.
Posteriormente, con el triunfo de Benito Juarez en
1868, se derribaron los muros perimetrales y se ins-
talaron fuentes, esculturas y mobiliario urbano de
hierro fundido, y para finalizar, en 1868, introdujo
un sistema de iluminacion (Cérdova, 2013).

Los domingos eran los dfas especiales: los nifios juga-
ban a las canicas, brincaban la reata. La banda musical
de la Gendarmeria o la de Zapadores amenizaban el
paseo; la caja armonica donde se colocaba la banda
musical estaba escondida en lo méas espeso del bosque,
Se escuchaba el coro del Alzira, la cavatina de Verdi,
Tristan, la marcha de Sehaki. Los poetas y artistas solfan
ir para buscar inspiracion (Bautista, 2015:8).

La importancia como espacio de reunién de la Ala-
meda se consolida durante el periodo del Porfiriato.

El parque se vuelve un lugar de encuentro para los
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capitalinos y el kiosco morisco —después ubicado en
Santa Maria la Ribera— sirve para los debates po-
liticos presidenciales. Durante el siglo XX el parque
no sufre grandes cambios fisicos, pero se consolida
como espacio de recreacion y convivencia, donde se
instalaban circos, teatros ambulantes y en tempora-
da decembrina escenarios con santacloses y reyes
magos. El fin de semana era dia de fiesta, venta de
dulces, globos y comida; “[...]Jera el espacio privile-
giado de trabajadoras domésticas de origen indige-
na, familias de sectores populares, soldados proce-
dentes de provincia, indigentes, hombres y mujeres
practicando la prostitucion de forma semiencubierta,
grupos religiosos, vendedores ambulantes, mimos,
payasos y merolicos” (Giglia, 2013:33).

La crisis econémica de la década de los setenta y el
terremoto de 1985 dejaron sin mantenimiento y cui-
dado la Alameda Central. Markowski (2004) refiere
que el deterioro generé un lugar descuidado, sin
iluminacién y con poca seguridad; esta dualidad
cred dos temporalidades antagonicas en el parque.
Un periodo de vida y convivencia social durante el
dia y de delincuencia, prostitucién y mendicidad en
la noche. Fue hasta el afo 2012 cuando inici6 la
rehabilitacion de la Alameda Central. A partir de
esa fecha se impuso un reacomodo de las relacio-
nes y practicas sociales, para moldearlos al espacio
publico reivindicado, con un perfil de corte turisti-
co. Se quito el drea empastada de los jardines, para
colocar cubresuelos y matas, lo que acabé con los
dias de campo y las siestas de mediodia de los vi-
sitantes; se prohibioé acceder con mascotas, lo que
segrega a una parte de los vecinos acostumbrada a
pasear con animales de compafifa, y se prohibié el
comercio informal y las actividades socioculturales

4 Coleccion: Villasana-Torres. Fin de afno y Reyes Magos en el tiem-
po. Periédico E/ Universal On line. Seccion: La ciudad en el tiempo.
02/01/2016. Recuperado de http://www.eluniversal.com.mx/articulo/
metropoli/df/2016/01/2/fin-de-ano-y-reyes-magos-en-el-tiempo#ima-
gen-1
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irregulares, lo que ha generado una pérdida de in-
terés como espacio de entretenimiento.

A diferencia, la Plaza de la Solidaridad no tiene
un pasado tan glorioso como la Alameda, pero su
nacimiento y significado le confieren un simbolismo
importante para la Ciudad de México. “"En 1985, a
las 7:20 a.m. del 19 de septiembre, un fuerte tem-
blor sacude a la ciudad causando fuertes estragos
en la zona Centro Alameda” (ALDF, 2000:9). Uno
de los edificios que sufrié la destruccion casi total
fue el Hotel Regis; después del terremoto, el Depar-
tamento del Distrito Federal (DDF) expropid ése y
otros terrenos con edificios en ruinas, con el fin de
evitar nuevas construcciones. En 1986, en el terre-
no del Hotel Regis, el jefe del DDF, Ramén Aguirre
Veldzquez, realizé la convocatoria para el disefio de
la plaza. En La Jornada del 19 de marzo de 1986
se describen las intenciones del proyecto ganador:

El proyecto seleccionado fue de “caracter modernista”,
y tenfa previsto en el disefio un conjunto de columnas
en circulo, de las cuales saldrian destellos luminosos
que podrian ser rayos laser, con una escultura en el
centro y una grieta atravesando diagonalmente el sue-
lo (Markowski, 2004:68).

El proyecto fue bastante criticado y se reformulé la
propuesta. Se construyé un jardin con cuatro fuen-
tes en las esquinas y una plaza central donde se
encuentra un asta bandera, la cual se sostiene con
tres manos de bronce entrelazadas, que simbolizan
la solidaridad del pueblo mexicano durante la catas-
trofe del terremoto. Segun Markowski (2004) hasta
1995 la plaza estuvo ocupada por campamentos
de organizaciones sociales que buscaban llamar la
atencién de las autoridades; en un inicio se centra-
ban en la busqueda de vivienda para los desaloja-
dos del terremoto, después las protestas y las ne-
cesidades eran muchas y el espacio siguié tomado
por diferentes asociaciones. Dentro de este periodo
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de apropiacién social surgié una de las actividades
mas emblematicas de la plaza: un espacio para el
ajedrez. Markowski lo relata asi:

[...] se erigian en el espacio de la Plaza cuatro carpas
de ajedrecistas que a diario se convocaban para jugar
al ajedrez. En esas carpas se vendian bebidas y comida
rapida, y de forma permanente se escuchaba musica
de la radio o de un equipo de sonido. Los ajedrecistas
decian contar con un permiso de la delegacion para
ocupar el espacio publico de la plaza; cada una de las
carpas tenfa un duefio, quien amparado bajo la figura
de una asociacion civil, externaba su objetivo de difun-
dir el juego de ajedrez cuando en la realidad obtenfa
beneficios economicos privados (al cobrar una cantidad
por la renta del juego, y por la venta de bebidas y ali-
mentos) en un espacio publico (2004:69).

Durante la administraciéon de Cuauhtémoc Céarde-
nas (1997-1999) se mandd construir un modulo
de sanitarios publicos dentro de la plaza, la cual ha
recibido un mantenimiento minimo durante los Ulti-
mos afios, pues las fuentes ya no sirven, hay proble-
mas de hundimientos diferenciales y un mobiliario
desatendido y estropeado. El proyecto de rehabili-
tacion de la Alameda del 2012 no contemplé esta
plaza. La calle peatonal Dr. Mora es una limitan-
te fisica, social y simbdlica del cambio politico del
espacio publico; en la imagen 1 se observan, a la
izquierda, los limites de la Plaza de la Solidaridad,
demarcado por el comercio informal y los jévenes
gue se apropian de la calle para usarlo como pista
de patinaje. Después de los bolardos que se obser-
van de lado derecho, comienza la Alameda Central.
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Imagen 1. Calle peatonal Dr. Mora.
Fuente: Fernando Adrian Vega Larios. 2016.

En busca del oasis urbano

El alcance de la investigacién fue un diagnéstico
de los procesos sociales que se viven en los dos es-
pacios publicos. Para esto, se aplicé una propuesta
metodoldgica que busca identificar los elementos
gue se requieren para la sustentacién de un espacio
publico de calidad.

En un anélisis a profundidad se han identificado
cinco elementos que conforman un espacio publico
de calidad, referido conceptualmente como: Oasis
Urbano.> Se realizé un andlisis comparativo para en-
contrar las similitudes y diferencias que conforman
un oasis urbano, para contraponer y valorizar la im-
portancia del proyecto ante la oferta y experiencia
social.

Existe un acercamiento fenomenolégico, funda-
mentado en la postura de Heidegger (2000), donde
la indagacion filoséfica ha conducido al estudio del
fenémeno desde la comprensién del ser y el modo
desde que éste puede ser pensado. Dentro de la in-
trincada realidad que impregna la cotidianidad del
ciudadano, la necesidad de encontrar y apropiarse
de un lugar de refugio y descanso es parte de un
requerimiento social, el sentido de reconocimiento

5 La conceptualizacion y la propuesta metodolégica son los primeros
resultados teoricos de la investigacion postdoctoral. El objetivo de ana-
lizar estas dos plazas es poner a prueba la metodologia que sustenta
el modelo del Oasis Urbano.
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y adopcion del “aqui” y del “hoy” como un pro-
ceso de la relacion de espacialidad del sujeto con
los objetos.

Desde la perspectiva de Lefebvre (1975) el ciu-
dadano tiene derecho a un lugar de encuentro y
de intercambio sociocultural. En este mismo sentido
Harvey (2012) reafirma el derecho a una ciudad jus-
ta e incluyente; un concepto complejo de construir
en un sistema politico econémico neoliberal, donde
el Estado privilegia los derechos de la inversion pri-
vada sobre el tejido social. Este derecho se constru-
ye a partir de la gobernanza y el ejercicio adecuado
de la ciudadania; es concebir la ciudad como un
producto social, fundamentado en la espacialidad
y la temporalidad del ente que habita el espacio
publico.

Los lugares son historias fragmentarias y replegadas,
pasados robados a la legibilidad por el projimo, tiem-
pos amontonados que pueden desplegarse pero que
estan alli mas bien como relatos a la espera y que per-
manecen en estado de jeroglifico, en fin simbolizacio-
nes enquistadas en el dolor o placer del cuerpo (De
Certeau, 1996:121).

El oasis es un paraiso idilico ubicado en una isla,
como exponia Hesiodo. La isla de los bienaventu-
rados es parte del Elisio griego, donde los dioses
mandaban a los héroes como recompensa por sus
proezas realizadas en vida; “[...] de los bienaven-
turados junto al profundo Océano, héroes felices,
para ellos la tierra rica en sus entrafas produce
fruto dulce como la miel que florece tres veces al
ano..."” (Martin, 1986:74). La metafora se recupera
como la interpretacién de un lugar previsto con las
caracteristicas necesarias para ser habitado y dis-
frutado. Visualizarlo como un posible paraiso, en
relacién al compromiso de construirlo y mantenerlo
en beneficio de todos los bienaventurados, En el
disfrute equitativo y justo de sus riquezas.
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El concepto de oasis urbano va mas alla de la
designacién, proyeccién y construccién de un es-
pacio de uso ludico. Es cambiar la forma de ver la
ciudad, es llevar al ciudadano a un compromiso cul-
tural con su entorno, entender el habitar como una
obligacion y un compromiso con los lugares que nos
representan y significan. Borja y Muxi (2003) consi-
deran que es necesario revitalizar la dinamica social
e impulsar la participacién ciudadana y promover
una cultura urbana de convivencia e inclusion.

Es significar un lugar para la realizaciéon de acti-
vidades ludicas y recreativas, donde lo mas impor-
tante es la construccion de una espacialidad que
sea incluyente, heterogénea y con una diversidad
cultural que permita la convivencia; todo esto por
medio del compromiso y la participacion de sus ha-
bitantes. La belleza del oasis es encontrar un lugar
de esparcimiento en la vordgine de la vida de la
gran ciudad. Un lugar seguro y tranquilo para des-
cansar y coexistir; en palabras de Mockus:

Convivir es llegar a vivir juntos entre distintos sin los ries-
gos de la violencia, con la expectativa de aprovechar fér-
tilmente nuestras diferencias. El reto de la convivencia es
bésicamente el reto de la tolerancia la diversidad y ésta
encuentra su manifestacion mas clara en la ausencia de
la violencia (2002:20).

El oasis urbano no lo define el espacio edificado, lo
define la construccion social y se fundamenta en la
convivencia. Espacios publicos recreativos que logren
este proceso de convivencia y compromiso, sin la
intervencion de politicas publicas o restricciones le-
gales. Considero que la convivencia se logra con la
interiorizacién de reglas morales y culturales; donde
grupos sociales con diferentes intereses concilian por
la permanencia y respeto de las temporalidades y las
espacialidades de una comunidad.

De ahi la importancia de la Plaza de la Solidari-
dad como ejemplo tangible de un proceso de apro-
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piacién y tolerancia por parte de sus actores parti-
cipativos; la coexistencia de diferentes actividades
ha logrado ofertar un atractivo social que invita a
su convivencia y sobrepasa la experiencia turistica
controlada de la Alameda rehabilitada. La imagen
2 agrupa en primer plano a los ajedrecistas que en-
cuentran una mesa de juego en los maceteros de la
plaza, después se observa a las personas que se re-
Unen en los bailes sonideros® del sdbado y al fondo
se distinguen las lonas del comercio informal que
ofertan en fin de semana comida y de manera ilegal
vasos de cerveza y artesanias.

Imagen 2. Tarde de sabado en la Plaza de la Solidaridad.
Fuente: Fernando Adrian Vega Larios. 2016.

Metodologia de intervencion

El objetivo del diagndstico es recopilar, ordenar, in-
terpretar y relacionar todos los factores que con-
figuran la realidad de la comunidad y su entorno
inmediato, con el fin dltimo de concretar un espa-
cio publico recreativo que cubra las necesidades de
convivencia e interaccion entre las diferentes partes
gue conformen el universo inmediato de los involu-

6 El baile sonidero es un término usado en México para designar un
evento musical que se realiza usualmente en la calle o en terrenos bal-
dios, donde un DJ se encarga de amenizar, con un equipo de luzy so-
nido. La importancia del baile esta en funcion de la calidad y cantidad
de equipo que pueda aportar el sonido. La mayorfa de estos eventos
son gratuitos; son fiestas particulares que hacen extensiva la invitacion
al barrio o eventos organizados por un grupo que paga la musica con
la venta de comida y bebida.
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crados. Entender las relaciones entre los diferentes
actores sociales permite identificar las debilidades
y las fortalezas y prever posibles reacciones ante la
intervencion urbana.

Dentro de la metodologfa se aplicé un instru-
mento observacional para la clasificacion tempoes-
pacial de los distintos tipos de actores que utilizan
el espacio, las actividades que se llevan a cabo y las
caracteristicas ambientales del lugar donde se ubi-
can. El registro fue una observacién no participante,
desde un andlisis de conducta espacial, referido a
un registro puntual y multidimensional. Se reali-
zaron entrevistas semiestructuradas a diferentes
actores y el andlisis documental para la contextua-
lizacion del lugar. Hubo identificacion de informan-
tes clave, que permitieron la interpretacion de la
espacialidad en un plano mas profundo y complejo,
que es el la vision subjetiva del participante asiduo
y protagonista del espacio.

Procedimiento para recoger datos

1. Determinar zonas de observacion: Parque de la Ala-
meda y Plaza de la Solidaridad.

2. Registro cartografico: mapeo de los diferentes ac-
tores sociales y su ubicaciéon dentro del parque, para
determinar las zonas de inclusion, exclusién y disputa
del espacio publico.

3. Muestreo:

a) Lugar: en la Alameda se registraron cuatro pun-
tos de observacion. Al este en el monumento a
Beethoven, al norte el kiosco a mitad de la Alame-
da, al sur el Hemiciclo a Juarez y al oeste la calle
peatonal Dr. Mora. En la Plaza de la Solidaridad se
registraron tres puntos de observacion (por la es-
cala), la zona de ajedrecistas al norte, el tianguis
artesanal de los triquis al oeste y sur y la zona de

los sanitarios en el centro de la plaza.
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b) Frecuencia: se realizaron doce visitas entre sema-
na y ocho visitas en fin de semana en un periodo

de dos meses

) Inicio y término del periodo de anélisis: septiem-
bre y octubre de 2016.

d) Intervalos de tiempo: se registraron actividades
en la manana (7:00 a 9:00 hrs.), tarde (12:00 a
14:00 hrs.) y noche (18:00 a 20:00 hrs.).

e) Seleccién de sujetos: visitantes, vecinos, comer-
ciantes, autoridades o representantes guberna-
mentales o todo aquel participante en las activida-

des del espacio ludico.

Simbologla
Zonas de interaccion social
Exclusion

h Inelusién

Disputa

Puntos de observacidn
M. a Besthoven
Quiosco

Hemicicio a Judrez
Referente Dr. Mora
Ajedrecistas
Artesanias riquis
Sanitarios

Omp Bwn o

Imagen 3. Mapa de ubicacién de puntos de registro.
Fuente: Plano base google maps e investigacion de campo 2016.

La metodologia del oasis urbano se fundamenta en la
observacién de cinco elementos indispensables para
la construccién de un espacio publico recreativo de
calidad: proyecto, accesibilidad, seguridad, experien-
cia y oferta. Para poder medir estos elementos se
consideraron las siguientes variables de andlisis:

Proyecto

¢ Ubicacién temporal: delimitar los limites sociales y
culturales que definen el parque de la Alameda y la
Plaza de la Solidaridad.

¢ Definicion de zonas por usos: contemplativas, ludi-
cas, servicios y comerciales.

¢ Disefo del espacio publico: jardines, andadores, ele-
mentos decorativos, mobiliario urbano y equipamiento.
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e Estado actual: mantenimiento, limpieza, huellas de
deterioro y vandalismo.

e \Vegetacién: podado, subsistencia de vegetacién ori-
ginal y rehabilitacion.

Accesibilidad

® Relacionada al peaton: entradas al espacio publico,
definicién de horarios de uso, seguridad vial y visibili-
dad de adentro desde el perimetro del parque.

e Cémo acceder al espacio publico: ubicacién de los
diferentes tipos de transportes publicos existentes, lo-
calizacion de estacionamiento y descripcién de las via-
lidades perimetrales.

e Accesibilidad social: descripcién de los grupos de
usuarios por la franja de edad, género y perfil. Determi-
nar el control de espacio por los usuarios, encargados,
las politicas, los permisos y las concesiones.

Seguridad

¢ Ante siniestro: ubicacién de rutas de seguridad, sefia-
lética e instrumentos de emergencia.

¢ Ante delincuencia: iluminacion, controles de acceso,
vigilancia con personal o con equipo.

e Percepcion de los usuarios: confianza, organizacion

y prevencion.

Experiencia

e Apropiacién del espacio: actividades socioculturales
creadas por la comunidad para identificar fenomenos
de inclusién, exclusién o disputa por el espacio.
Identificar huellas de uso.

Oferta

e Comercial: ubicacién de venta de productos y ser-
Vicios.

e Cultural: ubicar exhibiciones, talleres o cursos.

* Negativa: venta y consumo de droga, vandalismo,

violencia e invasion del espacio.
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Diagnéstico del area de estudio

Para lograr el andlisis comparativo, se realizé un le-
vantamiento de la situacién actual para determinar
las caracteristicas espaciales y socioculturales que
se realizan en el lugar. Se determinaron primero los
limites fisicos. La Alameda limita al norte con la Av.
Hidalgo, al Sur con la Av. Juérez, al este con la calle
peatonal Angela Peralta y al oeste con la calle Dr.
Mora. La Plaza de la Solidaridad se ubica al oeste de
la Alameda y colinda al norte con la cerrada Cristo-
bal Colén, al sur con Av. Judrez, al este con la calle
Dr. Mora y al oeste con la calle Balderas. Ya se ha
mencionado en el texto la importancia histérica de
los dos espacios y sus referentes temporales en el
crecimiento y desarrollo de éstas.

Como se observa en la imagen 4, el tamafio y
el trazado del parque y la plaza difieren, y aunque
la Plaza de la Solidaridad solo es un octavo del area
de la Alameda, en ella se centran la mayor parte de
las actividades del lugar. La imagen satelital es una
fotografia de diciembre de 2009, exhibe la Alame-
da antes de la rehabilitacién y cémo en su perime-
tro norte y oeste se ubican los puestos ambulantes
propios de las fiestas decembrinas, la ubicaciéon de
los escenarios, donde se localizaba Santa Claus o los
Reyes Magos, para tomarse una fotografia del re-
cuerdo, ademds de contar con juegos mecanicos y
puestos de comida. Después de la rehabilitaciéon se
cancelé esta festividad, que habia durado cincuenta
anos, se volvid un evento itinerante que ha estado
en varios espacios publicos de la ciudad.

En la imagen satelital de 2016 se observa la re-
habilitacién de la Alameda. El cambio méas impor-
tante fue el retiro de doscientos arboles antiguos.
El retiro de los arboles frondosos fue por plaga,
problemas estructurales y principalmente para dar-
le mayor seguridad a los usuarios con la ubicacion
de cdmaras de vigilancia. El proyecto fue realizado
por el arquitecto Enrique Lastra, que decidié usar
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marmol Santo Tomas por considerarlo un referente
estético e historico.” El problema principal de esta
decision es el mantenimiento, ya que el uso de chi-
cles por parte de los visitantes y la falta de botes de
basura han generado un piso manchado que infiere
un gasto promedio de tres dolares por metro cua-
drado de limpieza.®

En la Plaza de la Solidaridad se observa también
un retiro parcial de arboles y se alcanzan a ver las
lonas del comercio informal que se han ubicado en
este espacio. Las calles Angela Peralta y Dr. Mora ya
estan rehabilitadas como espacios peatonales con
acceso vehicular restringido.

Imagen 4. Parque Alameda Central y Plaza de la Solidaridad, compa-
rativa 2009y 2016.
Fuente: Imagen satelital. Google Earth. 2009y 2016.

Ubicados en la Delegacion Cuauhtémoc en el cen-
tro de la Ciudad de México, se pueden acceder a
estos espacios publicos por medio del Sistema de

7 Periodico en linea Proceso. “Paseo por la Alameda central en rehabilita-
cién”. Recuperado de: http:/Avww.proceso.com.mx/319723/319723-pa-
seo-por-la-alameda-central-en-rehabilitacion

8 Periddico en linea Milenio Diario. " Garantiza SEDUVI conservacion
de la Alameda Central”. Recuperado de: http://www.milenio.com/
df/Alameda_Central-mantenimiento-conservacion-Seduvi-goma_de_
mascar_0_367163641.html
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Transporte Metropolitano Metro por las lineas 2y 3,
el servicio de trolebus que corre por el Eje Central, y
transporte publico, como microbus o taxis que ope-
ran en el perimetro. Otro cambio que ha fortalecido
la accesibilidad a estos dos espacios fue la construc-
cion en 2011 de la estacién Hidalgo de la linea 3
del Metrobus, ampliando el servicio un ano después
con la linea 4 ruta norte, las cuales se localizan en
el costado oeste de la Plaza de la Solidaridad y la
esquina noroeste de la Alameda.

Referente a la seguridad, la Alameda cuenta
con varios sistemas de control. Hay camaras de vi-
gilancia, localizadas en varios puntos estratégicos,
policia que realiza rondines constantes y patrullaje
perimetral. La percepcién de confianza es mucho
mayor que en la Plaza de la Solidaridad, donde la
iluminacién no es tan buena y el exceso de personas
y comercio informal crea un espacio de tolerancia
mas rigida. El uso de alcohol y drogas dentro de la
plaza en la noche crean un ambiente de inseguri-
dad y con posibilidades de robo para las personas
ajenas a la logica del espacio.

Para el diagndstico fue necesaria la identifica-
cion de los tipos de actores que se ven envueltos
en el proceso de apropiacion de los espacios ana-
lizados. La rehabilitacion estuvo a cargo de la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi), a
través de la Autoridad del Espacio Publico, y es consi-
derado el actor institucional en la transformacion del
parque, a diferencia de la Plaza de la Solidaridad,
que solo cuenta con el presupuesto gubernamen-
tal por parte de la Direccién General de Servicios
Urbanos.?

La Alameda ha sufrido un decremento en cuan-
to la heterogeneidad de los actores que utilizan este

9 Parques y Jardines se encarga de éreas verdes; en servicios de poda
no se pueden retirar los &rboles; también se encarga de mantener lim-
pio el interior de las areas verdes y su riego, y se encuentra a cargo
de la Subdireccion de Imagen Urbana. Revisado en linea: http:/Avww.
cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/paginas.php?id=servicios
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espacio, lo que promueve una tendencia hacia la
monovalencia del espacio. Actualmente, queda pro-
hibido el comercio informal, patinadores, ciclistas,
personas con mascotas e individuos que oferten al-
guna actividad remunerable; por lo tanto, entre se-
mana por la mafana se observan vecinos que salen
a trotar en el parque, empleados y trabajadores que
utilizan el parque para acortar distancias o llegar a
los accesos al transporte publico; se observan algu-
nos indigentes de paso hacia la Iglesia de San Hipé-
lito (zona de la que fueron excluidos después de la
rehabilitacién). A mediodia hay personas sentadas en
las bancas que han salido a tomar sus alimentos o a
descansar, visitantes que vienen de compras al centro
y se toman un momento de descanso. Ya en la tarde
las bancas se ocupan con parejas de novios o gente
que espera para poder partir a sus hogares.

Los fines de semana se llenan de paseantes loca-
les, nacionales o internacionales, que buscan visitar
el parque. Los domingos en las mafanas es un pun-
to de reunion para las personas que participan en el
recorrido en bicicleta (en la esquina sureste hay un
centro mecanico y de atencién a los participantes).
A mediodia ya hay visitantes descansando, se bus-
can las sombras de los arboles y los niflos comien-
zan a mojarse en las fuentes; en la noche la aten-
cién se centra en ver las fuentes danzantes de luz y
los espectaculos al aire libre, que organiza el Palacio
de Bellas Artes, sobre la calle Angela Peralta.

Al paso del tiempo se ha comenzado la rea-
propiacién de la Alameda por algunos vendedores
ambulantes que, de manera discreta (la mayoria
mujeres), ofrecen bebidas y dulces a las personas
que se encuentran sentadas en las bancas. Cerca
del Palacio de Bellas Artes, en la esquina del mo-
numento a Madero, se han congregado personas
a tocar y cantar, sin fines de lucro. Cantantes de
boleros y musica vernacula que aprovechan la tarde
para armar un rato de tertulia.
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La Alameda complejizd de manera indirecta la
espacialidad de la Plaza de la Solidaridad. Antes de
la rehabilitacién, el mapa social de la plaza mostraba
entre semana y cerca del Museo Mural Diego Rive-
ra la zona de los ajedrecistas; en el perimetro oeste,
algunos puestos informales con la venta de dulces y
bebidas. Al norte estan las zonas de restaurantes y
cafés. Las mafanas y las noches estaban destinadas
para los indigentes y algunos jévenes que utilizaban
el espacio para consumir bebidas alcohdlicas y dro-
gas. El fin de semana la afluencia se centraba, en
la parte norte, en la zona de servicios (mddulo de
sanitarios) y sélo habfa una poblacion intermitente
que visitaba la plaza para utilizar los banos publicos.

La exclusion de 2012 modificd este mapa social.
Se acrecentd el comercio informal, pasé de ser una
decena que vendia dulces a conformar un tianguis
con mas de sesenta puestos el fin de semana. El 50%
de los vendedores son un grupo indigena oaxaque-
fio de la comunidad triqui,’® que venden sus artesa-
nias; ellos se ubicaban en la parte este de la Alameda
y ahora rodean la Plaza de la Solidaridad. En la parte
central existe otro grupo, compuesto por vendedores
de alimentos preparados y articulos diversos, entre los
que se encuentran articulos de pirateria.’ Los ajedre-
cistas aun utilizan la parte norte de la plaza y ahora la
comparten con jévenes que aprovechan el lugar para
jugar juegos de roll, como Yu gi ho o Pokemén Go!

10 El pueblo triqui habita en el noroeste del estado de Oaxaca. Esta
asentado en dos regiones distintas, en la primera, alta y fria, en San
Andrés Chicahuaxtla, San Martin Itunyuoso y Santo Domingo del es-
tado, que son los pueblos mas grandes de esta region triqui alta. En
la segunda, conocida como regién baja, San Juan Copala es el asenta-
miento mas importante de la region. Recuperado de: http://www.cdi.
gob.mx/dmdocuments/triquis.pdf

11 Segun la definicién de la UNESCO: abarca la reproduccion y dis-
tribucién de copias de obras protegidas por el derecho de autor, asf
como su transmision al publico o su puesta a disposicion en redes
de comunicacion en linea, sin la autorizacién de los propietarios
legitimos, cuando dicha autorizacion resulte necesaria legalmente.
Recuperado de: http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_
ID=39397&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Entre semana, la zona de fuentes es utilizada por
los indigentes para dormir. Aumenté la afluencia
de los restaurantes, al acrecentar las actividades de
la plaza y las personas que utilizan las nuevas lineas
del Metrobus. La plaza se ha vuelto un punto de en-
cuentro, debido a su proximidad con el transporte
publico. En la tarde (entre semana y fines de sema-
na) algunos turistas y visitantes observan los puestos
de artesanias o se acercan a comer algo. La calle Dr.
Mora es apropiada por jévenes que la utilizan como
pista de patinaje o de skateboarding. El fin de se-
mana, aparte de estos actores asiduos, se anexa la
comunidad que se retne para el baile sonidero, que
se realiza los sdbados en la noche; la zona de comida
empieza a vender de manera ilegal cerveza para los
visitantes. El ruido, el ambiente, el comercio y la can-
tidad de personas hacen de este espacio un punto
de encuentro para los turistas locales o foraneos que
disfrutan de las diversas actividades que alli ocurren.

Imagen 5. Actores sociales en la Plaza de la Solidaridad.
Fuente: Fernando Adrian Vega Larios. 2016.

En una entrevista al grupo de skate que se ubica en
la calle Dr. Mora, comentan que ellos comenzaron a
patinar en la parte posterior del Hemiciclo a Juarez,
en la parte sur de la Alameda; después de la reha-
bilitacion los retiraron y se fueron enfrente del He-
miciclo, cruzando la Av. Juérez, pero los volvieron a
retirar y llegaron a Dr. Mora (imagen 6). Ellos dicen
que han sido agredidos por la policia por la ocupa-
cion y los culpan de estorbar la via publica: “[...] que
se vayan a la verga las putas autoridades... la Alame-
da es para todos y tarde o temprano regresaremos
a patinar sin pedos...” (patinador y grafitero Ra2).
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Un dirigente de la comunidad triqui ha entablado
platicas con la autoridad del Espacio Publico para
ser reconocidos como artesanos y no como comer-
ciantes ambulantes y asi poder regresar a la Alame-
da como un atractivo turistico, dice que el proceso
es largo y de resistencia y que espera que en algun
momento las autoridades entiendan que su activi-
dad puede hacer mas atractivo el parque: “[...] el
gobierno debe entender la diferencia entre el co-
merciante informal y los artesanos. Nosotros forma-
mos parte de una tradicién ancestral que busca el
reconocimiento de nuestra cultura y el respeto de
nuestras tradiciones...” (comerciante triqui).

En una entrevista informal con un comerciante,
éste reconocié que hay varias sefioras que venden
en la Alameda. Llevan una bolsa de mandado con
dulces y refrescos, se acercan de manera discreta con
los visitantes o personas que descansan en la ban-
ca y venden sus productos. Ellas aprovechan la hora
de la comida y la salida de las oficinas para ofrecer
algo de comer o beber a los empleados que se en-
cuentran en el parque: “[...] sélo tienen que ponerse
listas, para que los polis no las topen y las remitan a
la autoridad”, dice el comerciante. La apropiacién de
los visitantes y la recuperacion de los viejos actores
promueven un espacio en disputa con las autorida-
des, donde el tiempo permea la rigidez normativa y
comienza un proceso de negociacién social y convi-
vencia, como en la Plaza de la Solidaridad.

Imagen 6. Prohibicion y confrontacién en la calle Dr. Mora.
Fuente: Fernando Adrian Vega Larios. 2016.
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Resultados de la investigaciéon

La Alameda representa uno de los sitios mas impor-
tantes y emblematicos de la Ciudad de México y es
el vestibulo simbolico para empezar el recorrido en el
Centro Histérico de la capital. El proyecto paisajisti-
co cre6 un espacio de gran belleza y atractivo con
fuentes inteligentes que interacttan con chorros
de agua y luces de colores. Se invirtié en jardines
multicolores y llamativos; el problema central a dos
anos es la falta de mantenimiento. Para 2017 las
fuentes sélo funcionan los fines de semana y los dias
vacacionales, el pavimento de los pasillos sigue con
los problemas de chicles pegados y basura, lo que
infiere en un gasto constante de un equipo de lim-
pieza que trabaja todos los dias para mantenerlo
limpio. Los jardines han perdido los cubresuelos en
el perimetro del parque, muchas de las matas y ar-
bustos colocados no han florecido, lo que ha creado
manchas desérticas en toda la Alameda.

La rehabilitaciéon ha mejorado la percepcién de
seguridad por parte de los transeuntes, visitantes y
turistas. Con la instalacién de luminarias y la vigi-
lancia continua de las autoridades el parque puede
ser visitado todo el dia y en altas horas de la noche.

La experiencia y la oferta social son limitadas
al interior del parque. En el primer afio, las auto-
ridades del Centro Historico ofrecieron recorridos
nocturnos con guias disfrazados como personajes
del siglo XIX, que explicaban la historia de la Ala-
meda. Para 2017 hay eventos culturales en la calle
peatonal Angela Peralta: un foro provisional donde
se proyectan obras de teatro, conciertos, recitales y
operas que se han realizado en el Palacio de Bellas
Artes. Existen exhibiciones itinerantes, como la gira
de documentales, la exposicion Polis, Espai Publi y
diferentes actividades culturales durante los festiva-
les del Centro Historico. Dentro de la oferta depor-
tiva queda la posibilidad de correr y trotar alrededor
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del parque por parte de vecinos y turistas, activida-
des que se realizan en las mafanas.

En la Plaza de la Solidaridad las practicas sociales
se han modificado. La plaza ha contado, desde sus
origenes, con varias actividades culturales, la mas
emblematica es el juego de ajedrez que se practica
en las jardineras de la plaza. Este deporte retine a
transeuntes de diferentes edades que observan o
participan en las partidas. Los fines de semana la
plaza contaba con un carrusel que atrafa a nifios y
adultos para pasear en él; pero fue retirado cuan-
do se reubicaron los comerciantes de la Alameda.
Existe una oferta negativa en las noches con la ven-
ta y consumo de alcohol y drogas, a un costado
del blogue de los sanitarios. Durante los bailes, los
puestos que venden comida durante el dia comien-
za la venta de cervezas dentro de la plaza; también
empieza el consumo de sustancias téxicas inhalan-
tes y mariguana.

La plaza no cuenta con un proyecto de rehabi-
litacion y se encuentra en franco deterioro. Pero, a
dos afos se han construido nuevas practicas que
refuerzan la cohesion social. La oferta y la expe-
riencia en este espacio han sido construidas por la
comunidad asidua. Se han organizado para realizar
eventos de baile sonidero los fines de semana, lo
que permite una convivencia mas popular con los
actores excluidos y turistas que aprecian las tradi-
ciones y costumbres urbanas. Se ha popularizado
el juego de ajedrez con los nuevos visitantes y se
han creado concursos propuestos por el museo o
las autoridades capitalinas.

Los jovenes que practican los juegos de rol han
comenzado a desplazarse a la plaza José Marti,
donde hay un mercado de revistas de cémic y man-
ga cerca del metro Hidalgo, y la otra opcién es la
“Frikiplaza”, ubicada en el Eje Central, un pequefio
mall que oferta en la parte alta videojuegos, venta
de productos, juegos de rol y otras actividades del
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mismo género. La plaza es un lugar complejo de
leer. Existe una mezcla heterogénea de actores y
formas de apropiacion; es un espacio en constante
lucha, mas que respeto hay una tolerancia tensa.

Conclusiones

Segun Borja y Muxi (2003), los ciudadanos empie-
zan a contribuir al replanteamiento de la confor-
macion de la ciudad. El entenderse participes de
esta realidad permite ser actores de la misma. “Fi-
nalmente el ahora es ese equilibrio que me explica,
es la medida del pasado y futuro, es mi tiempo y
por tanto mi ser real, mi vida mundana y concre-
ta” (Heidegger, 2003:33). La nueva dindmica social
confronta las concepciones de la ciudad y por ende
del espacio.’? Es necesario, recurrir a un andlisis dia-
léctico para una descripciéon de la ciudad, no como
un ente diseflado y estructurado racionalmente,
como una envolvente del ciudadano, sino como un
espacio de apropiacién por parte del sujeto que lo
vive y lo habita.

La reflexién tedrica sobre la ciudad debe reva-
lorizar el espacio publico como el lugar donde la
espacialidad del sujeto le permite relacionarse so-
cialmente con otros individuos. “La gente se sien-
te atraida por la gente. Se junta y deambulan con
otras personas y tratan de situarse cerca de ellas.
Las nuevas actividades empiezan en las proximida-
des de lo que ya estd sucediendo” (Ghel, 2009:31).
La ciudad es grande y excluyente, y el espacio pu-
blico incluyentes es cada vez menor. La rehabilita-
cion del espacio publico no debe centrarse en el
disefio paisajistico y urbano, sino en las experiencias

12 "Espacio como el efecto producido por las operaciones que lo
orientan, lo circunstancian, lo temporalizan y lo llevan a funcionar
como una unidad polivalente de programas conflictuales o de proximi-
dades contractuales. El espacio es al lugar lo que se vuelve la palabra
al ser articulada..., el espacio es un lugar practicado” (De Certeau,
1996:129).
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producidas por procesos sociales y culturales que
permiten un mayor dinamismo en los espacios y la
oportunidad de crear proceso de integracion social.

Concluyo con la frase de Heidegger (1951):
“Solo si somos capaces de habitar podemos cons-
truir”. Donde habitar va mas alla del referente de
morar lo construido y diluye una compleja percep-
cion de la existencia del hombre y su relacién con su
entorno. Sélo entonces se puede percibir la impor-
tancia de la espacialidad en el proceso de una cons-
truccioén social, para la conformacién de un espacio
publico recreativo. Referido este espacio como “un
lugar” delimitado, reconocido y apropiado, donde
el “ser ahi” es la esencia del “estar ahi” y donde la
falta de reconocimiento social ante “el lugar” dise-
mina la afirmacion de éste y lo vuelve sélo “espacio
inerte”.
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Resumen

A lo largo de este articulo se dara a conocer una ex-
periencia de co-disefio, co-gestion y co-construccion
de un espacio comunitario en un barrio informal de
reciente ocupacion, en el periurbano de la ciudad
de Mar del Plata, Buenos Aires, Argentina. El proce-
so colectivo del que se habla es abordado desde una
conceptualizacion de los procesos de construccion
de tecnologias en territorios de extrema pobreza,
en el marco tedrico de las denominadas “tecnolo-
gfas de inclusion social” y desde la aplicacion de una
estrategia de participacién concertada de intereses,
conflictos y puntos de vista de los distintos actores
involucrados. Creemos que reflexionar sobre este sis-
tema procesal, en el proceso mismo en el que acon-
tece, es una forma de concretar la praxis, donde la
dialéctica entre la reflexion y las acciones es la base
para validar el trabajo en el territorio. Al mismo tiem-
po pretendemos generar un aporte para comenzar
a pensar la co-construccion del conocimiento como
una propuesta de integracion de saberes teérico-em-
piricos, académico-populares.

Palabras clave: espacios comunitarios, procesos
tecnolégicos, participacion, pobreza.
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Abstract

In this article we will present an experience of co-de-
sign, co-management and co-construction of a
community space in an informal neighborhood
recently occupied, in the periurban area of Mar
del Plata city in Argentina. The collective process
described is approached from a conceptualization
of construction with technologies in territories with
extreme poverty, in what the theoretical framework
calls “technologies of social inclusion” and at the
application of a strategy from concerted participa-
tion of interests, conflicts and points of view of the
different actors involved. We believe that reflecting
deeply and seriously about this process system, is
a way of concretizing praxis, where the dialectic
between reflection and actions is the base for val-
idating work in the territory. At the same time we
intend to generate a contribution to begin thinking
about the co-construction of knowledge as a pro-
posal for the integration of academic-popular theo-
retical-empirical knowledge.

Keywords: community spaces, technological pro-
cesses, participation, poverty.
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Resumo

Ao longo deste artigo serd anunciada uma experién-
cia de co-design, co-gerenciamento e co-construcdo
de um espaco comunitario em um bairro informal de
ocupacao recente, na area da periferia da cidade de
Mar del Plata, Buenos Aires, Argentina. O processo
coletivo discutido é abordado a partir de uma concei-
tuacdo dos processos de construcao de tecnologias
em territorios de extrema pobreza, no quadro teo-
rico das chamadas "tecnologias de inclusdo social"
e da aplicacdo de uma estratégia de participacdo
concertada de interesses, conflitos e pontos de vista
dos diferentes atores envolvidos. Acreditamos que a
reflexdo sobre este sistema processual, no préprio
processo em que ocorre, é uma forma de concretizar
a praxis, onde a dialética entre reflexdo e acdes é a
base para validar o trabalho no territério. Ao mesmo
tempo, pretendemos gerar uma contribuicdo para
comecar a pensar sobre a co-construcao do conhe-
cimento como uma proposta para a integracao do
conhecimento tedrico-empirico, académico-popular.

Palavras-chave: espacos comunitarios, processos
tecnoldgicos, participacao, pobreza.
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Acontece, porém, que a toda compreensao de
algo corresponde, cedo ou tarde, uma acgdo. [...]
A natureza da acdo corresponde a natureza da
compreensdo. Se a compreensao é critica ou pre-
ponderantemente critica, a acdo também o sera.
Se é magica a compreenséo, magica sera a acao.
Paulo Freire, Educacdo como pratica da liberdade

Introduccion

El siguiente articulo se enmarca en el problema de
la pobreza y tiene como objetivo contribuir a pensar
modos de integracién ciudadana a partir de la apro-
piacién de espacios comunitarios y la implementa-
cion de las tecnologias para la inclusion social.

En la ciudad actual, la puesta en marcha de poli-
ticas publicas neoliberales repercute de forma direc-
ta sobre la configuracion del territorio. Este espacio
de representaciones y manifestaciones sociales es
condicionado por las fuerzas del mercado, los in-
tereses inmobiliarios, y las politicas guetificadoras
u opresoras de un estado complice (y débil), que lo
delimitan como un espacio residual, inconexo de la
ciudad y de los propios habitantes, al desvalorizar y
depreciarlo en la planificacion.

La falta de espacios comunitarios abiertos, acce-
sibles y convocantes se da en toda la ciudad, pero
principalmente se identifica en la periferia de los
sectores mas excluidos. En asentamientos y barrios
pobres se extrema esta problematica, una ausencia
de derechos que neutraliza las condiciones de po-
sibilidad de espacios de promocién ciudadana y de
précticas urbanas inclusivas.

Muchas veces se intenta resolver esta ausencia
de espacios de intercambio a partir de herramien-
tas exdgenas a cada territorio, sin considerar las
caracteristicas del sitio en todas sus dimensiones vy,
al mismo tiempo, no puede dejar de destacarse el
reduccionismo epistémico que asumen las actuales
politicas en cuanto al desarrollo y promocién de es-
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pacios comunitarios. Para situar un paralelismo en
torno a la problematica habitacional, y a lo largo de
varios afios, universidades, centros de investigacion
y desarrollo y organismos no gubernamentales han
ido creando caminos alternativos, tecnoldgicos y
sociales, pero que a pesar de la buena intencién por
resolver esta problematica, muchas veces se pone
énfasis en procesos progresivos de formulacién de
un producto tecnolégico, sin considerar el contex-
to ni los actores sociales particularizados (Fenoglio,
2012; Cacopardo et al., 2015).

En contrapartida a este proceso unidireccional
concebido a modo de transferencia (de arriba hacia
abajo), en la dltima década surge fuertemente en
América Latina la corriente de las tecnologias socia-
les, como una denominacién que esta siendo poli-
ticamente construida por distintos colectivos socia-
les. En el aspecto que nos interesa indagar para este
articulo, en su esencia autogestiva, las tecnologias
sociales abren la posibilidad de la participacion de
los usuarios en el proceso de disefio y toma de deci-
siones para su implementacién (Thomas, 2009:33).
Y no lo hacen como si esta participacion fuese un
aspecto complementario, al final del proceso pro-
ductivo, sino porque requieren, estructuralmente,
de la involucracién de estos diversos actores socia-
les en todas las etapas del proceso de gestion, dise-
fio e implementacién de la tecnologia.

Un antecedente en el campo del habitat popular
de este tipo de propuesta procesal y participativa
son las investigaciones realizadas por el arquitecto
Victor Pelli desde el Instituto de Investigacién y De-
sarrollo en Vivienda de la Facultad de Arquitecturay
Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste
(FAU-UNNE), el cual considera las soluciones desde
un abordaje teorico sistémico, como un instrumen-
to de articulacién urbana y como auto-regenera-
cién que permite a los habitantes tomar decisiones,
darle significado propio como parte del proceso.
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Respecto a las formas de gestion participativa,
la producciéon del Programa “Habitat y Ciudada-
nia” (en adelante Programa HyC), de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, a cargo del arquitecto
Fernando Cacopardo, impulsa y co-construye, en la
promocién de emprendimientos barriales, el desa-
rrollo de componentes de infraestructura y vivien-
da, como emergentes territoriales de un proceso
de construccién interactiva entre saberes. Recurre
a una perspectiva procesal y sistémica, con estra-
tegias participativas y métodos cualitativos, donde
el desarrollo de una tecnologfa trasciende un arte-
facto o proceso de desarrollo tecnolégico, para ser
pensada y accionada como parte de una estrategia
de urbanizacién de asentamientos populares (Caco-
pardo et al., 2013).

Dentro de este Programa se inscribe la practica
socioterritorial, que se anunciard posteriormente
como estudio de caso en este articulo. Se plantea-
ran algunas premisas sobre cémo fue concebido el
proceso de investigacion al que hacemos referencia,
remarcando la concepcién de una nueva propues-
ta epistemolodgica que recupera el origen dialdgico
del conocimiento; de un didlogo entre el pueblo, el
sentido comun vy la ciencia, la profesién y la praxis
(Santos, 2009).

Ademas, se profundizaréa el concepto de Tecno-
logfas para la Inclusién Social (en adelante TIS) y se
dard a conocer su implementacion en la apropia-
cion de un espacio comunitario, el comedor “Dul-
ces Sonrisas”, una institucion que funciona desde
2015 en uno de los barrios informales de reciente
ocupacion, el Barrio Nuevo Golf, ubicado en el pe-
riurbano sur de la ciudad de Mar del Plata, Argen-
tina. Al mismo tiempo, se intentard dar respuesta a
los siguientes interrogantes: ¢ Qué tipo de practicas
urbanas inclusivas se generan a partir de la imple-
mentacién de TIS? y ;en base a qué metodologia
participativa se pueden concebir procesos de pro-
mocion ciudadana?
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El problema de la pobreza

Los paises de América Latina, con su diversidad re-
gional, y sus mdultiples situaciones nacionales, tie-
nen como factor comun altos indices de pobreza,
ligados a una sociedad desigual, fomentado fuer-
temente por las politicas neoliberales por las que
fueron atravesados, como una construccion histo-
rica y social.

Durante los afios noventa se restringen las politi-
cas de desarrollo, fomentando el “asistencialismo”
social ante la formacién de grandes asentamientos
y villas en las ciudades. El crecimiento y expansion
del mercado dio lugar a una menor intervencién
estatal, que ocasiondé la fragmentacion de las ciu-
dades y vulner6 auin mas a los sectores populares.

Si bien la dimension de la pobreza se puede me-
dir, segun métodos estadisticos (aproximaciéon de
linea de pobreza, linea de indigencia, necesidades
basicas insatisfechas), nos parece interesante resal-
tar el concepto de pobreza como falta de insercion
de ciertas porciones de la poblacién al sistema.

Como se puede observar en la Figura 1, el Infor-
me de Villas y Asentamientos de Mar del Plata, de
diciembre de 2015, proporcionado por la Direccién
Social de Vivienda de la Secretaria de Planeamiento
Urbano, de la Municipalidad de General Pueyrredon,
segun los pardmetros establecidos por la reciente-
mente aprobada Ley de Acceso Justo al Habitat de
la Provincia de Buenos Aires, reconoce al menos 103
asentamientos informales, donde residen aproxima-
damente 8,330 familias.

Los mencionados asentamientos se encuentran
inconexos al desarrollo de la ciudad, por la escasa
provisién de infraestructura de servicios, el dificil
acceso a los mismos y con una poblacién imposi-
bilitada de acceder al mercado de trabajo formal
y oportunidades educativas, lo cual produce una
marginalidad urbana que hace foco en la desco-
nexion a la ciudad formal.
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Esta condicién de marginalidad urbana radica
mas en la carencia de “conexiones,” en relacién
al derecho a la ciudad, que en la carencia de una
“casa” (Pelli, 2007).

Direceién Social de Vivienda
Secretaria de Planesmienio Urbana
[

b
L/
7 &

v

~

Figura 1. Villas y Asentamientos en la ciudad de Mar del Plata.
Fuente: Secretarfa de Planeamiento Urbano, Municipalidad de Mar
del Plata.

Tecnologia como portal: El concepto de tecnolo-
gias de inclusion social como dispositivos de inte-
gracion territorial

Acudimos a la definiciéon de TIS como una forma de
desarrollar tecnologias, entendidas como proceso,
producto y organizacion. Tomamos dos aspectos
gue nos parecen fundamentales en la contribu-
cion de este concepto en la formalizacion critica
de nuestra linea de pensamiento. Por un lado, se
aparta de la mirada al objeto, y se focaliza en va-
lorar los procesos, y, por otro lado, la apertura a
nuevas formas interactivas y sistémicas de entender
un problema social y su solucién, ya que se entien-
de la tecnologfa como una estrategia de desarrollo
(Thomas: 2009; Dagnino, 2007).

Las TIS nos permiten pensar la gestion del habi-
tat y sus sistemas de técnicas y tecnologias aplicadas,
como parte de procesos participativos e inclusivos que
permiten despegar del estado de pobreza a la pobla-
cién y considerarlas para el abordaje de la problema-
tica social y la produccién de saberes, conocimientos
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que se traducen de experiencias reales en el territorio
(Cacopardo, Cusan, Rotondaro, et al., 2013).

Lo que lo hace significativo en este sentido es
la proyeccion de las TIS como medio o instrumen-
to para modificar la realidad, a partir de la cual se
aborda un problema social y se resuelve por medio
de la construccion de redes y alianzas de integracion
territorial, en la busqueda de consolidar los derechos
ciudadanos de una poblacién excluida y olvidada.

Nos adherimos a la conceptualizacién propuesta
por Cacopardo (2015) de tecnologias de inclusion
social como dispositivos de integracion territorial, un
modo alternativo de desarrollar tecnologias, enten-
didas como producto, proceso y organizaciéon, que
tienen como finalidad generar dindmicas de inclu-
sién social y econdmica en grupos sociales de extre-
ma pobreza. El problema no es construir o producir
un artefacto, sino el proceso social emergente que
lleva a practicas de empoderamiento, autogestion y
organizacién para los ciudadanos.

Cacopardo (et al., 2013) delimita los marcos teo-
ricos de las TIS a partir de las siguientes categorias:
alianzas, dindmicas y trayectorias sociotécnicas, que
nos resultan apropiadas para componer el encua-
dre tedrico de la practica comunitaria que analizare-
mos. Define a las alianzas sociotécnicas como parte
de la confluencia de elementos diversos, implicados
en el proceso de construccién de una tecnologia,
como lo son artefactos, ideologfas, normativas,
saberes (de distinta indole), instituciones, organi-
zaciones, personas, territorios, empresas, etcétera,
que interactian en un marco territorial de acuer-
dos, conflictos y resistencias (Dagnino et al., 2004;
Thomas, 2008; Becerra y Santos, 2011). Las dindmi-
cas sociotécnicas son el conjunto de relaciones de
distintos actores con diversos saberes (académicos,
populares, técnicos) y distintas instituciones en un
proceso concreto en el desarrollo de las TIS. Y por
Gltimo acude al término de trayectoria sociotécnica,
como proceso de co-construccion de productos y
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procesos productivos, el cual permite detectar las
alianzas de las agrupaciones u organizaciones de
las TIS en el tiempo.

Interesa resaltar las experiencias de TIS desarro-
lladas desde el Programa HyC en el contexto del es-
pacio comunitario, ya que la existencia de éstas en
el barrio y en la ciudad permiten la conformacion
de alianzas sociotécnicas que funcionan a modo de
portal para la inclusién. En cuanto producto, se con-
sideran los insumos y el capital humano que brinda
el barrio, lo que se traduce en microemprendimien-
tos socioproductivos, articulados a componentes
de la vivienda, como pueden ser la produccion de
blogues, ventanas o pilares de luz. En cuanto a la
gestion alternativa, congrega un conjunto de moda-
lidades de auto-produccién y co-gestion del habitat,
que fusiona a la sociedad civil, conformada principal-
mente por los vecinos, las instituciones que traba-
jan en el territorio y el apoyo de distintas entidades
(fundaciones, ONG) que impliquen interacciones con
procesos de diversa complejidad, y principalmente
con un abordaje de la problematica que surja desde
el territorio, al contrario de los modelos de gestion
instituidos y tradicionales, que hacen una lectura in-
acabada de las problemaéticas de los barrios de asen-
tamientos precarios, y planifican proyectos de accion
inadecuados.

Apropiacion de espacios comunitarios

Continuaremos definiendo la nocion de espacio
comunitario que se trabaja desde esta propuesta
de apropiacién en el marco de las TIS. En la ma-
yoria de las acepciones, el término de comunidad
ha estado ligado a la idea de territorialidad, una
sensibilidad particular de cada territorio que inclu-
ye lenguaje, comidas, olores, paisaje, clima y todos
los signos basicos que unen a nuestro cuerpo con
nuestro lugar (Mignolo, 1995, citado en Scarano,
2000:10). Como bien lo detalla Boisier (2009),
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las comunidades territoriales estan constituidas
por diferentes creencias y una continuidad histé-
rica donde se construye la identidad y el sentido
de pertenencia entre los miembros al reconocerse
como coterraneos. Estas caracteristicas se poten-
cian cuando las comunidades plantean objetivos en
comun, toman ciertas decisiones y obtienen resulta-
dos de manera compartida. Todo ello resuelto en un
medio espacial particular, que se constituye como el
territorio de referencia principal de la comunidad.

Estas definiciones de comunidad vinculada a un
territorio concreto las damos por vélidas a la hora de
definir la identidad y el sentido de pertenencia, pero
creemos que la nocién de espacio comunitario se
amplia al incluir la variable de las experiencias com-
partidas por diferentes actores sociales interviniendo
en un mismo territorio, pero no necesariamente per-
tenecientes a él. La comunidad se entiende entonces
como grupo relacional, lo que iria mas alla de las
restricciones geogréficas de la acepcion territorial del
concepto. Bessant (2014) sostiene que lo comunita-
rio emerge —y existe de manera dindmica— en la
propia experiencia relacional de la agencia colectiva.
Propone entender la comunidad en términos de una
praxis dialégica que surge in situ entre las personas,
organizando las multiples voces y la convergencia
entre las lineas de accion individual y el nosotros/as
que se genera colectivamente.

Lo central del concepto de espacio comunitario
serfa, por un lado, la fortaleza de las relaciones en-
tre sus miembros, sostenida en un sentido de comu-
nidad, y la capacidad de accién que, como grupo
social, tendria para abordar problemas e intereses,
movilizando recursos para la transformacion social
a partir de la apropiacion, la participacion y la orga-
nizacién (Rodriguez, Montenegro, 2016).

De esta forma, el espacio comunitario, que
sera el foco de esta narracion, puede entenderse
como un lugar de pertenencia e identidad para las
personas que habitan en el barrio y que concurren
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usualmente, considerandolo como parte de su terri-
torio. Sin embargo, al mismo tiempo, este espacio
comunitario ultrapasa las barreras territoriales al in-
corporar en su dinamica espacial a los actores “ex-
ternos al barrio”, que también forman parte de las
actividades propuestas, incluso en caracter de im-
pulsores, como es el caso de las fundaciones y agru-
paciones sociales que alli participan. Es asi como el
comedor “Dulces Sonrisas”, que surgié como una
actividad de impulso individual ante una problema-
tica social, paulatinamente fue transformandose,
debido a lo comunitario de la accién y la necesidad
de sostenerse en el tiempo, en una actividad en la
que diversos actores se organizan, participan y se
apropian de ese espacio comunitario.

Se hace necesario, a la vez, aclarar estos tres
Gltimos conceptos que iran a valorar las nociones
expuestas anteriormente sobre identidad y perte-
nencia, y, al mismo tiempo, la estimacion de lo dife-
rente en lo comunitario.

Pol y Vidal (2005) sostienen que a través de la
accion sobre el entorno las personas, los grupos y las
colectividades transforman el espacio, dejando en él
su "huella”, es decir, sefales y marcas cargadas sim-
bélicamente. Las acciones de apropiacién dotan al
espacio de significado individual y social, a través de
los procesos de interacciéon, como la participacion.

En esta accion-transformacion (Pol 'y Vidal,
2005:283) la participacion juega un rol fundamen-
tal, que segun Pelli (2007) puede definirse como la
generacién de una instancia de tarea compartida,
de manera no espontanea, por lo menos por un
par de actores dispares y asimétricos que cuentan
con cédigos e instrumentos diferentes para la comu-
nicaciéon y la negociacion: lenguaje, normas éticas y
operativas, mecanismos de reflexién y razonamien-
to, y tiempos de elaboracion. Toda accion colectiva
tiene, desarrolla y responde a modalidades y formas
organizativas o de agrupamiento, muchas de ellas
incluso imperceptibles pero que organizan un senti-
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do mas o menos comun que orienta, grosso modo,
esas practicas sociales y potencia la capacidad de
transformacion de la comunidad.

En el sentido préactico, la construccién de espa-
cios comunitarios como mecanismos de inclusién
social es abordada metodoldgicamente desde la
participacion concertada (Pelli, 2007), que, ademas
de la presencia activa del grupo o sector destinata-
rio de las acciones de transformacion, implica una
concertaciéon de intereses y conflictos a través de
alianzas socio-técnicas y puntos de vista de todos
los actores involucrados, donde se hace necesaria
una dindmica de articulacion en cada etapa del pro-
ceso de co-construccién y negociacion que posibi-
lite la busqueda organizada de propuestas consen-
suadas y realmente factibles.

Co-construcciéon de un espacio comunitario:
el comedor barrial
-Exploracion cualitativa barrial

El comedor “Dulces Sonrisas” es una institucién que
funciona desde 2015 en uno de los barrios informa-
les de reciente ocupacion, el Barrio Nuevo Golf, ubi-
cado en el periurbano sur' de la ciudad de Mar del
Plata, Argentina. Un asentamiento que inici6 en el
afo 2000 con la ocupacién de tierras privadas, y que
hoy es uno de los mas numerosos de la ciudad, don-
de los indices de pobreza son realmente extremos.
Nuevo Golf tiene su “acceso” por la calle Ce-
rrito, que se encuentra transversal a la avenida de
Circunvalacion Mario Bravo, que rodea la ciudad y
llega a la costa (Figura 2). Que su ingreso sea por
esta Unica calle, por un lado fragmenta al barrio
en dos, pero a la vez lo cose, ya que la mayoria de

1 El concepto periurbano es definido por Morello (2000) como una
interfase o ecotono entre el campo y la ciudad, una zona de frontera
entre dos subsistemas con estructuras y funciones diferentes y cuya ca-
racteristica mas significativa es la discontinuidad en los servicios (citado
en Zulaica, Rampoldi, 2011).
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las callecitas creadas sin planificacion alguna con-
vergen en ella consoliddndola como el principal lu-
gar de intercambio comercial y cultural. La falta de
planificacion de este barrio se debe a que, a pesar
de tener cierta continuidad con la trama urbana,
sus suelos no eran urbanizables; varias viviendas se
hallan asentadas en suelo inundable, caracterizado
como laguna o mallin, y otros, los méas altos, eran
suelos privados, bordeados su vez por grandes ex-
tensiones de campo, situaciéon que puede verse en
las imagenes satelitales: la transicién de un espacio
rural a uno urbano en tan sélo diez cuadras (Figura
3). Esto no es un tema menor, ya que la poca accesi-
bilidad del barrio no sélo se refleja en su ingreso por
una Unica calle, sino que ademas son escasas las
lineas de transporte publico? que lo conectan con la
ciudad, principalmente con la zona céntrica, donde
se desarrolla la mayor prestacion de servicios.

Las caracteristicas generales del habitat y las vi-
viendas muestran carencias estructurales y de ser-
vicios basicos: esto se verifica en la ausencia de la
red de cloacas y de gas natural, siendo las redes
de electricidad y agua corriente® las Unicas que el
barrio posee. Los datos que arroja el Ultimo censo
poblacional (INDEC, 2010) son insuficientes para
comprender la realidad habitacional y demografica
del barrio en cuestion. Se estima que en la actua-
lidad hay cerca de 700 familias, de las cuales una
gran cantidad habitan viviendas que no alcanzan
las condiciones minimas de habitabilidad, vulne-

2 Un periodico local levanta la voz del presidente de la Sociedad de
Fomento del Barrio Nuevo Golf, quien cuenta la lucha que entre los
vecinos llevaron a cabo para que una de las lineas de colectivo logre in-
gresar al barrio y recorra la calle principal. Qué, periodismo en la calle,
“Nuevo golf, donde el sistema no permite llegar”, diciembre de 2015.
3 La red de agua comenz6 a ser construida en el afio 2010, sin embar-
go, en el afo 2015 habfa situaciones en donde el servicio era inexis-
tente. Qué, periodismo en la calle. “Nuevo Golf, denuncian una situa-
cion de abandono”, julio de 2015. En cuanto a la red de electricidad
son numerosos los casos de tenencia precaria de este servicio, donde
abundan las conexiones clandestinas.
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rando asi no solo el derecho a la ciudad, sino el
derecho a una vivienda digna. Entre las situaciones
mas criticas existen numerosas viviendas o casillas
de chapa y madera que se encuentran en estado de
emergencia. Sin embargo, se han rescatado y mejo-
rado algunos de estos casos a partir de la accion del
Programa “HyC"” FAUD-UNMdP, el cual lleva mas de
15 afios de trabajo en territorios de alta exclusion,
encarando a la emergencia habitacional a partir de
la co-construccion de un soporte conformado por
una estructura metalica, cubierta de chapa y piso
seco, incluyendo, en algunos casos, la instalacion
eléctrica y sanitaria para bafio y cocina.

Figura 2. Ubicacion del Barrio Nuevo Golf, Mar del Plata, Buenos
Aires, Argentina.
Fuente: Elaboracion propia.

Mediante relevamientos propios, hemos podido
detectar la gran presencia de comedores y meren-
deros, lo cual es una pauta alarmante de la pobre-
za extrema, expresada en esta oportunidad por la
respuesta de estos emergentes ante la necesidad
de acceso a la alimentaciéon de la poblacion. Es el
caso del comedor “Dulces Sonrisas”, del cual he-
mos sido participes de su ampliacién y construccion
(que al dia de hoy sigue en proceso. Ver Figura 7), que
surge para combatir el problema del hambre.* Sin

4 La preocupacion por dar respuesta a la necesidad alimenticia se
convirtié en la prioridad de una emprendedora barrial, quien tomo la
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embargo, la respuesta inmediata a esta necesidad
ha dado lugar a otras practicas de inclusion en un
espacio que no ha sido concebido sélo como un lu-
gar para cocinar y comer, se trata de una experien-
cia que se basa, principalmente, en compartir: un
plato de comida, un juego, una charla, un abrazo,
asf como también compartir la construccién fisica y
espiritual de este lugar de encuentro e intercambio.

La estrategia de disefio, gestién y construccion
participativa de este espacio comunitario surge en
parte impulsada por la alianza sociotécnica confor-
mada por la Fundacién “Soporte”, bajo el marco
del Programa HyC-FAUD-UNMGdP, y en parte por
las agrupaciones sociales que colaboran frecuen-
temente en el comedor, la agrupacién de jovenes

“Adelante” y la Fundacién “Super Tenedores”.

Figura 3. Barrio Nuevo Golf, equipamientos basicos.
Fuente: Elaboracién propia.

-El desarrollo desde el propio territorio

El enfoque de las tecnologias para la inclusién social
nos brindé el soporte tedrico para afrontar el trabajo
en el espacio comunitario, reconociendo los emer-

iniciativa de ofrecer una merienda en su casa una vez por semana. Una
merienda que progresivamente se fue transformando en algo cada vez
mayor, y gracias a la ayuda de varias organizaciones sociales, se logra
mejorar la situacion de alimentacion deficiente de mas de 60 nifos. Al
dia de hoy se reparten viandas diariamente y ademés de la merienda
de los dias jueves se incluy6 una cena el dia viernes.
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gentes territoriales como parte fundamental del pro-
ceso. El intercambio de saberes se constituye como
un aprendizaje mutuo en el desarrollo de una labor
practica, y a la vez tedrica, orientada a co-producir los
saberes con los sujetos en sus vidas cotidianas, en las
luchas que despliegan a diario, recuperando los pro-
blemas que padecen, para aportar a la construccién
de una base cognitiva diferente, epistemolégicamente
participativa y metodolégicamente dinamizadora de
procesos (Peyloubet et al., 2010).

Las practicas de gestion y organizacién no sélo
se centraron en la resolucion del soporte del espa-
cio comunitario para el desarrollo de una actividad
concreta, sino que abarcan una red mucho mas am-
plia, compuesta por organizaciones visibles: por un
lado ONG, técnicos y profesionales, instituciones y
agrupaciones, y por otro lado, organizaciones in-
visibles, como pueden ser las redes de solidaridad,
amistad y parentesco que se activan y fortalecen en
el barrio y su entorno al promoverse estas practicas
urbanas inclusivas.

Las denominaremos como précticas liberadoras
en el sentido del entendimiento del desarrollo como
expansion de la libertad, tal como lo concibe Boisier
(2003):

Figura 4. Funcionamiento del comedor en sus comienzos, predomi-
nantemente externo debido a la falta de espacio.
Fuente: archivos propios.
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Hoy el desarrollo es entendido como el logro de un con-
texto [...] Esto significa reubicar el concepto de desarro-
llo en un marco constructivista, subjetivo e intersubjeti-
vo, valorativo o axiolégico, y por cierto, endégeno, osea,
directamente dependiente de la autoconfianza colectiva
en la capacidad para “inventar” recursos, movilizar los
ya existentes y actuar en forma cooperativa y solidaria,
desde el propio territorio (Boisier, 2009:7).

-La tensién entre el proyecto arquitecténico mo-
derno y la idea del proyecto como practica de
construccion interactoral

¢ Cémo pensar entonces, desde el territorio en con-
juncion de saberes y practicas, la co-construccion
de un espacio de intercambio y de inclusién social?
¢ Cémo plantear el concepto comedor teniendo en
cuenta los diferentes puntos de vista de todos los
actores intervinientes?

En el modelo participativo la consigna de elaboracion
de decisiones participativas y consensuadas [...] es ne-
cesario que cada actor admita la necesidad de que cada
uno de los otros actores tenga injerencia en todos los
niveles de decisién y responsabilidad (Pelli, 2007:75).

Esta injerencia se hace necesaria desde el comienzo,
en la creacién conjunta del disefo arquitectonico y
estructural, la decision de implantacién, asi como
también en la gestién, la administracion y asigna-
cion de los fondos a cada meta y tarea, para que
el proceso sea realmente participativo. Es en esta
co-construccién donde se suman diferentes percep-
ciones de reconstruccion de realidades a partir de las
multiples experiencias y trayectorias que enriquecen
al proceso, es decir, que se cruzan los paradigmas
de las ideas o teorfas académicas con las practicas
en el territorio.

En cuanto al co-diseno: en una primera instan-
cia se relevaron de forma participativa las necesi-
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dades: lugar de cocina, lugar de bafio, lugar de
intercambio, y a partir de estas implicancias se crea-
ron modelos arquitectonicos que atendieran a las
variables de uso, de sistemas constructivos posibles
y de potenciales implantaciones en el terreno. En
mesas de trabajo semanales se evaluaron propues-
tas realizadas por los técnicos-profesionales, donde
comenzaron a “chocar” las distintas visiones sobre
cémo concebir la autonomia de una cocina de gran
tamafno o las variantes de uso de un espacio co-
munitario. En cualquier proyecto hay dominantes,
practicas y decisiones, donde muchas veces son
mas importantes las practicas territoriales que la
teoria, y en otros casos el saber académico puede
aportar sistematicidad y estructuracion en la resolu-
cion de los emergentes. En este marco, la puja por
imponer aquella condicién que se considera valida
se resuelve de forma dialégica y la mayoria de las
veces en complemento de saberes.

Figura 5. Mesa de trabajo en etapa de co-disefo.
Fuente: Archivos propios.

En cuanto a la co-gestion: la coordinaciéon desde el
Programa HyC, encarada en la figura de su gestor
principal, Fernando Cacopardo, permite asegurar
el desarrollo de una negociaciéon en la que no se
reproduzcan las situaciones de privilegio o subor-
dinacion para decidir, operar y hablar, una de las
consignas fundamentales de la concertacién entre
los distintos actores. La red que se teje en esta ges-
tion compartida y coordinada da lugar a que todas
las trayectorias sociotécnicas consolidadas en el es-
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pacio comunitario tengan injerencia en el manejo
de los recursos, provenientes en mayor medida de
donaciones agenciadas por algunas de las organi-
zaciones —Fundacién Super Tenedores, agrupacion
Adelante, Fundacién Soporte— y la decision de
como administrarlos en cada componente cons-
tructivo. Los materiales estructurales y de la cubier-
ta se adquirieron en corralones formales, debido a
que eran productos que no se encontraban en el
mercado local; en cambio, los materiales para el ce-
rramiento vertical —bloques y aberturas— fueron
encargados a varios emprendimientos productivos
barriales, con el fin de favorecer la dinamizacién
socio-productiva local, como la bloguera Joel, del
Barrio Nuevo Golf; la bloquera de Aguirre, del ba-
rrio colindante Monte Terrabusi, y el emprendedor
Walter Gallo, del barrio Alto Camet, quienes se en-
cargaron de la fabricacién de carpinterias de hormi-
gon y ademas colaboraron en la colocacion de estos
componentes; ellos pasaron a ser parte del aporte
practico y técnico del saber popular.

Figura 6. Bloquera “Joel” Barrio Nuevo Golf, en el aporte de bloques
para la construccién del espacio comunitario.
Fuente: Archivos propios.

En cuanto a la co-construccion: en términos de
proceso, la presencia regular de un grupo interdis-
ciplinario en el territorio dio lugar a la formacién de
vinculos de proximidad, de amistad y solidaridad, de-
seables y procurados desde esta investigacion. Para
el cumplimiento de las diferentes etapas del proceso
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se organizaron jornadas de trabajo, participativo y
voluntario, a medida que se iban co-gestionando los
recursos necesarios, donde se busco que cada actor u
organizacién pudiera aportar sus saberes y experien-
cias desde su condicién y rol social. En este sentido,
se valora la complementariedad que se manifestaba
en la resolucion de los emergentes, entre los saberes
especificos por parte de un actor al que se le agrega

COMEDOR
DULCES
RISAS P
& b i @ % 90 w00

Figura 7. Proceso de co-construccion.
Fuente: Elaboracion propia.
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ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

el saber de otro u otros actores, realizando aportes
en el mismo sentido. Estas dindmicas sociotécnicas
con elementos e interacciones en cierto sentido pla-
neadas, y otras imprevisibles, se constituyeron como
esenciales a lo largo de este proceso.

Para interpretar las alianzas, dinamicas y trayec-
torias socio-técnicas presentes en este proceso se
hace necesario comprender que la solucién a un
problema es una construccion socio-técnica inte-
ractiva (Cacopardo, 2015). Para dar mayor claridad
a este proceso se elabord un mapa de interacciones
que se circunscriben en este espacio relacional y que
de cierta forma sintetiza las tres etapas explicadas
anteriormente.

La visualizacién de estas interacciones confirman la
dimension relacional del espacio comunitario. La or-
ganizaciéon, en cuanto alianza, la participacion con-
certada, en cuanto metodologia y la apropiacion en
cuanto accion-transformacion se convierten en ejerci-
cios fundamentales para que ese proceso sistémico e
interactoral sea realmente una construccion colectiva.

La dindmica socio-técnica en retroalimentacién
continua de actores barriales (microemprendimien-
tos y vecinos), actores con fuerte presencia institu-
cional (universidad) y actores de caracter privado/
no gubernamental (empresas, fundaciones y agru-
paciones) que forman parte de esta red, permite el
ensamble de las alianzas a través de convenios y de
las trayectorias a través de la participacion. Asi, la
ciudad, el barrio y sus distintos actores sociales se
integran en una co-gestién alternativa de fondos,
insumos y recursos y en una dinamizacién local de
précticas urbanas inclusivas.

Discusion

La reflexion critica sobre la practica se torna una
exigencia de la relacion teoria/practica sin la cual la
teoria puede convertirse en palabreria y la accion en

activismo (Freire, 2011).
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La creciente desigualdad social da lugar a una
evidente injusticia espacial. Es por ello que nos in-
teresa remarcar la caracterizaciéon de los espacios
comunitarios como emergentes y amortiguadores
frente a la realidad politica, econdémica y social que
atravesamos. La apropiacion de estos espacios a par-
tir de las potencialidades y no desde las carencias,
permite la formacién de &mbitos donde se hace posi-
ble el desarrollo de la ciudadania, donde se produce
cohesion social y proteccién comunitaria, al mismo
tiempo que se favorece el sentido de pertenencia e
identidad del barrio, el cual no se concibe como es-
tatico o invariable, sino que, por el contrario, supone
dindmicas, continuidades y discontinuidades que se
favorecen en la conformacion de nuevas alianzas.

En el caso de estudio presentado se evidencia
cémo las Tecnologias de Inclusién Social forman par-
te de un proceso, que se traduce en la conformacion
de un espacio de uso comunitario barrial constitu-
tivo de procesos interactivos colectivos, a modo de
prueba piloto replicable en tanto método a otros
asentamientos y barrios. Al entenderlas como tec-
nologias con teorfa critica, donde la produccién de
conocimiento se concibe en la interacciéon de formas
de circulacion y traduccion de experiencias, practicas
y saberes de diverso origen, se estd contribuyendo
a validar una configuracion mas simétrica de las re-
laciones interactorales, un reconocimiento del valor
real que los saberes no-cientificos pueden aportar en
la asociacién entre diversos saberes.

Al no tratarse de una Unica aplicacién tecno-
l6gica, sino la convergencia de varias formas de
abordar el problema —que no se centra soélo en lo
material— se valoran y estiman las articulaciones
entre actores, las vinculaciones en el hacer colectivo
y hasta las controversias o consensos que surgen
en el proceso de transformacién social, que es en si
la esencia de la tecnologia para la inclusion social.

En lo que respecta a la metodologia se puede
inferir que la participacion concertada favorece la
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implementacion de estrategias colectivas de disefo
y gestion del proceso de co-construccion y, a su vez,
a la aplicacion de tecnologias de inclusion social en
su contribucion a las practicas urbanas de empode-
ramiento, autogestion y organizacion.

Con base en esta aplicacién metodolégica pro-
cesal se procuré la generacién de las condiciones
propicias, es decir, la construcciéon de una estruc-
tura de soporte que cumpla funciones protectoras,
capacitadoras, autenticadoras y posibilitadoras de
la labor participativa que Pelli plantea como funda-
mental para la reduccién de la parte de la pobreza
que no es la carencia, sino la exclusién.

Es importante aclarar que el proyecto ha sido
posible por el conocimiento de base territorial, que
fue construido por infinidad de actores sociales in-
volucrados, lo que significd una potenciacién de
la capacidad de autoorganizacion, transformando
una simple accién solidaria en una practica urbana
de integracion comunitaria, organizada, cohesiona-
da, capaz de movilizarse tras proyectos colectivos,
es decir, capaz de transformarse en sujeto de su
propio desarrollo.

Al mismo tiempo, a través de la visualizacion de
una practica concreta, se quiere contribuir a pensar
modos de gestién alternativos, que formen parte de
las politicas publicas y que generen una vinculacion
con un estado presente en estos procesos, para lo-
grar una real inclusién social, donde se genere la
co-creacién de circuitos interinstitucionales, econo-
micos y socioterritoriales, a los instituidos.
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Resumen

¢De gué manera acercarse a esos espacios publicos
en donde se despliega lo urbano como una forma
de vida signada por las interacciones efimeras entre
extranos, por la especulacion de practicas, por la
exaltacion de los sentidos, por situaciones casi siem-
pre imprevistas e imprevisibles? Esta pregunta encie-
rra una probleméatica mayuscula, relacionada con la
dificultad de abordar esa sociedad temblorosa que
surge y se visibiliza en las comarcas publicas de las
grandes ciudades, entendidas como lugares de acce-
so general en donde las y los urbanitas aparecen, se
muestran entre si desplegando de manera magistral
un conjunto de coédigos, de practicas, de convencio-
nes efectivas a la hora de compartir un mismo espa-
cio-tiempo de manera mas o menos fluida. Un reino
que también se constituye en el lugar de la acciéon e
interaccién y, por ello mismo, en el nicleo de relacio-
nes sociales fragmentarias y huidizas.

Este tipo de etnografia es la que ha facilitado el
acercamiento a esas formas de vida plena de sig-
nificados y temblores, visibles en algunos espacios
publicos urbanos de Barcelona (Espafa) y de Neiva
(Colombia), que ahora se presenta en este articulo.

Palabras clave: etnografia urbana, espacio publico.
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Abstract

How to approach those public spaces, where the
urban is displayed as a way of life marked by the
ephemeral interactions between strangers, by the
speculation of practices, by the exaltation of the
senses, by situations almost always unforeseen
and unforeseeable? This question involves a capi-
tal problem, related to the difficulty of approaching
that a trembling society that looms and is visible in
the public districts of the big cities, understood as a
place of general access where the urbanites appear,
they show each other deploying of a masterful set
of codes, practices, and conventions that are effec-
tive in sharing the same space-time more or less flu-
idly. A kingdom that is also constituted in the place
of action and interaction and, therefore, in the nu-
cleus of fragmentary and elusive social relations.

This type of ethnography has facilitated the ap-
proach to those life forms full of meanings and trem-
ors, visible in some urban public spaces of Barcelona
(Spain) and Neiva (Colombia), which is now present-
ed in this article.

Keywords: urban ethnography, public space.
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Resumo

De que maneira abordar os espacos publicos onde
o urbano se desenvolve como um modo de vida
marcado pelas interacoes efémeras entre estra-
nhos, pela especulacdo de praticas, pela exaltacao
dos sentidos, por situacoes quase sempre impre-
vistas e imprevisiveis? Esta questdo envolve uma
grande problematica, relacionado a dificuldade de
se aproximar dessa sociedade instavel que emerge
e torna-se visivel nos distritos publicos das grandes
cidades, entendidas como lugares de acesso geral
onde as e os urbanitas aparecem entre si, mostram-
se implantando de maneira magistral um conjunto
de codigos, de praticas, de convencdes eficazes no
momento ao compartilhar o mesmo espago-tempo
de forma mais ou menos fluida. Um reino que tam-
bém ¢é constituido no lugar de acdo e interagédo e,
portanto, no nucleo de relagdes sociais fragmenta-
rias e esquivas.

Este tipo de etnografia é o que facilitava-se a
abordagem dessas formas de vida cheias de signi-
ficados e tremores, visiveis em alguns espagos pu-
blicos urbanos de Barcelona (Espanha) e Neiva (Co-
|6mbia), que se apresenta neste artigo.

Palavras-chave: etnografia urbana, espago publico.
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A manera de introduccion

[...] Me verés volar /
por la ciudad de la furia /
donde nadie sabe de mi/

y yo soy parte de todos [...]
Soda Stereo

A nivel general, la investigacion cualitativa es un
paradigma cuyo propdsito es acercarse a la reali-
dad con el &nimo de comprenderla a través de unas
metodologias flexibles que den cuenta de los con-
tornos de la misma. Si bien es cierto que no hay un
acuerdo sobre su origen exacto, algunos estudios
coinciden en que es durante el siglo XX cuando al-
canza sus mayores cotas de desarrollo con el trabajo
de campo antropolégico. Denzin y Lincoln (1994),
por ejemplo, esbozan cinco épocas en su devenir:
la tradicional (1900-1950), marcada por la vision
positivista imperante en la ciencia del momento;
aqui destacan los trabajos de Malinowski, Mead y
Boas, entre otros, y el empleo de aparatos técnicos
para la grabacién de los entornos estudiados y sus
protagonistas.’ La modernista (1950-1970), perio-
do en el cual aparecen estrategias como la etno-
metodologia, la teoria critica, el interaccionismo, la
fenomenologfa, el feminismo para acercarse a los
problemas de la sociedad de postguerra y sus gran-
des transformaciones; en dicho momento hay inte-
rés por dotar este tipo de enfoque de rigurosidad
empleando para ello un conjunto de metodologias
y herramientas técnicas. Un documental que refleja
el eclecticismo de entonces es Cronica de un verano

1 Recordar la trascendencia del cine documental a partir de enton-
ces, que inicia con Nanook, el esquimal (Flaherty, 1926) considerada
la primera pelicula de este tipo. Merece la pena mencionar también
los trabajos que desde el campo sociolégico llevé a cabo la Escuela
de Chicago, especialmente en lo concerniente al estudio de la vida
urbana, historias de vida de criminales y delincuentes juveniles, la
vida de los inmigrantes, etcétera, a través de una metodologia de
fuerte observacion participante.
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(1961), de Jean Rouch y Edgar Morin —antropélo-
go y sociélogo respectivamente.

Por ultimo, Denzin y Lincoln hablan de otros
tres momentos: géneros imprecisos (1970-1986),
crisis de representacion (1986-1990) y postmoder-
nidad. Estos perfodos implican, segun dichos auto-
res, cambios en el enfoque investigativo dados a
partir de la indefinicion de las fronteras entre las
disciplinas sociales, la asuncién de enfoques meto-
dolégicos participativos, la discusién en torno a la
interpretacion y evaluacion de los datos y a las im-
plicaciones sociales, éticas, econdémicas y politicas
de la actividad investigadora. A nivel filmico varios
documentales dan cuenta de las contradicciones,
los recorridos, los intereses, las busquedas, las
problematicas de la complejisima realidad de esos
momentos. En ese sentido, y sélo para mencionar
algunos, estan los de Moore —por ejemplo, Roger
y yo (1987) o Bowling for Columbine (2002)—; La
isla de las flores (Furtado, 1989); En construccion
(Guerin, 2001), Born in the Brothels (Kauffman y
Briski, 2004).

El esbozo anterior permite dilucidar la relacién
entre la investigacion cualitativa y el estudio de la
vida urbana o, mejor, la forma como desde la pri-
mera se aborda esa realidad porosa, fragmentaria,
movil, que puede apreciarse en las comarcas publi-
cas de las grandes ciudades. En ese sentido, enton-
ces, se hablara en primera instancia de la nocion de
vida urbana ateniéndose a distintas percepciones y
desarrollos tedricos y, posteriormente, se enfatizara
en un método etnografico que apuesta por una ob-
servacion in situ sustentada en los cinco sentidos,
pero, sobre todo, en el ojo a través del cual es po-
sible advertir la vida que emerge, pasa y se expla-
ya en las comarcas urbanas. Unido a lo anterior, se
elucidaran también las dificultades metodoldgicas,
operacionales vy, si, personales que rondaron los
procesos de investigacion sobre las practicas espa-
ciales en dos lugares publicos situados en contextos
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distintos: La Placa Eivissa de L'Hospitalet de Llobre-
gat, Barcelona, y el Parque Santander de Neiva, Co-
lombia.? Ello significa que no se presentaran los re-
sultados de dicha investigacién, sino las formas de
aproximacion a esos objetos complejos y porosos,
y los obstaculos experimentados en dicho proceso.

La vida urbana: un asunto complejo

Hablar de la vida urbana implica tener en cuenta
varias cuestiones. Una, que la ciudad no es un cons-
tructo formal, sino una forma de vida; otra, que
este tipo de vida surge y se visibiliza en su espacio
publico, y la ultima, que la visibilidad, el anonima-
to y la copresencia son dimensiones inherentes a
estas comarcas urbanas (Cedefo Pérez, 2006). Ello
remite al hecho de que, efectivamente, la metropoli
no es un mero elemento fisico de limites definidos
y con unas caracteristicas especificas dadas a partir
del tamafo de su poblacién, de la densidad de su
establecimiento y de la heterogeneidad de la mis-
ma (Wirth, 2005:6-12), sino que justamente esos
componentes confieren unos atributos especiales
a la vida que surge y se visibiliza en sus comarcas
publicas de manera cotidiana. De ahi que acercarse
a este tipo de vida sea un asunto complicado, pues
la misma materia de la que est4 hecha asegura una
serie de obstaculos ante los cuales los procedimien-
tos de investigacion tradicionales de las ciencias
sociales se antojan incompetentes, precarios y limi-
tados. Esas barreras refieren a su naturaleza porosa,
fragmentaria, temblorosa en el sentido de que en la
calle nada esta finalizado ni abiertamente decidido
ni completamente solidificado. Alli se produce una
serie de interacciones, encuentros y simultaneida-

2 Seleccion de esos dos lugares es totalmente arbitraria y viene dada
por un componente personal: los dos hacen o han hecho parte de la
geografia espacial y vital de quien esto escribe. Y en el caso de La Placa
Eivissa, un objeto de estudio recurrente desde 2006. Ver, por ejemplo,
Cedefio Pérez (2009:855-876).
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des entre seres extrafios o conocidos categoriales,
para emplear un término de L. Lofland (1985), que
casi siempre dura lo que una mirada, un pasaje o
un cambio de seméforo. Es decir, en los espacios
publicos nace y se manifiesta un tipo de vida marca-
do indefectiblemente por la emergencia, entendida
ésta desde dos dimensiones, a saber: como aquello
que prorrumpe de manera permanente y continua
en la superficie de calle —metafora del espacio pu-
blico—, esto es, como “una propiedad que surge
en la realidad objetiva de manera imprevista”, en
donde “el azar cumple un papel altamente signi-
ficativo” (Maldonado, 2004:9) y como un objeto
denso en el cual “la caracterizacién o comprensién
de un elemento individual no permite, en manera
alguna, descubrir la complejidad en una escala ma-
yor resultante de las interacciones de ese elemento
con otros” (Ibid:8). De lo anterior se desprende, por
una parte, que la urdimbre de relaciones sociales
gue se puede apreciar en el espectro publico es
de una gran complejidad, y por la otra, que existe
un nexo muy fuerte y estrecho entre emergencia y
no-linealidad.? Ello implica una postura no determi-
nista y discontinua, en donde subyace la posibilidad
de que en esa comarca se esté generando siempre
algo nuevo —una accién, un acontecimiento, un
movimiento...—, que en cualquier momento se
puede salir de sus bordes, y sugiere también que
alli el principio de incertidumbre toma niveles insos-
pechados, pues nunca se puede predecir a ciencia
cierta lo que sucedera en dicho espacio de un mo-
mento a otro.* Asi pues, la vida urbana en si misma
es un sistema complejo por cuanto no puede ser ex-

3 Se podria hablar de un cierto “caos”, puesto que es un sistema regido
por relaciones no lineales cuyos principios estructurantes se alejan de
la epistemologia tradicional basada en la casuistica para acercarse a las
turbulencias, las discontinuidades, las paradojas, las interferencias, las
bifurcaciones. Corresponde a otro mecanismo para “ordenar” y com-
prender una realidad absolutamente cambiante y movediza.

4 El principio de incertidumbre fue esbozado por W. Heisenberg en
1927 y basicamente consiste en la imposibilidad de determinar al mis-
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plicada por modelos de determinacion, y, por tanto,
no puede someterse a la prediccién en el sentido
de que es imposible prever con total exactitud qué,
cuando, como, dénde puede pasar alguna cosa; es
en ese sentido que resulta sugerente extrapolar el
principio de incertidumbre, tomado de la mecénica
cuantica pero aplicable al estudio de diversos feno-
menos del mundo social. Esto significa que la esfera
publica, el Public Realm (Lofland, 1985), tal como
sucede con las entidades subatémicas, estd someti-
da a un régimen de las probabilidades “que nos ale-
jan de la certeza” de los acontecimientos y nos di-
cen “de la posibilidad que tienen de ocurrir” (Bohm
en Trainini, 2003:441, cursivas del autor); desde ese
punto de vista es, por antonomasia, el reino de lo
probabilistico llevado a su maxima expresién. Lo es
en el sentido de que nunca se sabe a ciencia cierta
lo que puede acontecer, aunque es, efectivamente,
espacio publico en tanto alli todo ocurre, es decir,
en tanto pasan cosas; sin embargo, en principio,
nadie esta en capacidad de predecir con total se-
guridad qué clase de acontecimiento, suceso o ac-
cion puede originarse alli y desplegarse de manera
imprevista e imprevisible. Desde esa perspectiva,
como lo enuncia Delgado (2005:145), lo urbano es,
por principio “una articulacié indefinida i irregular
dels moviments de la qual son impredectibles”.

Lo anterior alude a las caracteristicas de esa
sustancia que se despliega en los espacios publi-
cos urbanos marcada por la irrupcion de formas
inéditas de practicas, de relaciones, de modos de
hacer y de ocupar; por la franca postura de resis-
tencia al control, a los trazados rigidos, a los usos
Unicos y a todo aquello que pretende la uniformi-
zacién enmascarada en la asepsia y saneamiento,
pero también su absoluta negacion a someterse a
los planes de domesticacion de una administracién

mo tiempo la posicién y la velocidad de la onda que lleva asociada
cada particula.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



398 MIRADAS EN MOVIMIENTO: ELEMENTOS PARA UNA ETNOGRAFIA DE LA VIDA PUBLICA URBANA

—Ila polis— cada vez mas cercana a la impostura
de los intereses econdmicos y al consumo, cuyo
objetivo fundamental es transformar algunas par-
tes de la ciudad en un magnifico escaparate limpio
de fealdad, miseria y desorden, en donde existe un
régimen de la mirada vertical dada a partir de la
hipervigilancia, cuyo fin es mantener fijos los limites
del accionar social para que nada se des-borde. Por
ello, la nocién de espacio publico que aqui se asu-
me dista de aquellas posturas hegemonicas que lo
enuncian, ya sea como mero marco para el desarro-
llo de un cimulo de experiencias sociales, o como
un espacio para el ejercicio de una democracia sin
cortapisas, o como un territorio a ser colonizado
por la administracion de la ciudad; y se acerca a
esa tierra general de la que habla Jacobs (1973), al
lugar de la accién de Joseph (1993), y a la comarca
donde las cosas se juntan, parafraseando a Virginia
Wolf (1993). Por tanto, no alude a un territorio de
titularidad publica, ni a un lugar neutral y objetivo
para el ejercicio de la civilidad y ciudadania univer-
sales, ni a una estructura fisica aséptica, cuadricula-
da y domesticada, sino, como ya se ha indicado, a
un espacio signado por la inestabilidad y porosidad
que se nutre del acontecimiento, del azar, de los
pasos y de lo que pasa. A un lugar efectivamente
abierto en todo el sentido de la palabra y, por tanto,
a un espacio de “aparicion”, tal como lo sefalase
Arenth (2005).

Elementos para una etnografia de la vida publica
urbana

Aproximarse a la vida urbana, como se ha dicho
arriba, resulta una tarea compleja, pues no se trata
de abordar un objeto de estudio estable, de contor-
nos bien definidos y delineados, sino uno cuya ca-
racteristica principal es la porosidad y el movimien-
to. A partir de alli es preciso encontrar los caminos
mas adecuados para no fracasar en el intento de
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aprehender esa realidad fragmentaria y fugaz que
se explaya ante los sentidos y que es fundamen-
tal captar aqui y ahora. Espacio y tiempo ligados
indefectiblemente en un presente continuo. Y ello
obliga a realizar una investigaciéon radicalmente
etnografica que implica una observacion in situ de
las acciones sociales que alli tienen lugar. Esto pre-
supone el rastreo paciente de la vida social y sus
minucias; de lo obvio, de los pactos cotidianos, de
los instantes de una simultaneidad presencial aza-
rosa y fugaz.

Por tanto, los elementos metodoldgicos para
aproximarse a los espacios publicos, y en concreto
a La Placa Eivissa y al Parque Santander, provienen
de esas primeras experiencias de etnografia urbana
llevadas a cabo en el seno de la Escuela de Chica-
go, reflejadas en los trabajos de Park (1984), Wirth
(2005), Burguess (1974), Hannerz (1995), asi como
de los aportes de la microsociologfa, de la etno-
metodologia, del interaccionismo simbdlico, hasta
llegar a trabajos como los de Lofland (1984, 1985),
Whyte (1994), Low (2000), Joseph (1993,1995,
1999), Delgado (1999, 2005, 2007). Otros aportes
mas recientes son algunos trabajos producto del
doctorado Antropologia del Espacio y el Territorio
(1999-2001) de la Universidad de Barcelona, bajo
la direccion del antrop6logo Manuel Delgado Ruiz,
entre los cuales se pueden mencionar las tesis doc-
torales de Cedeno Pérez (2006), titulado Relaciones
sociales y précticas de apropiacion espacial en los
parques publicos urbanos. El caso del Parc de Les
Planes de L'Hospitalet de Llobregat, Barcelona; de
Monnet (2007) La ciudad, instrucciones de uso. Es-
bozos barceloneses, y de De la Peia (2011) Dinami-
cas de interaccion en escenarios urbanos. Espacios
publicos, privados y de transicién en Barcelona,
Austin y Saltillo.

No interesa en este trabajo abordar en profun-
didad cada uno de los enfoques y autores mencio-
nados, sino comentar que todos ellos han permitido
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acercarse a esas comarcas abiertas a través de un
fuerte trabajo empirico que intenta dar cuenta de
la singularidad de la vida social que se evidencia en
ellos. Es en ese sentido que se ha aproximado a una
etnografia con los cinco sentidos, pero sobre todo
con la preeminencia del ojo —como en el trabajo
antropolégico clasico—, érgano sobre el cual repo-
sa la mayor parte del trabajo de campo. Un ojo que
planea, vigila, sobrevuela; que esconde, penetra,
interactla; un ojo que participa, intuye, fluye; un
0jo que palpa los movimientos de la vida social en
el mismo lugar de los acontecimientos.

Una etnografia radical: observacién naturalista
in situ

La etnografia trabaja con una amplia gama de
fuentes de informacion sin las cuales dificilmente
se llegarian a comprender los fenémenos sociales
estudiados. Asi que quien lleva a cabo este tipo de
labor participa de manera abierta o sutil en la vida
cotidiana de las personas durante cierto tiempo,
observando lo que pasa, escuchando lo que se dice,
preguntando cosas, usando los mismos espacios;
esto es, recogiendo gran variedad de datos acce-
sibles para poder arrojar luz sobre los temas de su
interés.> Y ello es asi porque, como dice Joseph
(1982:230), toda observaciéon y andlisis cualitativo
de comportamientos sociales “implica una com-
prension de categorias de conocimiento esponta-

5 Aqui se habla de observacion participante en el sentido clsico, cuyas
caracteristicas fundamentales continian siendo las mismas que Ma-
linowski descubrié: aproximarse a los sujetos que se quiere estudiar,
compartir con ellos largos periodos de tiempo, ganarse su confianza,
observarlos y escucharlos y también conversar con ellos para eviden-
ciar sus actitudes, sus comportamientos y registrar dicha informacion”.
Colocarse en el lugar adecuado para observarlos y escucharlos, con-
versar largamente. Ello no significa que en la aproximacion a los es-
pacios publicos urbanos no se utilicen a la par otras técnicas, como
la entrevista, la escucha de conversaciones, la elaboracion de mapas,
el uso de artefactos, como cdmara de video y fotos, grabadora de
sonido, etcétera.
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neo gue no se adquiere sino por la ‘familiaridad’, la
‘observacion participante’, ‘la inmersién’”, dentro
de una realidad concreta, donde se muestran y ne-
gocian las identidades en las situaciones de la vida
cotidiana. Por ello examinar directamente el mundo
empirico requiere la formulacion de una serie de es-
trategias conforme al caracter de esa realidad, esto
es, que los instrumentos empleados para el descu-
brimiento de la misma deben respetar su naturale-
za; tarea ardua que demanda

[...] un sondeo minucioso y honesto, una imaginacion
creativa pero disciplinada, iniciativa y flexibilidad en el
estudio, una serena reflexion sobre los hallazgos rea-
lizados y estar permanentemente dispuesto a poner a
prueba y refundir los puntos de vista y las imagenes per-
sonales sobre el drea de estudio (Blumer, 1981:29-30).

En este caso, una etnografia de los espacios pu-
blicos que reconoce la observacion naturalista no
obstrusiva como instrumento fundamental, aunque
no exclusivo. En esta opciéon metodoldgica prima
el examen de los flujos de conducta directamente
visualizados, procurando que la presencia de quien
investiga pase desapercibida, reduciendo al mini-
mo su intrusion en la realidad de la que se inten-
ta hacer un registro (Lofland, 1984:3). Lo anterior
entrafa un trabajo de campo paciente, sistemético
y riguroso, en el cual se deben encontrar las estra-
tegias adecuadas para sumergirse en el contexto de
interés, de tal suerte que todos los sentidos estén
abiertos a la situacion que interesa conocer. Pero
no es suficiente con ello: el etndgrafo debe leer las
sefales para poder mimetizarse con el entorno sa-
biendo efectivamente que aunque participa abier-
tamente en él, su funcién es totalmente otra. Es un
ser liminal desempenando un doble papel, lo que
de antemano puede ocasionar cierta tension ner-
viosa, sobre todo si se encuentra en la intemperie
de los espacios publicos y si su fachada o sus rasgos
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fenotipicos de alguna manera lo sitdan en el lugar
de sospecha, de la diferencia, de la atencién.®
Quien investiga, entonces, es un ser expuesto a una
serie de estimulos que debe captar a través de sus sen-
tidos, para luego enunciarlos en un diario de campo
con la mayor fidelidad posible. Desde ese punto de
vista es sélo un observante y escribiente. Alguien
situado en un lugar estratégico para contemplar sin
atenuantes esa realidad urbana que pasa —nunca
mejor dicho— ante sus 0jos. Y en ese escenario se
hace urgente la utilizacién de métodos que faciliten
aprehender su esencia cambiante, como si fuese
un cameraman o un pintor de la circunstancia y
de todo lo que ella sugiere de eterno, como diria
Baudelaire (1995). Es decir, alguien cuya misién lo
lleva a las ultimas consecuencias intentando captar
el cimulo de cosas que suceden a su alrededor de
manera natural, sélo conforme al caracter de las
mismas, al tiempo que toma la distancia suficiente
para no obstruir los procesos concretos que alli se
dan, al estilo del naturalismo —y el realismo— lite-
rario.® O ajustando el ojo de la misma manera en
que lo hace la cdmara de cine para adaptarse a las
fluctuaciones de esa realidad, esto es, acoplando la
mirada del modo en que se hace en los planos cine-
matograficos de acuerdo a cada situacion. Asi, por
ejemplo, se usarfa uno general o panoramico cuan-

6 Como etnografa de la vida urbana, la autora de este texto ha vivido
algunas situaciones incomodas relacionadas muy posiblemente con el
hecho de ser mujer y poseer ciertas caracteristicas fisicas, que operan
como excusa para la atencion indeseada. Y ello ha ocurrido tanto en
el contexto espafiol como en el colombiano. Parece que estar sola
en segun qué comarcas publicas convierte a algunas féminas que las
ocupan, transitan o practican en objeto de miradas —y de palabras—
que vulneran su integridad y su derecho a la indiferencia, a que no se
les tenga en cuenta.

7 En ese sentido, el film de Dziga Vertov, The Man With de Movie
Camara (1929), es revelador: la apoteosis de la observacién en y de
los escenarios urbanos.

8 El interés de esta corriente es captar la realidad y sus contornos de
manera fiel, objetiva, descarnada, sin adornos ni impresiones subjeti-
vas que de algun modo la desvirtien; su interés, entonces, es presen-
tar la vida cotidiana con total verosimilitud.
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do se requiera observar los movimientos generales,
los traficos masivos, las acciones globales y, un pri-
merisimo plano —utilizando el zoom— para dete-
nerse en los detalles, en las minucias particulares de
esa vida urbana. Esta maleabilidad de la mirada se
convierte en un elemento importante a la hora de
aproximarse a los espacios publicos urbanos.®

El trabajo de campo en las comarcas urbanas:
dificultades y obstaculos

En el caso de la investigacion llevada a cabo en La
Placa Eivissa y el Parque Santander se recurrié espe-
cialmente a la observacion naturalista no obstrusiva
que prima por el examen de los flujos de compor-
tamiento directamente visualizados, procurando
que la presencia de la investigadora pasara lo mas
desapercibida posible y reduciendo al maximo su
intrusién en la realidad que pretendia abordar, lo
cual fue una tarea bastante dificil, pues, como ya
se ha dicho, el simple hecho de ocupar y de com-
partir con otros individuos el banco de un parque o
de una plaza ya implica irremediablemente que se
hace parte de las acciones dicha comarca. En am-
bos casos esta observacion estuvo cruzada por va-
rios elementos relacionados con las caracteristicas
contextuales, espaciales y formales de cada lugar.
Se tenfa claro desde un primer momento que los
dos son diametralmente distintos en su conforma-
cion fisica, en el tejido social que los envuelve y, por
ello mismo, en los modos de funcionar. Asi, mien-
tras La Placa Eivissa es una comarca dura, situada
entre varias calles de un barrio de una ciudad del
extrarradio Barcelonés y, por lo tanto, alude a un

9 Un film fantéstico que puede compararse con lo que hace —o debe-
rfia hacer— un observador de la vida urbana —junto con el de Vertoy,
al cual ya se ha hecho referencia— es Berlin, sinfonia de una ciudad
(Rutman, 1927). Una metafora de la urbe, plena de movimientos de
camara y encuadres que dibujan de manera bella y moderna las palpi-
taciones de una gran metropoli.
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espacio vecinal cercano, tranquilo, modesto, de
tiempos lentos pese a operar algunas veces como
lugar de paso; el parque Santander,' por su parte,
es un espacio central, literal y metaforicamente ha-
blando, no solo por estar ubicado en el corazén de
la ciudad de Neiva y estar rodeado del poder —poli-
tico, religioso, econdémico y judicial—, sino también
porque alli se visibiliza gran parte de la urdimbre
social de dicha urbe y, mas alla, las grandes contra-
dicciones de la sociedad mayor. Pero, ademas, se
era consciente de que ambos son, en una primera
acepcion, espacios publicos, y ello entrafia una se-
rie de disposiciones y significados relacionados con
esta condicién: son accesibles en términos genera-
les; alli es posible la copresencia y, por ello mismo,
la visibilidad mutua entre quienes los transitan y/o
los ocupan; en su seno también se advierte un cier-
to grado de anonimato —especialmente en el par-
gue Santander—; son espacios en donde reina la
incertidumbre en el sentido de que nunca se sabe
con exactitud lo que puede pasar de un momento a
otro, y, ante todo, son comarcas en las que brotan
y se exteriorizan formas de vida singulares marca-
das por relaciones sobre la marcha, por transitos y
recorridos, por especulaciéon de préacticas, por cons-
tituir terrenos permeables en los cuales no se puede
vislumbrar una realidad Unica y acabada, sino una
radicalmente fractal.

Otro aspecto que se tuvo en cuenta a la hora de
aproximarse a ambos espacios es que quien investi-
ga desempenfa un doble papel dentro del escenario
estudiado, pues, como participante absoluto es un
individuo més que pasa, ocupa y/o usa ese espacio

10 Este espacio es, en verdad, una plaza arbolada. A su alrededor esta
el edificio de la Gobernacion —sede del gobierno departamental—;
la Catedral, el hotel mas lujoso de la ciudad y, mas alla, el Palacio de
Justicia. Ahora bien, a nivel formal, el parque ha sufrido varias trans-
formaciones a lo largo del siglo XX; consta de una zona dura, con una
fuente que no funciona, y otra blanda, adornada con jardines y arboles
inmensos que brindan sombra para guarecerse del sol canicular y son
la casa de miles de loros a partir de las cinco de la tarde.
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publico pero, al mismo tiempo, es completamente
otro, en el sentido de que su misién va mas alla de
la practica espacial: su rol es observar de manera
avezada ese mundo que se explaya ante sus ojos.
En ambas funciones el caracter no intrusivo “remite
al despliegue exitoso de habilidades que muestren
sus competencias para estar dentro de ese escena-
rio sin provocar ningln tipo de interferencia, esto
es, para mimetizarse sin despertar apenas sospe-
chas” (Cedefio Pérez, 2006:26). Al etnégrafo o
etnografa de la vida social, en principio, se le pide
que actle como otro u otra mas, a sabiendas que
en esencia sélo en parte no lo es. Su éxito depen-
de del dominio de esos extremos, de llegar a un
acuerdo que posibilite conciliarlos sin detrimento de
ninguno de los dos. Vivir y observar el espacio como
un copresente, pero cuyo cuerpo se desplaza bajo
el peso de una doble representacion que le exige
insertar su guién particular en las superficies donde
se dirimen los perfiles de otro guién, mas general,
dispuesto basicamente para la coexistencia. He ahi
su dilema practico.

Esa condicion marcé de manera importante el
abordaje de ambos espacios. Asi, mientras en La
Placa Eivissa el trabajo de campo se realiz6 en so-
litario y de manera fluida durante cuatro meses, lo
gue permitié apreciar no sélo los cambios del pai-
saje geografico y humano, sino también las modifi-
caciones a veces sutiles en los usos y las formas de
utilizar el citado espacio, en el parque Santander
la observacion se limité a jornadas puntuales en
las cuales la etndgrafa se vio en la necesidad de
realizar su labor con compafia masculina, pues si
bien es cierto que en ambos lugares el desarrollo
del trabajo de campo se vio perturbado por el des-
cubrimiento de la intencion de la investigadora, por
las atenciones indeseadas, también lo es que en el
parque Santander estas condiciones se agudizaron
y fueron acompanadas por la sensaciéon de vulnera-
bilidad e inseguridad. Se puede decir que a nivel de
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estructura formal este lugar podria ser agradable
para el trasiego, el reposo y la contemplacién de la
vida que pasa. No obstante, ello no es posible. Una
de las razones es que desde mediados de la década
del 2000, algunos de sus ambientes han sido literal-
mente invadidos por ventas ambulantes de comida,
ropa, bebida, relojes, etcétera, con todo lo que esto
implica en términos de transito, de saturacién sen-
sorial literalmente —especialmente la vista, el olfa-
to y el oido literalmente— y por la gran cantidad y
variedad de copresentes. También se ha convertido
en un escenario en el cual se visibilizan de mane-
ra contundente las contradicciones de un sistema
social injusto y desigual. Algunas de sus areas han
sido “tomadas” por personas de disimil condicion,
desde desplazados por el conflicto —inmigrantes
de otras zonas de la regién o del pais—, mendigos y
maleantes, hasta lustrabotas y desempleados. Gen-
te sin esperanza que ocupa las esquinas, los ban-
cos, el césped y que se convierte en sospechosa de
lo peor. Ello ha hecho que ciertos microambientes
estén vedados para los transitos y sean percibidos
como lugares inseguros o de peligro o que se con-
viertan en comarcas netamente masculinas.

Las condiciones esbozadas arriba sefalaron
el desarrollo del trabajo de campo en este Ultimo
escenario y pusieron en entredicho la bondad de
una observacion naturalista in situ como estrategia
basica para abordar los movimientos vitales que allf
tienen lugar. Ello no significa que sea un enfoque
metodoldgico inapropiado, sino que estd pensado
sobre todo para aquellas comarcas publicas de al-
gunas ciudades europeas, dotadas de ciertas carac-
terfsticas sensibles que las hacen cercanas, seguras
y adaptadas a toda suerte de desplazamiento, con-
templacién y practica. En esos contextos funciona
perfectamente, pues, en general, poseen atmos-
feras que brindan sensacién de comodidad por la
disposicién de los espacios, por una relativa “civili-
dad” manifiesta en los desplazamientos y la ocupa-
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cion espacial —lo que también podria interpretarse
como una mayor domesticacién y control—, por la
apertura y el nivel de accesibilidad y por el acon-
dicionamiento formal —existencia de mobiliario
para el descanso y la contemplacién, por ejemplo.
Y esas disposiciones facilitan el desarrollo efectivo
del trabajo etnografico. Desde ese punto de vista se
podria decir que el tipo de etnografia radical plan-
teada hasta el momento contiene de algiin modo
cierto sustrato etnocentrista —y eurocentrista—
que la hace poco aplicable a entornos de comple-
jidad mayor en donde el caos, la incertidumbre, la
emergencia —en todos sus sentidos—, el trafico,
la saturacién sensorial, la inseguridad, la ocupacion
espacial llega al paroxismo, tal como sucede en al-
gunas ciudades latinoamericanas y colombianas. En
esas condiciones tan algidas y estocasticas es necesa-
rio encontrar estrategias que respondan a la multipli-
cidad de esa realidad, que se adapten a ella y sean ca-
paces de dar cuenta de las peculiaridades de la vida
alli desplegada. Y una observacién in situ, en segin
qué escenarios urbanos —como el Parque Santan-
der— se convierte en una tarea casi imposible para
quien investiga —especialmente si es mujer."

Otro aspecto claro es que, efectivamente, el
espacio publico no es aquella comarca de demo-
cracia y accesibilidad universal tan anunciada. Al
contrario, en él se evidencian no sélo las emergen-
cias y los pactos, sino también los conflictos, las

11 La primera experiencia de observacion en solitario en el citado es-
pacio produjo en la etnégrafa altos niveles de estrés emocional, debi-
do a la sensacién de inseguridad y a la atencién indeseada de la que
fue objeto. Ambas situaciones condicionaron la fluidez en el trabajo de
campo e impidieron hacer fotograffas y/o videos y hablar abiertamente
con algunos ocupantes del lugar sin despertar sospechas ni malenten-
didos. Asf que a partir del fracaso de esa incursién se decidio cambiar
de estrategia y realizar la observacién in situ con compania masculina.
Ello permitié la inmersion en el escenario, pero provocd otros inconve-
nientes relacionados con el desvio de la atencion ante la necesidad de
mantener un contacto visual permanente con el acompanante y con la
sensacion de estar siendo vigilada constantemente mientras realizaba
el trabajo de campo.

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



apropiaciones, las segregaciones y todo un cimulo
de contradicciones que también se observan en la
sociedad mayor. Desde esa perspectiva se puede
decir, sin ningln tipo de matiz, que es imposible
realizar un trabajo etnogréfico fluido en segun qué
tipo de comarca publica urbana del contexto co-
lombiano. Aun existen verdaderos obstaculos para
llevar a cabo un ejercicio de campo en condiciones
serenas en aguellos lugares en los cuales conver-
gen agentes conflictivos o disruptivos, o que estan
mal disefiados, o que no brindan esa atmosfera de
seguridad tan importante, no sélo para la experien-
cia investigativa, sino para aquella del disfrute y el
paseo, de la contemplacion y el abandono. Por ello
es fundamental encontrar estrategias adecuadas que
permitan llevar a cabo el trabajo de campo de modo
fluido y sereno en esas comarcas publicas de suma
complejidad e incertidumbre.

En ultimas, las intemperies urbanas son un terre-
no dificil para el etnografo o la etnégrafa, pero tam-
bién una oportunidad para que éstos conozcan de
primera mano los limites de sus métodos cuando se
aplican a una sustancia social que se niega a cuajar
en instituciones solidas; no a un objeto detenido o
que realiza movimientos previsibles y finalistas, sino
a un colosal nudo de trénsitos de quienes —como el
investigador o la investigadora mismos— solo pue-
den estar ahi de paso.
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En este trabajo se intenta reflexionar sobre la im-
portancia generar acercamientos metodoldgicos
en materia de investigacién de corte etnogréfico
puede asumir para el conocimiento de la ciudad, y
particularmente a las formas en que la ciudad es ex-
perimentada, concebida, vivida e interpretada por
quienes la habitan.

De hecho, visualizar mentalmente la ciudad im-
plica, en la mayoria de los casos, representarla casi
de inmediato como un espacio densamente ocupa-
do por personas que caminan codo a codo entre
grandes edificaciones y sin mirarse entre si, al lado
de infinitas filas de automovilistas esperando impa-
cientemente que concluya el paso de los peatones
para poder avanzar hacia algun lugar de la misma
ciudad.

Asociamos a las ciudades a espacios ocupados
por edificaciones similares organizadas por bloques,
cuadras o manzanas; distribuidas en barrios, colo-
nias, zonas o demarcaciones politicas, con caracte-
risticas en comun. Relacionamos a la ciudad con la
dotaciéon de servicios publicos diversos y espacios
para el intercambio, el trabajo, la movilidad y el es-
parcimiento, asi como a la politica urbana, espacial
y social.

En congruencia con estas imagenes mentales
socialmente compartidas de ciudad, asociamos los
estudios sobre ésta a indagaciones cruzadas por la
medicion precisa de habitantes, pobladores, pea-
tones, pasajeros, inquilinos, propietarios, automo-
vilistas, trabajadores, servidores publicos. Describir
la ciudad es también contabilizar sus servicios, las
comunicaciones, las vias publicas, las magnitudes
de sus calles y rutas, la capacidad del transporte pu-
blico y del privado.

La ciudad es frecuentemente vista como espa-
cio colectivo cruzado, habitado, construido, inter-
venido, por personas contabilizadas e identificadas
desde el anonimato, vistas como opinién publica,
como movimiento, como organizacion; estudiadas
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desde el ser, la identidad y la pertenencia colectivas,
sin rostros y sin ideas individuales, con escasa o nula
identificacion de colectivos particulares cargados de
matices propios, de especificidades que los distin-
guen y con ello contribuyen también a configurar
ese perfil citadino.

En principio propongo acercarnos a conocer a
las ciudades también desde el pequeno espacio,
desde colectivos especificos, desde la mirada de
grupos particulares, de ambitos limitados geogra-
ficamente. Creo indispensable abrir la mirada ha-
cia localizados espacios acotados, desde los cuales
puedan mirarse algunas de las formas en que la ciu-
dad es experimentada, vivida, interpretada. Sugiero
identificar las variaciones, las diferencias, las ideas
compartidas y comunes, pero también las diversas
y Unicas por provenir de un grupo, zona o colecti-
VO que se imagina, vive y recrea a si mismo como
particular y propio, pero urbano. Importa, pues, re-
cuperar informacién de la ciudad, sus habitantes y
sus experiencias particulares que nos permitan de-
sarrollar mapas en los que tengan cabida diversos
matices y tonos que nos obliguen a pensar en poli-
ticas incluyentes, flexibles, que promuevan la convi-
vencia y la puesta en comun. Vale la pena entonces
acercarse a entender a la ciudad y a sus habitantes
en los términos en que Frazer describe el trabajo
gue en su momento hizo Malinowski en Nueva Gui-
nea tomando “en cuenta todas las complejidades
de la naturaleza humana, por asi decirlo” “[viendo]
hombres en relieve, no perfiles de una sola dimen-
sion” (Frazer, 1986:12).

Una importante limitante para pensar esfuerzos
investigativos de esta naturaleza estd intimamen-
te relacionado con que son pocos los colectivos y
habitantes citadinos que reflexionan activamente
sobre su papel como productores y reproductores
de la cultura urbana, y cuando esto sucede lo ha-
cen mas bien desde sus propios grupos de adscrip-
cibn —como los grafiteros, los habitantes de los
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pueblos originarios, las miembros de las llamadas
tribus urbanas o los oriundos de los barrios de la
ciudad, para dar algunos ejemplos— y muy pocos
se miran a si mismos —muy pocos Nos miramos a
nosotros mismos— como constructores activos y
participativos de la cultura urbana desde nuestro
propio transito y presencia en la ciudad misma.
Habitamos las ciudades, formamos parte de ellas,
pero no logramos identificar las formas en las que
en el transcurrir de nuestra vida cotidiana nuestras
acciones, practicas y formas de relacién y de en-
cuentro vamos delineando el territorio local en el
gue nos desenvolvemos, aportamos a la definicién
de las particularidades identitarias de las distintas
zonas de la ciudad que habitamos desde la casa, el
trabajo, la escuela, la vida en familia, las activida-
des dirigidas al sustento, la recreacion, la cultura, el
ocio, la convivencia.

Creo que todavia hay mucho por develar y en-
tender sobre los mecanismos mediante los cuales
las sociedades urbanas se producen y reproducen
a si mismas, a través de acciones e interacciones
cruzadas por la interpretaciéon de simbolos y signifi-
cados socialmente compartidos en materia de expe-
riencia citadina, de cultura urbana, de delimitacion
de las formas en que un acotado espacio territorial
y geogréfico de la ciudad desde su didlogo con la
gran urbe, contribuye a definirla y darle contenido
como tal.

He observado a lo largo de ya muchos afios de
trabajo docente sobre los enfoques cualitativos de in-
vestigacion con estudiantes y profesionistas distintos,
que resulta mas dificil de lo que siempre supongo
acercarse a la vivencia de las personas sobre temas
especificos, y mas aun hacerlo desde una perspec-
tiva y un método cualitativos, pues en la practica
se mezclan y superponen las propuestas metodo-
l6gicas de corte cuantitativo con las de corte etno-
grafico. Asi, de manera casi automatica, los nuevos
investigadores, practicamente al mismo tiempo de
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definir su tema a estudiar, sus supuestos de trabajo
y sus preguntas de investigacién, empiezan a pen-
sar en desarrollar listados de preguntas que —entre
comillas— “aplicardan” a “todos” —también en-
tre comillas— y mds aun, disefan guiones para la
observacién, en lugar de acercarse a esos espacios
intentando volver a mirarlos como por vez primera,
como ajenos, como desconocidos.

Es indudable que debemos tener un problema
en la cabeza para poder acercarnos a él y que ne-
cesitamos contar con un plan de preguntas e hi-
potesis acerca de lo que observaremos en campo
—que por cierto en este caso serd un fragmento
de la ciudad—, sin embargo, es también importan-
te acercarse al espacio social de nuestro interés un
tanto “con la mente en blanco”; como dijera el ya
multicitado Malinowski, encontrarnos con el lugar
sin intentar “demostrar” —demostrar nuevamente
entre comillas— nuestras hipotesis, lo que creemos
que sucede, sino intentando abrir siempre nuestra
mirada hacia nuevas versiones, percepciones, de-
claraciones hasta hipétesis no previstas, tratando
de encontrar en todo momento respuestas distin-
tas y por supuesto preguntas nuevas para pensar
con nuestros informantes. Esto es, en el marco de
una propuesta de estudio cualitativa, el listado de
preguntas ya disefado puede cambiar tanto de
orden como de sentido y de contenido, al tiempo
que el investigador se va sumergiendo en el campo
de estudio y en sus relaciones con sus informantes
y con el mundo observado. A la vez, los guiones
de observacién deben servir como referente, pero el
observador deberd intentar registrar eso que mira en
un contexto determinado, en especial, como propo-
ne el propio Malinowski, eso que sucede de manera
imprevista y que pone al descubierto las formas en
que los sujetos entienden e interpretan el mundo.

iEsto no es acatarse al método! —estan pen-
sando muchos en este momento—, pero si se tra-
ta de un método, de una forma no prejuiciosa de
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acercarnos a la realidad, de recuperar las categorias
sociales, esto es, las palabras y expresiones propias
de los lugarefos, para solo después de recogerlas,
transcribirlas y ordenarlas, convertirlas en catego-
rfas analiticas, llenarlas del sentido y del contenido,
de los signos y significados que las personas asig-
nan a cada una de ellas para nombrar la realidad,
para describirla, para explicarla; convertirlas, pues,
en categorias tedricas o conceptuales, desarrollar
el andlisis. En investigacion cualitativa no se trata
de “demostrar” nuestras hipotesis, sino de trabajar
con los supuestos e ideas de las personas sobre la
realidad, y ya con estos testimonios volver a repen-
sar la realidad misma, reconstruirla a partir de las
propias expresiones y vivencias de quienes la expe-
rimentan, la piensan, la viven, la explican.

Se trata de partir de supuestos que puedan ser
enriquecidos por las personas con las que trabaja-
mos, y de manera especial de ubicarlas en el centro
de nuestras investigaciones, de buscar colocarlas
en didlogo directo con los lectores, recuperando y
transcribiendo en lo posible sus propias formas de
hablar, sus palabras, sus reflexiones sobre las for-
mas en que perciben e interpretan su mundo, en
este caso, el mundo urbano, la vivencia local, desde
sus propios términos y desde su particular légica.

Nuestro trabajo de recorte, que serd amplio y des-
criptivo, mas que explicativo, consiste en seleccionar
la informacion, organizarla, interpretarla y analizarla,
como por cierto también recortamos y dibujamos al
disefar y levantar una encuesta, pensar en sus datos,
traducirlos en cuadros y gréficas, interpretarlos
también.

Registrar informacion en el marco de una platica
no formal o de una entrevista formal, agregar u omi-
tir algunas de las preguntas previamente definidas en
un guién de entrevista no significa violar las normas
del método cientifico, pues recogeremos esa informa-
cién con total pulcritud, con cuidado de recuperar los
testimonios de las personas, y mas aun, las palabras
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y términos concretos con que ellos —no nosotros—
nombran y describen la realidad y las formas en que la
experimentan, interpretan e incluso organizan.

En el enfoque etnogréfico tiene central impor-
tancia recoger informaciéon empirica vigilando que
no filtremos ni en su recogida, ni en su organiza-
cién, y mucho menos en su transcripcion, nuestras
propias interpretaciones de lo que ahi sucede, espe-
cialmente porque es deseable que el propio trabajo
de investigacion y la informaciéon que recopilamos
durante su desarrollo nos encaminemos hacia nue-
vos descubrimientos, hacia la posibilidad de matizar
nuestras propias hipotesis o ideas previas respecto
de lo que sucede en un espacio fisico, geogréfico,
social y cultural especifico.

Es claro que toda esta argumentacion esta lle-
vando a muchos a pensar sobre el caracter “subje-
tivo” de la investigacion cualitativa o etnogréfica.
Recordemos entonces un asunto de central impor-
tancia, la etnografia o la investigacion cualitativa,
si bien se realiza partiendo de la subjetividad del
investigador, pues es éste quien recorta la realidad
y define las preguntas de investigacion, este tipo de
indagaciéon no es en si misma subjetiva, sino que
mas bien trata sobre la subjetividad de los otros. No
nos acercamos a lo sujetos cargados de subjetividad
o intentando convertirnos en sus amigos o confi-
dentes, incluso intentamos al acercarnos al “cam-
po” de estudio dejar suspendidas nuestras hipdtesis
e ideas previas, mas bien al acercarnos al mundo
desde una perspectiva y un método cualitativo nos
proponemos indagar sobre su subjetividad, sobre
las formas en que las personas interpretan su reali-
dad, sobre las formas en que de manera individual
y colectiva la viven, la experimentan, la entienden,
la describen, la explican.

Y hacemos todo esto bajo un riguroso méto-
do de levantamiento y procesamiento de la infor-
macién, en el que intentamos también suspender
nuestras propias percepciones sobre la realidad y
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sobre lo que ahi sucede; a través de este método
dejamos —o debemos dejar— por un momento del
ado nuestra propia subjetividad, nuestras propias
hipotesis para estar en posibilidades de afinarlas y
complejizarlas. Reconocemos, pues, que en toda in-
vestigacion cualitativa cabe la subjetividad, y nues-
tra presencia en el lugar y el recorte que hacemos
de lo que ahf sucede estan cargados de notas sub-
jetivas, pero al aplicar el método etnogréfico inten-
tamos acotarlas todo lo posible.

A través del método etnogréfico intentamos
suspender también nuestras propias interpretacio-
nes de ciudad, nuestras propias vivencias como ha-
bitantes de ésta para escuchar y entender las de
los otros, sin que esto implique dejar de lado nues-
tras adscripciones a la teorfa. En términos de Ma-
linowski, “las ideas preconcebidas son perniciosas
en todo trabajo cientifico, pero las conjeturas son
el don principal de un pensador cientifico, y tales
conjeturas le son posibles al observador gracias a
sus estudios tedricos” (Malinowski, 1986:26).

Nuestro trabajo como investigadores consiste
primero en recoger la informacion, cuidando de no
mezclarla con nuestras propias percepciones de esa
realidad o incluso encauzarla hacia nuestras propias
ideas, supuestos o intereses. También es central
trabajar primero sobre transcripciones literales de
lo que se nos dice en campo —que en este caso
es ciudad, lo cual resulta interesante para lo que
aqui se conversa— el método, los instrumentos y
los procedimientos para recoger la informacion son,
pues, de central importancia en el acercamiento
cualitativo a la realidad de la ciudad y constituyen
las herramientas centrales para hacer a un lado la
subjetividad, misma que, por cierto, siempre estara
presente en toda investigacion, sea ésta cualitativa
0 cuantitativa, como nos propone el sugerente prin-
cipio de incertidumbre de Heisenberg, fisico que en
1927 ilustro sobre el papel que juegan los instru-
mentos de investigacion en los alcances, pero tam-
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bién en los limites de nuestro trabajo indagativo,
tema y problema cientifico que ha sido motivo de
reflexiones de innumerables filésofos y pensadores
del método cientifico.

Todo lo anterior, claro estd, asumiendo que al
estar en “campo” o con nuestros informantes, no
conocemos ni la ciudad, ni la localidad, ni el proble-
ma que pretendemos observar, y que debemos co-
nocerla desde sus fundamentos, cuidando también
de descubrir, y especialmente de describir por vez
primera, eso que suponemos todos que ya cono-
cemos porgue somos citadinos, porque habitamos
la urbe. En términos de Hammersley y de Atkinson,
debemos describir nuestro problema especifico de
interés como si lo contdramos a un marciano que
nada conoce sobre el tema, como a su vez nosotros
debimos haber hecho cuando recogimos la infor-
macién empirica con nuestros sujetos de estudio y
en el espacio geogréfico que elegimos: asumiendo
que no conocemos ni el lugar ni a las personas que
lo configuran, y que estamos genuinamente intere-
sados en acercarnos a éste intentando mirarlo des-
de cada una de las perspectivas de sus habitantes
y sus grupos de personas, desde distintas miradas
colectivas e individuales que en su conjunto nos
permiten hacer el croquis, los apuntes para el esbo-
zo del mapa del lugar, que a su vez se inscribird en
el gran mapa de la ciudad.

En su clasico texto Los argonautas del Pacifico
Occidental, Malinowski expone el método que se-
guird para recoger la informacion que le permita des-
cribir el Kula, esto es, las formas propias de comer-
ciar de los trobriandeses, y anota que para lograr un
buen estudio antropolégico o de la cultura local es
necesario estar solo, nunca acompafiado de otros, y
buscar la compafifa de los nativos del lugar. Para este
pensador del método antropolégico, es importante
el “trato natural”, a través del cual “se aprende a
conocer el ambiente, y a familiarizarse con sus cos-
tumbres y creencias” (Malinowski, 1986:24).
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En la actualidad, es claro que permanecer por
largos periodos en los lugares de estudio es una
practica cada vez menos frecuente, y que para el
caso del estudio de espacios fisicos, sociales y cul-
turales especificos de la ciudad esto resulta genui-
namente complejo, pero si siguen siendo vigentes
tanto la necesidad de cercania fisica y empatica con
las personas del lugar de estudio, como combinar el
trabajo de observacion y de registro de los sucesos y
testimonios de los sujetos del lugar, cuidando ano-
tar separadamente en este levantamiento de datos
nuestras propias interpretaciones de lo que ahi su-
cede o se dice, como lo proponian Malinowski y
sus colegas contemporaneos que, en los propios
términos del primero, sefiala que “una fuente etno-
grafica tiene valor cientifico incuestionable siempre
gue podamos hacer una clara distincién entre, por
una parte, lo que son los resultados de la obser-
vacion directa y las exposiciones e interpretaciones
[del sujeto de estudio], y por otra parte las deduc-
ciones del autor basadas en su sentido comun y ca-
pacidad de penetracion psicologica” (Malinowski,
1986:21), para lo cual es siempre de gran utilidad
la parafernalia del investigador cualitativo, como
lo son las grabadoras, los artefactos para recoger
video y especialmente las simples libretas de notas
que permiten registrar de manera organizada y se-
parada eso que observamos y eso que pensamos o
creemos que vemos.

Como sabemos, la entrevista a los —entre co-
millas— “nativos” del lugar, a quienes ocupan el
espacio fisico y geografico de estudio, desarrollada
con un caracter formal o conversacional e informal
es la herramienta mas poderosa para recoger la in-
formacién sobre esto que buscamos (Valles, 2009
y Woods, 2011), pensandolo recuperar de manera
sincrénica —como viven y experimentan el problema
0 tépico las personas oriundas del lugar—, al tiempo
gue sondeamos al menos un poco sobre la historici-
dad de este problema y sobre la manera individual y

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



418 ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO AL ACERCAMIENTO A LA CIUDAD DESDE UNA PERSPECTIVA CUALITATIVA

especialmente colectiva en que se entienden, inter-
pretan y pone en practica las acciones e interaccio-
nes que configuran nuestra tematica de interés.

Especial importancia y utilidad para las indaga-
ciones sobre la ciudad tienen las entrevistas grupa-
les de caracter formal y no formal. Recuperar no un
sélo punto de vista, sino las diferencias y aun los
matices entre visiones, las interpretaciones simila-
res, pero también las diferentes, son centrales para
no soélo dibujar en el mapa la particularidad de un
lugar, sino, a su vez, los distintos tonos con que
cada espacio se tife, que, como podremos corro-
borar con nuestras incursiones al llamado “campo
de estudio”, no seran tan variadas como el nimero de
personas entrevistadas, sino llegaran a tres o cuatro po-
siciones: recordemos que el enfoque etnogréfico ni es
sociologia, el de todos y algunos, ni sicologia, el de
uno a la vez, sino un acercamiento antropolégico
gue permite asomarnos a las localidades concretas
y entenderlas como tales, asi como a los matices
que asumen las interpretaciones individuales y los
pequenos colectivos sobre el lugar y su problema-
tica concreta.

La investigacion sobre la ciudad nos habla en
principio de proyectos econdémicos, politicos, socia-
les, culturales y por supuesto urbanisticos siempre
en tensién, de un uso y apropiacién del espacio
geografico desigual y diverso, de grupos sociales
distintos que a través de sus formas particulares de
ocupar la ciudad, de apropiarse de ésta, expresan
sus miradas sobre si mismos y sobre sus relaciones
con los otros, nos hablan sobre formas de vida di-
versas que conviven constituyendo ese conglomera-
do denominado ciudad que, a su vez, esta siempre
fragmentado en espacios geograficos mas acota-
dos, tefidos por sus propios matices constructivos
que se ven cristalizados en rasgos de identidad local
y geogréfica, al mismo tiempo que los miembros de
unos y otros espacios confluyen y conviven entre
si en espacios laborales, comerciales, industriales,
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educativos, de servicios, recreativos y, en menor
magnitud, culturales (Boureau, 2008).

Una interesante mirada dirigida a entender las
formas en que el espacio urbano es apropiado por
las personas estd en una de las bases de este en-
cuentro académico. Indagar sobre los mecanismos
sociales y culturales en que estos espacios geogréfi-
cos son cargados de sentido y contenido, de signos
y significados, es también tarea de la investigacién
cualitativa en los diversos espacios localizados de
la ciudad. Esto es, debemos acercarnos a las for-
mas en que la ciudad incide en las préacticas, sabe-
res y creencias de sus habitantes, a la vez que nos
acercamos a las formas en que estos construyen y
dan sentido y contenido a la ciudad misma, a las
practicas que contribuyen a construir una idea de
localidad, de ciudad y de experiencia citadina. Hay
avances en la exploracién acerca de las formas en
que los habitantes de las ciudades se apropian de
los espacios urbanos y reproducen la cultura urba-
na, pero, desde mi particular punto de vista, queda
mucho por documentar e investigar acerca de los
mecanismos sociales especificos en que se produ-
ce esta cultura urbana, acerca de las practicas que
contribuyen a delimitar, dar sentido y contenido,
y continuar produciendo y reproduciendo signos y
significados propios de la gran megalépolis en ge-
neral, y particularmente précticas culturales urba-
nas en espacios geograficos concretos, en dmbitos
fisicos determinados.

En muchos otros estudios sobre las ciudades

g

permea una mirada sobre la forma en que “la
urbe”, “la politica urbana”, “el urbanismo” cons-
trifien y limitan a sus habitantes, los controlan y los
marginan social, cultural, educativa y politicamen-
te; en otros se analizan las formas en que al asignar
espacios dotados de servicios, cultura, recreacion,
comercios, para unos, se coloca y reubica a otros en
lugares desprovistos hasta de los de servicios mas

basicos, no se diga de espacios culturales y para

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



la recreacion y el descanso, que propician y repro-
ducen ciclos de pobreza, marginalidad y exclusién;
algunos mas versan sobre los complejos procesos
experimentados por los habitantes de la ciudad y
que implican enormes esfuerzos de familias y gru-
pos sociales para remontar condiciones de vida ad-
versas dentro de la gran urbe y sobre las tensiones
sociales y politicas que derivan de las movilizacio-
nes urbanas, sus encuentros y desencuentros. Hay
también investigaciones adicionales sobre la ciudad
que centran su mirada sobre las formas en que gru-
pos especificos urbanos, como pueden serlo, a ma-
nera de ejemplo, los pueblos originarios, los grupos
juveniles o las organizaciones sociales urbanas, que
se resisten a estas imposiciones politicas, econémi-
cas, sociales y culturales y cuidan definir sus limites,
delinean sus propias estrategias para contener el
crecimiento urbano o las acciones frente a colecti-
vos especificos.

De manera que hay un amplio espacio de impo-
sicién, pero también de resistencia que tiene que
seguirse analizando como un todo, a la vez que
dirigimos la mirada hacia procesos sociales y cul-
turales mas delimitados y seguimos descubriendo
las distintas formas en que, a la par de una lucha'y
resistencia frente a la ciudad, se produce también
un movimiento social y cultural dirigido a definir el
caracter de la ciudad misma en sus pequenos es-
pacios localizados. Hay mucho todavia por indagar
acerca de las formas en que los habitantes de la ciu-
dad asignan de manera intencionada, a lo largo del
tiempo y en la vida cotidiana también, caracteres,
formas y sentidos especificos a un lugar concreto
hasta delinear sus particularidades, a practicas in-
dividuales y especialmente colectivas mediadas por
la convivencia, la organizacién, el trabajo conjunto,
el cultivo de las relaciones sociales, que van contri-
buyendo a asignarle un caracter y un rumbo espe-
cifico a un lugar, a un espacio geografico concreto
dentro de la gran ciudad. Hay mucho que aprender
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acerca de las formas en que de manera intenciona-
da y sistematica se vive, experimenta, interpreta vy,
especialmente, se cultiva la cultura urbana en sus
localizados espacios fisicos, geograficos y sociales.
Este “somos”, estas identidades individuales y
las identidades colectivas que configuran a la ciu-
dad misma y a sus espacios, zonas, colonias, ba-
rrios, unidades habitacionales, cuadras y manzanas
particulares, se van construyendo a lo largo del
tiempo, se van consolidando a través de practicas
concretas cargadas de contenidos y significados es-
pecificos, de su historia local y de su memoria. En
su maravilloso libro La interpretacion de las cultu-
ras, Geertz nos sefala, aludiendo a Weber, que “el
hombre es un animal inserto en tramas de signifi-
cacién que él mismo ha tejido”, y agrega que
cultura es la urdimbre y [...] el analisis de la cultura

"

la

ha de ser por tanto, no una ciencia experimental en
busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en
busca de significados” (Geertz, 2005:1).

Asi, como ejemplos, puedo pensar desde las
particulares formas de construir y adornar las ca-
sas y edificios de cada zona, colonia, calle o bario,
hasta las celebraciones religiosas dedicadas a los
santos patrones de los barrios y pueblos de la ciu-
dad, las fiestas desarrolladas en la calle, el espacio
comun del condominio, el propio salén de fiestas
de la colonia, en las que se presenta al nifo que se
integra a la comunidad, a la quinceafiera que even-
tualmente habré de formar una nueva familia citadi-
na —preferentemente en el mismo barrio en que se
la “presenta” y en asociacién con un joven oriundo
de la localidad—, a la celebracién del cumpleafos
que convoca a los jovenes a reunirse, conocerse e
iniciar los ritos de cortejo local. También podemos
pensar en las reuniones de colonos y condéminos
que se congregan para mejorar la habitabilidad
de sus espacios de vivienda; el uso de los parques
por nifos, familias y parejas, y la nominacién como
“jaulas” de algunos de ellos habilitados en los ca-
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mellones. La busqueda de cultura en unas zonas de
la ciudad, la preferencia por alimentos de merca-
dos y zonas particulares, los espacios citadinos para
adquirir ropa, bienes, instrumentos de trabajo y de
recreo y, por supuesto, los espacios de protesta y
de celebracion colectivas. De manera especial, las
formas en que los habitantes de la ciudad se sienten
e imaginan como Unicos y distintos, y para hacerlo
se atavian y adornan su cuerpo de formas simila-
res a las de su propio grupo, reproduciendo asf una
cultura colectiva y compartida de la individualidad y
la diferencia que se designan como distintivos de lo
propiamente urbano.

Hay mucho por estudiar acerca de las formas
en que nos apropiamos de los espacios publicos,
y sobre las maneras en que los representamos, los
pensamos, les proponemos limites y fronteras, los
dibujamos, pero, fundamentalmente, acerca de las
formas en que les asignamos sentido y contenido,
significados particulares, de las practicas colectivas e
individuales para asignar un caracter concreto a un
lugar, a una zona que forma parte del todo, de la
gran ciudad, pero desde sus propias particularidades,
distinguiéndose de los otros, constituyéndose en el
espacio geografico y cultural propio y distinto que
busca inscribirse en el gran mapa de la ciudad, hacer
un aporte colectivo propio y formar parte de la gran
urbe, pero desde sus propios limites fisicos, sociales
y culturales, desde su propia historia y proyecto.

Los mapas, la cartografia de la ciudad confor-
mada por la diferencia, por sus distintas manifesta-
ciones culturales, por las formas particulares de pro-
duccién de la cultura urbana en el pequefo espacio
localizado, se estan construyendo, pero también es
una investigacion que estéa por hacerse. Como sefia-
la Geertz (2005:14), "El andlisis cultural es intrinse-
camente incompleto. Y, lo que es peor, cuanto mas
profundamente se lo realiza, menos completo es”.
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* El ensayo expropia no sélo el titulo, también la inspiracién, de una pelicula de Jean-Luc Godard del afio 1967, donde una mujer desarrolla
multiples actividades, prostitucién incluida, en un Paris que ve transformar vertiginosamente su paisaje urbano con muchos lugares en construc-
cién y remodelacion. El film no sigue el montaje considerado clésico, por lo que no existe una estructura narrativa de inicio, nudo y desenlace.
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Resumen

Este escrito reivindica el modelo de la Ciudad Com-
pacta para alcanzar un desarrollo urbano y territorial
sostenible y analiza, a través de algunos ejemplos,
hasta qué punto la ciudad de Montevideo, en sus
instrumentos de ordenacién y en algunas concre-
ciones recientes, se acerca a dicho ideal. Desde la
aprobacioén de la Ley 18.308 de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Sostenible, la planificacion urbana
y territorial es politica publica en Uruguay. La sosteni-
bilidad en todas sus dimensiones se transforman en
ideas, fuerza y principios rectores a la hora de conce-
bir cualquier instrumento de planificacion, enfatiza-
do con la elaboracion de la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica y las instancias participativas garantizadas
a través de varias instancias. Los casos comentados
se enfocan en Montevideo, ya que por su condicion
de capital, por su escala y dindmica a nivel nacional
permite visualizar el tema en toda su complejidad.

Parte de una introduccién que subraya la rele-
vancia del tema a nivel mundial, luego hace refe-
rencia a urbanistas que contribuyeron a generar un
pensamiento critico respecto a la extensién de la
mancha urbana, como Geddes, Mac Harg, Tafuri,
Rogers. Posteriormente recorre algunos de los lo-
gros alcanzados en la ciudad de Montevideo, fruto
de una cultura de la planificacién que ha sedimen-
tado a lo largo de los afos, y finalmente sugiere al-
gunos temas a explorar para continuar caminando
hacia la ciudad deseada.

Palabras clave: desarrollo urbano sostenible, ciu-
dad compacta, Montevideo.
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DOS O TRES COSAS QUE SE DE ELLA. NOTAS CRITICAS DE ACERCA DE LA CIUDAD COMPACTA

Abstract

This paper claims the model of the Compact City to
achieve a sustainable urban and territorial develop-
ment and analyzes through some examples to what
extent the city of Montevideo, in its planning tools
and in some recent concretions, approaches that
ideal. Since the adoption of Law 18,308 on Territo-
rial Planning and Sustainable Development, urban
and territorial planning is public policy in Uruguay.
Sustainability in all its dimensions are transformed
into force ideas and guiding principles when it
comes to conceiving any planning instrument,
emphasized with the elaboration of the Strategic
Environmental Assessment, and the participative in-
stances guaranteed through several instances. The
cases discussed focus on Montevideo, because its
status as Capital, because of its scale and dynamics
at the national level allows to visualize the subject
in all its complexity.

The introduction highlights the relevance of the
subject worldwide, then refers to urban planners
who contributed to generate theory about the topic
as Geddes, Mac Harg, Tafuri, Rogers. Later it goes
through some of the achievements in the city of
Montevideo, fruit of a culture of planning that has
settled over the years. And finally suggests some
topics to explore in order to achieve the desired city.

Keywords: sustainable urban development, com-
pact city, Montevideo.
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Resumo

Este artigo ratifica o modelo da cidade compacta
para alcancar o desenvolvimento urbano e territo-
rial sustentavel e analisa através de alguns exem-
plos na cidade de Montevidéu, em suas ferramen-
tas de gestao e algumas concrecdes recentes, como
ela chega perto desse ideal. Desde a aprovagao da
Lei 18.308 de Planejamento Territorial e Desen-
volvimento Sustentavel, o planejamento urbano
e regional é politica publica no Uruguai. Susten-
tabilidade em todas as suas dimensdes tornam-se
ideias-chave e principios orientadores ao projetar
qualquer ferramenta de planejamento, enfatizado
com o desenvolvimento da Avaliacdo Ambiental Es-
tratégica, e participacao social garantida através de
varias instancias. Os exemplos expostos fazem foco
em Montevidéu, j& que por sua condicdo de Capi-
tal, por sua escala e dindmica permitem entrever o
tema em toda a sua complexidade.

O escrito parte de uma introducao que ressalta
a relevancia do problema em todo o mundo, em
seguida, refere-se a planejadores urbanos que con-
tribuiram para o pensamento critico a respeito da
extensdo da mancha urbana como Geddes, Mac
Harg, Tafuri, Rogers. Logo, explicita algumas das re-
alizagdes na cidade de Montevidéu, como resultado
de uma cultura de planejamento que se consolidou
ao longo dos anos. E, finalmente, sugere alguns
tdpicos para explorar e continuar caminhando em
direcdo a cidade desejada.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano sustenta-
vel, cidade compacta, Montevideo.
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Si de nuevo me tocara
Elegir para nacer

Elijo Montevideo

Aungue no sepa por qué.
Elijo Montevideo

Para poderla querer.

Elijo Montevideo

Para sufrir de tanguez.

A la ciudad de Montevideo
Daniel Amaro, 1977

Preambulo

Este escrito condensa apuntes sobre la ciudad com-
pacta, una tematica relevante del urbanismo que
siempre me ha interesado y estrechamente rela-
cionada con el paradigma de la sostenibilidad. La
primera vez que escuché el término fue durante mi
posgrado en Reino Unido, a mediados de los no-
venta, y desde ese momento el concepto siempre
subyace en todo lo que pienso, digo y hago res-
pecto a la ciudad, en este caso Montevideo, donde
naci, vivo y trabajo, entorno de casi todo lo que
me ocurre.

Figura 1. La Ciudad Vieja de Montevideo, por el pintor Gonzalo Fon-
seca. Principios del siglo XX.
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Introduccion

Mas de la mitad de la poblacion del mundo vive en
ciudades, y en 2014 por primera vez la poblacién
urbana superd a la rural, hecho atribuido fundamen-
talmente al crecimiento de las urbes en Asia. Esta
realidad no soélo se constata en el crecimiento de la
poblacion urbana, sino también en el consumo de
suelo urbano en detrimento de suelo rural, fuente
de alimentos y energia, entre otras cosas elementa-
les. Como se sabe, el suelo es un recurso finito que,
de agotarse, pone en riesgo la vida en el planeta.

Si bien Uruguay no crece demasiado en pobla-
cién, sus dreas urbanas si lo hacen de manera sig-
nificativa. Incluso las dreas centrales de las ciudades
pierden poblacion, pero la mancha urbana gana en
superficie. En la mayoria de los casos esta extension
es costosa e ineficiente, ya que las infraestructuras y
equipamientos muchas veces llegan —si llegan— a
posteriori de los pobladores.

Desde la aprobacién de la Ley 18.308 de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Sostenible (en ade-
lante LOTDS), la planificacién urbana vy territorial
es politica publica. La sostenibilidad en todas sus
dimensiones se transforman en ideas, fuerzay prin-
cipios rectores a la hora de la elaboraciéon de cual-
quier instrumento de planificacion, enfatizado con
la prueba del cuatro, que implica la elaboracion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica, por no hablar de
las instancias participativas garantizadas a través
de varias instancias, como la Puesta de Manifies-
to y la Audiencia Publica. Y sin embargo, nuestras
ciudades se siguen extendiendo como mancha de
aceite, consumiendo superficie donde no hay au-
mento de poblacién. Algunos llaman al fenébmeno
ciudad dispersa, otros ciudad difusa, conceptos que
tienen sus matices, pero emparentados al fin. En
Uruguay siempre somos los mismos, pero la mancha
urbana crece, sin una correlacién con desarrollo de
infraestructuras y equipamiento. Cémo mantener
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la ciudad compacta, ésa es la cuestion, y el mayor
desafio que enfrentan nuestras urbes (Leicht, 2011).

El ensayo expone en una primera seccién algu-
nos referentes conceptuales en juego en la ciudad
compacta y el territorio, para seguir con logros y
desafios pendientes en Montevideo para alcanzar
ese ideal. Los casos comentados se enfocan en
Montevideo, ya que por su condicion de capital, su
escala y dindmica a nivel nacional permite visualizar
el tema en toda su complejidad.

El consumo creciente de suelo urbano y la consi-
guiente pérdida de suelo rural es uno de los temas
claves a abordar en el paradigma de la sostenibili-
dad. Al respecto, en Montevideo se constata un
fendbmeno de extensién de ciudad en un contexto
de estancamiento demografico, inédito en América
Latina. Esta expansion se da a lo largo de los seis co-
rredores metropolitanos y en los barrios cerrados que
pertenecen al conurbano montevideano, fenémeno
cuantificado rigurosamente en estudios publicados
por el Instituto Teoria de la Arquitectura y Urbanismo
(Martinez, 2012).

UNO. La ciudad compacta y la cultura
de las ciudades

El concepto de ciudad compacta es primordialmen-
te identificado con la tipica ciudad medieval: urbes
densamente construidas con espacios civicos des-
tacados, limitadas en su extensién por murallas de-
fensivas. Dichas localidades, algunas de las cuales
se conservan casi en su estado original, son el para-
digma para reconocidos arquitectos, como Richard
Rogers, Aldo Rossi o Leon Krier, todos defensores
de la ciudad compacta. La Comunidad Europea ha
declarado en 1990 que este modelo es el méas apro-
piado en términos de sostenibilidad econdmica, so-
cial y ambiental.

Richard Rogers, en Ciudades para un pequefio
planeta (1997), a mi entender un manifiesto no valo-
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Figura 2. Densificacion en Barrio Sur. Proyecto de Detalle La Buena
Estrella. La antigua fabrica de jabones Strauch da lugar a dos torres
con 338 viviendas amparadas en la Ley de Vivienda de Interés Social.
Foto de la autora, 2015.

rado lo suficiente en nuestro medio, pone en valor la
cultura de las ciudades y demuestra cémo las mismas
representan un valor afadido para la vida humana,
a pesar de suponer también una de sus mayores
amenazas. Rogers reinterpreta el modelo de ciudad
densa —este Ultimo término también tristemente
asociado al hacinamiento de las ciudades industria-
les de la Inglaterra victoriana con sus problemas de
masificacion, pobreza e insalubridad— e invita a pro-
fundizar en la idea de la ciudad compacta: una ciu-
dad densa y socialmente diversa donde las actividades
sociales y econdmicas se solapen y donde las comuni-
dades puedan integrarse en su vecindario. Una ciudad
sostenible es, entre otras cosas, una ciudad compac-
ta y policéntrica, que proteja el campo de alrededor,
centre e integre a las comunidades en el seno de sus
barrios y optimice su proximidad, sostiene Rogers.
Complementariamente, le atribuye gran importan-
cia al espacio publico como lugar de encuentro de
la diversidad y su potencial como factor de inclusion
social. Los centros de barrio, tan singulares en Lon-
dres, son para Rogers un factor clave para fomentar
la vitalidad y la densificacion de la ciudad.

No obstante, hablar de la ciudad compacta ol-
vidandonos del territorio, no conduce a buen puer-
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to. El abordaje territorial estaba ya presente en las
ideas del gedgrafo escocés Patrick Geddes. En Cities
in Evolution (1915) reconocia la dispersion de las
grandes ciudades, y acuié el término conurbacion.
En esa direccién aconsejaba hacer que el campo
venciera a la calle y no la calle al campo y que las
ciudades debian de parar de crecer en forma de
mancha de tinta para empezar a hacerlo de una
manera botdnica, bajo la metéafora de hojas verdes
alternando con sus rayos dorados. Sostenia que la
tarea de planificacion debia empezar con un estu-
dio de los recursos de la regién natural, las respues-
tas humanas a estos recursos y el paisaje cultural
resultante. Conceptos que se mantienen ain hoy
absolutamente vigentes, a la luz de tanta bibliogra-
fia generada respecto a la sostenibilidad.

Como referente més cercano en el tiempo, el
norteamericano lan Mac Harg, entusiasta planifi-
cador regional y ecologista, hizo ain mas evidente
la conexion entre la dimension ambiental y la pla-
nificacién regional en su libro Design with Nature
(1969), més especificamente en el capitulo suges-
tivamente titulado “Naturaleza en la Metrépolis”.
Mac Harg sostiene aqui que las ciudades deben ser
planificadas en relacion a sus regiones naturales y
sUs procesos, a proposito de un encargo concreto
sobre definicion de espacios abiertos sin urbanizar
para el area metropolitana de Philadelphia.

Por otra parte, el concepto de ciudad region y
ciudad territorio, este ultimo término acufiado por
Manfredo Tafuri en sus escritos publicados en Casa-
bella (1962), permiten comprender que simultanea-
mente desde diversos frentes se manejaban preo-
cupaciones disciplinares similares, donde si bien la
ciudad compacta es un aspecto, no funciona si se
deja de mirar el todo. Se entendia relevante cons-
truir una nueva mirada sobre el territorio que incor-
pore tanto la realidad urbana y la rural como partes
constitutivas del mismo.
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DOS. Acercamientos a la ciudad compacta
en Montevideo

En los ultimos instrumentos de ordenacién apro-
bados en Montevideo, asi como en algunas de sus
concreciones recientes, se puede visualizar clara-
mente la voluntad de mantener la compacidad de la
ciudad, reforzando la tendencia ya marcada por el
Plan de Ordenamiento Territorial (en adelante POT).
Se ilustra este punto recorriendo algunos ejemplos.

Las directrices departamentales y la retracciéon
de lo urbano

Luego de la aprobacién de la LOTDS los gobiernos
departamentales fueron instados a elaborar sus di-
rectrices, instrumento que incluye las categorizacio-
nes del suelo, herramienta esencial para la delimi-
tacion de las dreas rurales, suburbanas y urbanas,
asi como las areas pasibles de transformacion. Los
departamentos que integran el drea metropolitana
tienen ya delineadas sus respectivas categorizacio-
nes de suelo en el marco de sus directrices departa-
mentales aprobadas, concebidas bajo similares prin-
cipios de sostenibilidad e ideas fuerza tales como la
compacidad de las localidades y la protecciéon de
los recursos naturales. Sin embargo, basta intentar
el ejercicio de unir los mapeos para comprobar la
disparidad de criterios a la hora de categorizar el
suelo a un lado y otro de los limites departamenta-
les. A titulo de ejemplo, mientras Canelones y San
José localizan sus areas logisticas e industriales a lo
largo de la infraestructura vial en una légica lineal,
Montevideo lo hace por enclaves. El mayor acuerdo
formal de ordenacion coordinada del territorio me-
tropolitano se ha logrado con la aprobacién de las
Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible del Area Metropolitana.

Las Directrices Departamentales de Montevideo
aprobadas en 2014 replantean la categorizaciéon
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del suelo definida en el POT de 1998, combinando
un poco de ciudad deseada y ciudad real, y ate-
niéndose a disposiciones de la LOTDS. Montevideo,
a la hora de definir sus directrices obviamente no
parte de cero, sino que capitaliza la cultura de pla-
nificacion heredada. No puede mas que asumir al-
gunas transformaciones que extienden la mancha
urbana, producto de asentamientos irregulares
y areas dedicadas a logistica y otras actividades
no propias de lo rural. La retraccién de lo urbano
pasa fundamentalmente por reconocer las cufas
verdes aun rescatables de las margenes del arro-
yo Miguelete y Pantanoso, tema fundamental en
la agenda ambiental del departamento. Las cufas
verdes —proyectos territoriales de valor estratégico
para las directrices— se conciben como paisajes de
alta naturalidad asociada a los cursos de agua que
ingresan a la ciudad y en consecuencia se les asig-
na la categorizacién de suelo rural cuando antes,
muchos de esos suelos, eran rural de usos mixtos
de acuerdo a las normas complementarias, es decir,
admitian actividad industrial. Incluso, atendiendo a
observaciones surgidas en los procesos participati-
vos previstos en la LOTDS durante la elaboracién de
las Directrices, vecinos de la Costa Oeste logran que
disminuya el area transformable a Suelo Urbano del
Programa de Actuacion Integrada localizado al Este
de Pajas Blancas (antes PAU 1). En otras palabras, se
recuperd una porciéon de suelo rural costero.

El entorno del Mercado Agricola recibe mas de
3,000 habitantes

Es una de las areas de intervencién prioritaria iden-
tificada en el Plan Parcial de Goes' en tanto motor y
dinamizador de la zona, proyecto clave para lograr

1 El Plan Parcial de Ordenacion y Recuperacion Urbana del Barrio Goes
fue aprobado el 4 de setiembre de 2014, Decreto No. 35.228 de la
Junta Departamental de Montevideo.
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SUPERPOSGION
D300 YPOT.

Figura 3. La retraccién de lo urbano en las Directrices departamen-
tales. Las zonas punteadas admitian usos logisticos e industriales.
Hoy dichas zonas son en muchos casos suelos categorizados como
rurales. Fuente: Unidad del POT, Intendencia de Montevideo.

el objetivo de revertir el proceso de vaciamiento po-
blacional, recalificar el espacio urbano y recuperar
el stock edilicio. Es un area de intervencion donde
confluyen distintas politicas, programas y proyec-
tos, donde se integra habitacién, espacio publico
y el mercado como gran equipamiento y proyecto
estrella del conjunto. En el entorno del Mercado
Agricola convergen articuladamente diversas in-
tervenciones publicas y privadas que promueven la
revitalizaciéon de la zona:

* Un mercado en estructura de hierro, antes centro de
llegada de productos del cinturén agricola de la ciudad
y por un tiempo practicamente en desuso, hoy con su
recuperacion y reapertura se convierte en el corazon de
un sector de Goes que se esta renovando.

* Nuevo espacio publico, como es la Plaza Pepe de Elia,
recientemente inaugurada, y otros espacios proyecta-
dos, como la Plaza del Mercado, la que procura otorgar
visibilidad al mercado desde la avenida General Flores.
e Un importante stock de vivienda de interés social,
que adquiere el impacto poblacional que al inicio del
siglo XX tuviera el sector de valor patrimonial Reus Nor-
te, dando acogida a méas de 3,000 nuevos habitantes.
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Figura 4. El Mercado Agricola en Goes: Un proyecto enclave de Plan.
Fuente: Departamento de Planificacién, Intendencia de Montevideo,
2015.

Se activan los proyectos de detalle en Barrio Sur

Por mucho tiempo el Plan Especial de Barrio Sur,
aprobado en 2004, en plena crisis econémica, pa-
recfa uno de los tantos instrumentos destinados a
permanecer solo en el papel, con excepciones de
mejoras en torno a la calle Carlos Gardel y recicla-
je de algunas viviendas. Pasados mas de diez afos
de su aprobacion, el Plan finalmente concreta sus
Proyectos de Detalle, los que traen aparejado mayor
impacto poblacional. El proyecto de detalle La Buena
Estrella —localizado en la antigua fabrica de jabones
Strauch, enfrente al Cementerio Central— da lugar
a 338 viviendas agrupadas en dos torres amparadas
en la Ley de Vivienda de Interés Social. La dindmica
de construccién de cooperativas en las manzanas

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



428

donde se encontraban los galpones pertenecientes
al Servicio de Limpieza de la Intendencia —proyec-
to de detalle Talleres— se compara con el impacto
densificador del proyecto Entorno de Mercado Agri-
cola ya mencionado, donde seguramente el proyec-
to estrella en este caso se lo lleva la Rambla Sur y
la atraccion por vivir cercano a la misma, a la vez
que préximo al Centro y en un sector singular en su
patrimonio cultural. Entre las flamantes cooperativas
de cuatro o cinco niveles, con tipologia de manza-
na de borde cerrado, anchas veredas con incipiente
arbolado nos conducen desde Gonzalo Ramirez a las
torres en el verde. La demolicién del CH20 de INVE
por riesgo de derrumbe abrié un nuevo balcdn al
mar para disfrute de antiguos y recientes habitantes
del barrio. Un sector antes dificilmente accesible hoy
se ha convertido en una nueva passeggiata, dénde
apreciar puestas de sol en el mar y el malecén monu-
mental de la Rambla. Y se empiezan a esbozar, entre
el movimiento de las obras y las mudanzas, nuevas
dindmicas en la zona: mas nifos, mas deportistas,

también mas autos.

Figura 5. Rambla Sur. El mitico CH20 en demolicién por riesgo de de-
rrumbe. Hoy da lugar a un nuevo balcon al mar, espacio publico de
contemplacion y esparcimiento. Foto de la autora, 2014.
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TRES. Algunos desafios pendientes.
Entre la realidad y la utopia

Como bien decia el Profesor Dr. José Maria Ezquia-
ga’ en el VI Seminario Internacional de Investiga-
cion en Urbanismo® (Bogota, 2014), América Latina
es un campo de fuerzas donde pujan dos tenden-
cias en cuanto al enfoque de los asuntos urbanos:
Por un lado la escuela norteamericana, donde se
tiende a satisfacer la demanda —las cosas son
como son—, por otro la escuela europea, donde
se trabaja desde la oferta, en otras palabras, desde
la utopia o desde la ciudad ideal. Esta idea se hace
facilmente comprensible cuando lo aplicamos a te-
mas concretos como suburbios y transporte.

La vida de /a ciudad y los suburbios de un érea
metropolitana, superando la tradicional antitesis,
pueden considerarse estrechamente relacionadas.
La creencia de que los habitantes suburbanos son
independientes de la ciudad central es una fala-
cia, como lo es pensar que la misma ha quedado
obsoleta. Para el autor Robert Fishmann (2005),
se estaria en Estados Unidos en presencia de una
“5a. Migracion”,* identificando bajo ese nombre
una tendencia de retorno a habitar en las ciuda-
des, sobre todo por parte de las generaciones mas
jovenes, en busqueda de la vitalidad y diversidad

2 José Ma. Ezquiaga es Doctor Arquitecto, Premio Extraordinario de
Doctorado de la Universidad Politécnica de Madrid (1990) y Licenciado
en Sociologia y Ciencias Politicas por la Universidad Complutense de
Madrid (1981). Coordinador del Proyecto Madrid Centro, encargado
por el Ayuntamiento.

3 Seminario académico anual de temas de investigaciéon en urbanis-
mo organizado por la Universidad Politécnica de Cataluia y una red
de universidades latinoamericanas. En 2015 transitd su séptima edi-
cion, celebrandose en Facultad de Arquitectura en el marco de sus
cien anos.

4 Fishmann habla de la 5a. Migracion parafraseando a Lewis Mum-
ford, quien en las primeras décadas del siglo XX identificaba cuatro
corrientes migratorias en Estados Unidos, siendo la cuarta la tenden-
cia emergente en el momento que era la migracién de la ciudad al
suburbio.
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gue no encuentran en el suburbio. De cualquier for-
ma, esta apreciacion puntual no modifica el patrén
dominante de expansién de la mancha urbana en
Montevideo, que en el contexto latinoamericano no
sélo se explica por opciones o modas de los que
pueden elegir, sino principalmente por los que no
tienen opcion.

Para el norteamericano medio, la dispersién y el
suburbio es sindnimo de estatus, para el europeo
puede ser peyorativo. Lo mismo sucede con la mo-
vilidad en transporte particular. ;Coémo oscila esta
suerte de bi-polaridad en nuestro contexto?

Las centralidades trabajando a favor de la ciudad
compacta

El tema de la movilidad es un asunto clave para
definir el modelo de ciudad que queremos. La mo-
vilidad no se planifica desde la movilidad per se,
sino desde la planificacién de los usos del suelo y
desde un enfoque integrado del territorio. En esta
direccion vale la pena detenerse en las centralida-
des como lazo fundamental entre planificacién y
movilidad. Las centralidades son centros de barrio
de distintas escalas y caracter, donde se concentran
equipamientos y servicios tales como transporte,
comercios e instituciones. Cooperan al equilibrio te-
rritorial de las ciudades, evitando desplazamientos
innecesarios y constituyen parte fundamental de la
identidad barrial, al que le otorgan vitalidad y ca-
racter. Asistimos hoy a una decadencia de las cen-
tralidades barriales, especialmente de sus pequefios
comercios y de la calidad del espacio publico. En el
caso de Montevideo, las centralidades se visualizan
como una oportunidad para densificar una ciudad
gue continla expandiéndose sin aumento de po-
blacion. EI POT constituyé un primer esfuerzo por
identificarlas, jerarquizarlas y mapearlas, pero no
se han revisado desde su aprobacion en 1998, a
excepcion de las incluidas en el marco de planes
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parciales, como es el caso de Goes o Casavalle. Las
alturas maximas de edificacién admitidas por el POT
son conservadoras en general, predominando los
nueve metros indiferenciados en muchos barrios,
solo con mayores alturas en los estructuradores.
Podrian revisarse alturas en areas de centralidades
y en ellas promover incentivos, como de hecho
la Ley de Vivienda de Interés Social esta transfor-
mando el Centro y Corddn, acompanado de buen
espacio publico, ya que éste es un indicador de
intensidad de uso y vitalidad urbana. Es necesario
pensar la vinculacién de las centralidades existentes
con las terminales de transporte, como Cerro, Paso
de la Arena o Belloni. ¢Cuanto juega el transporte
y la movilidad para el buen funcionamiento de la
centralidad? ;Cémo anticiparse a la gentrificacion
cuando una centralidad se revitaliza? ;Qué impacto
tiene la presencia de terminales de transporte en el
valor de suelo de la centralidad?

La defensa de las ruralidades de la ciudad-territorio

En estos dias la prensa difunde el emprendimiento
en la costa oeste de Montevideo conocido como
La Baguala, el que consiste basicamente en un
fraccionamiento de 412 hectéareas en 112 parcelas
de agrado,® como le dicen los chilenos, sumado al
hotel de campo y Club House que se instala en un
casco de estancia existente. Difiere de otros em-
prendimientos turistico-recreativos existentes en la
costa uruguaya porque no se realiza en un suelo
transformable, donde un Programa de Actuacién
Integrada otorgarfa mayores garantias de sosteni-
bilidad y compensaciones a exigir por las plusvalias
generadas, como sefala la LOTDS, sino en territo-
rio rural. Dicho emprendimiento va a contrapelo de

5. Sobre el concepto parcela de agrado vale la pena leer el articulo
disponible en http:/Awww.plataformaurbana.cl/archive/2012/05/30/
que-hacer-con-las parcelas-de-agrado?: Crear-bosques-de-amortigua-
cion-o-cinturones-verdes/

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



430

las directrices departamentales en cuanto a la idea
de territorio deseado, especialmente porque no se
enmarca en el proyecto estratégico Frente Costero
del mencionado instrumento, ni se trata de un uso
propiamente rural, en un suelo categorizado como
tal. Cambiara seguramente su destino original que
es el agricola, cooperando a la proliferacién del
minifundio improductivo. Algunas de sus parce-
las se localizan en la faja de defensa de costas. La
propuesta fue aprobada por la Direcciéon Nacional
de Catastro, ya que cumple con las dreas minimas
admitidas —tres hectareas— para fraccionamientos
en zona rural en este departamento. Se prevén pa-
sajes de acceso publico a la costa para aminorar su
caracter de enclave.

La sostenibilidad del Barrio Jardin abierto

La ciudad compacta no implica reivindicar una
Unica morfologfa edificatoria hiperdensa. Las pre-
ferencias de los habitantes son variadas y respon-
den a diferentes necesidades. Una de las variantes
tipo-morfolégicas que parece refida a primera vista
con la ciudad compacta es la del barrio jardin, ya
que éste suele tener bajas alturas y densidades. Por
los tiempos de Ebenezer Howard, la ciudad —y el
barrio— jardin fue valorada como un escape a la
contaminacién de la ciudad industrial y como un
retorno de la vida en contacto con la naturaleza,
lejos de los humos de chimeneas. Posteriormente,
con la emergencia del paradigma ambiental la ciu-
dad jardin fue demonizada en dmbitos académi-
cos, porque por mas jardin que sea, se alega que
consume grandes extensiones de suelo y ademas
promueve la exclusién social. Ningln extremismo
es positivo. El POT reconoce a Carrasco, Prado o
Colon por sus cualidades patrimoniales y su aporte
al verde montevideano. Sin embargo, en la norma
vigente, entretejido en las Areas Diferenciadas del
suelo urbano, asoma muy discretamente el resabio
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del barrio-jardin, los que ocupaban buena parte del
Digesto Municipal vigente antes del POT. La iniciati-
va de proyectar los mismos tiene un antecedente en
el Plan Regulador de Mauricio Cravotto, que luego
es retomado en el Plan Director de 1956, haciendo
un temprano reconocimiento de la diversidad urba-
na. La normativa se encarga de regular los aspec-
tos formales y estéticos tanto del espacio publico
—uveredas, arbolado— como de los espacios verdes
privados. Se especifica en ocasiones las especies ve-
getales a utilizar, las texturas, los colores y los mate-
riales de fachadas. Es un antecedente valioso hacia
la generacién de Design Codes para nuevos barrios
jardin, promoviendo la cultura de habitar en la ciu-
dad abierta y un disefio digno del paisaje urbano.

¢ Cuéles fueron los criterios de su localizacion?
¢Como estaban previstos sus infraestructuras y
equipamientos? ¢Son hoy identificados como algo
especial en los municipios a los que pertenecen?
Cabe preguntarse también ;por qué al elaborarse
el Plan Montevideo estos barrios jardin quedan sim-
plemente a modo de resabio, sin una continuidad
en el esfuerzo por incidir en su disefio por parte
de la Administracion?. Pocos fueron concretados,
siendo los mas conocidos el de Parque Rodo vy el
ubicado en Bulevar Batlle y Ordofiez, frente al Hos-
pital Evangélico.
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Ruido, sofocacién y tumulto son algunos elementos
sensoriales de la propuesta visual del artista costa-
rricense Claudio Corrales Quesada (1983). Resulta
claro que su conceptualizaciéon de la urbanidad de-
viene de un mundo alterado que se muestra a través
de recursos estilizados y fragmentados de la cotidia-
nidad; para eso, el gestor visual retoma discursos de
transgresion, tras miradas opacas y cansadas de un
continuo tréafico de modificaciones urbanas.

Asi, el devenir simbolizado es representando con
una paleta de colores opacos, a la vez de mostrar
rostros desdibujados de un tiempo impreciso. De
alguna manera, Corrales remite a un barroquismo
de urbes que transgreden el espacio por medio de
disertaciones hegemonicas, las cuales interactdan
como idolos desgastados. Por ejemplo, la aprecia-
cién de una imagen modificada de Frida Kahlo alu-
de a la decadencia cliché de encontrar siempre las
mismas imagenes.

La invectiva sutil del artifice visual es la recrea-
cién y apropiacion de nuevos signos; para ello es
preciso despertar al espectador con las siguientes
frases: “VACIOS”, “BAILE MECANICO”, *“SEL-
VA DE CONCRETO"”, “DESORDEN", "HISTORIA",
"PENSAMIENTO", "ALTO", "CAOQOS VIAL", "CEDA
EL PASO". Al utilizar las palabras en mayuscula, el
creador visual expresa la necesidad de reivindicar
otras urbes, otros signos, otros participes en una
cotidianidad que exige nuevas voces.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

Corrales interactta con herramientas tecnolégi-
cas en relacién con la grafia manual.

En ese sentido, propone un collage digital como
alocucién de fragmentacién e interacciéon simbdlica
de una urbe cadtica. Asimismo, asimila su marco
conceptual con recortes de fotografias y una paleta
grisacea entre contornos mas llamativos que asimi-
lan sujetos revelados de una impresién social.

Por otra parte, cada sujeto mira de forma va-
cia ante un publico que se pregunta la aridez de
un desorden metropolitano y fraccionado. No obs-
tante, en algunas franjas del proyecto visual se ob-
servan ojos enfrentados a una tradicion como una
reaccion critica ante la voragine urbana.

En sintesis, por medio del recurso tecnolégico y
el ejercicio manual, Claudio Corrales recrea un es-
pacio urbano gque denuncia las devastaciones y exa-
geraciones de la reproductividad técnica en cuanto
a discursos retoricos prevalecientes. De tal forma,
su obra es un acontecer transitable y convertido en
una reflexion critica de los dilemas artisticos con-
temporaneos.
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Voragine Urbana

De Claudio Corrales
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Baile Mecanico

Selva de concreto
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Ceda el paso

Ruta al desorden Vacio
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Anuario de Espacios Urbanos, Historia, Cultura y Disefio

(AEUHCD) es una revista arbitrada, de publicacién per-
manente, indexada en Latindex. Compila investigaciones
sobre el fenémeno urbano en el marco de regiones y ciu-
dades especificas, con diversidad de enfoques y metodolo-
gias; aunque ello no le representa ninguna responsabilidad
en cuanto al contenido de los articulos, ya que es exclusiva
de cada autor.

Por tanto, acepta trabajos que aborden el estudio de las
ciudades y de la urbanizacion desde perspectivas tedricas,
histéricas, politicas, espaciales, econémicas, de desarrollo,
de diseno y planeacién urbana; a través del analisis espacial
y territorial, arquitectonico y de la forma urbana, de movi-
mientos sociales y ciudadania, de poblacion y género, de
cultura e identidades; asi como de estudios comparativos
interdisciplinarios.

Los originales que se entreguen para su publicacién pasa-
ran por un proceso de arbitraje a cargo de especialistas en
el tema, ademas del proceso editorial que se desarrollara
en varias fases. Por esto, es necesario que su presentacion
siga ciertas normas editoriales para facilitar la edicién y evi-

tar el retraso de las publicaciones.

Normas editoriales:

1. Las investigaciones que se entreguen a AEUHCD para
su publicacion, deberan ser de caracter eminentemente
académico. La estructura minima del trabajo incluird una
introduccién que refleje con claridad los antecedentes del
trabajo, su objeto de estudio y el objetivo u objetivos; en el
desarrollo, la argumentacién tedrica y la estrategia meto-

doldgica, y en las conclusiones, los resultados de la inves-

tigacion. Por la naturaleza de la revista, es claro que no se
aceptaran articulos de género periodistico o comentarios
generales sobre algun tema.

2. Los trabajos deben ser inéditos y no estar sometidos simul-
tdneamente a dictamen en otra publicacion.

3. Los originales seran dictaminados anénimamente por arbi-
tros externos, cuyo dictamen serd inapelable en todos los casos.
4. Las colaboraciones deberan presentarse en su version
final y completas, ya que no se admitirdn cambios una vez
iniciado el proceso de arbitraje y produccién.

5. El(los) autor(es) concede(n) a AEUHCD el permiso para
que su material se difunda en la revista y medios digitales.
Los derechos patrimoniales de los articulos publicados en
AEUHCD son cedidos a la Universidad Auténoma Metro-
politana, tras la aceptacién académica y editorial del ori-
ginal para que éste se publique y distribuya tanto en ver-
sién impresa como electrénica; asimismo, el(los) autor(es)
conserva(n) sus derechos morales conforme lo establece
la ley. El autor principal recibird una forma de cesion de
derechos patrimoniales que debera ser firmada por él, en
el sentido de que ha obtenido el consentimiento de los
demas autores, si los hubiere. Por otra parte, los autores
podran usar el material de su texto en otros trabajos o li-
bros publicados por ellos mismos, con la condicién de citar
a AEUHCD como la fuente original de la investigacion. Es
responsabilidad del autor obtener por escrito la autoriza-
cion correspondiente para todo aquel material que forme
parte de su articulo y que se encuentre protegido por la Ley
de Derechos de Autor.

6. Quienes entreguen colaboraciones deberan tomar en

cuenta la diversidad de los autores a los que se dirige. Los
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trabajos deberan estar escritos de manera clara, sencilla y
bien estructurada.
7. Las contribuciones se enviaran al correo electrénico:
anuarioeu@correo.azc.uam.mx y deberd incluir la si-
guiente informacién:
a) Titulo del trabajo, de preferencia breve, que refiera
claramente el contenido. Se aceptan y consideran con-
venientes los subtitulos para aclarar y ampliar el conteni-
do de las colaboraciones.
b) Un resumen de 150 a 250 palabras, en espariol, inglés
y portugués, que especifique la importancia del trabajo,
sus alcances, aportaciones y aspectos particulares.
¢) Debido al anonimato durante el proceso de arbitraje,
no se incluird en ninguna parte del texto el (los) nom-
bre(s) del (los) autor(es).
8. Se enviara en archivo digital por separado del trabajo, el
Curriculum Vitae abreviado del (los) autor(es) en una exten-
sion de una cuartilla (tamano carta, letter) como maximo,
con tipografia Arial de 11 puntos, regular, con mérgenes
izquierdo, derecho, superior e inferior de 2.5 cm., justifi-
cado, incluyendo:
* Nombre completo.
e Centro o departamento al que se encuentra(n) ads-
crito(s) laboralmente.
¢ Niveles de estudios alcanzados (disciplina o campo e
institucion) y estudios en curso, si los hubiera.
e Linea(s) de investigacion actual.
o Referencias bibliogréficas completas de las Gltimas
publicaciones.
e Cualquier otra actividad o funcién profesional desta-

cada que corresponda.
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o Numero telefénico fijo y movil.
e Direccion de correo electrénico.

9. Los trabajos deberan cumplir con las siguientes carac-

teristicas:
a) La extension del texto debera ser entre 20 y 40 cuar-
tillas (tamafo carta, letter), incluidos titulo, resumen,
desarrollo, conclusiones, bibliografia, cuadros, figuras
y notas.
b) La extensién de las notas criticas o resefas de libros,
debera ser entre 3y 7 cuartillas (incluidos titulo, cuerpo
de texto, cuadros, notas y bibliografia); las cuales inte-
graran la seccion “De nodos, hitos y umbrales”, una
vez evaluado y aceptado su contenido.
) Se presentaran en versién digital en formato Micro-
soft Word, a espacio y medio (1.5 interlineado), con
tipografia Arial de 11 puntos, regular. Los margenes
izquierdo, derecho, superior e inferior de 2.5 cm., jus-
tificado.
d) El titulo en mayusculas y mintsculas, centrado, en
Arial de 14 puntos.
e) Los subtitulos de las secciones del texto en Arial 12
puntos, inclinadas.
f) Después del titulo de la investigacion, incluir el re-
sumen con interlineado sencillo, en Arial 11 puntos,
regular.
g) Los parrafos sin sangrias. Separar cada parrafo con
un espacio.
h) No deberad emplearse hojas de estilos, caracteres es-
peciales ni mas comandos que los que atafien a las divi-
siones y subdivisiones del trabajo.

i) Se usara el modelo APA (American Psycological Asso-
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ciation) para la citacion de las fuentes dentro del texto;

es decir: apellido del autor, afno y pagina; escrito entre
paréntesis. Ejemplo: (Trabulse, 1987:132). Todos los
autores citados en el cuerpo del texto deben coinci-
dir con la lista de referencias en la bibliografia. Nunca
debe referenciarse un autor que no haya sido citado en
el texto y viceversa.

j) Las citas textuales menores a 40 palabras deberan
colocarse dentro del texto, entre comillas dobles, sin
sangria, con su correspondiente referencia (apellido,
afno: numero de pagina(s). Ejemplo: (Dussel, 2001:47).
k) Las citas textuales que excedan las 40 palabras de-
beran colocarse sin comillas, sangradas a 1 cm. a la
izquierda y a la derecha, en Arial 10 puntos, a espacio
sencillo, con su correspondiente referencia (Apellido(s),
afo: numero de pagina(s)). Ejemplo:

La oposicién entre una medicina de las especies pa-
tolégicas y una medicina del espacio social estaba, a
los ojos de los contemporaneos, disfrazada por los
prestigios demasiado visibles de una consecuencia
que les era comun: el hecho de poner fuera de cir-
cuito a todas las instituciones médicas, se tornaban
opacas frente a las nuevas exigencias de la mirada
(Foucault, 1966:65).

) Las notas a pie de pagina, se utilizaran Unicamente
para notas aclaratorias y no para las referencias biblio-
gréficas. Estas deberan tener numeracion arabiga, in-
terlineado sencillo, sin sangria, con tipografia Arial de
10 puntos y margen justificado.

m) Se integraran al final del texto Unicamente las re-

ferencias bibliograficas de las obras citadas, en orden

alfabético, con tipografia Arial de 11 puntos, a espacio
sencillo sin sangria. Se utilizard el modelo APA, como
se muestra en los siguientes ejemplos:

- Obras con un autor

Trabulse, C. (1987). La ciencia en el siglo XIX. México:
Fondo de Cultura Econémica.

- Obras con dos autores

Guattari, F. y Rolnik, S. (2006). Micropolitica. Cartografias
del deseo. Madrid: Traficantes de Suefios.

- Obras con tres autores o mds

Alvarez, A., Bustamante M. E., Lopez, A. y Fernandez
F. (1960). Historia de la salubridad y la asistencia en
México. México: Secretaria de Salubridad y Asistencia.
- Libro con autor corporativo, institucional o guberna-
mental

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (2006).
Judrez, memoria e imagen, en el Bicentenario de su
Natalicio. México: Autor.

- Capitulo de un libro

Contreras, C. (2013). “Los higienistas y la politica sani-
taria en la ciudad de Puebla, 1888-1907". En Molina,
A., Marquez, L. y Pardo, P. (Comps.) £l miedo a morir.
Endemias, epidemias y pandemias en México: analisis de
larga duracién (pp. 505-521). México: CONACYT, CIE-
SAS, BUAP, INSTITUTO MORA.

- Obra coordinada, compilada o editada

Agostoni, C.y Speckman, E. (Comps.) (2005). De normas
y transgresiones. Enfermedad y crimen en América Latina.
México: Universidad Nacional Auténoma de México.

- Tesis

Gomez-Galvarriato, A. (1990). E/ primer impulso indus-
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trializador de Meéxico. El caso de la Fundidora de Monte-
rrey. Tesis de licenciatura. ITAM, México.

- Referencias electronicas

Los articulos de revistas electrénicas, capitulos de libros
electrénicos o libros electrénicos, que tengan Digital
Object Identifier (DOI), se incluira su referencia.

En el caso de articulos de revistas electrénicas, capitulos
de libros electrénicos o libros electronicos que no ten-
gan Digital Object Identifier (DOI), se incluira la direccion
electrénica, seguida de la locucién “Recuperado de”
http://www...

n) Cualquier otra particularidad, consultar el modelo
APA (American Psycological Association).

0) Los cuadros, gréficas e imagenes, deberan integrarse
en el texto, con su respectivo pie de pagina y referen-
cia de la fuente o autor(es). También deberan de en-
viarse por separado, con el formato especificado en los
“p"y "q”
cuerpo del texto deberd ser por numeracién y no por

siguientes incisos . Su referencia dentro del
su localizacion.

p) Los cuadros y gréficas, en formato Microsoft Excel,
deberédn numerarse con el sistema romano (Cuadro/
Grafica I, Il I, IV...).

g) Las imagenes (mapas, planos y fotografias), seran
numeradas con el sistema arabigo (Figura 1, 2, 3, 4...),
en formato JPG, TIFF o PNG a 300 dpi (puntos por pul-
gada) como minimo.

r) En cuanto a las siglas, debe proporcionarse (al menos
la primera vez) la equivalencia completa de las emplea-
das en el texto, en la bibliografia, en los cuadros, citas

y gréficas.
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10. AEUHCD se reserva el derecho de hacer los cam-

bios editoriales que se consideren convenientes.

Arbitraje: Cada una de las contribuciones recibidas a
AEUHCD, primero pasara por una evaluacién técnica, por
parte del Comité Editorial de la revista, en la cual se consi-
derara si el texto cumple con las anteriores normas editoria-
les y si el contenido contribuye a las lineas de investigacién
de esta publicacion. Cada uno de los textos aprobados en
este primer filtro se enviard a dos especialistas en el tema,
quienes emitiran un dictamen académico de contenido.
En el caso en que uno de los dictdmenes sea negativo, se
mandara a un tercer especialista, cuyo dictamen deliberara

la controversia.

Revista Anuario de Espacios Urbanos, Historia, Cultura y Disefio
AEUHCD

Editora responsable: Consuelo Cérdoba Flores

Area de Estudios Urbanos

Division de Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD)
Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco,
Departamento de Evaluacién del Disefio en el Tiempo.
Av. San Pablo No. 180, edificio H, planta baja,

Col. Reynosa Tamaulipas, Azcapotzalco, C.P. 02200,
Ciudad de México.

Teléfonos: (+52-55) 53 18 91 79 y (+52-55) 53 18 93 68.
Correo electrénico: anuarioeu@correo.azc.uam.mx

Pagina electrénica: http//:www.espaciosurbanos.azc.uam.mx
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Anuario de Espacios Urbanos, Historia Cultura y Disefio AEU-

HCD (Yearbook of History, Culture and Design of Urban Spa-
ces) is a yearly publication indexed in Latindex international
data base. This academic journal compiles research papers
about the urban phenomenon contextualized in specific re-
gions and cities with diverse approaches and methodologies,
even though it does not have any responsibility for the content
expressed in the articles, because it is exclusive to each author.
Consequently, the journal accepts articles that deal academi-
cally with the study of cities and urbanization phenomenology
from a theoretical, historical, political, spatial, economic, deve-
lopment, design and urban planning perspective; through spa-
tial and territorial analysis, architectural and urban form, social
movements and citizenship, population and gender, culture
and identities, as well as comparative studies or interdisciplinary
comparative studies. In brief, it promotes scholarly and acade-
mic discussion of issues that unite or divide scholars.

As part of the submission process, received articles are requi-
red to pass an arbitration process by peer specialists in the
subject. Publication process will be developed in different
phases. Contributors must comply with the following guideli-
nes to facilitate the editing process, and submissions may be

returned to authors that do not adhere to these guidelines.

Editorial Guidelines

1. Articles submitted to AEUHCD journal have to be strictly
academic. The article structure required will include an in-
troduction which exposes clearly the paper’s research bac-
kground, the study object and objective, the theoretical ar-
gumentation and methodological strategy, and finally in the

conclusions the outcome of the research.

2. The article must not have been previously published, nor
is it before sent to another journal for consideration.
3. Papers will be subject to pass an arbitration process by anon-
ymous peers and the evaluation will not be open to appeal.
4. Submissions must be sent as a complete final version; no
changes will be admissible, once initiated the arbitration
process or editing.
5. The author (s) grants permission to AEUHCD to distribute
its written material as a text journal and digital media. The
rights of the articles published in AEUHCD are relinquished
in favor to the Autonomous Metropolitan University, after
the academic and editorial acceptance of the original so that
it is published and distributed both in printed and electronic
versions; Likewise, the author (s) retains their moral rights as
established by law. The principal author will receive a form
of assignment of economic rights that must be signed by
him, in the sense that he has obtained the consent of the
other authors, if any. On the other hand, authors may use
the material of their text in other works or books. In further
works or books published by themselves, AEUHCD must be
quoted as the original source of that research. It is the au-
thor’s responsibility to obtain in writing the corresponding
authorization for all material that forms part of his article
and that is protected by the Copyright Law.
6. Submissions of articles must take into consideration am-
ple target readers. The use of written language must be
unpretentious, clear and well organized.
7. Articles will be sent to: anuarioeu@correo.azc.uam.mx
and the text must include the following information:

a) The title of work submitted, brief if possible, clearly

stating the content. Subtitles are accepted and consi-
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dered convenient to clarify the text structure and ex-
pand the content of collaborations.
b) An abstract from 150 to 250 words, in Spanish,
English and Portuguese, specifying the importance of
the work, its scope, contributions and some particular
aspects.
¢) With regard to the anonymity during the arbitration
process, the name(s) of the author(s) will be removed
anywhere in the text.
8. The author’s Curriculum Vitae will be sent in a separate
digital file, stated briefly with one sheet extension, with a
letter size of 11 points, with left margins: right, top and
bottom of 2.5 cm, justified, including:
e Full name.
e Research Center or academic department where the
author(s) is attached to.
* University degrees accomplished (discipline, field, and
institution) and studies in progress, if any.
e Current research line (s).
¢ Bibliographical references of his Three latest publi-
cations.
* Any other relevant professional activity or function.
e Land line and mobile telephone numbers.
e Contact Email address.
9. Contributions must comply the following criteria:
a) Text length may be between 20 and 40 pages (font
11 points, letter size paper), including title, abstract,
development, conclusions, bibliography, tables, figures
and notes.
b) The extension of critical notes or book reviews,

should be between 3 and 7 pages (including title, body
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of text, pictures, notes and bibliography); which will
integrate the section “From nodes, milestones and
thresholds”, once evaluated and accepted its content.
) Articles will be presented in digital version in Micro-
soft Word format, using Arial regular typography of 11
points, in 1.5-line spacing. Left, right, top and bottom
margins of 2.5 cm; justified.

d) The title of the article must contain capital and mi-
nuscule letters, centered, in Arial font of 14 points size.
e) Subsequent subtitles must be in cursives using Arial
font in 12 points.

f) Below the title, the abstract must be included with
single spacing, in Arial 11 points, regular.

g) Paragraphs in the text must be written without in-
dents; separate each paragraph with a space.

h) Style sheets, special characters or commands are not
be used than those relating to the divisions and subdi-
visions of the work.

i) The American Psycological Association (APA) style ci-
tations will be used to quote the sources inside the text:
author’s last name, year and page; written in parenthe-
ses. Example: (Trabulse, 1987: 132). All authors quoted
in the body of the text must perfectly match the list of
references in the bibliography. Never refer an author
who has not been cited in the text and vice versa.

j) Literal references of less than 40 words must be placed
inside the text, in double quotation marks, without in-
dentation, with their corresponding reference (surname,
year: page number (s). Example: (Dussel, 2001: 47).

k) Literal quotations exceeding 40 words, must be

placed without quotes, indented 1 c¢m. left and right
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margins, in Arial 10 points, in single space, with their

corresponding reference (Last name (s), year: page
number (s)). Example:

The opposition between a medicine of the patho-
logical species and a medicine of social space was,
in the eyes of the contemporaries, disguised by
the too visible prestige of a consequence that was
common to them: the fact of putting off circuit all
medical institutions, Became opaque in the face of
the new demands of the gaze (Foucault, 1966: 65).

) Footnotes are only to be used for explanatory notes;
not for bibliographical references. These clarifying com-
ments must be registered in Arabic numerals, single line
spacing, no indentation, with Arial typography of 10
points and in justified margin.

m) In the last part of the text, the bibliographical referen-
ces of the cited works in the document will be integrated
in alphabetical order, with Arial typography of 11 points,
single-spaced, and without indentation. The APA citation
style will be used, as shown in the following cases:
Works with one author

Trabulse, C. (1987). La ciencia en el siglo XIX. Mexico:
Fondo de Cultura Econdmica.

Works with two authors

Guattari, F. and Rolnik, S. (2006). Micropolitica. Carto-
grafias del deseo. Madrid: Traficantes de suefios.

Works with three authors or more

Alvarez, A., Bustamante M. E., Lopez, A. and Fernandez

F. (1960). Historia de la salubridad y asistencia en México.

Mexico: Secretaria de Salubridad y Asistencia. Book with
corporate, institutional or governmental author Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (2006). Juarez, memoria e
imagen, en el Bicentenario de su nacimiento. Mexico: Autor.
Chapter of a book

Contreras, C. (2013). “Los higienistas y la politica sanita-
ria en la ciudad de Puebla, 1888-1907". En Molina, A.,
Marquez, L. and Pardo, P. (Comps.) The fear of dying.
Endemias, epidemias y pandemias en Mexico: analisis de
larga duracién (pp. 505-521). Mexico: CONACYT, CIE-
SAS, BUAP, INSTITUTO MORA.

Works coordinated, compiled or edited

Agostoni, C. and Speckman, E. (Comps.) (2005). De nor-
mas y transgresiones. Enfermedad y crimen en América La-
tina. México: Universidad Nacional Auténoma de México.

Thesis

Gomez-Galvarriato, A. (1990). £/ primer impulso indus-
trializador de México. El caso de la Fundidora Monterrey.
Tesis de licenciatura. ITAM, México.

Electronic references

Electronic journal articles, e-book chapters or e-books
that have Digital Object Identifier (DOI) will include its
proper reference.

In case of articles from electronic journals, chapters of elec-
tronic books or electronic books, that do not have Digi-
tal Object Identifier (DOI), will be included the electronic
address, followed by the phrase “Retrieved from” http:/
WWW..

n) Regarding any other referencing particularity, consult
the APA (American Psycological Association) citation style

book or guide.
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0) The tables, graphs and images, must be integrated
in the text, each one with its respective footer and the
reference of the source and authors. They must also
be sent in a separate file, using the specified format in
the following subsections “p” and “q". Their reference
must be registered numerically within the body of the
text, not by its page location. Footers must also include
the proper reference of the author(s).

p) The tables and graphs, should be properly numbered
using Roman numerals (Table / Graph I, Il, 1ll, IV ...) in
Microsoft Excel format.

g) The images (maps, plans and photographs) will be
suitably numbered using Arabic numerals (Figure 1, 2,
3,4 ..), in JPG, TIFF or PNG format at 300dpi (dots per
inch).

r) For acronyms, remember that in APA Style, a term
should not be abbreviated unless it appears three or
more times after its first mention in a paper; once a
term is abbreviated, the abbreviation must be used con-
sistently thereafter. the complete equivalence of those
used in the text, in the bibliography, in the tables, quo-
tations and graphs should be provided (at least for the
first time). Note also that there is no rule requiring you
to abbreviate a term that appears three or more times.
10. AEUHCD reserves the right to make any editorial

changes deemed appropriate.

Arbitration: every contribution received to AEUHCD, will
first go through a technical evaluation by the Editorial Com-
mittee, which will consider whether the text complies with

the editorial standards previously mentioned, and also if the
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content contributes to the lines of research of this journal.
Each text that technically approve this first phase, will be
sent to two specialists in the subject matter, who will issue
an academic opinion about the content. In the event that
one of the opinions is negative, it will be sent to a third
party, so that, with his resolution, any controversy will be

concluded.

Yearbook of History, Culture and Design of Urban Spaces
(Anuario de Espacios Urbanos, Historia, Cultura y Diseno
AEUHCD)

Responsible editor: Consuelo Cérdoba Flores

Area de Estudios Urbanos

Division de Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD)
Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco,
Departamento de Evaluacién del Disefio en el Tiempo.

Av. San Pablo No. 180, edificio H, planta baja,

Col. Reynosa Tamaulipas, Azcapotzalco, C.P. 02200,

Ciudad de México.

Telephone number: (+52-55)53 18 9179 y (+52-55)53 18
9368.

e-mail: anuarioeu@correo.azc.uam.mx

Electronic page: http//:www.espaciosurbanos.azc.uam.mx
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Anuario de Espacos Urbanos, Histéria, Cultura e Desenho

(AEUHCD) ¢é uma revista arbitrada, de publicacdo perma-
nente, indexada em Latindex. Compila pesquisas sobre o
fenémeno urbano no ambito de regides e cidades especificas,
com diversidade de abordagens e metodologias; a qual ndo
representa nenhuma responsabilidade em relacao ao conteu-
do dos artigos, ja que é exclusiva de cada autor.

Portanto, aceita trabalhos que abordem o estudo das cidades
e da urbanizagéo a partir de perspectivas tedricas, historicas,
politicas, espaciais, econdmicas, de desenvolvimento, de de-
sign e de planejamento urbano; através da andlise espacial
e territorial, arquiteténica e da forma urbana, movimentos
sociais e cidadania, de populagéo e género, cultura e iden-
tidades; bem como estudos comparativos interdisciplinares.
Os originais entregues para publicacdo passardo por um pro-
cesso de arbitragem, a cargo de especialistas no campo, além
do processo editorial que serd desenvolvido em varias fases.
Portanto, é necessario que sua apresentacao siga certas di-
retrizes editoriais para facilitar a edi¢do e evitar o atraso das

publicacdes.

Diretrizes editoriais:

1. As pesquisas que sejam entregues a AEUHCD para publi-
cacgao, deverdo ser de carater eminentemente académico. A
estrutura minima do trabalho, incluird uma introducdo que
evidencie claramente os antecedentes do trabalho, seu obje-
to de estudo e o objetivo ou objetivos; no desenvolvimento,
a argumentacao tedrica e a estratégia metodoldgica; e nas
conclusoes, os resultados da pesquisa. Devido a natureza da
revista, nao se aceitarao artigos de género jornalistico ou

comentdrios gerais sobre algum tépico.

2. Os trabalhos devem ser inéditos e ndo estar submetidos
simultaneamente a nenhum parecer em outra publicacao.

3. Os originais serdo arbitrados anonimamente por especialis-
tas externos, cuja opinido sera inapelavel em todos os casos.

4. As colaboracgoes deverdo ser apresentadas na versao fi-
nal e completa, portanto nenhuma alteracéo seré aceita as-
sim que o processo de arbitragem e producéo seja iniciado.
5. O(s) autor(es) concede(m) autorizacao ao AEUHCD para
que seus materiais sejam divulgados na revista e na midia
digital. Os direitos patrimoniais dos artigos publicados no
AEUHCD sao atribuidos a Universidade Autdbnoma Metro-
politana, apos a aceitacdo académica e editorial do original
para que seja publicado e distribuido em versdes impres-
sas e eletronicas; da mesma forma, o(s) autor(es) mantém
seus direitos morais estabelecidos pela lei. O autor principal
receberd uma forma de transferéncia de direitos econémi-
cos que deve ser assinada por ele; quando o artigo seja
com a participacdo de outros autores, devera apresentar
o respectivo consentimento de cada um deles. Por outro
lado, os autores podem usar o material dos seus textos
em outros trabalhos ou livros publicados por eles mesmos,
com a condicao de citar o AEUHCD como fonte original da
pesquisa. E responsabilidade do autor obter, por escrito, a
autorizacdo correspondente para todo o material que faz
parte do seu artigo e que esta protegido pela Lei de Dire-
itos Autorais.

6. Os autores das colaboracoes deverao considerar a diver-
sidade dos leitores aos quais se dirigem. Os trabalhos de-
vem ser escritos de forma clara, simples e bem estruturada.
7. As contribuicdes serdo enviadas ao email: anuarioeu@co-

rreo.azc.uam.mx e deverdo incluir as seguintes informacoes:
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a) Titulo do trabalho, de preferéncia breve, evidencian-
do claramente o conteudo. Se aceitam e se consideram
convenientes os subtitulos que permitam esclarecer e
ampliar o contetdo das colaboracoes.
b) Um resumo de 150 a 250 palavras, em espanhol,
inglés e portugués, que especifique a importancia do
trabalho, seus alcances, contribuicées, aspectos espe-
cificos.
¢) Devido ao anonimato durante o processo de arbi-
tragem, o(s) nome(s) do(s) autor(es) ndo deverao ser
incluidos em nenhuma parte do texto.
8. Enviar em arquivo digital, separado do trabalho, o Cu-
rriculum Vitae abreviado do(s) autor(es) em uma extenséo
maxima de uma pagina (tamanho carta, letter), com tipo-
grafia Arial de 11 pontos, regular, com margens direita, es-
querda, superior e inferior de 2,5 cm, justificada, incluindo:
* Nome completo.
e Centro ou departamento em que trabalha.
* Niveis de estudos obtidos (disciplina ou campo e ins-
tituicdo) e avancos de estudos, se houver.
¢ Linha(s) de pesquisa atual(is).
o Referéncias bibliograficas completas das ultimas pu-
blicacoes.
® Qualquer outra atividade ou funcao profissional rele-
vante que corresponda.
* Numero de telefone fixo e movel.
® Endereco de email.
9. Os trabalhos deverdo apresentar as seguintes caracte-
risticas:
a) O texto devera ter uma extensao de 20 a 40 péaginas

(tamanho carta, letter), incluindo titulo, resumo, des-
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envolvimento, conclusdes, bibliografia, tabelas, qua-
dros, figuras e notas.

b) A extensdo das notas criticas ou revisdes de livros
deverdo ser de 3 e 7 paginas (incluindo titulo, corpo
do texto, imagens, notas e bibliografia); os quais inte-
grardo a secao “De nodos, hitos y umbrales, uma vez
que o conteudo tenha sido avaliado e aceito.

¢) Serdo apresentados em versao digital no formato
Microsoft Word, com um espaco e meio (espacamento
de 1,5 linhas), com fonte Arial de 11 pontos, regular.
As margens esquerda, direita, superior e inferior de 2,5
cm., justificada.

d) O titulo em mailsculas e minusculas, centrado, em
Avrial de 14 pontos.

e) Os subtitulos das secoes do texto em Arial 12 pon-
tos, inclinadas.

f) Ap6s o titulo da pesquisa, incluir o resumo com es-
pacamento de linha Unica, em Arial 11 pontos, regular.
g) Paragrafos sem indentacdes. Separar cada paragrafo
com um espaco.

h) Nao utilizar folhas de estilo, caracteres especiais ou
mais comandos; somente aqueles que referem-se a di-
visdes e subdivisdes do trabalho.

i) O modelo APA (American Psycological Association)
serd usado para a citacdo de fontes dentro do texto;
isto é: sobrenome do autor, ano e pagina; escrito entre
parénteses. Exemplo: (Trabulse, 1987: 132). Todos os
autores citados no corpo do texto devem corresponder a
lista de referéncias bibliogréficas. Um autor que nao foi
citado no texto e vice-versa nunca deve ser referenciado.

j) As citagdes textuais com menos de 40 palavras, de-
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vem ser colocadas dentro do texto, entre aspas duplas,

sem indentacdo, com sua referéncia corresponden-
te (sobrenome, ano: numero(s) da pdagina.) Exemplo:
(Dussel, 2001: 47).

k) As citacoes de texto que excedam 40 palavras, devem
ser colocadas sem aspas, recuadas para 1 cm. para a
esquerda e para a direita, em Arial 10 pontos, para um
Unico espaco, com a referéncia correspondente (Sobre-
nome(s), ano: numero(s) de pagina). Exemplo:

A oposicao entre um remédio das espécies patolo-
gicas e um remédio do espaco social era, aos olhos
dos contemporaneos, disfarcada pelos prestigios
demasiado visiveis de uma consequéncia que lhes
era comum: o fato de excluir do circuito a todas
instituicdes médicas, se tornaram opacos frente as

novas demandas do olhar (Foucault, 1966: 65).

[) As notas de rodapé serdo usadas somente para notas
explicativas e nao para referéncias bibliograficas. Estas
deverdo estar em algarismos arabicos, espacamento de
linha simples, sem indentacao, com tipografia Arial de 10
pontos e margem justificada.

m) Somente se integrarao ao final do texto, as referén-
cias bibliograficas dos trabalhos citados, em ordem al-
fabética, com fonte Arial de 11 pontos, com espaco
Unico sem indentacdo. O modelo APA serd usado,
como mostrado nos seguintes exemplos:

- Obras de um autor

Trabulse, C. (1987). Ciéncia no século XIX. México:

Fondo de Cultura Economica.

- Obras de dois autores

Guattari, F. e Rolnik, S. (2006). Micropolitics Cartogra-
fia do desejo. Madrid: Comerciantes de sonhos

- Obras de trés autores ou mais

Alvarez, A., Bustamante M. E., Lépez, A. e Fernandez
F. (1960). Histdria de satde e assisténcia no Meéxico.
México: Ministério da Satde e Assisténcia.

- Livro com autor corporativo, institucional ou gover-
namental

Ministério das Financas e Crédito Publico (2006).
Judrez, memdria e imagem, no bicentendrio de seu
nascimento. México: Autor.

- Capitulo de um livro

Contreras, C. (2013). “Os higienistas e a politica de
salide na cidade de Puebla, 1888-1907". Em Molina,
A., Marquez, L. e Pardo, P. (Comps.) O medo de morrer.
Endémias, epidemias e pandemias no México: andlise
de longo prazo (pp. 505-521). México: CONACYT, CIE-
SAS, BUAP, INSTITUTO MORA.

- Obra coordenada, compilado ou editado

Agostoni, C. e Speckman, E. (Comps.) (2005). De nor-
mas e transgressées. Doencas e crimes na América
Latina. México: Universidade Nacional Autébnoma do
México.

- Teses

Gomez-Galvarriato, A. (1990). O primeiro impulso de
industrializado do México. O caso da Fundidora de
Monterrey. Tese de licenciatura. ITAM, México.

- Referéncias eletrénicas

Incluir a referencia, quando se trate de artigos de revis-

tas eletronicas, capitulos de livros eletrénicos ou livros
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eletronicos, que tenham o identificador de objetos di-
gitais (DOI).

No caso de artigos de revistas eletronicas, capitulos de
livros eletronicos ou livros eletronicos, que nao pos-
suem o Identificador de Objeto Digital (DOI), incluir
o endereco eletronico, seguido da frase “Recuperado
de” http: // www ...

n) Qualquer outra particularidade, consulte o modelo
APA (American Psycological Association).

0) As tabelas, graficas e imagens deverao estar integra-
das ao texto, com o respectivo rodapé. Elas também
devem ser enviadas separadamente, com o formato
“p” e “q".
referéncia dentro do corpo do texto deve ser por nu-

especificado nas seguintes subsecoes Sua
meracao e nao pela sua localizagdo. Além disso, inclua
a referéncia da fonte ou autor(es).

p) As tabelas e gréficas, apresentadas no formato Mi-
crosoft Excel, deverdo ser numerados com o sistema
romano (Grafico / Grafico I, II, Ill, IV ...).

g) As imagens (mapas, planos e fotografias) serao nu-
meradas com o sistema arabico (Figura 1, 2, 3, 4 ...),
em formato JPG, TIFF ou PNG a 300 dpi (pontos por
polegada) como minimo.

r) As siglas utilizadas no texto, na bibliografia, nas ta-
belas, citacdes e graficas deverdo apresentar (pelo me-
nos pela primeira vez) a equivaléncia completa.

10. O AEUHCD reserva-se o direito de fazer alteracoes

editoriais consideradas apropriadas.

Arbitragem: Cada uma das contribuicdes recebidas para a

AEUHCD, inicialmente passarad por uma avaliacao técnica
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efetuada pelo Comité Editorial da revista, o qual, consi-
derara se o texto concorda com as normas editoriais ante-
riores e se o contetdo contribui para as linhas de pesquisa
desta publicagdo. Cada um dos textos aprovados neste
primeiro filtro serd enviado a dois especialistas da matéria,
que emitirdo um relatério de contetido académico. No caso
de que uma das opinides seja negativa, sera enviado a um
terceiro, de modo que, com sua resolucao, a controvérsia

seja deliberada.

Revista Anudrio de Espacos Urbanos, Histéria, Cultura e
Desenho (Anuario de Espacios Urbanos, Historia, Cultura
y Diseio AEUHCD).

Editora responsavel: Consuelo Cérdoba Flores

Area de Estudos Urbanos

Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD)
Universidade Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
Departamento de Avaliacdo do Desenho no Tempo.

Av. San Pablo No. 180, prédio H, térreo,

Col. Reynosa Tamaulipas, Azcapotzalco, C.P. 02200,
Ciudad de México.

Telefones: (+ 52-55) 53 18 91 79 e (+ 52-55) 53 18 93 68.
E-mail: anuarioeu@correo.azc.uam.mx

Pagina eletronica: http//: www.espaciosurbanos.azc.uam.mx

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.







ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS.
HISTORIA, CULTURA Y DISENO 2017

Publicaciones

del Area de Estudios Urbanos

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO ISSN digital: 2448-8828. No. 24 enero-diciembre de 2017.



460 PUBLICACIONES DEL AREA DE ESTUDIOS URBANOS

Anuario de
Espacios Urbanos
No. 1, 1994

Historia: Barrios y colonias de la ciudad de México (hacia 1850)

Lucio Ernesto Maldonado Ojeda

Patrimonio

El caracter vernaculo ancestral y cotidiano de Tlacotalpan

Carlos Lira Vésquez

Teoria: Una revision de las principales corrientes tedricas sobre el ana-
lisis urbano

Sergio Tamayo Flores-Alatorre

Desarrollo: Reestructuaciéon econdmica y cambios en la especializacion
urbana: los casos de Guadalajara y Monterrey (1980-1988)

Fernando Pozos Ponce

Sociedad y alta primacia en el sistema urbano argentino

Norma C. Meichtry

Desarrollo turistico, TLC y cambio social en la frontera sur de México:
el caso de Quintana Roo

Eduardo J. Torres Maldonado

Estado y politicas urbanas: Urbanizacion, ejidos y la nueva ley agraria
Ma. Soledad Cruz Rodriguez

Pobreza, vivienda y gobierno local. El caso de la delegacién Benito
Judrez en la ciudad de México

Judith Villavicencio y Ana Maria Duran

Resefia: El estudio de caso como caso

Jorge Ortiz Sequra
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Anuario de
Espacios Urbanos
No. 2, 1995

Identidad: La vida cotidiana: concepto y coordenadas.

Rafael Torres Sanchez

Formacion de identidades colectivas: identidades comunitarias e iden-
tidades sociales.

Maria Dolores Paris Pombo

Familia, politica y movimientos sociales

Fernando Salmeron Castro

La relevancia de la investigacion etnogréafica en los estudios de
urbanismo e identidad

Joaquin Hernandez Gonzalez y Joaquin Figueroa Cuevas

Historia: Historiografia sobre el artesanado urbano del siglo XIX.
Carlos lllades

La ciudad moderna: algunos problemas historiogréaficos.

Ariel Rodriguez Kuri

Desarrollo: Los chicos de las calles de resistencia, un problema
endémico de una sociedad en crisis.

Jorge Prospero Roze

Género: Mujeres empresarias de Aguascalientes: significado y trabajo.
Guadalupe Serna

Las mujeres de los hogares populares urbanos y el manejo cotidiano
del espacio

Clara Eugenia Salazar Cruz

Territorio: Dindmica socioespacial de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y patrones de segregaciéon 1980-1990.

Maria Teresa Esquivel Hernandez

Los ejes de metropolizacion.

Oscar Terrazas Revilla
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Anuario de
Espacios Urbano
No. 3, 1996

Historia urbana: Sociedad, culturay ocio en la ciudad de México Inde-
pendiente, 1821-1830

Manuel Chust

Estudios comparativos

Estrategias familiares, pobreza urbana y practicas ciudadanas. Un
analisis comparativo

Bryan R. Roberts

Género: The women of Mexico and the neoliberal revolution

Henry A. Selby, Myung-Hye Kim, Arthur D. Murphy and Michael A.
Sadler

Hogares urbanos. Alternativas sociales y de politica contra la pobreza
Rosalia Lopez Paniagua y Gerardo Torres Salcido

Espacio urbano

Del proyecto urbano al proyecto de ciudad

Francois Tomas

Ciudades en expansion y transformacion. Crecimiento y estructura
urbana en ciudades mexicanas

Sergio Padilla Galicia

Turismo local, espacio costero y problemas urbanos en Yucatan
Diana Magnolia Rosado Lugo y José Humberto Fuentes Gomez
Identidades: La teoria de la ciudadania en los estudios urbanos:
Estado y sociedad civil, derechos ciudadanos y movimientos sociales
Sergio Tamayo Flores-Alatorre

Does race matter? The use of racial theory in understanding
contemparary indian movements in Mexico and Latin America
Shannan Mattiace

Reseas: Por una sociologia del sujeto. Alrededor de Alain Touraine
(Dubet y Wieviorka, coords.)

Ligia Tavera Fenollosa

Methodology for land and housing market analisis (Gareth and Ward)
Oscar Terrazas Revilla

La ciudad y sus barrios (Lee y Valdés, comps.)

Sergio Tamayo Flores-Alatorre
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 1997

Espacio y forma urbana: Ciudades medias, descentralizacion

y globalizacion en América Latina. Frangois Tomas

La ciudad y su arquitectura, un tema para la identidad social.
Guadalupe Maria Milian Avila

Cambios en la especializacion urbana de las ciudades medias del
occidente.

Ulises Bonifacio Zarazua Villaserior

Historia urbana: The Dispute for Urban Space in Mexico City,
1890-1930 Pablo Piccato

Elecciones municipales en la ciudad de México, diciembre de 1925.
Javier McGregor Campuzano

Urbanizacién y desarrollo regional en el noreste mexicano, siglos
XVI-XIX.

Juan Ortiz Escamilla

La urbanizacion demogréfica en el noroeste mexicano, siglo XIX.
Marco Antonio Landavazo

La ideologia en la Colonia. Algunos aspectos visuales.

Juan Manuel

Lopez Rodriguez

Identidad y cultura urbana: Movimientos sociales contemporaneos.
Alberto Melucci

Liberalismo y Estado social. Armando Cisneros Sosa

La representacién ciudadana de las areas vecinales del D.F.

De la Ley Organica a la Ley de Participacion Ciudadana. Florita Moreno A.
Resenas: Autonomia, redes de significacion e impacto
institucional de los movimientos sociales

Sergio Tamayo Flores-Alatorre

Violencia y no violencia en los movimientos sociales

Jorge Ortiz Segura y Bustos

Signos. Anuario de Humanidades

Carlos lllades

La ciudad moderna: algunos problemas historiograficos

Rafael Lopez Rangel

La experiencia olvidada. El Ayuntamiento de México:

politica y gobierno, 1876-1912

Oscar Terrazas Revilla
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TURA * DISERD + 1995

Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 1998

Desarrollo Urbano: La ciudad de México: ¢una ciudad global?
Christof Parnreiter

Brasilia: una civilizacion en gestacion.

Jean L. Herbert

La relacion centro-periferia en la produccion del espacio urbano
contemporaneo. El caso de Francia.

Frangois Tomas

Teorfa y métodos: Hacia una nueva teoria de los movimientos sociales
en América Latina.

Diane E. Davis

El Zécalo de la ciudad de México. Un acercamiento metodolégico a la
etnografia de una plaza.

Kathrin Wildner

Arquitectura: Evolucion de la tipologia arquitectonica y urbana.

Luis . Guerrero B.

Espacio y forma urbana: Desarraigo y quiebre de escalas en la ciudad
de México. Un problema de semiosis y estética urbana.

Katya Mandoki

Historia urbana: Tlacotalpan, una mirada retrospectiva a una ciudad
preindustrial.

Vicente Guzmén Rios

Women's Vocational Education in 1920s Mexico City. Patience A. Schell
Urban Transportation and Chicago’s City Body in the Early Twentieth
Century

Georqg Leidenberger

Identidad y cultura urbana: Dindmica religiosa a partir de la difusion
diferenciada de tres agrupaciones religiosas en Banderilla, Veracruz.
Felipe Vazquez P

Dimensiones culturales de la casa.

Marco A. Guadarrama Flores

Identidades colectivas y patrimonio cultural. Una perspectiva sobre la
modernidad urbana.

Sergio Tamayo
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 1999

Ciudadania: La construccion de la ciudadania en las metrépolis.
Guadalajara.

Juan Manuel Ramirez Saiz

Cultura ciudadana, espacio publico e identidades colectivas. Estudio
de caso de los cierres de campafa del PRD, PAN y PRI en la ciudad de
Meéxico, 1997.

Sergio Tamayo

Teoria y métodos: Diseno industrial: arte implicado.

Wenceslao

Rambla

Relaciones entre sistema, mundo vital y movimientos sociales.
Armando Cisneros Sosa

Historia urbana: La ciudad de México y la... La construccién de la red
telefénica, 1881-1902.

Victor Cuchi Espada

El imaginario urbano del siglo XVII: la ciudad de Descartes y de
Perrault.

Federico Fernandez Christlieb

La gestion educativa del ayuntamiento de México (1867-1896).

Ma. Eugenia Chaoul Pereyra

Globalizacién: Gobernancia global, urbanismo transnacional y
capitalismo sostenible en la economia mundial.

André C. Drainville

Geo politica feminista: la ciudad de México como frontera.

Julie A. Murphy Erfani

Desarrollo urbano: Expectativas familiares y evaluacion del proceso de
adquisicion de la vivienda de interés social en el Distrito Federal.

Ana Maria Duran Contreras, Maria Teresa Esquivel Hernéndez y Angela
Giglia Ciotta

Territorio y distribucion del ingreso en el neoliberalismo. El caso del
Distrito del Centro, Oaxaca.

Victor Rafael Gonzélez, Andrés E. Miguel
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 2000

Historia urbana: Los origenes de las politicas de vivienda social en Chi-
le: leyes, discursos y actores, 1843-1925.

Rodrigo Hidalgo

Conservacion del patrimonio: La normativa urbana vigente en la ciudad
de Cdérdoba, Argentina.

Maria Rebeca Medina

Espacio y forma urbana: Megaproyecto y nuevo urbanismo en la Dis-
neyficacion de Hermosillo.

Eloy Méndez Séinz

Las nociones de centro en la ciudad global.

Oscar Terrazas Revilla

Complejidad en la conformacion de reservas.

Guillermo Olivera

Globalizacion y economias urbanas: Efectos del planteamiento sobre el
territorio. Una mirada desde la experiencia metropolitana de Madrid.
Guillermo C. Tella

La ciudad de México en la red de ciudades globales

Chritof Parnreiter

Organizacién doméstica y actividad empresarial: una relacion de
interdependencia necesaria

Maria Guadalupe Serna Pérez

Identidad y politica: La regionalizacién de las ciudades.

Lourdes C. Pacheco Ladron de G.

De cémo las artes y los artistas dan nuevas luces al campo de
revivificacion urbana.

Javier Stanziola

Vivienda y vida cotidiana.

Maria Teresa Esquivel Hernandez

Las manifestaciones callejeras y el Partido de la Revolucion Democratica
en el Distrito Federal (1997-1999).

Heéléne Combes
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 2001

Imaginarios y conceptos: La ciudad como representacion. Imaginario
urbano y recreacion simbolica de la ciudad.

Natalia Milanesio

Historia, ciencia y sistemas urbanos: las “inversiones de perspectiva”
en la obra de Bernard Lepetit.

Roberto Narvéez de Aguirre

Notas para el estudio del paisaje urbano. Una aproximacion a la
geografia imaginaria.

Félix Alfonso Martinez Sénchez

Intereses y espacios: La arcadia colonial resucitada. El Centro
Histérico de Lima como patrimonio mundial.

Maaria Seppénen

La arquitectura y la produccién de iméagenes de tarjeta postal. La
invocacion de la tradicion versus el regionalismo critico en Curitiba.
Clara Irazabal

La reconquista del Centro Historico. Conservacion urbana y
gentrification en la ciudad de Puebla.

Gareth A. Jones y Ann Varley

Loégica del desarrollo de la city en Hamburgo.

Toralf Gonzalez

Archipiélagos de la modernidad urbana. Arquitecturas de la
globalizacion en la ciudad de México.

Sergio Tamayo

Actores y esfera publica: El movimiento estudiantil mexicano de 1968.
Treinta afos de debates publicos.

Vania Markarian

Rituales religiosos y politicos en la ciudad de México.

Mariangela Rodriguez

La participacion politica y social de las mujeres en el Distrito Federal
hacia la mitad del siglo XX (1940-1952).

Ma. Cristina Sanchez-

Mejorada F.
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Diseo. 2002

Imaginarios y conceptos: Memoria, historia y ciudad: lugares en el tiem-
po; momentos en el espacio.

Sandra Jatahy Pesavento.

Mas alla de EI Aleph: la nocién de barrio en la historiografia urbana y
la validez de las historias barriales.

Ernesto Aréchiga

Significar el pasado urbano de la ciudad de México a partir de la novela
Nueva burguesia.

Teresita Quiroz Avila

Intereses y espacios: La ciudad de Zacatecas en el Siglo de las Luces.
Francisco Garcia

Las relaciones entre gobierno municipal y empresas de servicios
publico en Argentina. Un estudio de caso, Rosario 1887-1910.
Norma

Silvana Lanciotti

Precursores de la planificacion y el urbanismo y la construccién de las
bases para el desenvolvimiento de la ciudad de México del siglo XX.
Gerardo G. Sanchez Ruiz

Limites de una gestion municipal en la modernizaciéon de la trama
urbana. La Vivienda del Trabajador, Rosario (Argentina) 1920-1926.
Diego Roldan, Leticia Rovira, Ignacio Martinez. Arquitectura MEX-USA.
Eloy Méndez Séinz

An Urban Rehabilitation proposal for the west side of Manhattan”-
Centro Delle Arti” core of a sensorial walkway.

Sonia Sabbadini

Actores y esfera publica: Mujer y familia en Tunja a finales de la Colonia.
Mariangeles Mingarro Arnandis

“De nuevo en la esquina los hombres estan”: practicas musicales yso-
ciabilidades urbanas.

Luis Henrique Assis Garcia

Transformacion urbanistica y migracion en la Ciutat Vella de Barcelona.
Guillermo Alonso Meneses

Yucas.com: ciberespacio y practicas sociales de jovenes meridianos.
José H. Fuentes Gomez, José M. Gamboa Cetina, Magnolia Rosado
Lugo
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Diseo. 2003

De los métodos: Una genealogia de metodologias cualitativas para
el estudio de la percepcion del espacio urbano: planos mentales,
observacion participativa, analisis experimentales, croquis y vitrinas.
Jorge Morales Moreno

De la historia: El agua y el teléfono. Relaciones entre el Ayuntamiento y
una empresa privada en la ciudad de México, 1881-1911.

Victor Cuchi Espada

Dimensiones de la globalizacién: Aspectos espaciales del desarrollo de
la infaestructura de Internet en América Latina.

Ana Maria Fernandez-Maldonado

Centralidad y globalizacion en la ciudad de México.

Oscar Terrazas Revilla

Despliegue de las identidades

El espacio urbano y la construccion de lo publico: reflexiones en torno
a lo publico en el barrio de La Fama, Tlalpan.

Maria Camarena y Maria Ana Portal

Conflicto y negociacion en la renovacién del centro de Sao Pulo: Aso-
ciacion Viva o Centro.

Heitor Fragoli, Jr.

Urbanizacién

El conjunto urbano San Buenaventura. Un caso de poblamiento en la
periferia metropolitana.

Maria Teresa Esquivel Hernandez

Uso agropecuario de los espacios urbanos y peri-urbanos en la Delega-
cién Milpa Alta al sur del Distrito Federal.

J. Rivera, H. Losada, J.

Cortés, R. Soriano, J. Vieyra, M. Lopez

Resena: El individualismo social: cambio y continuidad en la historia
de la modernidad.

Florita Moreno Armella
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Diserio. 2004

La ciudad en la historia: Urbanismo y Revolucion Industrial en Europa:
la Nueva Barcelona de lldefons Cerda.

José Manuel Prieto Gonzélez

La ciudad en la memoria: imagenes, momentos y significados de la
ciudad de México en la segunda mitad del siglo XIX, en E/ libro de mis
recuerdos de Antonio Garcia Cubas.

Bérbara Velarde Gutiérrez

Corredores urbanos, transporte y vialidad: Ciudad de México: de la
centralidad a la red de corredores urbanos.

Emilio Pradilla Cobos y Ricardo A. Pino Hidalgo

Red vial y red de transporte en la ciudad de Curitiba.

Belcriz Maria Panek

Problemas urgentes de la planeacion urbana. Aproximaciones al
espacio urbano de la vejez en el Distrito Federal.

Virginia Molina Ludy

Politicas culturales y desarrollo regional en México. Apuntes para una
discusion necesaria.

Cuauhtémoc Ochoa Tinoco

El municipio: el marco juridico e institucional de la planeacién y los
problemas urbano-regionales en México.

Guillermo Olivera Lozano

Nuevas consideraciones sobre el pluralismo (en) y la planificacion:
planificacién diferenciada e ideologia multicultural, politicas y practicas
en el Canada. Liette Gilbert

Ciudad y paisaje urbano: “Jardin Borda"”. Metodologia previa para el
rescate de un jardin histérico.

Raul Raya Garcia

El espacio publico como paisaje.

Guillermo Nagano Rojas

Resenas: Georg Leidenberger. La busqueda de un pasado provechoso:
planeacion urbana modernista en una era posmoderna.

Ciudades latinoamericanas en la encrucijada de la globalizacién y la
migracion trasnacional.

Jorge Ortiz Sequra

La ciudad como espejo de la condicion humana.

José S. Revueltas Valle
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Diseo. 2005

Espacios imaginados: Espacios imaginados y las formas simbdlicas del
EZLN en la ciudad de México.

Sergio Tamayo y Xochitl Cruz-Guzman

Espacio urbano y ambiente: Geopolitica metropolitana de México: el
manejo del conflicto en el entorno de los cambios politicos
nacionales y la gestion conflictiva del agua

Felipe de Alva

Espacio urbano arquitecténico: El espacio (con)sentido de la Plaza: Tlal-
pany San Jacinto

Victor Guzmén

Bordes vivos: limites cognoscitivos del centro de Mexicali

Félix Alfonso Martinez Sénchez

The provincial Late-Victorian & Edwardian City. Some selected exam-
ples of civic design and the use of urban space, 1880-1914

lan Morley

Planeacion urbana: Disciplining society through the city: The génesis of
city planning in Brazil and Argentina (1894-1945)

Joel Outtes

Will professionals ‘return’ to the centre of Latin American cities? The
residential aspirations of professional households in Puebla, Mexico
Hélénne Bélanger

Ciudad global y regularizacién del suelo habitacional en la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México

Elias A. Huaman

Espacio subjetivo e identidad urbana: La representacion del

espacio en Kant y Husserl.

Armando Cisneros

Los espacios de la identidad y la socializacion de memoria colectiva
en el &mbito urbano

Jorge Morales

Tradicion y modernidad en el barrio de Xaltocan

Ma. de Lourdes P Femat

Reseiias: Seis miradas hacia Xochimilco

Sergio Tamayo

La ciudad capitalista como cultura urbana

Sergio Tamayo
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-Disefo. 2006

Concepcidn del espacio y metodologia: El lugar del mundo.

Armando Cisneros Sosa.

La cuestion de los paradigmas en las investigaciones histéricas del ur-
banismo y la arquitectura.

Roberto Narvaez.

Los métodos cualitativos y los estudios urbanos. Antecedentes del uso
de metodologias cualitativas en la UAM Azcapotzalco.

Maria Emilia Gonzélez Diaz / Jorge Ortiz Sequra

La capital novohispana desde el taller del imaginista.

Leticia Algaba

Historia urbana y planeacién: Movimiento de la planeacién moderna
de ciudades en América Latina, 1872-1938.

Gerardo G. Sanchez Ruiz

Identidad urbana: Hacia una sociologia critica de los disenos: la cues-
tion del espacio como “objeto cultural” y soporte de representacion
de identidad.

Jorge Morales.

El Paseo de la Reforma: entre la tradicion nacionalista y el funciona-
miento urbano.

Ramona Pérez

Planeacion urbana: El nuevo habitat de la irregularidad territorial en el
municipio de Chimalhuacan, Zona Metropolitana de la ciudad de México
Elias Huaman y Rocio Gonzélez

Progresos en materia de gobernanza del agua en México y el reto de
la adaptacion en zonas urbanas

Judith Dominguez

Organizaciones sociales y migracién. Migracion y organizacion indige-
na transnacional: el Frente Indigena de Organizaciones Binacionales
Josefina Franzoni

Resenas: Las aguas de Atlixco. Estado, haciendas, fabricas y pueblos,
1880-1990

Gloria Camacho Pichardo

Resefias criticas: Desafio de las ciudades globales.

Judith Dominguez Serrano

Regreso al espacio publico

Sergio Tamayo
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Historia-Cultura
-Disefio. 2007

Espacio urbano y vida cotidiana: Espacio urbano, memoria colectiva y
la vida cotidiana: algunas consideraciones teoricas y metodoldgicas a
partir del giro linguistico. Una perspectiva desde los estudios urbanos.
Gabriela A. Victoria Jardén, Jorge Morales Moreno

Dindmica inmobiliaria en el cruce de dos caminos: el Paseo de la Refor-
ma e Insurgentes en la ciudad de México.

Oscar Terrazas, Orlando Ipiha

Los caminos de la juventud callejera.

Maria Elena Rodriguez Lara, Wendy Jazmin Monroy Jiménez

Imagen colectiva del paisaje urbano en Mexicali, B. C.

Félix Alfonso Martinez Sénchez

Uso social del espacio urbano

Espacios globales, nuevas formas de fragmentacion y exclusién social.
Los casos de Santa Fe en la ciudad de México y Huechuraba en San-
tiago de Chile.

Felipe Link L.

Andlisis e implicaciones del Bando Dos en la distribucién de la pobla-
cién metropolitana.

Maria Teresa Esquivel, Rene Flores Arenales

Las Lomas de Chapultepec

Manuel Sanchez de Carmona, Maria del Carmen Berndrdez

La Paz, Bolivia. Una traza ideal religiosa y motivos politicos

Ana Meléndez Crespo

Resefias: Renovacion, restauracion y recuperacién arquitecténica y
urbana en Portugal

Carmen Bernardez

Planeacién moderna de ciudades
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-Disefio. 2008

Espacio urbano: Santa Maria Magdalena: las dimensiones del cambio
rural-urbano en la periferia de la ciudad de Querétaro.

Alfonso Serna, Martha Otilia Olvera Estrada

Crecimiento y competitividad territorial en el centro norte de México:
la experiencia reciente del Area Metropolitana de San Luis Potosi.
José Guadalupe Rivera

Dinamicas inherentes al servicio del agua.

Astrid Petzold

Ciudad y procesos sociales: Procesos territoriales, participacion

social y globalizacién. Construyendo el espacio en los terrenos del ex
Lago de Texcoco.

Maribel Espinoza Castillo

Anillos de crecimiento generacional en la Zona Metropolitana del Valle
de México: la Edad Mediana en un anélisis por delegacién y municipio,
2005.

Maria Teresa Esquivel, René Flores Arenales

Transicién politica y gobernanza territorial en México.

Alfonso Iracheta Cenecorta

Historia urbana: Participacion de los caminos en el crecimiento de la
ciudad de México hasta 1929.

Manuel Sanchez de Carmona

La fundacién y funcion de San Luis Potosi en el septentrion
novohispano. Entre la historiografia tradicional y las nuevas miradas
al pasado potosino.

Ramon Alejandro Montoya

Origen de pueblos a partir de haciendas y ranchos: Nuevo Leon y
Coahuila en el siglo XIX.

Alejandro Gonzalez Milea

El crecimiento urbano y la transformacién del paisaje natural del
Distrito Federal en el siglo XIX.

Carlos Contreras Servin, Maria Guadalupe Galindo Mendoza

Resenas: Cada quien su ciudad.

Guillermo Ejea Mendoza

Sobre cerebros, exocerebros, protesis y otros artilugios de la memoria.
Jorge Morales Moreno
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Historia-Cultura
-Disefio. 2009

Historia: Los instrumentos politicos para la defensa de las tierras en el
Azcapotzalco virreinal.

Guadalupe Sanchez Alvarez

Urbanismo: Elementos para una aproximacion tedrica a las
constelaciones urbanas en la ciudad de La Paz, Bolivia.

Juan Francisco Bedregal Villanueva

Poblacion, vivienda y centralidad: el caso de la Delegacion
Cuauhtémoc (ciudad de México, D.F.), 1905-2005.

Maria Teresa Esquivel Hernandez, Gabriela Ponce Sernicharo, René
Flores Arenales

Transformacion del uso del suelo en dos fraccionamientos
residenciales de lujo en la ciudad de México.

Manuel Sdnchez de Carmona Lerdo de Tejada, Oscar Terrazas Revilla
Actores urbanos: Explotacion sexual comercial de varones
adolescentes: un fenéomeno urbano en Yucatan.

Gina Villagémez Valdés

Otras perspectivas en la representacion del espacio: Sobre la
representacion del espacio y nuestra cultura visual contemporanea.
Arturo Rodriguez Déring

Resenas: E| Atlas pintoresco de Ifaki Abalos.

Ma. del Carmen Bernérdez de la Granja

Cinco ideas, conceptos y debates en torno al tema de la modernidad.
Jorge Morales Moreno
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Anuario de
Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 2010

Espacio urbano: Estudio y analisis de un jardin historico en
Cuernavaca, Morelos.

Maria de los Angeles Barreto Renteria, Félix Martinez Sanchez

Aforos viales y la centralidad econdmica-urbana. Corredor Tlaxcala-
Puebla. Jorge Martinez Bolivar

La transformacion de las Lomas de Chapultepec.

Manuel Sénchez de Carmona Lerdo de Tejada

El ruido y la ciudad.

Fausto E. Rodriguez Manzo, Elisa Garay Vargas, Laura A. Lancon Rivera
Historia urbana: Modernidad, agua y territorio. El Sistema Lerma.

Ma. del Carmen Bernardez de la Granja, Francisco Santos Zertuche
Pervivencia de Tenochtitlan en la ciudad de México.

Maria Teresa Martinez Herrera, Enrique Eugenio Pastorino Chassale

El plano oficial de la ciudad de México en 1900.

Maria Esther Sénchez Martinez

Nueva Gourna. Un patrimonio cultural amenazado.

Francisco Santos Zertuche

Identidades y cultura urbana: Simpatia por el diablo: Octavio Paz y la
reivindicacion de una historia cultural de los movimientos urbano-
populares (a propésito de la terminologia sobre las revoluciones
islamicas y las rebeliones ciudadanas).

Jorge Morales Moreno

La globalidad del espacio urbano: la Villa de Guadalupe.

Sergio Tamayo Flores, Jorge Ortiz Sequra y Bustos, Maria Emilia Gonzélez
Diaz. Imagen urbana y transporte publico en la ciudad de México, los
paraderos Belcriz Maria Panek

Resenas: Resena critica del libro: Los nuevos principios del urbanismo.
El fin de las ciudades no estd a la orden del dia, Ascher Francois, 2004,
Alianza Editorial, Madrid. Amir Garcia Villalpando

Resena del libro: COSMOS. Enciclopedia de las ciencias y tecnologia en
Meéxico. Tomo 1. Ingenierias, disefio y tecnologia, Dr. Oscar Gonzalez
Cuevas, coordinador Manuel Sdnchez de Carmona Lerdo de Tejada
Resena del libro: Entre oficio y compromiso, un arquitecto. Vida y obra
en tiempos de cambio, José Angel Campos Salgado, UNAM, Facultad
de Arquitectura, 2010, México Manuel Sénchez de Carmona Lerdo de
Tejada
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Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 2011

Espacio urbano: La muerte simbdlica del urbanismo funcionalista.

Los efectos del sismo de 1985 en México.

Guadalupe Olivier y Sergio Tamayo

La Avenida Judrez y los sismos de septiembre de 1985.

Consuelo Cérdoba Flores

El ruido por trafico vehicular. Un analisis preliminar del problema en
la ciudad de México.

Fausto E. Rodriguez Manzo y Elisa Garay Vargas T

ransformaciones en el espacio urbano de las megaldpolis de América
Latina. El caso de la ciudad de Buenos Aires.

Verénica de Valle

Historia urbana: Notas sobre la construccion urbana de una ciudad
pequena mexicana: La Piedad de Cavadas, Michoacan (1592-2010)
Martin M. Checa-Artasu

El imaginario moderno de la arquitectura mexicana a través de las ima-
genes y publicidad de la revista Arquitectura (primera época: 1938-
1948).

Sabrina Bafios Poo

Identidades y cultura urbana: Remembranza de la modernidad inaca-
bada: ciudad, identidad y precariedad en la delegacion Milpa Alta.
Oscar Rogelio Caloca Osorio

Habitat y pobreza urbana: falta de oportunidades en la zona metropo-
litana de la ciudad de México.

Bruno Cruz Petit

Habitabilidad en Azcapotzalco. Aplicacion de métodos cualitativo en
San Juan Tlihuaca

Jorge Ortiz Segura, Ricardo Rodriguez Arvizu, José Raul Mena Miranda
y Silvia Castro Miranda

De nodos, hitos y umbrales: Entrevista a Adrian Gorelik

Nathanael Reséndiz

Resena del libro Plaza de la Republica

Maria del Carmen Bernardez de la Granja
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Historia-Cultura
-Diseiio. 2012

Espacio urbano: El espacio urbano como lugar del desencuentro.
Astrid Helena Petzold Rodriguez

Desechar o deshacer. La pertinencia de la produccion artistica en el
paisaje urbano.

Alejandro J. Peimbert Duarte

El ruido y su impacto en el espacio publico tradicional de la ciudad
de México.

Fausto E. Rodriguez Manzo y Elisa Garay Vargas

Los edificios con valor patrimonial de la avenida Juarez del Centro His-
térico de la ciudad de México.

Consuelo Cordoba Flores y Francisco Santos Zertuche

Historia urbana: Obras y servicios urbanos. Las mejoras materiales en el
rio Zahuapan de la ciudad de Tlaxcala (1885-1910).

Carlos Bustamante Ldpez

Inundaciones, hundimiento y drenaje: acuerdos y divergencias en el
diagnostico de los problemas hidraulicos de la ciudad de México en
la década de 1950.

Isaac Acosta Fuentes

El Canal de la Viga. Movilidad y actividades urbanas.

Maria del Carmen, Berndrdez de la Granja

Identidades y cultura urbana: Las periferias metropolitanas, nuevas
espacialidades y novedosas formas de vida: el caso del municipio de
Huehuetoca, Estado de México.

Maria Teresa Esquivel Herndndez y Jorge Neri Vargas

De nodos, hitos y umbrales: ;Y si Hernan Cortés fuera el padre de la
patria?! A propdsito del libro Crénica de la Eternidad. ;Quién escribié
la historia verdadera de la conquista de la Nueva Espana?

Jorge Morales Moreno

Resefia del libro: Manual de delitos urbanisticos.

Elias Antonio Huamén Herrera

Carlos Lazo: los arquitectos como planificadores

Entrevista a Alejandro Lazo

Eduardo Langagne
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Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Disefio. 2013

Espacio urbano: De la justicia socioterritorial a la justicia espacial. Una
revision.

Guillermo Ejea Mendoza

El espacio de Bachelard.

Armando Cisneros Sosa

La reestructuraciéon econémica y territorial de Ledn y del Bajio en
Guanajuato. Nuevas formas territoriales en México.

Carlos Téllez Valencia

Movilidad urbana por razén laboral en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

José Manuel Landin Alvarez

Las albercas en Cuernavaca. Esquematizando el uso diferenciado del
agua.

Rafael Monroy-Ortiz

Historia urbana: Obras publicas y ciudadania: las etapas de gestion de
una obra publica en el Cusco del primer tercio del siglo xx.

Jéssica Esquivel Coronado

Identidades y cultura urbana: Percepcién y apropiacién socio-espacial
infantil de la ciudad. El espacio recordado de la plaza publica.
Vicente Guzman Rios

Apropiacion y disputa por el espacio publico urbano: la lucha por la
defensa del Tianguis de Artesanias del centro histérico de Coyoacan.
José Luis Gayosso Ramirez

La reconquista de la ciudad: gentrificacion en la zona de la Alameda
Central de la ciudad de México.

Adrian Hernéndez Cordero

De nodos, hitos y umbrales: El cartel como instrumento para generar
conciencia.

Manuel de la Cera Alonso y Parada
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Espacios Urbanos
Historia-Cultura
-Diseifio. 2014

Espacio urbano: Ciudadelas: una estrategia de desarrollo urbano en
la ciudad de México.

Guillermo Ejea Mendoza

Acercamiento al cambio climatico desde el espacio, la diferencia y
la escala.

Angélica Rosas Huerta y Veronica Gil Montes

Nuevos paradigmas de disefo urbano en la ciudad de México.
Dinamica urbano-inmobiliaria bajo el modelo neoliberal.

Heriberto E. Maldonado Victoria

Disefo urbano-arquitectonico de un espacio publico recreativo: del
plano y la traza a la realidad. La ciudad de La Plata, motivo de ética
para el urbanismo.

Aarén César Castaheda Martinez

Historia urbana: Crecimiento urbano e impacto en el ruido ambien-
tal de la delegacion Azcapotzalco: Un analisis cartografico.

Fausto E. Rodriguez Manzo, Elisa Garay Vargas y Gerardo G.
Sénchez Ruiz

La parroquia de los Santos Apostoles Felipe y Santiago de la Orden
dominica en Azcapotzalco.

Minerva Rodriguez Licea

Identidades y cultura urbana: Espacios artisticos y culturales de
Regina. Efectos de la revitalizacién en el Centro Historico.

Sergio Antonio Carmona O'Reilly

En la ciudad de la esperanza. Las dinamicas sociales de la juventud
en los espacios publicos contiguos al templo de san Hipolito.

Erick Serna Luna, José Luis Avila Romero, Nallely Cazares Garcia y
Mauricio Cazares Garcia

De nodos, hitos y umbrales: La viscera arquitectonica. La edificacion
de las entranas de Emilio Lopez-Galiacho.

César Martinez Silva

Building the Urban Reef / Construyendo el arrecife urbano (Ensayo,
texto inédito), Feike de Jong, Presentacion de Elias A. Huaman
Herrera
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Historia-Cultura
-Disefio. 2015

Una perspectiva sobre los estudios urbanos: ; Qué son los estudios urba-
nos? Una definicion del campo de estudios, breve historia, algunos
temas claves y perspectivas, Jorge Morales Moreno

Espacio urbano: Entre la ciudad popular y la ciudad global: la ambigtie-
dad de las politicas de desarrollo urbano en la Ciudad de México en
1997-2014, Guillermo Ejea Mendoza

La politica de suelo del megaproyecto urbano Angelépolis y sus efectos
en la periferia poniente de Puebla, Pedro Martinez Olivares

Sistema de corredores BRT Mexibus, estado de México: planeacion y
politica, Jorge Alberto Juarez Flores

El nacimiento de un teatro moderno: el Palacio de Bellas Artes.
Armando Cisneros Sosa

Introduccion al pensamiento sonoro, van Pujol

Historia urbana: Desamortizacion, economia y estructura urbana de

la ciudad de México durante el siglo XIX: 1854-1876, Frida Gretchen
Nemeth Chapa

Salud publica, higienismo y espacio urbano. Las instituciones de la Bene-
ficencia Publica durante el Porfiriato, Consuelo Cordoba Flores

y Francisco José Santos Zertuche

Redes comerciales, caminos, templos y conventos en algunas zonas del
Meéxico prehispanico y colonial del siglo XVI, Maria Teresa Guadalupe
Martinez y Francisco José Santos Zertuche

De nodos, hitos y umbrales: Sobre la obra de Gerardo Toledo, Maria
Eugenia Rabadan Villalpando

Resena del libro Las instituciones de educacion superior en la centralidad
metropolitana de la Ciudad de México.

Jestis Adridn Mendoza Hernandez

Desarrollo Urbano y Movilidad Sustentable. La autogestion de la movili-
dad en el desarrollo urbano actual. Nota critica.

Jests Adridn Mendoza Hernéndez, Alma Janet Olvera Hernéndez
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-Diseiio. 2016

Espacio urbano: Efectos del desarrollo inmobiliario y precio del suelo en
la morfologia de Torreon.

Sergio A. Carmona O Reilly

La morfogénesis urbana de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
Misael Chévez Garcia

Conservacion de los espacios publicos recreativos a través de andlisis
cuantitativos. El parque de la China en Azcapotzalco como estudio
de caso.

Karina Piedras Reyes

Desigualdad en el acceso al arte y la cultura en el espacio publico.
Bosque de Chapultepec 1era. Seccion 2015.

Federico Jesus Vargas Rodriguez

Historia urbana: La incursion del Mercado de San Pedro en el escenario
urbano del Cusco en el primer tercio del siglo XX. El debate sobre su
ubicacién y legitimacion ciudadana.

Jessica Esquivel

Identidades y cultura urbana: El espacio publico de la recreacion: expre-
sion de identidad y cultura local.

Aaron César Castaneda Martinez, Maria de Lourdes Sandoval Martifién
Expresion de las identidades en el espacio publico de Lerma, Estado
de México.

Adrian Mendoza

De nodos, hitos y umbrales: Un lento camino hacia la sostenibilidad
en las ciudades mexicanas. Resefia del libro: Ciudades sostenibles en
Meéxico. Una propuesta conceptual y creativa.

Minerva Rodriguez Licea

Resena del Primer Seminario Internacional “Representaciones carto-
graficas de ciudades en la investigacion”

Consuelo Cérdoba Flores

Mirar hacia abajo. La ciudad, un escenario

Silverio Orduna Cruz

Mirar hacia abajo, De Nayeli Benhumea
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Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

En un mundo cada dia mas urbano, las relaciones sociales,
las expresiones artisticas, las formas de intercambio y
consumo, la movilidad se hacen mas y mas complejas.
Pareciera natural en este punto reflexionar sobre algunos
conceptos que han adquirido una connotacion social nega-
tiva desde hace un tiempo: ciudad, civilizacion, urbanizar,
separados de una seria deliberacion académica que permi-
ta integrar nuevas vias de aproximacion al fenémeno
urbano.

En ese tenor, las investigaciones que presenta el Anuario de
Espacios Urbanos, Historia, Cultura y Diseiio 2017, a través
de sus secciones de Espacio, Historia e Identidades y Cultura
Urbana, pretendemos ofrecer guias, lineas y senderos para
poner a prueba nuestras certezas y subjetividades sobre el
mundo urbano donde vivimos, y quede abierta la discusion
sobre estos nuevos caminos.
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