; O
ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS

HISTORIA « CULTURA - DISENO + 2006 (2)
! r‘n ',.;“
‘,

y

.
S v

R ey




El Anuario es una
publicacion que presenta
estudios, analisis e
investigaciones de
actualidad del fenomeno
urbano, principalmente
en México y América
Latina; aborda
problematicas culturales,
historicas, econémicas,
especiales, politicas y
sociales de las ciudades.

El Anuario esta abierto a
| cualquier enfoque teérico
metodolégico o énfasis
tematico y temporal.

El Anuario es de interés
para administradores,
antropologos,
arquitectos, demaégrafos,
disenadores, ecologistas,
economistas,
historiadores, etc, y todos
aquellos que tienen que
ver con el desarrollo del
fenémeno urbano.

Anuario de
Espacios Urbanos

Historia * Cultura « Diseno « 2006 (2)



Universidad Auténoma Metropolitana
Dr. José Lema Labadie

Rector General

Mtro. Luis Javier Melgoza Valdivia
Secretario General

Unidad Azcapotzalco

Dr. Adridn de Garay Sdnchez

Rector de Unidad

Dra. Silvie Turpin Marion

Secretario de Unidad

M.A.V. Paloma Ibariez Villalobos

Director de Division de Ciencias

y Artes para el Disefio

Mtro. Luis Carlos Herrera Gutiérrez de Velasco
Secretaria Académica de la Divisiéon de Ciencias
y Artes para el Disefio

D.I. Luisa Regina Martinez Leal

Jefa del Departamento de Evaluacién del Disefio
en el Tiempo

Dr. Oscar Terrazas Revilla

Jefe del Area de Estudios Urbanos

S o e AN
. . o METROPOLITANA
\ & ARG e avereo AlcapOLzAleD
Anuario de Espacios Urbanos * Historia * Cultura * Disefio- 2006 (1)
es una publicacién semestral editada por el Area de Estudios Urbanos.
Departamento de Evaluacién del Disefo en el Tiempo,
Divisién de ciencias y Artes para el Disefo.
Certificado de Licitud de Titulo: 1040071. Licitud de Contenido: 7384
ISSN: 1665-1391
Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco
Av. San Pablo No. 180, Col. Reynosa Tamaulipas
Azcapotzalco 02200, México, D. F.
Correo electrénico: anuarioeu@correo.azc.uam.mx
Pagina-e: www.azc.uam.mx/cyad/evaluacion
Impresion: Jiménez Editores e Impresores, S.A. de C.V. Callején de la Luz 32-20,
Col. Andhuac, Miguel Hidalgo 11320, México, D.F.
Distribuidor: Direccién de Difusién Cultural. Calle Medellin No. 28, Col. Roma.
Cuauhtémoc, 06700, México, D.F.

V)

- Anuarios de
Espacios Urbanos

Historia * Cultura « Disefio * 2006 (2)

Editor de este nimero

Elias Antonio Huaman Herrera



Consejo Editorial Division de
Ciencias y Artes para el Disefio
Dr.Oscar Gonzélez Cuevas

Mtro Mauricio Guerrero Alarcén
D.C.G. Laura Elisa Le6n Valle

Lic. Helia Ramirez Hernandez

Dr. Francisco Santos Zertuche

Comité Editorial de Teoria, Historia y Cultura
Dr. Gerardo G. Sdnchez Ruiz

Dr.Georg Liedenberger

Arg. Alejandro Ortega Cedillo

Dr. Carlos Lira Vazquez

Dr.Salvador Diaz Berrio

Coordinador del Programa
Editorial Divisional
Arg.Carlos Pérez Infante

Comité Editorial del Anuario
de Espacios Urbanos

Oscar Terrazas Revilla

Jorge Ortiz Segura

Carlos Lira Vazquez

Ma. Dulce de Mattos

Jorge Morales Moreno

Georg Liedenberger

Elias Huaméan Herrera

Composicion digital y foto de portada
Elizabeth Hernéandez

Elias Huaman Herrera

Foto de portada e interiores

Elias Huaman Herrera

Jorge Morales Moreno

Impresién

Jiménez Editores e Impresores S.A.de C.V.
Cuidado de la edicién

Elfas Huaman y Salvador Chavez

Consejo editorial

Marco Tonatiuh Aguilar/ Universidad Auténoma
Metropolitana, Azcapotzalco

Rodolfo Cruz Pifieiro/ El Colegio de la Frontera
Norte

Emilio Duhau/ Universidad Auténoma
Metropolitana, Azcapotzalco

Ronald Hellman/ Bildner Center for Hemispheric
Studies/City University of New York

Carlos lllades/ Universidad Auténoma
Metropolitana, Iztapalapa

Alan Knight/ Oxford University

Jorge Legorreta/ Universidad Auténoma
Metropolitana, Azcapotzalco

Shannan Mattiace/ University of Texas at Austin
Norma Meichtry/ Instituto de Investigaciones
Geohistéricas, Argentina

John Mollenkopf/ City University of New York
Rodrigo Negrete Prieto/ Instituto Nacional de
Estadistica, Geogrdfica e Informdtica, Aguascalientes
Emilio Pradilla Cobos/ Universidad Auténoma
Metropolitana, Xochimilco

Fernando Pozos Ponce / Universidad de
Guadalajara

Bryan Roberts/ University of Texas at Austin
Edward T. Rogawsky/ City university of New York
Fernando Salmerén Castro/ Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, CIESAS

Henry Selby/ University of Texas at Austin

Ma. Eugenia Terrores/ Instituto Mora

Francgois Tomas/ Université de Saint-Etienne t
Peter Ward/ University of Texas at Austin

Gloria Zafra/ Universidad Benito Judrez de Oaxaca
René Zenteno Quintero/ El Colegio de la Frontera
Norte

indice
| &

Presentacion
Identidad urbana

Jorge Morales
Hacia una sociologia critica de los disefos:
La cuestion del espacio como “objeto cultural”
y soporte de representaciones de identidad.
Ramona Pérez.
El Paseo de la Reforma: entre la tradicién nacionalista

y el funcionamiento urbano.
Planeacion urbana

Elias Huamdn y Rocio Gonzdlez
El nuevo hébitat de la irregularidad territorial
en el municipio de Chimahuacan, Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.
Judith Dominguez
Progresos en materia de gobernanza del agua
en México y el reto de la adaptacién en zonas urbanas.

Organizaciones sociales y migracion
Josefina Franzoni
Migracién y Organizaciéon Indigena Transnacional; el Frente

Indigena de Organizaciones Binacionales.

Reseias

Gloria Camacho Pichardo
Las aguas de Atlixco. Estado, haciendas,
fabricas y pueblos, 1880-1990*

157

161

163

197

243

245

273

297

297

331



Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 157-159

Presentacion

La presente publicacion tiene tres partes, una re-
ferida a la identidad urbana, otra a la planeacién
urbana y, finalmente, una ultima a las organiza-
ciones sociales y migracion.

En la primera parte, el trabajo de Morales
apuesta a una sociologia critica de los disefios en
la que el espacio publico de la ciudad es un obje-
to cultural que denota dos tipos de lecturas: una
cuantitativa y otra cualitativa, las que relacionan
con la cultura del lugar, con sus representaciones
sociales y los objetos que utilizan para socializar
sentimientos de identidad. En este sentido, asu-
me que el espacio es un intermediario entre los
sujetos y su mundo exterior, de tal forma que en
las demandas colectivas de identidad, el espacio
se comporta como un actor que no sélo permite
la escenificaciéon del ritual, sino que fomenta su
socializacion.
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Presentacion

Enlasegunda parte, Huaméany Gonzélez
plantean una discusion en torno al “nuevo” habi-
tatde lairregularidad territorial en Chimalhuacan,
hoy este proceso de apropiacién del suelo y de
obtencién de una vivienda requiere nuevas for-
mas de analizar el fenémeno. En ese sentido, los
autores muestran una (pre) propuesta sobre el
estudio de los asentamientos irregulares, desde
la perspectiva de la planeacién del territorio. En
este ambito la principal interrogante gira en torno
a la necesidad de conocer cémo se realiza en la
actualidad la formacién de nuevos asentamientos
irregulares en la periferia de la ciudad de México.
Los conceptos “nuevos” en los que los autores se
apoyan para este analisis son el de ciclo de vida,
caracteristicas de los hogares, atributos del lugar
y movilidad residencial.

Los autores hacen uso de la informacién pro-
veniente de una encuesta realizada en el munici-
pio de Chimalhuacén en agosto del afio 2000, la
cual da a conocer cuatro aspectos: la trayectoria
residencial de los pobladores, los modos de acce-
so al suelo, las caracteristicas del suelo habitacio-
nal y las caracteristicas de la vivienda. En general,
el objetivo de la encuesta fue determinar la tra-
yectoria residencial de los colonos del municipio
de Chimalhuacén, analizando las diferentes op-
ciones de que disponen las nuevas generaciones
para resolver su problema de acceso al suelo para
vivienda.

Los resultados preliminares de este estudio in-
dican que la construccién de nuevos asentamien-
tosirregulares en dicho municipio ya no responde
mayoritariamente a la llegada de poblacién mi-
grante procedente de los distintos estados de la

republica, sino que una nueva forma de pobla-
miento irregular se estd dando a la par de la dina-
mica de desconcentracién del Distrito Federal. El
ciclo de vida, la localizacién del empleo de la po-
blacién econémicamente activa de los hogares,
el tipo de empleo, la localizacién de suelo barato
para vivienda, las caracteristicas de los lugares y
la movilidad residencial son elementos que estan
incidiendo la reproduccién del espacio irregular
construido en la zMcMm y en particular en el muni-
cipio de Chimalhuacan.

Dominguez, nos plantea el problema de la go-
bernanza del agua en México y el reto de la adap-
taciéon en zonas urbanas, para el caso de la ciudad
de México. Pues, el problema del agua es una de
las principales preocupaciones en ambitos inter-
nacional y local, como lo demuestran los foros in-
ternacionales que se realizan cada vez con mayor
frecuencia para abordar desde diferentes perspec-
tivas el problema de la escasez de agua y su con-
taminacién. En México, desde hace una década se
ha situado como un tema prioritario y de seguri-
dad nacional para el pais, se inicié una reforma es-
tructural de la gestion del agua que aun esta por
probar sus resultados. Los cambios institucionales
no han concluido y en algunos casos apenas han
iniciado, como la reforma legal o la constitucién
de los comités de cuenca. Sin embargo, las autori-
dades encargadas de gestionar las zonas urbanas
estan cada vez mas preocupadas por los asuntos
locales que les conciernen directamente y que
preocupan a los ciudadanos. Uno de ellos es la
creciente visibilidad de la crisis del agua y el im-
pacto, tanto sobre el medio fisico como el social;
pero aun con los datos que arrojan los informes

sobre el agua en México, no se ha formado una
conciencia social sobre la forma de reducirlo o
mitigarlo. El cambio implicaria la actuacién pro-
activa de todos los actores y no sélo de las auto-
ridades.

En este articulo se presentan los retos en el
corto y largo plazo para los gobiernos, sobretodo
locales, tomando como anélisis de estudio la Zo-
na Metropolitana del Valle de México con la inten-
cion de aportar directrices basadas en la gestion
integrada de los recursos hidricos que sea inclu-
yente de las politicas urbanas locales.

Finalmente, Franzoni, nos habla sobre la mi-
gracion y organizacién indigena transnacional, a
través de un andlisis del Frente Indigena de Or-
ganizaciones Binacionales devela que en las co-
munidades rurales las imagenes de pobreza se
combinan con el abuso de poder por parte de
caciques locales y autoridades, cuyas acciones
en contra de los indigenas son la antitesis de las
garantias individuales consagradas en la Consti-
tuciéon de 1917.Si en México ser indigena es condi-
cién de discriminacion y exclusion social, en EUA
esta condicion se exacerba. Los hombres y muje-
res que emigran a ese pais en busca de trabajo se
enfrentan a jornadas de 72 horas a la semana, al
racismo y la discriminacion de los ciudadanos nor-
teamericanos, hispanos y mexicanos mestizos.

En Oaxaca, la modernizacién coincide con for-
mas de organizaciéon econémica, social y cultural
ancestrales. Esta persistente continuidad de las
formas de organizacién comunitaria, en parte,
obedece a la fuerza de la identidad y cohesién
social que son capaces de mantener los indige-
nas frente a la exclusion y vulnerabilidad social de
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que son objeto. Y en parte, se mantienen por la
historia politica regional y la relacién con el Esta-
do mexicano. El olvido de estas comunidades en
los programas de gobierno y en las politicas pu-
blicas es la razén de la vigencia del trabajo comu-
nitario o tequio que utilizan, hasta la fecha, para el
desarrollo social comunitario.

En este articulo se esboza la historia social y
politica del Frente Indigena de Organizaciones
Binacionales (FIOB), que tiene representacion en
Oaxaca, Baja California y California.

En suma, los trabajos que se presentan son
una muestra de como se pueden interpretar pro-
bleméticas urbanasy, en este mismo sentido, pre-
tende esclarecer los medios que se utilizan para
convertir asuntos publicos en politicas que pre-
tenden ser incluyentes respecto al uso del espa-
cio publico.

De forma explicita se entrelazan diversas disci-
plinas que pretenden ilustrar la forma en que los
individuos participan en circulos de accién referi-
dos a espacios publicos, ya sea en cuestiones poli-
ticas, urbanas, de socializacion o de movilidad.

Elias Huaman
Editor
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Resumen

El autor propone una sociologia critica de los disefos en la que el espacio urbano es tratado como un ob-
jeto cultural que supone dos tipos de lecturas: una en la que se destacan las caracteristicas cuantitativas
del espacio y otra en la que sobresalen las de caracter cualitativo, y que se relacionan con la cultura del
lugar, con sus representaciones sociales y los objetos que utilizan para socializar sentimientos e ideas de
identidad. Asi, el autor asume que el espacio es un intermediario entre los sujetos y el mundo, que se com-
porta como un actor que, ademas de permitir la interaccién social propia del espacio urbano, socializa en
la esfera publica los valores que la animan. De acuerdo con lo anterior, reconoce una relacién dialégica
entre el espacio y los actores sociales, donde el contenido del dialogo esté constituido por los valores cul-
turales asignados al espacio como un todo, como un objeto cultural que sintetiza una parte importante
del contexto social e histérico en el que se ubica. Finalmente, en sustento de tales aseveraciones acude a
dos ejemplos de espacios publicos en sendas ciudades de los EUA, en los que se escenifican representa-
ciones de un imaginario sobre la identidad mexicana elaborado fuera de México, y en los que el espacio
asume formas culturales de representacion, apropiacién y territorializacién de “lo mexicano”.

Palabras clave: espacio urbano, espacio publico, espacio como objeto cultural, identidades, apropiacién
simbdlica del espacio, representaciones sociales, escenificaciones de la identidad, hipertexto, narrativas
de identidad, sociologia critica de los disefos, relacién dialégica espacio - actores sociales, identidad
transfronteriza.

Abstract

The author proposes a critical sociology of design in which urban space is viewed as a cultural object. In such
condition, urban space has at least two ways of being read: one where quantitative characteristics are impor-
tant and relevant, and one where qualitative topics matters, explaining even the cultural framework around,
its social representations and where objects are used as means to socialize feelings and perspectives of iden-
tity. The author supports the idea of space as an intermediary between subjects and the world outside, that
behaves as an active actor. In such condition, space permits social interactions and socializes cultural values
in the public scene. According to the author’s point of view, urban space has a dialogical relationship with so-
cial actors, made up of cultural values assigned to space as a general framework, as well as a cultural object
that summarizes important aspects of the historical and social context. Finally, the author offers two samples
in American cities where public space is seen as the stage where social representations of Mexican identity are
performed, and where space takes cultural strategies of representation, appropiation and territorialization of
the “Mexican way”

Key words: urban space, public space, space as a cultural object, identities, symbolic appropiation of space,
social representations, identity performances, hypertext, identity narratives, critical sociology of design, di-
aloogocal relationship between space and social actors, transborder identity.
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MoRALES J.: HACIA UNA SOCIOLOGIA CRITICA DE LOS DISEROS

Hacia una sociologia critica de los disefios: la cuestion del espacio como ‘objeto
cultural’. Dos aproximaciones empiricas: el centro comercial Plaza Fiesta
(Atlanta, Georgia) y los festejos del 5 de mayo en Douglas Park (Chicago, lllinois)*

Toward a Critical Sociology of Design: the question of space as cultural object. Two empirical
approaches: the Centro Comercial “Plaza Fiesta” (Atlanta, Georgia) and the 5 of May celebration

in Douglas Park (Chicago, Illinois)

A manera de introducciéon

El tema de este articulo gira en torno al espa-
cio fisico. Se le enfoca desde una perspectiva de
analisis propia de los disefios en la que, en pri-
mera instancia, es tratado como un objeto (bi-
tridimensional) que participa activamente en la
configuracion del entorno fisico, del paisaje visual
circundante y del contenido cultural del lugar. Tal
perspectiva supone que, en tanto objeto, el espa-
cio funciona como intermediario entre los sujetos
y el mundo exterior y, como cualquier otro obje-
to, transmite y comunica significados de caracter
cultural (simbolos, memoria, imagenes, valores).’

*Una primera version de este trabajo se presenté en el 6° En-
cuentro de Historiografia 4° Seminario Internacional organiza-
do por la Maestria en Historiografia de México (CSH) de la UAM
Azcapotzalco en el mes de septiembre de 2006, con el titulo
“Espacio e identidad. El espacio como soporte de representa-
ciones sociales (artefactos, acciones, memoria) de un discurso
de identidad”. Esta version final ha sido enriquecida y ampliada
por oportunos comentarios de la maestra restauradora Guada-
lupe Sanchez Alvarez y del arquitecto Jorge del Arenal, colegas
de trabajo y de temas de investigacién con quienes discuti mu-
chas de las ideas, referencias o ejemplos que aqui se exponen.
! Véase Moles, Abraham A. (s/d?): Aunque Moles hace referen-
cia al objeto netamente industrial destinado al mercado y al
consumo urbano que establece un vinculo entre el hombre y

Supone también que participa en el ambiente co-
mo la circunstancia fisica que facilita, promueve,
sostiene o enmarca (segun el caso) los procesos
socializadores que difunden, extienden y com-
parten la cultura en un lugar histéricamente de-
terminado. Es pues, y mas alld de su condicion

el mundo, su teoria es aplicable a cualquier otro objeto produ-
cido o modificado por el hombre, incluyendo al espacio urba-
no (como producto social) que es el principal referente de los
disenos. La perspectiva de Moles dota al objeto de una poten-
cia evocadora (en tanto mediador universal) que facilita al dise-
Aador su comprensién como documento cultural al establecer
vinculos mas alla de su propia funcionalidad, y llama la aten-
ci6n al “ciudadano de la sociedad de consumo” para encarar el
“problema” creciente (y ahora cada vez mas caético) del obje-
to en la sociedad moderna (su fabricacién, su distribucién, su
consumo), ese “[...] mediador universal [y] exponente de la so-
ciedad en la desnaturalizacién progresiva de ésta, creador del
entorno cotidiano, sistema de comunicacion social, mas carga-
do que nunca de valores a pesar del anonimato que implica la
fabricacién industrial” (12-13). En los tiempos en que aparece
esta teoria (principios de los afos 70 del siglo pasado), la socie-
dad moderna se encaminaba a la individualizacién extrema de
los sujetos sociales (de ciudadanos pasaban vertiginosamente
a consumidores): la masificacion de la vida socializada estaba
aumentando el distanciamiento social y debilitando la presen-
cia humana, “creando una especie de vacio social contempora-
neo a llenar con objetos”. Segun Moles, en la medida en que la

fisica, parte integrante del acervo cultural de una
comunidad. Su configuracién e imagen, los con-
ceptos que liga y los simbolos que asocia, reflejan
y descifran la red de significados propios o vigen-
tes del lugar.

El acento puesto en el espacio en su condicion
de objeto es una reaccién a cierta tradicién de la
practica arquitecténica que desde el Renacimien-
to europeo (s Xv — s xvi) ha visto al espacio como
la superficie fisica, el simple sitio o terreno sobre
el que se modifica o crea un ambiente,? digamos

sociedad experimentaba una pérdida de contenido humano,
ya sea por “la reificaciéon tecnolégica de las relaciores sociales”,
ya por las innovaciones tecnoldégicas en la produccién, ya por
la masificacion tecno-industrial de los “estilos de vida” (modas,
centros comerciales, mass media), el hombre lo compensaba
“mediante una revaluacién de los elementos materiales del en-
torno” (15), de tal forma que, mientras mas despersonalizada
(en el sentido de deshumanizacién) se encontrara una socie-
dad, mas propensa estaria al consumo de objetos, a intentar
remediar su anorexia humana con bulimias de artefactos. En
todo caso, lo que aqui quiero destacar es el papel relevante y
activo que esta teoria asigna al objeto no sélo en la construc-
cién de la vida cotidiana de los usuarios sociales (sujetos), sino
también en la cultura material del lugar (participan del capital
cultural y de la memoria colectiva del lugar).

?Resumamos lo anterior comparando dos utopias “modernas”:
el célebre cuadro “La ciudad ideal” (1470) de Piero della Fran-
cesca (1416 - 1492) con la Ville contemporaine pour trois millions
d’habitants (1922) de Le Corbusier (1887 - 1965), el visionario
proyecto de remodelacién urbana que da inicio al urbanismo
del siglo xx. Lo primero que destaca en ambos casos es el papel
del espacio como simple espectador que da soporte a la gran-
deza de la acci6n arquitectdnica. De hecho, en ambos casos es
la Arquitectura quien “ordena” al paisaje de acuerdo con los
valores del momento (simetria, proporcién, equilibrio, funcio-
nalidad, accesibilidad, modernidad, masas). Asi, en este largo
paradigma que va de Filippo Brunelleschi (1377-1446) y Andrea
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la circunstancia material (cuantitativa) en la que
se alojan o interactian los objetos propios del
disefo. Conforme a esta tradicién, el espacio ha
sido més el resultado de un programa que un fin
en si mismo, tal como un telén de fondo o bas-
tidor concreto en cuyas dimensiones, medidas,
proporciones y demds atributos fisicos se dan las
acciones propias del disefiador. En el mejor de los
casos, ha constituido el paisaje visual “embelleci-
do” por la accién humana.

Ensombrecido o revalorado por las conse-
cuencias de tales acciones, el espacio asumia asi
la inevitable condicion de sitio, la inamovible cir-
cunstancia topogréfica del locus.® Y cuando el
espacio era resultado en si mismo de tal accién,
entonces era concebido como un producto ar-
quitecténico, como la consecuencia légica del

Palladio (1508-1580) hasta Le Corbusier, Bauhaus (1919 - 1933)
y el Movimiento Moderno (Bauhaus - Pruitt-Igoe, 1972), el es-
pacio no ha sido mas que un juguete del arquitecto. Por ejem-
plo, casi al inicio de Urbanisme (1925), en uno de sus textos mas
celebrados, Le Corbusier afirma: “La casa, la calle, la ciudad
son puntos de aplicacion del trabajo humano; deben estar en
orden, sino se oponen a los principios fundamentales que te-
nemos como eje; en desorden, nos hacen frente, nos traban,
como nos trababa la naturaleza ambiente que combatimos,
que combatimos todos los dias” (cursivas del autor). Le Corbu-
sier (1925) [trad. como La ciudad del futuro, Buenos Aires, Eds.
Infinito, p 19 (22 ed: 1971)]

3 Esta vision queda de manifiesto claramente en una de las
primeras definiciones modernas que se hicieron de la arqui-
tectura, durante siglos considerada la “madre de todos los di-
sefios”, proporcionada por William Morris (1834-1896) en 1881:
“La arquitectura abarca la consideracion de todo el ambiente
tipico que rodea la vida humana; no podemos sustraernos a
ella mientras formemos parte de la civilizacién, porque la ar-
quitectura es el conjunto de las modificaciones y alteraciones
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ejercicio formal del disefio (un acto propio de la
arquitectura primero y, posteriormente, del ur-
banismo racionalista). En ambos casos el espacio
fue tradicionalmente abordado como el nimero
que resumia una superficie, el terreno natural so-
bre el que se construia una accién o como resul-
tante de la misma. En este articulo se desarrolla
la idea de que tal superficie es también un actor
en tanto objeto que socializa formas de entender
al mundo.

Se plantea aqui un enfoque critico de los di-
sefos que denominaré sociolégico, en la que se

introducidas en la superficie terrestre con objeto de satisfacer
las necesidades humanas”. Establecida asi la cuestién, donde el
espacio se reduce a la “superficie terrestre” sobre el que se eri-
ge el ambiente construido “que rodea la vida humana”, Morris
dudaba que “un reducido nimero de hombres bien instruidos”
se encargara de investigar, descubrir y conformar ambientes
“donde después tendremos que estar nosotros, y maravillar-
nos del resultado, considerandolo como algo bien hechol...]",
por lo que profetizaba un disefio participativo donde el mis-
mo usuario estuviera comprometido con la construccién de
los ambientes: “se trata, por el contrario, de una tarea propia:
cada uno de nosotros debe asumir la vigilancia y custodia de
la ordenacion justa del paisaje terrestre, con su propio espiritu
y sus propias manos en la parte que le corresponde”; en Be-
névolo, (1980): La definicién de Morris contrasta, sin embargo,
con la de su gurd John Ruskin (1819-1900), quiza mucho mas
representativa del pensamiento decimonénico que se tenia
de la arquitectura, en un periodo crucial de grandes cambios
motivados por la irrupcion de la industria y los nuevos mate-
riales y formas de produccion: “La arquitectura es el arte que
dispone y adorna los edificios levantados por el ser humano
para el uso que sea, de modo que la visién de ellos contribuya
a su salud mental, poder y placer”, y en la que el lector podré
apreciar como el espacio ni siquiera es mencionado como el
sustento fisico que garantiza la exhibicion del paisaje arquitec-
ténico. Ruskin, (1999).

destaca (y cuestiona) precisamente la dimensién
social del espacio como objeto cultural (de cons-
truccion colectiva o participativa y al mismo tiem-
po agente socializador de la memoria histérica) y
que lo aborda en dos de sus condiciones mas per-
tinentes para el anélisis de los disefios: como espa-
cin-objeto fisico (presencia, lugar, arquitectura) y
como espacio-objeto cultural (representaciones,
formas, imagenes, significados). Semejante pers-
pectiva supone también una lectura que lo lee y
analiza como un hipertexto en la que su presencia
no necesariamente contiene su representacion.
O no la reduce del todo.

Finalmente y para hacer accesible esta pers-
pectiva a los andlisis historiogréficos del lugar,
donde el espacio participa en las acciones rele-
vantes del hecho histérico (interactuando incluso
con el mismo),* el articulo orienta las reflexiones
en torno al espacio como objeto cultural a partir
de ciertas representaciones sociales (escenifica-
ciones, rituales, performances, instalaciones co-
lectivas) asociadas con narrativas de identidad, de
tal manera que el espacio publico (fundamental-
mente) se comporta y es asumido como la arena
de negociacion donde se expresan criticamente

4Si, junto con Georg Leidenberger, suponemos que “las carac-
teristicas espaciales de la ciudad” son “factores constituyentes
de la historia”, en tanto “la conformacién del espacio no sélo es
resultado de, sino también elemento constitutivo de las prac-
ticas econdémicas, sociales, politicas y culturales” de un lugar.
Leidenberger, (2004), véase también Morales (2004).

demandas sociales ligadas a practicas y discursos
de identidad.’

Considerando dos ejemplos que las ilustran,
se concluye que los espacios se comportan como
el andamio en el que se “cuelgan” (o adhieren)
diversos fragmentos (objetos) de un discurso de
identidad, digamos al estilo de una vitrina, desde
la cual los espectadores (actores) ven y son vis-
tos, tanto como el escenario activo en el que se
representa una practica social que territorializa al
espacio en funcién de tal discurso, insertandolo
(apropiandolo) a una nueva cartografia en la que
los elementos del imaginario colectivo imponen
sus marcas sobre las propiedades cuantitativas
del lugar (Morales, 2005a).

La variable espacio y el estudio de las identi-
dades

En el enorme campo de las ciencias sociales y
humanidades, por lo general centrado en el vers-
tehen (entender, comprender) propio de las cien-
cias del espiritu, normalmente se privilegian las
condiciones del ser, digamos las caracteristicas

* Me parece que el ejemplo mas inmediato que puede ilustrar
el caracter “politico” del espacio publico en tanto “arena de ne-
gociacion de las identidades” lo constituyen las recientes po-
lémicas que se registran en ciertos paises europeos (Francia,
Inglaterra, Holanda, Espaiia...) respecto a la reglamentacién e
incluso prohibicién del uso de simbolos religiosos en edificios
y/o lugares publicos como escuelas, plazas, lineas aéreas, etc.
En Francia, por ejemplo, una amplia mayoria de diputados (494
contra 36) aprob6 en 2004 una ley que prohibe el uso “ostensi-
ble” de signos religiosos en las escuelas publicas, mientras que
recientemente en Holanda (2006) se ha aprobado una iniciati-
va que prohibe el uso del burka en lugares publicos.
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mas o menos tangibles del sujeto histérico para
elaborar explicaciones sobre la construccién so-
cial de las identidades (género, conducta, clase
social, grupo de edad, estado civil, nacionalidad,
raza, religion, capital cultural, preferencias sexua-
les, ideologia).

Por lo general, estas condiciones o razones
son propias o estan asociadas con el “mundo de
vida"® de los sujetos que, al interactuar entre si,
socializan (reafirman, comunican, difunden) los
discursos de identidad que ellos mismos portan
y reproducen. Antropélogos y sociélogos han lla-
mado a ese escenario vital del “mundo de vida”
la “arena cultural”, el “escenario” cotidiano don-
de los sujetos intercambian y comparten signi-
ficados. La cultura funciona, asi, como una “red”
semantica que da sentido y razén a la accion, tan-
to individual como colectiva en una comunidad
determinada. Arrojados al mundo de los signifi-
cados donde los objetos se comportan como sis-
temas de comunicacién e intermediarios entre los
sujetos y el mundo externo, los individuos tejen
sus vidas de acuerdo con las creencias y los valo-
res que circulan en su espacio vital.

Muchas de estas creencias s6lo refuerzan
ciertos valores colectivos que se van pasando de
generacion en generacion. Algunos incluso en-
carnan en objetos edilicios, como ciertas arqui-
tecturas conmemorativas, o en representaciones

¢ El Umbelt de Moles, o la simple y llana vie quotidienne del Le-
febvre de los ya lejanos revolucionarios afos 60 del siglo pa-
sado. Véase Moles. Véase también Lindén, Alicia (2003).
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sociales (rituales, ceremonias, desfiles, manifes-
taciones) que renuevan y mantienen vigente al
mito (la creencia, la costumbre, la tradicién). Los
mas en objetos de uso cotidiano que oscilan en-
tre los caracteristicos de la vida moderna y los
portadores de nostalgia, fe, recuerdos familiares,
etc.” objetos que miden el tamario del afecto, el
peso de la nostalgia, la persistencia del amor o del
recuerdo y que se guardan o exponen en el mis-
mo armario o vitrina con los objetos funcionales
“representativos” de la vida moderna: el horno
de microondas, la licuadora, el tv, el reproduc-
tor dvd, la computadora, el celular, los platos y
cubiertos... Contextualizan el comportamiento
social de los individuos en la cotidianidad de sus
vidas y enmarcan sus mundos de creencias y valo-
res, esa trama de significados que los antropélo-
gos llaman cultura y que influye determinante en
sus vidas cotidianas.®

7 Por ejemplo en los censos de 2000 y 2005 se preguntaba por
la posesién de ciertos aparatos electro-domésticos tales como
el televisor o la computadora para tratar de medir el grado de
integracion urbana y calidad de vida de los hogares mexica-
nos.

8 Dice Geertz al respecto: “El concepto de cultura que propon-
go[...] es esencialmente un concepto semiético. Creyendo con
Max Weber que el hombre es un animal inserto en tramas de
significacién que él mismo ha tejido, considero que la cultura
es esa urdimbre y que el analisis de la cultura ha de ser por lo
tanto, no una ciencia experimental en busca de leyes, sino una
ciencia interpretativa en busca de significaciones. Lo que bus-
co es la explicacién, interpretando expresiones sociales que
son enigmaticas en su superficie[...]"

Pero en las disciplinas del disefio, que incluyen
ciencias y artes de la representacién y del signifi-
cado, el espacio se comporta como la variable im-
portante o decisiva en tanto constituye el soporte
fisico (ya bidimensional o tridimensional) donde
se lleva a cabo un proyecto, una accién, una vo-
luntad (un edificio, un monumento, un cartel, una
avenida) que cobrara sentido en el conjunto de
significados propio de su contexto cultural.’Esta
perspectiva advierte al disefiador de los impactos
que su intervencion podra tener no sélo en el me-
dio social sino en el patrimonio cultural del lugar,
sea en la escala de una historia larga o en lainme-
diatez de la vida cotidiana. Lo previene acerca de
lo enriquecedor o devastador que podria resul-
tar su intervencién en el medio en la medida en
que, lejos de ser ajeno a las interacciones socia-
les o neutral a las negociaciones simbdlicas que
se originan por su consumo (uso, apropiacion,
habitabilidad, percepcién), el espacio proporcio-
na el andamiaje tangible desde el cual es posible
observar, analizar o seguir representaciones de la
identidad.

Como puede verse hasta aqui, la visién critica
del espacio que sugiero se sustenta en abordarlo

9 Las disciplinas del disefio (arquitectura, disefio de la comuni-
cacién grafica e industrial para mencionar sélo las que se im-
parten en la division académica en la que trabajo) mantienen
un pie en las ciencias del espiritu en tanto sus productos en-
carnan, mas alla de la funcién que les caracteriza, formas so-
ciales de comunicacién, y otro en las ciencias empiricas (o del
erkldren) en tanto requieren de la representacion formal de los
proyectos y, una vez ejecutados o construidos, de su necesaria
evaluacion. Al respecto véase: Morales, (2001)

como un actor y, aungue no es el tema de este
articulo, no estd por demas reconocer sus raices
tedrico-metodoldgicas en los trabajos que el
planificador norteamericano Kevin Lynch (1960,
1971) hizo sobre la imagen urbana y la planifica-
cion del sitio, y en los que la percepcion del espa-
ciourbano se estructuraba a partir de un conjunto
colectivo de elementos visuales de! ambiente que
la gente usa para orientarse, trasladarse de un lu-
gar a otro e identificar lugares, demarcaciones,
zonas o territorios (Lunch, 1960). En términos es-
trictamente metodoldgicos, los trabajos de Lynch
demostraron empiricamente (via planos men-
tales) que la percepcién del espacio urbano pa-
sa por un filtro cultural compuesto por diversos
elementos fisicos cargados de significado, una
especie de gramdtica urbano-arquitecténica que
hace legible a la ciudad “desde el punto de vista
ciudadano”’®

Recoge, asimismo, los planteamientos de Ro-
bert Venturi (1972) acerca del cardcter evocador
y simbdlico de la arquitectura, del papel de lo po-
pular en la configuracién del paisaje urbano, asi
como la critica al modernismo que proyectaba
edificaciones en completa ignorancia del medio
ambiente. Concentrado en descifrar el abigarrado
paisaje comercial de Las Vegas Strip, el eje vial mas
importante de esa ciudad, Venturi concluia que la
arquitectura funcionaba como el lenguaje con el
cual la ciudad quiere ser leida, representada, mi-

'° Armando Silva dixit; véase (1992).
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rada, lo que conforma un paisaje de ensuefo co-
lectivo que subordina el espacio al extravagante
impulso de la ganancia y ego de los duefios de
hoteles, bares y casinos que se desbordan por la
avenida. La arquitectura y sus objetos dicen mas
cosas por sus formas o representaciones que ad-
quieren que por los servicios que ofrecen, y entre
las cosas que evocan estd el didlogo con el propio
lugar, ese elocuente espacio en medio del desier-
to donde la arquitectura histérica es magnificada
al delirio, lo que da paso a una estética de lo arti-
ficial en la que el objeto-réplica suplanta, por me-
dio de la evocacion, al original, ello confirma “una
ciudad de objetos historicos sin contexto histori-
co” (la ciudad kitsch en el sentido de estar confor-
mada por arquitectura falsa)."

Y por supuesto se asoma a las teorias de la
representacion social propias de la psicologia
social,”? asi como a muchos otros temas relaciona-
dos con el papel del espacio como motivador de

"' “El paseo comercial, particularmente el paseo comercial de
Las Vegas (The Las Vegas Strip) —el ejemplo por excelencia-, reta
al arquitecto a tomar una posicién nada superficial. Los arqui-
tectos carecen del habito de observar sin prejuicios al ambien-
te, porque suponen que la Arquitectura Ortodoxa Moderna es
progresiva, si no es que revolucionaria, utépica y purista; di-
gamos que estd insatisfecha con las condiciones existentes. La
Arquitectura Moderna ha sido cualquier cosa menos permisi-
va: los arquitectos han preferido cambiar al ambiente existente
més que mejorar lo que hay en él.”, en Venturi (1972).

2 Concepto propuesto y desarrollado por Serge Moscovici
(1961): La psychanalise son image et son public, Paris, France,
PUF) en los draméticos aiios 60s, que lo hace contemporéneo a
los otros hasta aqui citados: (Moles, Lynch, Venturi). Véase Va-
lencia (coord.) (2006).
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situaciones, ya desde la perspectiva de la antro-
pologia cultural, ya de la sociologia situacionista,'
asi mismo revisa Opticas tan diversas como las de
Lefebvre, Augé, de Certaux y Armando Silva hasta
aterrizar en una lectura del espacio donde el con-
tenido cultural del mismo, el edificio involucrado
o la representacién social que en su territorio se
escenifica, permite captar, entender o interpretar
la cultura del lugar.

Espacio textual,
espacio hipertextual

En todo caso, en esta perspectiva critica de los
disefios, el espacio es abordado como el sopor-
te material de ciertas representaciones sociales
que lo impactan tanto en su aspecto fisico como
simbdlico, lo reconsidera en su dimensién social
(y por tanto como objeto cultural con una historia
determinada) y observa en él el desarrollo (el ir
y venir) de una narrativa que entreteje multiples
manifestaciones sociales (objetos, ambientes,
costumbres, creencias) y que, al final de cuentas,
lo estructuran a lo largo de su historia.

Asimismo, plantea una doble lectura del es-
pacio: una que lo asume como un texto clasico,
es decir con un orden y una ubicacién, acotado
a sus dimensiones y caracteristicas cuantitativas

' De estas dos especialidades deseo destacar particularmente
a tres autores como grandes proveedores de ideas y conceptos
en la construccion de mi propuesta de analisis: Goffman (1959).
Taylor (1994) y Thompson (2002).

en tanto espacio fisico, y otra que lo lee como un
hipertexto, es decir no limitado a las evidencias
tangibles, fisicas, de caracter arquitecténico, ob-
jetual o espacial, y que explora las expresiones
simbdlicas que se ubican detras o encima de la
partitura lineal (o a un lado) y que hacen referen-
cia al capital cultural de una sociedad en un tiem-
po determinado.

Ambas lecturas asumen al espacio inmerso en
un mundo de significados. Se subraya cémo en el
texto fisico (acotado a su escala bi/tridimensional)
descansa un texto cultural (acotado a la escala
polisémica) cuyas manifestaciones son de carac-
ter cualitativo y que hacen referencia mas a las
formas que a las estructuras de comportamiento
social, més a las modalidades que a las costum-
bres, mas a las imagenes colectivas (iconos de la
memoria comun) y a los valores de pertenencia
(actitudes y aptitudes atribuidas a sentimientos
de identidad). El espacio es revisado asi como un
teatro en el que se escenifican representaciones
de la identidad.

Desde este punto de vista, en los disefios el
espacio tiene la misma importancia que los su-
jetos. Como andamio de la comedia humana, no
estd ausente de las motivaciones sociales y, mas
bien, atestigua y traduce las actitudes del deve-
nir humano en formas de arquitecturas y obje-
tos culturales. Participa, pues, en la construccién
colectiva y anénima de un capital simbélico y vi-
sual (tangible) que da cuenta del impacto de las
interacciones sociales en el espacio. Esta circuns-
tancia permite interpretar al paisaje externo (el
horizonte, laimagen del lugar) como resultado de
las superposiciones representativas de discursos

y practicas de la identidad al paso del tiempo (ac-
ciones, escenificaciones, performances).

Queda claro aqui que ese capital simbélico,
visual y tangible (para diferenciarlo del imagina-
rio colectivo), el acervo de marcas, objetos, afi-
nidades, sefas, proyecciones y creencias de uso
comun, colectivo o social, define precisamente a
una identidad determinada, distinguiéndola de
otras. La identidad es vista entonces como una
narrativa de larga duracién, construida de ma-
nera anénima (sin autor) a lo largo de la histo-
ria (vida cotidiana, representaciones sociales) y
trasmitida, compartida o socializada en el espa-
cio publico. El espacio publico es enfocado criti-
camente y asumido como el locus natural de las
negociaciones politicas de identidades en pugna
(o en procesos de reafirmacion o en demanda de
reconocimiento).

En funcién de este enfoque, el andlisis critico
del espacio publico implica la consideracién de
cartografias emergentes que delimitan fronteras
de identidad. Estas cartografias son de naturale-
za cultural y estén ligadas a las representaciones
territoriales que los sujetos hacen en torno al es-
pacio. Pueden ser de gran utilidad para el disefio
de politicas afirmativas y programas de asistencia
social;' asi como para el andlisis historiogréfico,
sociolégico y antropolégico del lugar.

'* Algunos ejemplos de politicas afirmativas asociadas con de-
mandas de identidad se comentan en Morales. Por cierto, ade-
mas de los ensayos que lo componen, en ese texto el lector
encontrara innumerables fuentes bibliograficas sobre el am-
plio tema de las identidades
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El espacio como soporte de representaciones
sociales (artefactos, acciones, memoria) de un
discurso de identidad: dos casos de estudio

Pasemos pues a la parte empirica del texto.
Observemos cémo en dos lugares distantes y di-
ferentes entre si se desarrollan escenificaciones
de la identidad. Cémo se adhieren al espacio y lo
hacen suyo, y cobmo esa simbiosis espacio-accién
hace del espacio un intermediario entre un “no-
sotros” y un “ellos”, un espacio de distincién en el
que se llevan a cabo actos de reafirmacién y re-
conocimiento. Veamos cdmo en ambos lugares el
espacio constituye el soporte escenografico y te-
rritorial donde se representan diversas practicas
sociales inspiradas en narrativas de pertenencia y
distincion.

Se trata de espacios publicos en dos ciudades
norteamericanas, capitales de estado por cierto,
si bien uno es de caracter privado y el otro abier-
to, integrante ademds del patrimonio ecolégico y
cultural de la ciudad. El de caracter privado es un
Centro Comercial (mall) construido con estruc-
turas metdlicas desmontables y revestimientos,
fachadas e interiores de arquitectura falsa (mam-
posteria), y se trata de un inmueble con caracter
fijo, quizd permanente. El otro es un parque y
también es un espacio publico permanente que,
a diferencia del anterior, es abierto, pertenece a
la ciudad y es de uso colectivo. En este lugar ve-
remos una representacion comunitaria temporal,
acotada a las celebraciones de una fecha civica
importante. Sin embargo, los puntos que mejor
comparten son precisamente los que hacen refe-
rencia al discurso de “lo mexicano”, a la identidad
mexicana asumida desde la distancia y fuera del
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territorio nacional, y en la que son vistos como los
espacios-andamios de una identidad transfronte-
riza emergente.”

Quiza por ello comparten también la evoca-
cién del barrio como la célula fisica-social-afecti-
va desde la cual enfrentar, compartir e interactuar
con el “mundo exterior”, si bien tal evocacién ad-
quiere las formas de una metafora construida con
acervos culturales propios de lo local mexicano
(pueblos de las provincias estatales, sectores po-
pulares o de la periferia urbana), de la cultura po-
pular doméstica donde los sentimientos y valores
de comunidad (promocién y practicas de accio-
nes colectivas para la preservacion de la cultura
local) se traducen en lazos de solidaridad etno-
barrial.'® La comparacién puede hacerse no sélo

'* El tema de la “identidad transfronteriza” est4 relacionado con
los estudios trasnacionales, un emergente campo de analisis
que, como el multiculturalismo, resulta esencial para el estu-
dio de las identidades culturales. A manera de ejemplo véanse:
Durand Ponte (2000). Smith y Guarnido (1999, 22 ed). Revista
Sociolégica: Sociologia de la Migracién (varios autores). Por lo
que respecta al tema de las identidades emergentes relacio-
nadas con el vasto mundo hispanico o latino, mi impresién es
que esta cuestion rompe la barrera local de la inmigracion me-
xicana circunscrita al “pachuco” o al “chicano” a partir, digamos
en términos de “reconocimiento oficial”, del musical West Side
Story (Broadway, 1957) llevada al celuloide con gran éxito por
United Artists en 1961. Desde entonces, el tema de “lo latino” o
“lo hispano” ha sido una veta importante tanto de la academia
como del consumo cultural americanos. Al respecto, véanse
por ejemplo cuatro textos que considero representativos: An-
zaldua (1987). Shorris (1992). Davila (2001). Davis (2001). Y por
supuesto, véanse también los reportes e investigaciones on li-
ne del Pew Hispanic Center: http://pewhispanic.org/

's De estas reconstrucciones colectivas, abstractas y anénimas
del barrio habra que resaltar las organizaciones sociales que es-

en los aspectos formales de estos lugares (dis-
tribucion espacial, arquitectura local, objetos de
consumo) sino en los significados colectivos que
promueven (via simbolos, imagenes, instalacio-
nes, acciones, conmemoraciones).

Por ejemplo, en ambos casos el barrio es el re-
ferente comunitario inmediato (una comunidad
imaginaria que se materializa en sus representa-
ciones), y en las celebraciones, costumbres, obje-
tos, creencias e idiomas que promueven difunden
los argumentos de identidad que cohesionan,
unifican y estructuran a sus miembros. Sociali-
za en ellos los elementos visuales, culturales, de
la memoria o referentes del “ser mexicano”, con
lo que favorece la construccion de nexos y redes
de solidaridad centradas en la etnicidad (distin-
cion cultural) y el lugar de origen (circunstancia
geografica). Asi, la construccion de las redes de
solidaridad pasa por la formula del barrio como
comunidad étnica. En él y desde él se promueven

tan detras, ademas de la natural predisposicién colectiva favo-
rable a las escenificaciones de identidad. En principio, son las
que soportan, financian, planean, mantienen y promueven las
acciones de reafirmacién y reconocimiento y, al mismo tiempo,
son los interlocutores entre la comunidad (barrios) y la ciudad
(autoridades locales o estatales, iniciativa privada, fundacio-
nes de asistencia...). Por lo general funcionan bajo la férmula
ONG, organizaciones no gubernamentales que pueden obte-
ner financiamiento publico o privado para el desarrollo de sus
programas. Hay también iniciativas de individuos o de familias
que convergen en actos publicos, por lo general de contenido
religioso, que recuerdan al sistema de mayordomias propio de
los pueblos de origen indigena, en cuanto aseguran la perma-
nencia de la tradicion mediante la repeticion ciclica, publica y
colectiva del ritual.

los sentimientos de solidaridad y cooperacién
basados en los mitos de la raza (nacionalidad) y
el origen (territorio), de la religién y el idioma, al
mismo tiempo que ofrece una geografia tangible
que se vive como el territorio étnico-cultural pro-
pio de la comunidad (donde lo étnico-cultural te-
rritorializa al espacio, dandole forma e imagen), el
sustento topogréfico que la reafirma, que le asig-
na un lugar en el mapa oficial (urbano o turistico)
y la distingue de otras comunidades.

Pasemos entonces a las representaciones de
identidad de comunidades mexicanas propias o
representativas de las ciudades de Atlanta y Chi-
cago, donde los sujetos sociales (inmigrantes)
son tratados como los espectadores—consumi-
dores (actores) de su propia representacion de
identidad (auto-reconocimiento), y en las que
los espacios se presentan como los objetos cul-
turales en los que tales representaciones son
construidas, actuadas, socializadas, comparti-
das, comunicadas.

a) El Centro Comercial Plaza Fiesta (4166 Buford Hwy
NE, Atlanta, GA 30345), noreste de Atlanta, capital
del estado de Georgia, y abastecedor de un amplio

sector de inmigrantes mexicanos

El espacio observado es un centro comercial tipo
mall localizado en un suburbio prefiado de inmi-
grantes mexicanos al noreste de la ciudad de At-
lanta, en Georgia. Se denomina Plaza Fiesta y es
un amplio local techado con arquitectura “falsa”
que pretende evocar al estilo colonial mexicano.
Dividido por secciones interconectadas por diver-
sos pasillos, sus puestos y tiendas levantadas en
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los mérgenes de los corredores ostentan facha-
das que evocan las casas de los pueblos semiru-
rales mexicanos,” aunque su distribucién fisica
me recordd —en una primera impresion- a ciertos
tianguis populares de la ciudad de México como
Perinorte y Pericoapa, cuyos locales de factura
desmontable o efimera se esparcen por ambos
lados de sus pasillos.”® Sin embargo, lo interesan-
te en este mall-tianguis fue observar una esceni-
ficacion fisica (estatica, fija) de “lo mexicano” en
el extranjero.

Lo mexicano es, aqui, una representacion sosteni-
da en el imaginario colectivo de sus usuarios que
proporciona o refuerza elementos de reafirmacién
cultural y de auto-reconocimiento de la identidad.
De este imaginario colectivo se extrajeron formas
y objetos que configuraron una estética peculiar
de “lo popular”, un barroco abigarrado de simbo-
lismos, objetos nostdlgicos, disfraces, vestidos, ali-
mentos, hdbitos cotidianos e imdgenes religiosas

7 El Hispanic Shopping Center “Plaza Fiesta” cuenta con unain-
teresante pagina web que puede consultarse en: http://www.
plazafiesta.net/eng/, y en la que se reproducen dos galerias de
diversos eventos culturales que promueve, como el “dia del ni-
fo" y “Halloween", del tal manera que detras o al lado del sho-
pping center nos encontramos también un objeto cultural que,
al mismo tiempo que promueve y difunde cultura material me-
xicana, proporciona el lugar donde se escenifican represen-
taciones sociales ligadas con los discursos de una emergente
identidad mexico-estadounidense.

'8 Ver http://www.bazarperinorte.com.mx/v1/
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propias de los mercados publicos mexicanos y en
el que, lejos de reducirse a su dimension fisica, el
espacio se adapta a esta mezcla de imdgenes sin
tiempo, produce una arquitectura netamente evo-
cativa, kitsch y reduccionista que aspira a repre-
sentar a “lo mexicano”y, a su vez, se presta a ser la

arenay el marco que le da cabida y animacion.

El recorrido fue hecho al estilo flaneur'®y cruza
practicamente todo el conjunto comercial que es-
ta dispuesto en una sola planta. Sigue los pasillos
y las reas especializadas de venta en que esta dis-
tribuida la plaza (locales, area de fast food, pasillos
que llevan a otras secciones), y es de esa manera

' La palabra francesa flaneur carece de equivalente en espanol,
pero puede traducirse como un “vago que pasea mientras mira”,

n “consumidor mévil de una sucesion sin fin de articulos iluso-
rios como imagenes” [Crary (1992). En fin, algo asi como un “pea-
tén mirén” pues hace referencia a la mirada desinhibida del que
da un paseo por un lugary se percata de las cosas que lo rodean
de primera intencion, sin necesariamente afinar la mirada o es-
cudrifar los objetos ahi presentes, tal y como hacian los pintores
impresionistas a la hora de abordar un paisaje urbano en la Fran-
cia decimondnica del fin de siécle. De acuerdo con la enciclope-
dia en linea Wikipedia, un flaneur es un “... peatén que observa
imparcialmente a una metrépolis, un ‘caballero que pasea por
las calles de la ciudad’, identificado por vez primera por Charles
Baudelaire (...) El concepto de flaneur es importante en el traba-
jo de Walter Benjamin y en las discusiones académicas sobre el
fenémeno de la Modernidad, y ha llegado a tener un gran signifi-
cado tanto en arquitectura como en planeacién urbana” [http://
en.wikipedia.org/wiki/FI%C3%A2neur]. En el campo de los Es-
tudios Urbanos se acude al flaneur como una herramienta meto-
dolégica de caracter cualitativo, eficaz para obtener una primera
impresion desprejuiciada de los lugares que se visitan por vez
primera, mas orientada al registro de las sensaciones que a las
caracteristicas o componentes del lugar. Sin embargo, el térmi-

como las fotografias aqui anexas estan ordena-
das.? El lector podra asi hacer el seguimiento del
mismo y vera que en algunos casos la mirada se

no flaneur puede resultar més conflictivo de lo que aqui se ha
resefado, pues esta determinado por el contexto histérico en el
que hace su aparicién, mas alla incluso de lo que el propio Bau-
delaire o Benjamin argumentaron al respecto. El primero supo-
nia, por ejemplo, que era un paseante ocioso y anénimo propio
del Paris urbano de la segunda mitad del siglo XIX dispuesto a
contemplar, sin profundizar, los nuevos actores y objetos urba-
nos del momento: “El flaneur era un observador anénimo que
se abria paso por el espacio de la multitud parisina, registran-
do mentalmente los rostros y figuras de los paseantes, para bo-
rrarlos inmediatamente después. De vez en cuando, su mirada
se encontraba con la de una mujer al paso, y tenia con ella una
aventura virtual de una décima de segundo, para serle infiel con
la siguiente paseante femenina. El flaneur sélo est4 realmente
en casa en un sitio: desplazandose por entre la multitud. Baude-
laire escribe: 'Para el espectador perfecto, el observador apasio-
nado, es una inmensa alegria poner su domicilio entre el grupo,
en medio de la fluctuacion y el movimiento, de lo fugitivo y lo
infinito [...] Estar lejos de casa, y sentirse no obstante en casa;
contemplar el mundo, estar en medio del mundo y permanecer
no obstante oculto al mundo™, en Manovich, Lev (2005). Si a lo
anterior agregamos que, de acuerdo con Benjamin, “el desplaza-
miento del flaneur transforma el espacio de la ciudad” a través
de su percepcion en tanto personaje emergente de la sociedad
moderna cuyo objeto de atencién es precisamente la multitud
andnima, acaso el nuevo sujeto de la ciudad moderna (“La Mul-
titud es el velo a través del cual la ciudad familiar atrae al flaneur
como una fantasmagoria. En ella, la ciudad es ahora paisaje, aho-
ra una habitacion”[loc] ), entonces el lector apreciara que el fla-
neur como herramienta medotodolégica guarda poca relacién
con el concepto original. Ademas, por si no bastara, el flaneur
pertenece o es parte de esa construccion histérica del observa-
dor propia del siglo XIX, en el que el sentido de la vista impuso
supremacia como fuente de percepcion “confiable” y “objetiva”
respecto a los otros sentidos, principalmente al de tocar. Véase
Crary (1992).

2 | as fotografias aqui reproducidas son del autor y fueron to-
madas un dia del mes de julio del 2004.

detiene y enfoca ciertos puestos, aspectos u ob-
jetos que, a la manera de las instalaciones de arte,
plantean en si mismos contenidos semanticos (li-
gados a los discursos de identidad). De hecho, el
recorrido termina en una de estas “instalaciones”
de la identidad, conjuntos de objetos que preten-
den reforzar las ideas de permanencia y perte-
nencia asociadas o referidas a “lo mexicano”.

De esa manera desfilan por los pasillos y pues-
tos del mall, por la comida que se expende y los
olores que deja impregnados en el ambiente, por
los objetos que se subastan y los servicios que se
prestan, desfilan asi, decia, los argumentos de la
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identidad y con ellos los trozos, los fragmentos un
tanto ilusorios de una republica a distancia, trans-
fronteriza, imaginada: el conjunto reproduce a un
“pueblo-barrio mexicano” con sus calles o ave-
nidas decoradas por las fachadas “coloniales” de
sus tiendas, con fuentes cosméticas de cantera o
puestos ambulantes o moéviles estratégicamente
ubicados en algunas intersecciones. Detras de las
fachadas se extienden las diversas secciones con
que cuenta, algunas conformadas por expendios
construidos con materiales ligeros y desmonta-
bles (véanse imagenes 1-9).

Imagenes 1y 2: Acceso externo a la Plaza sobre la carretera Buford: se aprecian las primeras

indicaciones del lugar.
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Imagen 5: Pasillo interior de la Plaza.

Imagen 4: Vestibulo principal de la Plaza.

Imagen 6: Puestos ambulantes
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Imagen 8: Pasillos y secciones que reproducen las calles de un pueblo colonial mexiicano.

En uno de ellos, por ejemplo, se vende ropa
deportiva para nifos de tal forma que los unifor-
mes de soccer que cuelgan de sus paredes (vi-
trinas) muestran al publico los origenes de sus
consumidores (o las preferencias regionales, si se
quiere), y hablan por las “otras” identidades loca-
les que animan a la nacional, a “lo mexicano” en
su circunstancia fordnea: a las playeras del club
Puebla FC, habré que agregar las de Los Monarcas
del Morelia (Michoacan), Aguilas del América (DF)
y, por supuesto, Chivas del Guadalajara (Jalisco).
Los nuevos simbolos de la republica de la nostal-
gia evocan estados mexicanos exportadores de
inmigrantes: Puebla, Michoacan, Distrito Federal
y Jalisco que conforman asi una instalacién invo-
luntaria de la inmigracién. Sin embargo, la apo-

Imagenes 9:Fachadas de tiendas que representan un pueblo colonial mexicano.
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teosis la encuentro en un puesto vecino, donde
aprecio el traje infantil de un cadete del Colegio
Militar, la misma institucién que combatié heroi-
camente la invasion del ejército norteamericano
a la ciudad de México en 1847 (véanse imagenes
10-11).

Por otros pasillos llegué a la seccién de comida
rapida, en la que observé la preparacion y exhibi-
cién de comida mexicana detras de inmaculadas
vitrinas de vidrio, en puestos de venta escrupulo-
samente higiénicos. Aqui el desfile de objetos y
sensaciones es diferente, pues tiene que ver con
los gustos y, por lo tanto, con los olores, variables
invisibles extremadamente cualitativas para el
disenador de espacios. La constataciéon de este
hecho me oblig6 a emplearme a fondo y supe-
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Imagenes 10 y 11: Tiendas de Ropa infantil, donde se aprecian desde uniformes de equipos de futbol mexicano
hasta uniformes del Colegio Militar: la invasién imaginaria de la memoria mexicana en pleno corazén del imperio

americano.

rar la barrera visual impuesta por los objetos y
el paisaje, lo que dié paso a una experiencia de
sensaciones donde los olores se asocian irreme-
diablemente con los ingredientes de la comida
tipica de México: con el chile jalapefio hervido, el

Imagenes 13, 14: La representacion del “gusto mexicano” no sélo pasa por los colores, sabores y las diferentes es-
pecialidades de platillos locales o regionales, sino también por los olores de los ingredientes empleados: a los tacos,
burritos o tortas de diversos ingredientes habra que agregar por lo menos el olor del tomate verde soasado y el ja-
lapeno hervido (el resultado ser4, inevitablemente, una deliciosa salsa verde mexicana).
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tomate verde soasado, la cebolla recién cortada,
las tortas compuestas y los tacos dorados, la fruta
fresca y los cocteles y aguas de fruta, el chicha-
rrén de cerdo y la barbacoa de borrego (véanse
imagenes 12-15).
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Imagen 15. La representacion del “gusto mexicano” en los colores.

En alguin puesto se exhiben dos grandes mar-
quesinas o mamparas que reproducen sendas mu-
jeres degustando los productos que ahi se venden,
y que proponen visualmente la sintesis cultural
del lugar: una evoca en su vestir a la mujer de una
provincia mexicana mas cinematografica que real
(imaginada, pues), consumiendo un elote amari-
llo en medio de un sembradio de maiz, mientras
que la otra evoca a una Marilyn-Monroe que con-
sume frutas con un mar de fondo. Posiblemente
ni los lugares ni los personajes hacen referencia a
la patria lejana, sino mas bien al nuevo lugar hibri-
do que trata de balancear los ingredientes de am-
bas culturas: lo mexicano no se contrapone con lo

norteamericano sino que participa, se expande y
convive con él (véanse imagenes 16-17).

En otra seccién otro puesto tiene que ver con
la fe, esa nebulosa constelacién del pensamiento
magico tan rica en imdgenes, simbolos y represen-
taciones. Se trata de un local donde la fe es mas
que una mercancia, pues al consumidor le disefian
fotomontajes (exvotos, tarjetas conmemorativas,
participaciones) donde su retrato aparece junto a
una imagen de la Virgen de Guadalupe. El Photo-
shop (software para la manipulaciéon de imagenes
digitales) y la computadora sustituyen aqui la ele-
mental y clasica foto dominguera en el atrio de la
Basilica de Guadalupe, en la ciudad de México, ri-
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Imagenes 16 y 17: Marquesinas en un puesto de comida, y en las que se representan “modelos” de mujeres que
bien podrian pasar por el ideal de la “nueva” mujer inmigrante, que lo mismo puede lucir un traje tipico o regional
que un “look” muy similar a una “Marilyn-Monroe” .
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tual popular que fija la permanencia del mito entre
familiares o peregrinos. Las instalaciones que ahi
se hacen para captar clientes efectivamente ofre-
cen paisajes o aspectos que tienen que ver con la
fe guadalupana. Aqui, incapaz de vivir la experien-
cia real, el devoto de Atlanta se conforma con la

pura imagen, el collage digital que, sin embargo,
también ayuda a fijar la permanencia del mito por
la via iconografica: la fe se ha materializado en la
imagen digital impresa y gracias a ello ha logrado
sobrevivir, aun lejos o separado de la experiencia

que la anima (Basilica de Guadalupe, puestos cos-
tumbristas de fotografia, imagen original de la Vir-
gen de Guadalupe). El objeto visual todo, desde el
local hasta el producto final, vincula grafica y emo-
cionalmente al consumidor con “lo mexicano”, con
su identidad por mas que ésta carezca de la expe-
riencia de vida (véanse imagenes 18-20).
Finalmente y hablando de imagenes religio-
sas, el recorrido se detiene en un local doble cu-
yos propietarios parecen de ascendencia asidtica
(¢china, coreana?). Hasta aqui el recorrido ha asu-

mido al centro comercial como un objeto cultural,
donde espacio y objetos constituyen los media-
dores entre los consumidores y su identidad (el
mundo imaginario cargado de simbolos y prac-
ticas “de lo mexicano”). La republica puede ser
rastreada en ellos y, como si se tratase de un mu-
seo, destacan los objetos representativos como
sintesis del discurso de identidad que socializan.
Precisamente en el local al que ahora aludo el re-
corrido atrapa un puesto en el que se exhiben di-
versas imagenes de la Virgen de Guadalupe y del
santo Juan Diego.

Como si se tratase de “la-pieza-del-mes” en el
museo virtual de la “mexicanidad-fuera-de-Méxi-
co”, la mirada superficial y perezosa propia del
flaneur pasa de pronto a la observacién acuciosa
y analitica del disefador (materiales, volumen,
texturas, proporcién, color, precio, calidad, peso).
Observo entonces que tales representaciones
del mito guadalupano no corresponden en for-
ma con los sujetos originales, es decir que ciertas
imagenes no son de la Virgen o de Juan Diego si-
no inspiradas en ellos, siguiendo acaso modelos
de otras latitudes. Los originales son sustituidos
por “figuras” mas acordes con un mercado global
y transfronterizo o, en todo caso, con un consu-
midor que se encuentra en plena fase de transi-
cién cultural. Hay asi una virgen que es rubia y
otra que aparenta ser de origen afroamericano.
Las hay también con siluetas anoréxicas u otras
donde los querubines son blancos y rubios. Hay
también una con un manto de colores vivos que
la hacen parecer una divinidad hindd, mientras
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que por ahi se detecta un Juan Diego mas criollo
que cualquier hijo de espanol y asi. Las claves de
estas imagenes light, falsas, las da el pais de ori-
gen: China (véanse imagenes 21-24).

Y es aqui donde termino el recorrido: en un
objeto que sintetiza a todo el conjunto. Diga-
mos que es el objeto hipertextual que resume los
contenidos culturales del espacio y que, por lo
mismo, me obliga a preguntarme si estamos pre-
senciando la mecénica de la conformacion de las
sociedades hibridas, si se esta compensando la
ausencia de la experiencia de la identidad con ob-
jetos evocadores pero faltos de contenido, si los
objetos percibidos conforman un paisaje barroco
sin telos (fin) ni ritmo (continuidad) en materia de
identidad... ;O estdn mas bien evidenciando las
inconsistencias del discurso, del lugar, del tiem-
po? En fin, este articulo no se propuso responder
ni esas ni otras preguntas.

Tan s6lo argumentar sobre el carécter dinami-
co del espacio en un contexto urbano e histéri-
co. Su comportamiento como objeto cultural y,
por tanto, como trasmisor de significados. Si al
final de cuentas el lector se lleva la idea de que
el espacio es todo menos pasivo en el proceso de
construccién social de las identidades, entonces
habremos alcanzado el objetivo trazado.

b) Festejos del 5 de mayo en Douglas Park (California
Av, Roosevelt Rd, 19th St y Albany Av.), zona este
de Chicago, capital del estado de lllinois, donde
se ubican los barrios mds antiguos de inmigrantes

mexicanos (La Villita, Pilsen, Cicerol...].

187

Imagenes 18, 19 y 20: Sin duda la fe hace milagros, pero la tecnologia los hace accesibles ahi donde sélo es posible
evocarlos: en un puesto del centro comercial se disefian fotomontajes donde al cliente se le representa, como en
los exvotos tradicionales mexicanos, al lado de una aparicién de la “Reina de México”.
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Imagenes 21, 22, 23 y 24: En un puesto doble que ocupa una
amplia esquina se venden diversas mercancias chinas. Entre
ellas destacan, para sorpresa del mexicano extranjero que las
observa, diversas imdgenes inspiradas en el mito guadalupano:
las hay de todas las tonalidades raciales y composiciones, inclu-
yendo representaciones “acriolladas” del Santo Juan Diego. La
pregunta que uno podria hacerse al respecto evoca un dilema:
o el mito guadalupano se ha globalizado mas alla de las fron-
teras y creyentes mexicanos, o los chinos hacen del mismo un
pinglie negocio imponiendo una imagen que pudiera resultar
mas accesible para aquellos inmigrantes en proceso de asimila-
cién transcultura.
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El 5 de mayo se ha convertido en la celebracién
colectiva mas representativa de los inmigran-
tes mexicanos en Estados Unidos.?’ Diversas
ciudades norteamericanas con un porcentaje sig-
nificativo de esta poblacién (Denver, Los Angeles,
Nueva York, Atlanta, Houston, Chicago...) la tie-
nen en cuenta en sus calendarios civicos y turis-
ticos, pues suele celebrarse con desfiles, ferias de
barrio y fiestas en diversos restaurantes y centros
nocturnos. De hecho es una de las pocas fiestas
“multiculturales” que ha sido absorbida por la cul-
tura estadounidense, pues conmemora la derro-
ta de un ejército invasor europeo en un pais de
Ameérica. Su mensaje es consecuente con la vieja
doctrina proteccionista que dictara el presidente
James Monroe sobre el continente americano a
principios del siglo xix (resumida en la expresion
“América para los americanos”).?

Para el inmigrante mexicano es simplemente
la posibilidad de reafirmar colectivamente su per-
tenencia e identificacién con la cultura de origen.

2 Destaca aqui un texto clasico de andlisis situacional que gi-
ra precisamente sobre el 5 de mayo en una ciudad estadouni-
dense (Los Angeles), en un lugar donde, en otra fecha, se lleva
a cabo una ceremonia muy importante para las comunidades
afroamericanas (elnacimiento de Martin Luther King Jr): Rogers
(1995), (hay traduccién inédita al espafnol por Sergio Tamayo:
“Cinco de mayo y 15 de enero: situaciones contrastantes en un
barrio étnico mixto”)

2" los paises de América (the American continents), en funcién
de la condicién de libertad e independencia que han asumido
y mantienen, no son considerados desde ahora y en adelante
subditos de futura colonizacién por ninguna potencia euro-
pea” (traduccion del autor); véase: http://www.whitehouse.
gov/history/presidents/jm5.html

La posibilidad de refrescar la memoria histérica
y participar del imaginario colectivo que lo defi-
ne como mexicano. Ser, sentirse y mostrarse (an-
te los otros) mexicano, aunque sea en la efimera
escenificacion que permite tal celebracion. Asi,
mientras que para un norteamericano anglosajéon
promedio tal festividad pueda asociarse con una
celebracién donde sin duda habra baile, sombre-
ros, tequila, crazy margaritas y burritos (o tacos),
para el inmigrante mexicano promedio consti-
tuird también la posibilidad real de permitirse un
“break” cultural, una ruptura momentanea en el
teatro hiperrealista de lo cotidiano americano,
donde serd posible actuar como mexicano en
plena esfera publica sin el oprobio o desaproba-
cién del stablishment, de la cultura hegeménica
anglosajona empenada en norteamericanizar las
diferencias.

En ese “actuar la diferencia” el inmigrado me-
xicano acudird a todas las estrategias posibles
que acorten la distancia entre el imaginario que
conserva de “lo mexicano” (experiencias de vida,
referencias de ancestros, imagenes de television,
fotogréficas o del recuerdo), los fragmentos de
memoria colectiva que subsisten transfronteras, y
su mundo de vida en una ciudad extranjera que
con el paso del tiempo acaso hard suya. Acudird
pues no sélo ala memoria sino a su escenificacion,
a la practica de aquello que define y lo define co-
mo mexicano. Y esto implica necesariamente un
locus: el lugar de la representacién, el escenario
ideal que protegera, enmarcara, subrayara y dara
sentido al ejercicio de su identidad.

En el caso que aqui se observa, tal espacio im-
plicé un parque publico ubicado practicamen-

te en el corazén de diversos suburbios y barrios
mexicanos, al este del centro histérico de Chica-
go. A su vez, la celebracion abarcé toda la primera
semana de mayo (2006) cuyo primer dia coincidié
con una gigantesca marcha en la que aproxima-
damente 400,000 manifestantes se pronunciaron
abiertamente por los derechos sociales de los in-
migrantes (ciudadania, estancia legal, servicios
médicos),? mientras que el ultimo (7 de mayo)
con un desfile civico-popular en el que partici-
paron diversas comunidades (barrios, escuelas),
negocios y representantes o lideres politicos a lo
largo de unalarga avenida (Cermark) que cruzadi-
versos barrios de inmigrantes mexicanos, precisa-
mente por la zona donde se encuentra el Douglas
Park, el parque-escenario donde, a nivel local, se
llevaron a cabo los festejos conmemorativos. Las
fotos que ilustran este recorrido no necesaria-
mente siguen la légica de los desplazamientos
del autor por el “territorio”, sino mas bien se pre-
sentan ordenadas conforme a los puntos que de-
seo destacar en relacion con Plaza Fiesta.?

Asi, se trata de un parque publico donde en
una zona no tan extensa de su superficie total

# Véase “United they march. Hundreds of thousands rally for
immigration rights”, en Chicago Tribune (Chicago), 2 de ma-
yo de 2006, primera plana y ss; “We are America. Hundreds of
thousands flood city’s streets for immigration rally”, en Chica-
go Sun-Times (Chicago), 2 de mayo de 2006, pp 1-6; “Inmigran-
tes dejan sentir presencia”, en La Prensa de Chicago (Chicago),
5 de mayo de 2006, pp 1-2.

*Todas las fotos son del autor.
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se ha montado una feria que, a primera vista, me
recuerda las ferias de pueblo o de barrios popula-
res mexicanos en las que, alrededor de un centro
histérico o alguna capilla barrial, se instalaron
hileras de puestos que vendian comida, juegos de
destreza y articulos de ocasion. La feria se exten-
dia alo largo de un camino peatonal (Sacramento
Drive) y contaba con dos dreas amplias de convi-
vencia colectiva: un lugar abierto con un temple-
te desde el cual diversas bandas tocaban musica
grupera cantada en espanol, y una enorme carpa
que funcionaba como iglesia y en donde se ve-
neraban copias auténticas y a escala de la Virgen
de Guadalupe y del santo Juan Diego, certificadas
por la Basilica de Guadalupe y traidas desde la
ciudad de México precisamente para la ocasion.
De hecho, estas imagenes abrieron el desfile
conmemorativo del 5 de mayo (celebrado el do-
mingo 7), y es aqui donde encuentro la primera
semejanza con el sitio anterior: la persistencia del
signo religioso en la referencia de identidad del
discurso mexicano. En ambos casos, sin importar
las formas o modalidades (sea elaboradas en pho-
toshop, sean importadas de China o de México,
sean auténticas o falsas), el signo religioso perma-
nece como una constante que estructuray define
lo mexicano, que impregna la memoria y motiva
su imaginario.

Sin embargo, el punto mas interesante de la
escenificacion de la identidad mexicana en Chi-
cago fue la apropiacién que se hizo del espacio
publico (calles céntricas, barrios urbanos, parques
publicos). En la feria instalada en el Douglas Park
habia, por ejemplo, un caso extraordinariamente
concreto de apropiacion simbdlica del espacio:
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representaba la distribucion espacial propia de
una feria de pueblo o de barrio popular mexica-
nos alentada por una celebracion religiosa (pese
al carécter civico de la conmemoracién), en la que
la iglesia constituia el lugar central desde la cual
se esparcia la inmediatez de la fiesta: musicos,
area de baile, puestos de juego o destreza, de co-
mida, de venta de sourveniers, de prestacién de
servicios, areas de juego, etc. En esta representa-
cién colectiva y anénima de lo mexicano apare-
cian puestos de comida al aire libre que ponian de
nueva cuenta el acento en los sabores y los olores
piopios del gusto mexicano. Asi, a la persistencia
de lo religioso debi agregar la persistencia del
olor, del sazén, de los ingredientes que compo-
nen también el sabor de “lo mexicano”: la pasion
por el picante, el exceso de sal y de dulce, el in-
evitable freir de los alimentos, las diversas hierbas
aromaticas, los indispensables productos de maiz
y los refrescos de sabores.

Fue asi que percibi, de nueva cuentay como rn
el “Plaza Fiesta”, que la feria del Douglas Park era
un constructo colectivo, necesariamente barroco
y compuesto por fragmentos de un imaginario
colectivo referido a la “sensibilidad mexicana”:
a los colores de la fé y a los olores del ambiente
debo agregar ahora los sonidos de una cancién
grupera que me habla de un amor no correspon-
dido en mi propio idioma. Ante semejante esce-
nario me pregunté con legitima sorpresa “;dénde
estoy?”y asi, buscando las claves del lugar, di con
un puesto de comida del que colgaba una manta
amarilla con el nombre del negocio: “Mi Barrio”.
Ahi estaba yo, literalmente, simbdlicamente, en la
representacion de “mi Barrio”, y desde ahi pude

ver todo el escenario que enmarcaba el constante
interactuar y actuar de sus actores y objetos: a los
musicos con sus trajes gruperos, a la carpa-igle-
sia con las imagenes sagradas, a los puestos de
comida que expendian tortas compuestas, que-
sadillas, enchiladas, tacos y aguas frescas, a los
jugadores de soccer que portan la playera de la
seleccion nacional, al puesto que expende tequi-
la y margaritas, al peatén que luce una chamarra
con el logo del Cruz Azul.

“Mi Barrio” es entonces una representacion
imaginaria de México que va mas alla de la festivi-
dad que la anima: es la micro-representacion co-
lectiva de lo mexicano en un parque publico de la
ciudad de Chicago. En ese micro cosmos se resuel-
ve un barrio ideal que cuenta con los atributos ba-
sicos que definen lo mexicano (signos religiosos,
olores, sabores, musica, ropas, idioma espafnol...).
En este caso no depende de la arquitectura como
de su escenificacion. El caracter efimero del mon-
taje hace que el espacio apropiado sea complice
y detractor de la utopia que escenifica: al mismo
tiempo que me aisla, haciéndome sentir en “mi
barrio-casa-naciéon” con mis otros (como yo), me
delimita con tajante precisién hasta donde puedo
vivir en el territorio de la fantasia, hasta dénde lo
que estd afuera (los otros que no son como yo) es-
td a suveztan cercay tan dentro, en lainmediatez
de la calle vecina, en la del puesto de al lado, en la
oracién pronunciada en inglés.

La feria barrial transportada desde el imagi-
nario de no sé quiénes ni cudntos me reproduce
al espacio y paisaje de las ferias de pueblo reales:
como en éstas, la de Douglas Park se desparrama
por el espacio asignado, a partir de la representa-

cién de la inevitable iglesia barrial con sus igual-
mente inevitables imagenes sagradas que la ligan
con el origen de la identidad. Es una feria urbana
cargada de fe nacional, si se quiere, pero también
es una instalacién cultural que clama por el reco-
nocimiento de sus usuarios, por sus caracteristi-
cas diferentes respecto a los otros. En los pueblos
mexicanos estas ferias reafirman las costumbres y
creencias del lugar, en Douglas Park reafirma las
creencias y costumbres de los usuarios. En los pri-
meros la identidad esté enraizada en el sitio, en el
mismo territorio que refuerza con la arquitectura
simbdlica que le da cuerpo y forma, mientras que
en este parque de Chicago la identidad es un ejer-
cicio de la costumbre, de las creencias, de la tradi-
cién. Por eso se conmemora una fecha civica (que
en México ha perdido importancia) arropada con
escenificaciones religiosas, porque de la historia
y de la religién (como en el idioma) el inmigrante
mexicano obtiene el principal capital cultural que
lo distingue como tal.

Conclusiones

Considerar al espacio urbano (publico y abierto o
cerrado) como objeto cultural le abre mas posibi-
lidades de anélisis que la simple lectura del mismo
en autocad. Establece de entrada la inviabilidad
del espacio neutro, estatico o pasivo a las interac-
ciones sociales. Al mismo tiempo, distingue dos
posibilidades de lectura en la que la parte fisica o
espacial se encuentra involucrada con sus signifi-
cados y usos, con la carga cultural impuesta por
las representaciones sociales de la que es objeto.
Un espacio no puede analizarse sin las acciones
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sociales que en él tienen lugar, del mismo modo
que una accion social no puede analizarse en abs-
tracto sin considerar las condiciones del sitio que
la enmarcan. Los sujetos sociales no existen sin un
espacio concreto (histérico y determinado) ni el
espacio existe sin la accion social. El caracter de
esta accién incorpora un sesgo cultural al espacio
que lo vuelve significativo. Suma un valor (prac-
ticas, usos, apropiaciones) que puede resultar en
una distincién para el lugar, un agregado simbéli-
co que lo asocia colectivamente con una comuni-
dad, a una demanda, a una identidad.

El disenador debe estar atento a tales agrega-
dos provenientes de la accién social, pues muchas
veces son éstos los que definen las cualidades de
los lugares, mas que las bondades arquitecténi-
cas del proyecto. El arquitecto ciertamente pro-
yecta el espacio en un plano, pero los usuarios
(vecinos, peatones, turistas) son los que finalmen-
te dan vida al lugar, los que lo usan conforme a las
prescripciones del programa y conforme a lo que
les dicte el momento, la cultura o la regalada ga-
na.” La calle o el parque, espacios publicos abier-
tos por definicién, son ejemplos de lo anterior. En
una y otro la accién social agrega “capas” (layers)
de significados que van “enriqueciendo” al lugar,
distinguiéndolo de otros. El espacio se adhiere a
todas esas capas y se hace un objeto comun con
todas ellas. Asi funciona un barrio de inmigrantes
mexicanos en EUA, y asi se representan las esce-
nificaciones colectivas (desfiles, ferias, conme-

2 El criterio personal, que suele estar por encima de las leyes y
costumbres del lugar.
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moraciones, festividades) a las que acuden para
mantener vigentes las ideas (y reforzar los sen-
timientos) en torno al origen, la comunidad y la
identidad.

El espacio visto asi rompe la barrera de lo tri-
dimensional. Es inseparable del contexto cultural
que lo sostiene y define. Su arquitectura puede
simbolizar una cosa y sus practicas otras, pe-
ro ambas definen el valor y los significados que
lo distinguen en la trama urbana. Y asi como el
espacio es un actor que participa en su factura,
los actores sociales de la misma interactéian con
el espacio de acuerdo con valores asignados. Es
pues una relacién dial6gica en la que el espacio
refleja la accién (como en Plaza Fiesta) y la accion
“hace” al espacio (como en Douglas Park). Hay un
didlogo entre los actores y el espacio en el que el
intercambio (lo que dialogan) se da precisamente
en las acciones, en los simbolos, en las represen-
taciones sociales, en los montajes, instalaciones y
apropiaciones culturales que hablan de la mate-
rializacién u “objetualizacién” de la memoria co-
lectiva, y de la que dan testimonio fehaciente de
su existencia y su capacidad de permanencia, di-
fusién y representacion. Es a partir de ese diélogo,
es decir, gracias a la relacion dialégica que se esta-
blece entre el espacio y los actores, que el espacio
funge como el intermediario entre los sujetos y el
mundo (vida cotidiana, cultura).

Anexos

Recorrido 1: Centro Comercial “Plaza Fiesta”, Atlan-
ta, EUA (Julio, 2004).

Recorrido 2: Feria del 5 de mayo, Douglas Park.
Chicago, EUA (Mayo, 2006).
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Resumen

El presente trabajo hace un recuento histérico del Paseo de la Reforma, poniendo énfasis en el signifi-
cado urbanoy politico que ha tenido para las clases gobernantes desde la segunda mitad del siglo XIX,
tratese del llamado Segundo Imperio, como de los posteriores regimenes liberales y revolucionarios.
por ende, busca establecer en el tiempo, las diversas alteraciones que ha sufrido, asi como los debates
que se han generado al respecto. Aqui se analiza, en suma, el porqué se le design6 como un espacio
de ensefanza histérica, y las vicisitudes a las que lo han sometido las autoridades tanto locales como

federales.
palabras clave: Paseo de la Reforma, monumentos conmemorativos, bustos, pedestales, ciudad de

México, siglo xix, siglo xx.

Abstract
This paper concerns with the history of Paseo de la Reforma, with special emphasis on the urban and politi-

cal meaning it has for the governing class at the 2nd half of nineteenth century, even for the Second Empire,
and for succeeding liberal and revolutionary regimes. It looks for dating the several changes the Paseo had,
and the debates generated by such changes. It has also reviewed why the Paseo was assigned to be a space
for teaching history, and how it was left to the judgment of local and federal authorities.

Keywords: Paseo de la Reforma, Commemorative monuments, Busts, Pedestals, Mexico City, Nineteenth
century, Twentieth century.
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Paseo de la Reforma: entre la tradicién nacionalista y el funcionamiento urbano
Paseo de la Reforma: between nationalist tradition and urban functionalism

Antecedentes

Segun testimonios arqueolégicos, durante el pe-
riodo prehispéanico el bosque de Chapultepec
tuvo una importante funcién ritual, considerén-
dosele uno de los sitios o asientos principales de
los dioses del agua y la fertilidad'. Después de
1521, con la conquista espafola, éste perdié su
caracter ceremonial y se privilegié como sitio de
recreo y fuente de agua para la ciudad de México.
Con este sentido, mediante cédula real en 1530
pasé a formar parte de la ciudad de México, lo
que permiti6 poco después al virrey Luis de Velas-
co ordenara la edificacién de una muralla alrede-
dor del bosque, con el objetivo claro de proteger
los manantiales de agua, pero también con el fin
de hacerlo o destinarlo para el uso exclusivo de
las altas esferas virreinales, convirtiéndolo en un
coto de caza y diversién privado.

Para el siglo xviil asumird una nueva funcién de
manera oficial, gracias a la disposicién dada por el
virrey Bernardo Gélvez, de que ahi se construyera
un palacio destinado al descanso de los gober-
nantes novohispanos.

! Solis Olguin, Felipe. “Chapultepec, espacio ritual y secular de
los tlatoani aztecas”, en Arqueologia Mexicana, Vol. X, nim. 57
(septiembre-octubre 2002), p.37 y 40.

2 Ruiz Naufal, Victor Manuel. “Los jardines de Chapultepec y
sus reflejos novohispanos”, en Arqueologia Mexicana, vol. 10,
num. 57, septiembre-octubre 2002, p.43.

Ya en el siglo xix, el derrumbamiento del orden
colonial propici6é su cambio de ejercicio siendo
declarado en 1833 sede del Colegio Militar, pla-
za desde la cual sus cadetes resistieron en 1848
los embates de los invasores norteamericanos.
Pocos afios después, Maximiliano le devolveria
su funcién original, al declararlo como la residen-
cia imperial. Esto ultimo propicié no sélo nuevas
adaptaciones al edificio, sino el mejoramiento de
las rutas de acceso, siendo la primera de éstas el
Paseo del Emperador, que devendria luego en el
famoso Paseo de la Reforma.

Los origenes del paseo

Influenciado por el proyecto urbanistico del pre-
fecto Georges Eugéne Haussmann, mismo que
habia hecho de Paris una ciudad moderna y dig-
na rival de otras de importancia tradicional como
Viena, Bélgica y Bruselas, apenas arribé a la ciudad
de México en mayo de 1864 Maximiliano se dedi-
cé arecorrer los alrededores de ésta, para detectar
sus supuestas carencias y proceder a arreglarla se-
gun sus planes imperiales. Por lo mismo, de inme-
diato impulsé las mejoras de caminos y calzadas
existentes, asi como la construccion de puentes,
terraplenes y otras obras de trascendencia.?

3 Gémez Tepexicuapan, Amparo. El Paseo de la Reforma. 1864-
1910, 1994, p. 32.

Segun Paula Kollonitz, dama de compaiiia
de la emperatriz Carlota, una de las primeras ex-
cursiones de la pareja imperial fue al Castillo de
Chapultepec, mismo que les caus6 una grata im-
presion, decidiendo de inmediato hacerlo su lu-
gar de habitacién.* El asombro del recién llegado
emperador no es de extraiar, ya que la litografia
de dicho sitio, publicada por Debray en 1864, nos
hace darnos cuenta de la majestuosidad del lu-
gar.’ Elmismo Maximiliano consideraba al Castillo
como “un encantador Palacio de placer sobre una
roca de basalto, rodeado por los gigantescos y fa-
mosos arboles de Moctezuma”, equiparandolo al
Schombrun de Viena, y que le permitia vistas tan
bellas como las de Sorrento (ltalia), y una tranqui-
lidad mayor que la de Miramar (Lombardia).®

Fascinado con el paisaje del Valle de México,
Maximiliano mandé hacer varias adecuaciones al
Castillo y sus alrededores, mision de la cual estu-
vieron encargados diversos arquitectos europeos
que vinieron como parte de su séquito. Uno de
estos arreglos consistié en la realizacién de una
via de comunicacién que le permitiera el trasla-
do mas expedito entre éste, su lugar de residen-
cia, y el Palacio Nacional, sede de sus funciones
politico-administrativas. Para ello dispuso que se
compraran los terrenos inmediatos necesarios al

* Kollonitz, Paula. Un viaje a México en 1864, 1984, p. 123.

° Véase la litografia “El Valle de México. Tomada desde las altu-
ras de Chapultepec”, en México y sus alrededores, 1855-1856.

¢ Carta del Maximiliano al Archiduque Carlos Luis, 10 de julio
1864, citada por Corti, Egon Caesar, Conte. Maximiliano y Car-
lota, 1971, p. 287-288.

Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 197-242

dueno de la Hacienda de la Teja, el ingeniero Fran-
cisco Somera, y se hiciera el trazado “para formar
un hermoso paseo” que deberia desembocar en
la glorieta de Carlos 1V, segun palabras de su se-
cretario particular José Luis Blasio.” Este paseo, al
que se le dio el nombre de Paseo del Emperador,
sustituiria el camino de la calzada de la Verénica y
el de la calzada del Acueducto.

Dicho trazo dio origen a una amplia avenida de
forma diagonal, que, adosada con glorieta, copia-
ba el estilo de los bulevares europeos, en especial
de los Campos Eliseos, de Paris®. Esta medida for-
maba parte en realidad de un plan urbano mayor
para modificar la traza virreinal, y transformar la
ciudad de México en una metrépoli cosmopolita
y funcional, es decir moderna, mediante la cons-
truccién de cinco ejes o bulevares con glorietas y
plazas monumentales.’

7 Blasio, José Luis. Maximiliano intimo. El emperador Maximilia-
no y su corte. Memorias de un secretario, 1996, p. 67.

® Jiménez, Victor. El Paseo de la Reforma: del siglo XIX al siglo
xx, 1994, p. 17.

° “El boulevar mas grande pretendia crear un circuito alrede-
dor de toda la ciudad. Este bulevar era semejante al de Viena,
edificado en lo que fueron las antiguas murallas medievales.
A los lados de esta calzada con amplio camellén al centro se
colocarian majestuosos museos, plazas y jardines publicos. El
segundo y mas ancho de todos, se proponia unir el castillo de
Chapultepec, recién adaptado en aquel entonces como iesi-
dencia imperial, con El Caballito, ubicado al inicio del Paseo de
Bucareli. Hoy se le conoce como Paseo de la Reforma. El tercero,
al que denomina de la Emperatriz, se traza para unir el Zéca-
lo con la iglesia de Tlaxcoaque. En la parte posterior de dicha
iglesia pretendia edificar el Colegio Militar, de tal manera que
la calzada sirviera de marco para los desfiles militares de aqui
hasta el Palacio Imperial. El cuarto abriria un amplio boulevar,
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Muy al estilo de los preceptos monarquicos,
que ensalzaban el boato y los estandares aristo-
craticos, esta calzada estaria reservada al uso de
la corte austro-htingara, prohibiéndose el paso a
los carros de alquiler, bestias de carga, cabalgadu-
ras de jinetes, entierros, procesiones y toda clase
de reuniones, tal y como lo sefialé en su momen-
to el reglamento del 13 de octubre de 1866."°

Ademas, siguiendo el prototipo del Paris de
Napoleén lll, que consistia en establecer en los
espacios publicos esculturas de personajes céle-
bres de la historia, las ciencias y las artes, dicho
paseo deberia estar ornamentado con motivos
semejantes que dieran muestra de la ilustracion,
armonia y adecuacién estética con que se preten-
dia insertar a México en el rubro de las naciones
civilizadas y progresistas. Tal y como afirma Erika
Pani, el proyecto imperial en el Paseo del Empera-
dor debia expresar, por medio de su trazo recto al
estilo neoclasicoy “un lenguaje mudo” a través de
40 estatuas que bordearian el paso desde la gari-
ta del Calvario, la historia de México como nacién
consolidada desde su descubrimiento por Espa-

que arrasaria todas las manzanas ubicadas entre la actual Cin-
co de mayo y Madero, desde el Zé6calo hasta El Caballito, des-
apareciendo parte de la Alameda. El quinto y mas pequefio de
todos pretendia unir el actual Paseo de la Reforma con la resi-
dencia de los Condes de Buenavista, hoy Museo de San Car-
los.” Legorreta, Jorge. “El plan urbanistico de Maximiliano en
1864 fue interrumpido por la republica de Juarez”, La Jornada,
24 noviembre 2001, Memorias y utopias de la ciudad de Méxi-
co, p. 2A.

10 Archivo Histérico del Distrito Federal. Ramo Paseo de la Refor-
ma, vol. 3583, exp. 1 (1866).

fa, hasta el soberbio desenlace de la Interven-
cién y el Imperio de Maximiliano. Por supuesto, la
historia del Descubrimiento iba a estar ligada a la
Conquista espafiola y a Occidente, protagonista
del mundo de las ciencias y de las artes. A su vez,
la Intervencion y el Imperio estarian representa-
dos con arcos triunfales dedicados a Maximiliano
y a Carlota. Entre los personajes europeos figura-
rian Cristébal Col6n, Juan de Grijalva, Los Reyes
Catolicos, Hernan Cortés, Carlos V, Juan de Zuma-
rraga, Bartolomé de las Casas, Alejandro de Hum-
boldt, el Conde de Revillagigedo, Juan O’Donoju,
Charles Forey, Dubois de Saligny, y los empera-
dores franceses. La liga o el punto de confluen-
cia entre ellos y el sentimiento mexicano correria
a cargo de las estatuas de Moctezuma, Cuauhté-
moc, Xicoténcatl Francisco Javier Clavijero, Lucas
Alaman, Francisco Eduardo Tresguerras, Miguel
Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavon,
Agustin de Iturbide, y Nicolés Bravo."

En suma, el interés de Maximiliano de Habsbur-
go en caracteristica urbana de este paseo, y en su
engalanamiento a través de las esculturas, tenia
por objetivo demostrar no sélo la opulencia y la
eficacia administrativa del régimen, sino también
“inventar un pasado glorioso y nacionalista” para
el Segundo Imperio mexicano, fincando “lazos de
afecto y lealtad entre la poblacién mexicana y el

" Pani, Erika. “Novia de republicanos, franceses y emperado-
res: la ciudad de México durante la intervencion francesa,” en
Relaciones, otofio 2000, vol. XXI, nim. 84, p. 152-153.

régimen imperial”,? con el fin de despertar la con-
fianza en la monarquia a través de sentimientos
patric’)ticos.

No obstante, tales afanes, asi como el empefo
de Maximiliano por instalar un gran monumento
a Colon en dicha calzada,” quedaron pendientes
debido a la derrota politico-militar imperialista,
quedando la calzada sélo como un remedo tris-
te de los afanes de grandeza del emperador, pues
no pasaba de un camino rustico, con una sola glo-
rieta y sin adorno alguno (Fig.1). No obstante, sus
glorias serfan a futuro, pues todos los gobiernos
posteriores la tomaron como base para los pro-
yectos de ampliacion de la ciudad capital.

Con el restablecimiento general del gobierno
liberal, la calzada adquirié otro sentido, pues no
tardaria en perder su caracter cortesano a favor
de uno republicano. En efecto, apenas consolidé
su estancia en la ciudad de México, el presidente
Benito Judrez se dedicé a implementar una serie
de medidas que dieran cuenta de los afanes que
se tomarian, en torno a la proyeccién de las ideas
de Reforma. Una de éstas tuvo que ver necesaria-

2 Pani, Erika. “Novia de republicanos, franceses y emperado-
res: la ciudad de México durante la intervencion francesa,” en
Relaciones, otofo 2000, vol. XXI, num. 84, p. 150.

'* El arquitecto Ramon Rodriguez Arangoity hizo varios bo-
cetos o disefios para construir un monumento a Colén para
Leopoldo |, rey de Bélgica, quien lo obsequiaria al Segundo Im-
perio mexicano. Después de la muerte de Leopoldo |, Maximi-
liano tuvo la oportunidad de encargar la obra a un equipo de
trabajo conformado por grandes escultores de su tiempo: Ma-
nuel Villar, Felipe Sojo, Epitafio Calvo, Miguel Norefa, Miranda
y los hermanos Islas. Gémez Tepexicuapan, Amparo. El Paseo
de la Reforma. 1864-1910, 1994, p. 43-44.
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mente con el rescate de los espacios publicos, dan-
doles un caracter de exaltacion nacionalista. De
ahi parte el hecho de que la via de comunicacién
sefalada cambiara de nombre, otorgandosele el
de uno de los héroes liberales mas renombrados,
Santos Degollado. Ademas, Juarez hizo énfasis en
todo momento en que la nueva Calzada Degolla-
do debia tener fines tanto de recreacién como de
conmemoracion, muy a tono con el ambiente de
triunfo que se vivia. Posteriormente, en febrero
de 1872, con motivo de festejar la victoria de los
republicanos sobre los grupos mas recalcitrantes
o conservadores del pais, remarcé de manera ofi-
cial su caracter como sitio de esparcimiento pu-
blico y de exaltacion patriética, al darle el nombre
que conserva hasta el dia de hoy, Paseo de la Re-
forma. Con una longitud de 3,460 metros por 18
de ancho™ -espacio suficiente para el transporte
de carruajes y jinetes—, consolidada por una glo-
rieta, y limitada con amplias banquetas para los
peatones, a partir de ese mismo mes el manteni-
miento de dicha obra correria a cargo del Ayunta-
miento capitalino.”

Cabe sefalar, no obstante, que estas medi-
das de mejoria urbana no tardarian en provocar
un proceso de especulacién de tierras, pues para
muchos era evidente que en torno de esta calza-
da correrian muchos de los nuevos proyectos de
crecimiento y expansion de la ciudad de México.

" Archivo Histérico del Distrito Federal. Ramo Paseo de la Refor-
ma, vol. 3583, exp. 2 (1872).

'* Sanders, Nadia. “Pelean futuro de Reforma”, Reforma, 18 julio
2004, Seccion Ciudad y Metrépoli, p. 4B.
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Figura 1. Plano de la Ciudad de México levantado por el Ministerio de Fomento, 1867. En este plano se resalta la
traza de la Calzada del Emperador, hoy Paseo de la Reforma. Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, Servicio de Infor-
macién y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera. Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. Coleccién General, nim. 1230.

posteriormente, durante el gobierno de Se-
pastian Lerdo de Tejada se impulsé su ampliacion
de unaacinco glorietas, asi como la instalacién de
las primeras bancas de cantera, y la plantacion de
sauces, fresnos y eucaliptos a los costados. Res-
pecto a esto ultimo, dichas especies se colocarian
en hileras a ambos lados de la calzada, acompa-
Aando a los 486 sauces y 17 fresnos que ya exis-
tian ahi.'®

Emulando los pardmetros estilisticos de Maxi-
miliano, el presidente Lerdo de Tejada impulsé
también el embellecimiento de dicho paseo se-
gun el modelo urbano francés. Por lo mismo, dis-
puso que se hiciera al respecto un proyecto de
trabajo que deberia culminar con la instalacion
de diversas esculturas. Seguin algunos investiga-
dores, Lerdo recibié dos propuestas, una de las
cuales establecia que se colocaran estatuas con
figuras de la mitologia clasica sostenidas por pe-
destales, siguiendo el ejemplo de la Alameda; y
la otra argumentaba la conveniencia de conver-
tir a la capital en un simbolo de historia patria,
instalando monumentos que enaltecieran la tra-
yectoria de Benito Juarez durante la guerra de in-
tervencion.”

Es indudable que para éste y otros proyec-
tos en torno al Paseo de la Reforma, conté con
la colaboracién de grandes hombres ilustrados

16 Archivo Histérico del Distrito Federal. Ramo Paseo de la Refor-
ma, vol. 3583, exp. 4 (1872) ; Jiménez, Victor. El Paseo de la Re-
forma: del siglo XIX al siglo XX, 1994, p. 19-20.

"7 Ulloa del Rio, Ignacio. El Paseo de la Reforma, crénica de una
época (1864-1949), 1997, p. 39 y 44.
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e influyentes, aficionados por demas a la cultura
francesa. Destaca entre ellos el impresor Ignacio
Cumplido, quien en su papel o carécter de regi-
dor de Paseos y Jardines en los afios de 1873-1874,
ordend la siembra de arboles ya sefalada, imitan-
do a los Campos Eliseos; pretendia asimismo em-
pedrar la calzada, sembrar pasto inglés y vistosas
flores®

Aunque el triunfo de la rebelién de Tuxtepec,
con la consiguiente caida de Lerdo del poder Eje-
cutivo, dio al traste con los planes anteriores, es
indudable que la zona ejercia ya una atraccion
significativa para los capitalinos de dinero, mu-
chos de los cuales no tardaron en comprar te-
rrenos aledafos a la calzada para instalar ahi sus
casas de campo. Inclusive, particulares como Ra-
fael Martinez de la Torre presionaron para que
en 1875, el Ayuntamiento presentara un proyec-
to para fraccionar terrenos en una superficie que
abarcaba 1,227,785.214 m2. Obviamente, Martinez
de la Torre se vio beneficiado con la concesién co-
rrespondiente en septiembre de 1876, aunque no
le pudo sacar mayor provecho debido a su muer-
te dos meses después.

De inmediato, los terrenos fueron enajenados
por Ana Rivas y Salvador Melo, quienes pagaron
por ellos $65,000 vendiéndolos en 1883 al precio
de medio millén de pesos. La compafia ameri-
cana The Chapultepec Land Improvement Com-
pany, nueva propietaria, retomé el proyecto de

'8 pérez Bertruy, Ramona. “Higiene urbana y jardineria publica
en la ciudad de México, 1775-1911", en Gaceta Bibliogrdfica, afio
7, num. 27-28, julio-diciembre 2004, p.119.
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Martinez de la Torre, ofreciendo terrenos dotados
de todos aquellos servicios considerados como
simbolo de modernidad y desarrollo, como agua,
drenaje, alumbrado publico, calles asfaltadas y
servicio de transporte.”

Programa escultérico y lenguaje civico

Es un hecho que los beneficiarios de los proyectos
urbanistas tanto de Lerdo, primero, como de Por-
firio Diaz después, hicieron uso de sus influencias
para embellecer el Paseo de la Reforma, contribu-
yendo algunos de ellos incluso con la donacién
de diversos monumentos y otras obras de orna-
to. Asi ocurrié por ejemplo con la instalacion del
monumento a Cristébal Colén (Fig.2), obsequia-
da a la ciudad de México en 1875 por el acauda-
lado empresario espaiiol Antonio Escandén, un
hombre educado en Europa y quien contrat6 al
francés Enrique José Carlos Cordier para que eje-
cutara la obra, misma por la que pagé alrededor
de 60 mil pesos. Con el objetivo de que los extran-
jeros constataran a su arribo el progreso y la cul-
tura de los mexicanos, Escandén queria emplazar
dicho monumento en la plaza de Buenavista, a la
salida de la estacién ferrocarrilera de su propie-
dad. Finalmente, tras la muerte de éste, en 1877
las autoridades porfiristas ubicaron al Colén en el
Paseo de la Reforma asumiendo por ende el gasto
del pedestal ejecutado por el arquitecto Eleute-

1® Gémez Tepexicuapan, Amparo. El Paseo de la Reforma. 1864-
1910, 1994, p. 39.

rio Méndez. En su basamento, dicha obra luce tres
magpnificos relieves en bronce que representan: el
escudo de Coldn, la reconstruccién del monaste-
rio de la Rébida, y el descubrimiento de la isla de
San Salvador. A su vez, en las caras laterales del
monumento el almirante se encuentra arrodilla-
do en la isla de Guanahani, dando gracias al cielo
por el éxito de su empresa. En el segundo cuerpo
aparecen las esculturas de Fray Diego de Deza, sa-
bio dominico que defendi6 el proyecto de Colén
ante la junta de tedlogos, y el prior Juan Pérez de
Marchena, quien lo apoyd para acercarse a los re-
yes catélicos de Espana®* Dicha obra de arte que-
dé en la primera glorieta del paseo, es decir en el
mismo sitio que habia escogido Maximiliano en
su tiempo.

Esta escultura no fue producto de la causa-
lidad, pues obedecia a las ideas y anhelos de su
promotor, descendiente de espanoles y fiel a la
“madre patria”, que buscaba sin duda enaltecer la
inclusién de Espana a la historia mexicana, vincu-
lando las facetas de la conquista y la colonizacion.
Junto con la estatura de Carlos IV, mejor conocida
como El Caballito (Fig.3), y que estaba emplazada
en la glorieta de Bucareli, se reforzaba y enaltecia
el lazo y el devenir de México con Occidente.

Muy distante de esta postura se encontraba
la de grandes pensadores como los novelistas Ig-

2 Figueroa, Doménech J. Guia general descriptiva de la Repu-
blica Mexicana. Historia, geografia, estadistica con triple direc-
torio del comercio y la industria, autoridades, oficinas publicas,
abogados, médicos, correos, telégrafos y ferrocarriles, 1899,
vol. 1, p.150.
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Figura 2. El almirante Cristobal Colén, descubridor del Nuevo Mundo. Fuente: Espino Barros, Eugenio (comp.).
Album Gréfico de la Republica Mexicana, 1910, p.39
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Figura 3. Estatua ecuestre de Carlos IV, rey de Espafia. Fuente: Espino Barros, Eugenio (comp.). Album Gréfico de
la Republica Mexicana, 1910, p.35

nacio Ramirez e Ignacio Manuel Altamirano, que
postulaban la necesidad de rendir culto a nues-
tras costumbres y héroes, para consolidar una
conciencia auténtica y propia.”

Esta corriente ideoldgica seguramente influy6
en la postura oficial, sobre todo de Vicente Riva
Palacio, secretario de Fomento porfirista, para
que éste, el 23 de agosto de 1877, lanzara una
convocatoria para rendir homenaje a nuestros
antepasados indigenas, y hacer en el Paseo de la
Reforma un monolito al monarca Cuauhtémoc.
Ademas pretendia que de manera gradual se fue-
ran colocando ahi esculturas que enaltecieran la
labor histérica de este pais,?? siempre de acuerdo
al modelo civico planteado por los liberales, que
hacia énfasis en la lucha por la libertad y el pro-
greso.

Desde un principio, la convocatoria del pro-
yecto del Cuauhtémoc fue vista como una con-
traposicion a la corriente colonizadora, que habfa

2 Altamirano y muchos colaboradores de la revista Renaci-
miento “Querian mostrar al mundo la calidad y la dignidad de
nuestros escritores, artistas, sabios y educadores; la nobleza de
algunas figuras de nuestro pasado; las posibilidades de nuestro
paisaje, costumbres y temperamentos para realizar con ellos
obras de mérito artistico, y todo ello para concurrir con nuestra
propia voz y con nuestra propia indole al coro de las culturas,
en el que hasta entonces parecia que sélo desedbamos partici-
par con el eco de voces extrafas y procurando ocultar cuanto
fuese posible la realidad de la que proveniamos”. Martinez, Jo-
sé Luis. México en busca de su expresién, 1981, p. 1051.

2 Estas serfan representadas por figuras de caudillos indepen-
dentistas y de los que participaron en la guerra de Reforma.So-
sa, Francisco. Apuntamientos para la historia del monumento
de Cuauhtémoc, 1887, p.22-23.
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impulsado la instalacién del monumento a Colén.
En opinién de Carlos Martinez Assad, el Cuauhté-
moc tenia que ver desde sus origenes con un pro-
yecto educativo especifico, pues debia articulary
fomentar un nacionalismo mexicano, a través de
un elemento que formaba parte del ideario pa-
tridtico criollo,® ya que enaltecia la defensa que
habia realizado el mundo indigena frente a la do-
minacién extranjera.

El gobierno también avalé aquella postura,
pues el 5 de mayo de 1878, con notorio reconoci-
miento a la victoria republicana sobre las fuerzas
invasoras francesas, obtenida dieciseis afos atras,
se instalé la primera piedra de dicho monumen-
to. Nueve afos después, el 21 de agosto de 1887
éste fue instalado en la segunda glorieta, siendo
develado por el presidente Porfirio Diaz, con el di-
sefoy la direccién primero del ingeniero Francis-
co M. Jiménez, y a su muerte con la coordinacién
del arquitecto de Palacio Nacional Ramén Agea.
Dicha obra fue producto del trabajo colectivo de
Miguel Norena, profesor escultor cataldn que rea-
liz6 la estatua principal y el bajorrelieve que re-
presenta la prision del dltimo tlatoani azteca; de
Gabriel Guerra, encargado de la representacién
del tormento; de Epitafio Calvo, que esculpié los
ocho leopardos; y de Jesus F. Contreras, que fun-
dié los bronces.?

2 Martinez Assad, Carlos. La patria en el Paseo de la Reforma,
2005, p. 36.

2 Casado Navarro, Arturo. La escultura durante el porfiriato,
1986, p.1609.
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Es indudable que dicho monumento cumplié
con los parametros estipulados para su ejecucion:
ser fieles a la verdad historica, a la belleza artisti-
ca, y a la utilidad moral para la sociedad.” Dentro
de este marco de referencia, el monolito se hizo
en memoria del ultimo emperador azteca y de los
guerreros mexicas (Fig.4), que en 1521 mantuvie-
ron una heroica resistencia frente a las tropas del
conquistador Hernan Cortés. De ahi que el bajo-
rrelieve de la escalinata interprete la prision y el
tormento de Cuauhtémoc, y la esfinge se encuen-
tre modelada en actitud gallarda en sefal de gue-
rra. Por lo mismo, el Cuauhtémoc se revela con
su mano crispada estrujando el documento de
la rendicién de la ciudad de Tenochtitlan, mien-
tras que en los costados norte y sur del segundo
cuerpo del monumento se recrea la conquista,
y aparece el ex tlatoani Cuitlahuac, asi como los
nombres de los reyes aliados Cacama, Coanacoh
y Tetlepanquetzal, que posan con sus escudos y
uniformes de batalla en seial de combate, y de
proteccién del imperio azteca, y a quienes acom-
pafan en esta empresa varios caballeros aguila.
Ocho felinos con penacho rodean el monumento,
e indican la jerarquia de Cuauhtémoc. Asimismo,
acorde con la tendencia artistica dominante de la
época, toda la obra se ejecuté bajo el disefio aca-
démico de la belleza grecorromana clasica,*

5 Casado Navarro, Arturo. La escultura durante el porfiriato,
1986, p. 1607.

% Figueroa, Doménech J. Guia general descriptiva de la Republi-
ca Mexicana. Historia, geografia, estadistica con triple directorio
del comercio y la industria, autoridades, oficinas publicas, aboga-

Si se analizan en conjunto, tanto el monumen-
to a Colén como el de Cuauhtémoc formaron par-
te del ideal educativo plasmado por Riva Palacio,
en el sentido de que fueron un vehiculo mediante
el cual se deberia despertar la sensibilidad de la
sociedad en general, en torno a la concienciade la
historia nacional mexicana. Por supuesto, este an-
helo motivé también el que se escogieran como
lugares de exposicion sitios publicos, no privados,
como jardines, paseos, edificios gubernamenta-
les, teatros, escuelas, e incluso hospitales.?”

No obstante, las multiples dificultades de Por-
firio Diaz para llevar a buen término su periodo
de gobierno, limitaron el que se llevara a cabo el
proyecto escultérico de Riva Palacio, ya no sé6lo
con rapidez, sino tampoco de manera gradual. El
mismo Riva Palacio no duré mucho en su secreta-
ria.?® Entre 1880 y 1884, durante su gestion presi-
dencial, Manuel Gonzalez tampoco parecié hacer
mucho al respecto.

Ya durante su segunda presidencia, de 1884 a
1888, y que es la de su consolidacién en el poder,
los afanes porfiristas en torno al Paseo de la Re-
forma tendrén un incremento extraordinario, en
la medida en que se les pensé como representa-
tivas de un pais con historia, que se encaminaba

dos, médicos, correos, telégrafos y ferrocarriles, 1899, vol. 1, p.103;
Galindo y Villa, Jests. Resefa histérico descriptiva de la ciudad
de México que escribe el autor por encargo del sefior presiden-
te del Ayuntamiento, 1901, p. 122.

7 Agostoni Urencio, Claudia Amalia. Monuments of Progress:
Modernisation and Public Health in Mexico City, 1876-1910, 1997,
p.178.

2 Cosio Villegas, Daniel. Vida politica interior, 1984, p.289.
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Figura 4. Cuauhtémoc, ultimo emperador azteca. Fuente: Espino Barros, Eugenio (comp.).
Album Gréfico de la Republica Mexicana, 1910, p. 41
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al progreso con el fin de alcanzar la tan afiorada
civilizacién.

Es claro que Porfirio Diaz aproveché dicha
perspectiva y estimulé que este paseo se convir-
tiera no sélo en un simbolo de nacionalismo, sino
también de modernidad, emulando a las princi-
pales ciudades de Europa, pues ademas de las
estatuas conmemorativas representadas bajo las
tendencias universales del arte, es decir, al estilo
del neoclasicismo, se colocaron jardineras, pisos
macadamizados, candelabros de luz eléctrica, ja-
rrones, y pedestales, tallados y elaborados por los
artistas mas talentosos de la época, nacionales y
extranjeros. Si, como afirma Eloisa Uribe de que

“...los nuevos grupos necesitaban buscar otro len-
guaje pldstico y una temdtica profana que apoyara
yexaltara ala autoridad civil, y esto se los proporcio-
naria la tradicién escultdrica cldsica. También espe-
raban que la nacién fuera reconocida como tal no
s6lo en el interior por los distintos miembros que la
componian, sino también en el exterior por las otras
naciones; asi pues, las esculturas clasicistas serian
utilizadas también como simbolos de progreso y de
la cultura de un pais a la altura de los europeos”?

En este nuevo afan, le corresponderia a Francisco
Sosa jugar un papel fundamental, al hacerse eco
de la necesidad de impulsar nuestra historia pa-
tria no sélo con discursos y textos, sino también

# Uribe, Eloisa. Los ciudadanos labran su historia. Escultura 1843-
1877, 1986, p. 1433.

con estatuas. Asi, apoydndose en la convocatoria
del 23 de agosto de 1877, expedida por Vicente
Riva Palacio, propuso en 1887 al presidente de la
Republica, la idea de que cada estado de la fede-
racién financiara los gastos de dos estatuas de los
hombres mas destacados de su regién: héroes,
préceres, estadistas, poetas, educadores, magis-
trados, escritores, cientificos y filantropos, para
ser colocadas en los alzapiés del Paseo de la Re-
forma. El propésito de estas obras era el de consa-
grar un espacio con estatuas civicas en las fiestas
patrias, y convertir este recinto en una leccién de
historia nacional, forjando en la poblacién me-
xicana una idea de nacién heroica y progresista.
Se desprendia de alli, por ende, un proyecto edu-
cativo, pues se consideraba que la poblacién, al
admirar las estatuas y saber sobre las hazafias de
los representados, aprenderia lo concerniente a
las facetas mas importantes del devenir del pais.
Francisco Sosa impulsé este plan argumentan-
do que la estatuaria publica tenia como objetivo
instruir a la poblacién, ya que no habia “nada tan
educativo, tan ejemplar como una obra de este
género”; ademas aseguraba que de contemplar la

escultura, nacia “el amor al estudio de la historiay

la reverencia a los grandes hombres”.*

El arte y la historia se convertian, asi, en herra-
mientas de utilidad social, acordes con los postu-
lados positivistas, mediante los cudles el grupo
dominante en el poder pretendia fijar la versién

30 Pérez Walters, Patricia. La historia en bronce del Paseo de la
Reforma, 1994, p.83.

oficial de la historia mexicana, misma que, se su-
ponia, forjaria una conciencia nacional ciudadana.
De ahi también parte el hecho de que la narrativa
del ciclo histérico partia de recuperar nuestras rai-
ces prehispanicas, pasaba por el choque cultural
Europa-América, y, por supuesto, incorporaba las
luchas insurgente de 1810, de la Republica Liberal,
de la guerra de Reforma y, de la Intervencién.*

En este sentido, hay que apuntar que las cir-
cunstancias politicas por las que habia atravesado
el pais alolargo de su historia, asi como los sucesi-
vos intentos de grandes potencias (Gran Bretana,
Francia y Espafa), de apoderarse de México des-
de mediados del siglo xix, dio la ténica para que el
grupo en el poder proclamase un nacionalismo a
ultranza, el cual se veria reflejado en la edificacion
de esculturas a los héroes y la evocacion de los su-
cesos gloriosos de la historia patria.

Por lo mismo, el programa escultérico propues-
to por Sosa contd no sélo con la aceptacion y el
apoyo econémico federal, sino ademas con diver-
s0s patrocinios estatales, motivados por la peticién
que hizo al respecto la Secretaria de Fomento, via
una circular del 1 de octubre de ese mismo afno
de 1887.32 Dicha iniciativa se veria coronada en los
anos siguientes con la instalaciéon de 36 bustos,
desde la entrada del paseo hasta la cuarta glorieta,
develadas al tamano natural entre el 5 de febrero
de 1889y el 16 de noviembre de 1902.

¥ Pérez Walters, Patricia. La historia en bronce del Paseo de la
Reforma, 1994, p. 84-86.

2 Gomez Tepexicuapan, Amparo. El Paseo de la Reforma. 1864-
1910, 1994, p.47.
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Entre los escultores que trabajaron para el
Paseo de la Reforma fue trascendental el papel
que desempend Jesus F. Contreras, quien reali-
z6 veinte estatuas para diferentes estados en la
Fundicién Artistica Mexicana, como se observa
en el siguiente cuadro. Sus vinculos con el poder
politico le permitieron desplegar todo su conoci-
mientoy su experiencia adquirida en Europa, con-
virtiéndolo en la “personalidad mds prominente
de las artes plasticas” de la sociedad porfiriana. Su
trabajo se caracterizé por modernizar la imagen
de las figuras patrias con un “toque neoclasico,” y
por fomentar la industria del bronce fundido.?

Aunque en menor proporcién, participaron
también los siguientes escultores nacionales y
extranjeros: Gabriel Guerra, Epitacio Calvo, Enri-
que Alciati y Melesio Aguirre, todos ellos ligados
a la Academia de San Carlos; asi como Primitivo
Miranda, Juan Islas, Ernesto Scheleske y Federico
Homdedeu, quienes trabajaron en talleres inde-
pendientes la produccién de obras solicitadas
(véase cuadro 1). De todos ellos, Gabriel Guerra se
encargd de esculpir y disefar los jarrones griegos

3 En 1890 se formé la asociacion de la Fundicion Artistica Me-
xicana, S.A. Esta compaiia reproducia imagenes en piedra,
bronce o marmol para vender a particulares y al gobierno. El
presidente del consejo directivo de la compania era Porfirio
Diaz y su director técnico Contreras. Este ultimo fue apoyado
por el régimen para estudiar en Europa y ocupé un lugar pro-
minente en el equipo de las exposiciones universales que pre-
sentaba México en el exterior. Contreras se convirtié asi en “el
primer escultor-empresario mexicano, secular y moderno”. Te-
norio Trillo, Mauricio. Artilugio de la nacién moderna. México
en las exposiciones universales, 1880-1930, 1998, p.157-159.
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Cuadro 1. Estatuas histéricas del paseo de la reforma, 1889-1902

OBRAS, PERSONAJES

DONACIONES

ESCULTORES

Ignacio Ramirez (1818-1879). Abogado, gran
polemista, orador, escritor y periodista liberal
que se opuso a las intervenciones extranjeras.
Siendo Ministro de Justicia y Fomento en 1861
aplicé la ley de la exclaustracién de monjas.

Gobierno del Distrito

Federal, 1889

Primitivo Miranda

Leandro Valle (1833-1861). Alumno del Colegio
Militar de Chapultepec, que enfrenté en 1847
la invasion de los Estados Unidos. General

gue empuid sus armas a favor del liberalismo
mexicano.

Gobierno del Distrito

Federal, 1889

Primitivo Miranda

Rafael Lucio (1819-1886). Médico y profesor.
Ejercié su profesion con generosidad. Fue un
asiduo estudioso de la enfermedad “mal de San
Lazaro".

Veracruz,1889

Epitacio Calvo

Miguel Lerdo de Tejada (1812-1861). Gran
pensador y habil politico liberal que fue Ministro
de Hacienda y Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia. Autor de la ley de desamortizacion
del 25 de junio de 1856.

Veracruz, 1889

Epitacio Calvo

Manuel Cepeda Peraza (1828-1869). Valiente
militar yucateco que luché por el sistema federal
y se adhirié a la Constitucién de 1824. Como
defensor de Benito Judrez combatié al Segundo
Imperio.

Yucatén, 1890

Epitacio Calvo
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Nicolas Garcia de San Vicente (1793-1846).
sacerdote, catedratico y diputado federal por
Tulancingo para el Congreso de 1823 y 1830.
Escribio varios libros para la educacién infantil.

Hidalgo, 1890

Juan Islas

Ignacio Pesqueira (1818-1886). General
republicano que luch6 contra el centralismo
favoreciendo la causa liberal. Fue Gobernador
del estado de Sonora y particip6 activamente

| para derrocar al Imperio de Maximiliano.

Sonora, 1891

Enrique Alciati

Jesus Garcia Morales (1824-1883). General
republicano que repelié en Guaymas a las
huestes norteamericanas. Se comprometié con
J]a Revolucion de Ayutla y apoy6 a los liberales
en la Guerra de Reforma. Fue gobernador
interino de Sonora.

Sonora, 1891

Enrique Alciati

Juan Zuazua (1821-1860). General que defendio
a la patria de la agresion norteamericana en la
frontera norte. Adherido al Partido Liberal luché
a favor de la Guerra de Reforma.

Nuevo Ledn, 1894

Jesus Contreras

Fray José Servando Teresa de Mier (1765-1827).
Fraile dominico desterrado por el clero con
motivo de sus ideas incendiarias. Realizé una
intensa actividad intelectual como escritor y
orador. Defensor acérrimo de la Independencia
mexicana.

Nuevo Ledn, 1894

Jesus Contreras

Andrés Quintana Roo (1787-1851). Abogado y
periodista que luch6 al lado de Morelos. Presidid
la Asamblea Nacional Constituyente que hizo la
declaratoria de la Independencia en 1813. Critico
del Primer Imperio Mexicano.

Yucatan, 1890

Epitacio Calvo

Antonio Ledn (1794-1847). General que
favorecio la insurgencia nacional a partir de
1821. Fue partidario de la incorporacién del
Soconusco a la Republica Mexicana y, por
ello, su villa natal, Huajuapan de Ledn, lleva su
nombre.

Oaxaca, 1895

Ernesto Scheleske

Julidn Villagran (1755-1813). Valiente arriero
hidalguense que entreg6 su vida y la de su hijo
al movimiento insurgente de 1810.

Hidalgo, 1890

Juan Islas

Carlos Maria de Bustamante (1774-1848).
Abogado que combatié al lado de Morelos y
Allende, pero poco después se sumé a Iturbide y
al Supremo Poder Conservador. Fue periodista e
incansable escritor e historiador.

Oaxaca, 1895

Ernesto Scheleske




216

Perez, R.: Pasto pE LA ReFoRMA

José Mariano Jiménez (1780-1811). Ingeniero
que se unid a Allende, Abasolo y Aldama
combatiendo por la Independencia. Fue
aprendido al lado de Hidalgo y murié por la
causa.

San Luis Potosi, 1896

Jesus Contreras

Ponciano Arriaga. (1811-1865). Abogado de ideas
liberales que se adhirié a la causa republicana.
Fue uno de los que redacté la Constitucion de
1857. Como ferviente partidario de Juarez se
opuso a las intervenciones extranjeras.

San Luis Potosi, 1896

Jesus Contreras

Donato Guerra (1832-1876). General defensor de
la Republica contra la intervencién francesa. Fue
leal a Benito Juarez y murié apoyando a Porfirio
Diaz.

Jalisco, 1896

Jesus Contreras

Manuel Lépez Cotilla (1800-1861). Filantropo,
filosofo, educador y escritor. Siendo promotor
incansable de la instruccién popular establecié
nuevos métodos de ensefanza.

Jalisco, 1896

Jesus Contreras

Guadalupe Victoria (1786-1842). General

que empuié las armas en defensa de la
Independencia nacional. Fue electo primer
presidente de México en 1824 y a raiz de su
muerte declarado Benemérito de la Patria por el
Congreso de 1843.

Durango, 1896

Melesio Aguirre

Francisco Zarco (1829-1869). Politico liberal y
prolifico periodista, que apoyd a Benito Judrez
contra la intervencion francesa. Al morir en 1869
el Congreso lo nombré Benemérito de la Patria.

Durango, 1896

Gabriel Guerra
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Miguel Ramos Arizpe (1775-1843). Diputado
alas Cortes de Cadizen 1810y al Congreso
Constituyente de 1823. Redacté la Constitucion
de 1824. Fue diplomdtico y Ministro de Justicia.

Coahuila, 1897

Jesus Contreras

TJosé Eduardo de Cardenas (1765-1821). Fue

diputado a las Cortes de Cadiz en 1810. A

este sacerdote se le atribuye el documento
firmado por los representantes americanos que
expusieron en Cadiz los motivos de la guerra de

Independencia.

Tabasco, 1897

Jesus Contreras

Gregorio Méndez (1836-1887). Coronel de ideas
liberales que defendi6 a la patria contra los
franceses. Fue gobernador y comandante militar
de Tabasco. Ocupd varios cargos publicos y al
morir su estado natal lo declaré benemérito.

Tabasco, 1897

Jesus Contreras

Francisco Primo de Verdad (1768-1808).
Abogado de profesién y martir de la
Independencia. En 1808 asumi¢ la defensa de
la soberania popular, en abierta oposicién a la
corona espanola. Por eso, sus ideas politicas
son consideradas iniciadoras de la liberacion
nacional.

Aguascalientes, 1898

Jesus Contreras

José Maria Chéavez (1812-1864). Establecié
centros de cultura popular en Aguascalientes.
Ingreso a la vida publica como diputado y
gobernador de su estado. Murié defendiendo a
México contra la intervencidn francesa.

Aguascalientes, 1898

Jesus Contreras

Hermenegildo Galeana (1762-1814).
Campesino que se unié a Morelos a favor de la
Independencia y murié por la causa.

Guerrero, 1898

Jesus Contreras

y diputado al Congreso Constituyente de 1856-
1857. En 1861 expidio la ley sobre libertad de
cultos. Ocup6 varios cargos publicos y fue

embajador de México en Francia.

Manuel Ojinaga (1834-1865). Diputado y Chihuahua, 1896 Jesus Contreras
gobernador del estado de Chihuahua. General

improvisado que luché incansablemente contra

el Segundo Imperio.

Juan Antonio de la Fuente (1814-1867). Abogado Coahuila, 1897 Jesus Contreras

Leonardo Bravo (1764-1812). Lugarteniente de
Morelos en la defensa de Cuautla. General que
muri6 ejecutado por los realistas en 1812.

Guerrero, 1898

Jesus Contreras

Antonio Rosales (1822-1865). Literato, poeta

y militar republicano que defendié a la patria
contra la invasién norteamericana y murié
combatiendo a los imperialistas en 1865. Ocup6
la Secretaria de Gobierno entre 1856 y 1857
cuando Culiacan era la sede de los poderes, y en
1859, cuando la capital estuvo en Mazatlan.

Sinaloa, 1898

Jesus Contreras
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Ramon Corona (1837-1889). General republicano
que sirvio a la causa liberal juarista y luché
contra el Segundo Imperio, siendo testigo

de la rendicién de Maximiliano en el sitio de
Querétaro. Presté sus servicios al gobierno de
Benito Judrez y Sebastian Lerdo de Tejada. Fue
diplomatico y gobernador de Sinaloa.

Sinaloa, 1898

Jesus Contreras

Ignacio Lopez Raydn (1773-1832). Abogado

de profesion que se unié a Hidalgo en el
movimiento independentista de 1810. Ostent6
varios cargos al lado de los insurgentes,
presidiendo en Zitacuaro la Junta Gubernativa.
Fue electo diputado por Michoacén al Congreso
de 1823.

Michoacan, 1899

Jesus Contreras

Francisco Manuel Sénchez de Tagle (1772-1847).
Filintropo de amplia trayectoria humanista. Fue
electo diputado a las cortes espafiolas y en 1821
firmé el acta de Independencia. Director del
Nacional Monte de Piedad.

Michoacén, 1899

Jesus Contreras

Pedro José Méndez (1836-1866). Martir de

la intervencion francesa. Valiente militar
reconocido en su tiempo por sus estrategias
militares. Murié en 1866 defendiendo a su
patria.

Tamaulipas, 1902

Federico
Homdedeu

Juan José de la Garza (1826-1893). Abogado y
general de profundas convicciones republicanas
que luchd en el norte del pais contra la
intervencién francesa. Fue gobernador de
Tamaulipas, asi como catedratico en la ciudad
de México.

Tamaulipas, 1902

Federico
Homdedeu

Fuentes: Grajales, Alfredo. “El paseo de los héroes desconocidos’, en México Desconocido, no. 71, 1982, p. 15; Sosa, Francisco.
Las estatuas de la Reforma: noticias biogrdficas de los personajes en ellas representados, 1900, p.1-317.

hechos de bronce, que se alternaron con las es-
tatuas.

Ademas, por encargo de la Federacion Alejan-
dro Casarin model6 las estatuas de los monarcas
mexicas |zcdatly Ahuitzotl, que figurarfan supues-
tamente en la Exposicién Universal de Paris en
1889, con el objeto de mostrar el mundo antiguo
de los mexicanos ante los ojos de las “naciones
mas cultas”, que asistirian a dicho evento. Mejor
conocidas posteriormente como “Los Indios Ver-
des”, debido a la tonalidad que obtuvieron con el
tiempo por su oxidacion, dichas esculturas tuvie-
ron un costo de 80 mil pesos, y en ellas su autor
exalté la valentia y la sabiduria como valores na-
cionales, pues al primero lo representé portando
una espada de madera con cuchillos de obsidia-
na, mientras que al segundo lo personificé como
un anciano audaz siempre decidido a la lucha, ha-
ciéndolo llevar un mazo entre sus brazos (Fig.5).
Finalmente, en lugar de salir del pais estas esta-
tuas fueron colocadas en 1891 a la entrada del Pa-
seo de la Reforma, frente al Caballito, aunque no
sin controversias, pues algunos periodistas y los
vecinos de la calzada, protestaron ante su insta-
lacion pues la apariencia de las “momias aztecas”
y su “grosero realismo”, ofendian a la vista y a las
artes nacionales.>* Finalmente, en 1902 se les tras-

* Habra que considerar que si bien en esos afos algunos pen-
sadares impulsaran escylturas indigenas, otros consideraban
que no era arte reproducir lo colonial, ni modelar lo prehispé-
nico porque eran “adefesios”. Prantl, Adolfo y Groso, José L. La
ciudad de México: novisima guia universal de la capital de la
Republica Mexicana: directorio clasificado de vecinos y pron-
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ladé al Paseo de la Viga, en funcién de que habria
una posible conjuncién de intereses e identifica-
ciéon del componente poblacional que habitaba
esa zona con las estatuas, que ya representaban
a sus ancestros indigenas.

La ultima, y a la postre la mas importante obra
porfirista en el Paseo de la Reforma, fue el colosal
monumento para conmemorar el centenario de
la Independencia mexicana, conocida hasta aho-
ra como el Angel de la Independencia (Fig.6).

El Angel, figura alada de grandes proporcio-
nes, tiene una corona de laurel portando en sus
manos una cadena rota, mostrando asi el triunfo
de la libertad nacional y la abolicién de la esclavi-
tud gracias a la lucha iniciada en el afio de 1810.
En el basamento, un gigantesco leén representa
al pueblo mexicano, mismo que es guiado por
cuatro estatuas que simbolizan la paz, la ley, la
justicia y la guerra. A la altura del zécalo figuran
Hidalgo, Morelos, Guerrero, Mina y Bravo, pléyade
de libertadores que lucharon por un México inde-
pendiente y que dieron fin al dominio espafiol.*

La obra fue disefiada y dirigida por el arquitec-
to Antonio Rivas Mercado, director de la Escuela
Nacional de Bellas Artes. Los trabajos de ingenie-
ria estuvieron a cargo de Guillermo Beltran y Pu-
ga, Gonzalo Garitay Manuel Gorozpe. Las estatuas

tuario clasificado de la organizacién y funciones del gobierno
federal y oficinas de su dependencia, 1901, p.724-725.

35 Espino Barros, Eugenio. Album gréfico de la Republica
Mexicana, 1910, p.86; Galindo y Villa, Jesus. Resefa histérico
descriptiva de la ciudad de México que escribe el autor por en-
cargo del senor presidente del Ayuntamiento, 1901, p.126.
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Figura 5. Ahuitzotl, octavo tlatoanj mexica, en la calzada de la Viga. Fotografia de Hugo Brehme, 1907. AN
Fuente: Asi era... México. México: Larousse, 1978. Colecciéon Juan Manuel Cassasola, Iconoteca de la Biblioteca Figura 6. Columna de la Independencia de México. Fuente: Espino Barros, Eugenio (comp.).
Nacional. Album Gréfico de la Republica Mexicana, 1910, p. 86.
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del monumento fueron esculpidas en México por
el italiano Enrique Alciati, y las de bronce en Flo-
rencia, Italia.*® Los moldes para los ornatos fueron
ejecutados en Paris bajo la direccién del autor de
la obra, el arquitecto Rivas, y tallados en México
por los italianos Nezzi y Regazzoni. La colocacién
de la primera piedra se efectué el 2 de enero de
1902, inaugurandose por fin el 16 de septiembre
de 1910. El costo total del monumento fue de 107
mil pesos,* pero mas que su gasto material, se de-
be resaltar su trascendencia ideoldgica, ya que es
simbolo pleno de nuestra historia patria liberal,

en el cual él tuvo un papel protagénico. Sin em-
bargo, sus discrepancias con las principales cabe-
zas reformistas le hizo voltear los ojos hacia otrog
héroes de la libertad nacional, para consagrarlos
en la memoria colectiva. Tanto Cuauhtémoc, co-
mo la Columna de la Independencia son un buen
ejemplo de ello. Cuauhtémoc lucha contra los in-
vasores esparioles; el Angel representa a Hidalgo,
Morelos, Guerrero, y un sinniimero de personajes
que hacen de la vieja colonia un pais libre y sobe-
rano. En efecto, si Reforma pretendia ser un pan-
teén patrio, los ojos de Porfirio Diaz no podian
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des, es indudable que al término de ésta se le re-
" tomé como la avenida por antonomasia donde se
36 Enrique Alciati se estableci6 en la ciudad de México hacia debia representar la historia patria, y por ende sitio .
1890. Formé parte del personal docente de la Escuela Nacional > . :
de Bellas Artes. Casado Navarro, Arturo. La escultura durante el predilecto para los festejos civicos. Al respecto, en PR . s s ;
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37 Gémez Tepexicuapan, Amparo. E/ Paseo de la Reforma. 1864-
1910, 1994, p.51.
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Figura 7. Plano de la ciudad de México formado con los datos mas recientes del H. Ayuntamiento 1910. Aqui se

muestra los monumentos conmemorativos que se erigieron sobre el Paseo de la Reforma, en el porfiriato.
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cion del primer centenario de la consumacién de
dicha lucha. En estos actos oficializé también una
visién de la historia de México pretendidamente
mas radical que la de los porfiristas, en el sentido
de que le dio mayor realce al papel que han juga-
do en la vida republicana de México personajes
marcadamente identificados con los grupos cam-
pesinos e indigenas de nuestro pais. Asi, por ejem-
plo ordend que se eliminaran del Himno Nacional
las estrofas dedicadas a Agustin de Iturbide, y se
diera mayor realce a Vicente Guerrero, poniéndolo
a la altura de Hidalgo y de Morelos. No olvidé, ob-
viamente, entregar diversas ofrendas florales a los
héroes. Segun Carlos Martinez Assad esta festivi-
dad tuvo un caracter mas secular que la realizada
por Diaz en 1910, distinguiéndose también por ser
mas humana y menos hieratica y elitista, no obs-
tante, emergié también una festividad caracteri-
zada por una fuerte carga comercial.®®

Su sucesor, Plutarco Elias Calles anadiria un
elemento necroldgico al Paseo de la Reforma, al
ordenar que en el mismo monumento de la In-
dependencia se construyera un Panteén de la
Patria, donde reposarian los restos de los héroes
de la naciéon mexicana. Disefiada por el arquitecto
Gonzalez Rul, la cripta dio cobijo a los restos de
Miguel Hidalgo y Costilla, Juan Aldama, José Ma-
ria Morelos y Pavon, Leona Vicario, Andrés Quin-
tana Roo, Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero y
Mariano Jiménez.* Finalmente, mediante decreto

38 Martinez Assad, Carlos. La patria en el Paseo de la Reforma,
2005, p. 113.
¥ Martinez Assad, Carlos. La patria en el Paseo de la Reforma,
2005, p. 124.

dado por el presidente interino Emilio Portes Gil
el 1 de abril de 1929, el Angel pas6 a ser de ma-
nera oficial el altar de la patria, y por ello ahi se
debian establecer guardias continuas de honor
que rindieran un homenaje perpetuo a los héroes
nacionales, hecho con el cuél se debia “estimular

y mantener vivo el sentimiento patriético”.*°

Del paseo a la avenida

Es un hecho que desde los afos veinte del siglo
pasado la arquitectura de la ciudad de México, asi
como su proyecto de crecimiento urbano deja-
ron de tener por modelo a las naciones europeas,
especificamente a Francia, y empez6 a fijarse la
atencion en Estados Unidos, lo que implicaria un
cambio acelerado hacia nuevas representaciones
funcionalistas.

El Paseo de la Reforma no escapé a ello, sobre
todoa partir de ladécada de 1940, con los cambios
consabidos. Si en lo politico el presidente Manuel
Avila Camacho exaltaba la unidad nacional como
base del crecimiento social, en lo cultural se debia
abandonar la rusticidad revolucionaria y lanzarse
al amplio camino de la modernidad, tal y como lo
predicaba Salvador Novo: lo contemporaneo era
la moda.

Asi, y aunque no faltaron ejemplos de resis-
tencia contra el modelo norteamericano, las
autoridades impulsaron diversas propuestas de

% Martinez Assad, Carlos. La patria en el Paseo de la Reforma,
2005, p. 127 y 130.

modernizacion, en especial las del reconocido ar-
quitecto Mario Pani, quien en 1944 dio a conocer
un proyecto de urbanizacién que incluia la cons-
truccion de una mega glorieta en los cruces de Re-
forma e Insurgentes, con el objetivo de permitir la
circulacién vial giratoria, considerada como mas
expedita. Esta obra, se crefa, haria de dicho sitio
el cruce neuralgico no sélo de la capital, sino de
todo el pais, aparte de que proyectaria a México al
plano internacional, ya que con sus 300 metros de
diametro, la glorieta seria mas grande incluso que
la que albergaba a San Pedro, en Roma, aparte
de que las doce torres que confluirian a ella, mas
una serie de puentes y desniveles, resolverian los
problemas del transito vehicular. Debajo de esas
torres habria enormes construcciones y un gran
estacionamiento. Desde arriba tendria una vista
que permitiria apreciar, mirando al fondo, el mo-
numento del ultimo emperador azteca, enclava-
do en el vértice de la magna plazoleta, y que seria
el simbolo de la identidad indigena de la pujante
nacion.”

Debido a la oposicién de diversos sectores so-
ciales, este proyecto no pasé de una fase inicial de
ampliacion de las avenidas y la construccién del
Hotel Plaza, pero si se alcanzé a alterar la ubicacion
del monumento a Cuauhtémoc ahi existente en
1949. En efecto, con el ensanchamiento de Insur-
gentes, en la confluencia referida se habilité una
glorieta que sustituiria a la que se levantaba sobre

-

' Martinez Assad, Carlos. “Cuauhtémoc a salto de mata”, El
Universal, 31 julio 2004, Suplemento de Cultura Confabulario,
p.8-9.
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Reforma a escasos ochenta y ocho metros de ahi,
y que albergaba al personaje senalado. El trasladé
fue inminente, y ocurrié en ese mismo ano.

Haciéndose eco del sentir popular, por lo me-
nos asi lo aseguré, el diario capitalino El Universal
criticé tal traslado de manera acerba:

[...] La serie de desaciertos que han caracterizado a
las obras que se llevan a cabo en el paseo de la Re-
forma culmina con el desmantelamiento y traslado
de uno de los mds bellos monumentos que ornan a
la ciudad de México y que consagran el recuerdo de
un héroe epénimo: Cuauhtémoc. ;A qué se debe ese
traslado tan fuera de los usos naturales y corrientes
en toda civilizada urbe? ;Quién fue el autor de la
idea luminosa? ;Qué lo determind y dio lugar a que
sin consultar a nadie, sin anuncio previo, y obrando,
como si dijéramos, a hurtadillas, violenta y apresu-
radamente, se procediera a efectuarlo? La razén —si
arazén llega- que dio, o parece que dio, al respecto,
fue que el precioso monumento no estaba bien cen-
trado, y que habia que removerlo cincuenta metros
mds alld. Y, lo original, que esto se haya venido a
descubrir largo medio siglo después de erigido; que
el grande artista mexicano que lo recibié y ejecuté
no parara mientes, en semejante descentramiento,
yqueun urbanizador de ogario viniese a enmendar-
le la plana en punto tan esencial, tan vital, como lo
es la colocacion de una suntuosa obra artistica. Na-
die, en efecto, habia reparado en tamana falta. Y lo
que es mds: nadie que tenga ojos y que vea, sin ser
urbanizador, ingeniero o arquitecto, la advierte. El
monumento estd —o estaba- donde debe estar: en el
centro de una glorieta a propdsito trazada. Quitarlo
de ahi es desnaturalizar, echar a perder la glorieta,
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y ahora si que se descentra lo que antes se hallaba
perfectamente centrado, o sea el monumento con
relacién a la glorieta. Encuéntrase ésta en idéntica
forma proporcional a la que las demds delante de
hermoso paseo se hallan. Removido el monumento
de su sitio propio y adecuado, la glorieta no tendrd

razén de serl...].*

Pese a las quejas, dicho paseo no tardia en ser
objeto de nuevos cambios, siempre en aras de
acrecentar su capacidad vial dotandolo asi mismo
de bienes y servicios inmobiliarios, en detrimento
de su identidad histérica. En efecto a mediados
del siglo pasado el trayecto de la via central fue
dividido en dos secciones para agilizar el flujo ve-
hicular, separadas por un angosto camellén deco-
rado con biznagas, magueyes y cactus. Por ende,
ambas se pavimentaron con losas de concreto y
asfalto, removiendo los viejos empedrados de
cantera colocados a soga y tizén, ademds que se
les doté de una red de distribucién eléctrica pa-
ra alumbrar el transito vehicular. Finalmente, se
construyé también una angosta banqueta para
separar la carretera central de las laterales, y ahi
se reinstalaron los basamentos de las efigies alu-
sivas a los insurgentes y a los reformadores de los
estados de la Republica. La desaparicién de los
camellones peatonales dio lugar a la reubicacién
de las bancas de piedra ahi presentes desde 1875,
y que quedarian después del rey azteca.”®

2 “Cuauhtémoc traslad;do" (editorial), El Universal, 21 mayo
1949, p. 3.

4 Ulloa del Rio, Ignacio. El Paseo de la Reforma, crénica de una
época (1864-1949), 1997, p.122-126.

Posteriormente, para evitar congestionamien-
tos viales en los afos 50 se recortd la antigua
glorieta de Col6n, pero afortunadamente sobre-
vivié su monumento. Luego, en 1974 desapare-
cio la sexta glorieta como parte de los trabajos
del Circuito Interior, y en 1979 ocurrié un hecho
semejante con la de Bucareli, para dar paso a las
avenidas Juérez y Republica, controladas por se-
méforos, provocando el traslado de uno de los
simbolos urbanos mas importantes de la ultima
centuria: la escultura de Carlos IV. Ciento veinti-
siete afos de historia la despedirian hacia otros
lares.* Con cambios menores pero adecuados
al flujo vehicular seguirian en la brega la tercera
glorieta de la Palma, la cuarta que daba cobijo al
Angel de la Independencia, y la quinta a la altura
de Mississippi, a la cual llegaria en 1992 la llamada
Diana Cazadora, en medio de un acalorado deba-
te intelectual.

De los monumentos que se instalaron en esos
afos, destaca sobre todo el recién sefialado y la
Fuente de Petréleos (Fig. 8). Aquélla surgi6 cuan-
do el entonces presidente de México, Manuel
Avila Camacho, a través del regente del Distrito
Federal inicié un programa de embellecimiento
de la capital que incluia la colocacién de varias
fuentes monumentales en glorietas o en esqui-

“ | a estatua ecuestre de Carlos Ill fue reubicada en la plaza de
Tolsé en la calle de Tacuba entre el Palacio de Comunicaciones y
de Mineria. Véase Aguirre Botello, Manuel. El paseo de la Reforma,
1864-2004, en Glorietas del Paseo de la Reforma, 2004, p.6, 15,17 y
20; Pdramo, Arturo. “Tapan con una lona estatua de Carlos lIl”, Re-
forma, 1 agosto 2004, Seccién Ciudad y Metrépoli, p. 2B.

nas representativas.** Una de ellas, adujo, debia
estar referida a un tema bucdlico o de la natura-
leza, tratando de recrear un ambiente figurativo
con ninfas, genios y hadas, ya que se colocaria en
una fuente a la entrada del Bosque de Chapulte-
pec, ligdndose de esta manera a la Ultima glorie-
ta del Paseo de la Reforma. Obra del artista Juan
Francisco Olaguibel y con una fuente de cantera
disenada por el arquitecto Vicente Mendiola, La
Flechadora de la Estrella del Norte fue develada
en 1942 en ese sitio, siendo identificada popular-
mente desde entonces como la Diana Cazadora.*®
No se puede negar que ésta, con todo y la anec-
dética polémica en torno a su desnudez y la afa-
didura de un taparrabo promovido en 1944 por
los sectores mas ultraconservadores de la capital,
implicé una ruptura con la secuencia histérica
que representaba el paseo hasta esos momentos,
ademas de que conllevé una especie de discor-
dancia con los prototipos de la pldstica mexicana
surgida de la Revolucién de 1910, toda vez que
no exaltaba a ninguna heroina y tampoco tenia
por base los rasgos de nuestra indianidad. Erigida
como un culto a la belleza femenina, a partir de

% De estas obras auin perduran la Plaza California en la colonia
del Valle y la Fuente de Petréleos en Lomas de Chapultepec.
Véase Fuente de la Diana Cazadora. Ciudad de México.com.mx.
Documentos electrénicos en red. Disponible en http://www.
ciudadmexico.com.mx/atractivos/diana.htm [16/01/2007].

“ Véase Prélogo de Maria Luisa Mendiola, citado en Diaz Serra-
no, Helvia. El secreto de la Diana Cazadora, 1992 ; Fuente de la
Diana Cazadora. Ciudad de México.com.mx. Documentos elec-
trénicos en red. Disponible en http://www.ciudadmexico.com.
mx/atractivos/diana.htm [16/01/2007].
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ese momento y hasta el presente, ha sido consi-
derada como uno de los simbolos del Paseo de la
Reforma, pese a que en 1974 la construccion del
paso a desnivel para unir la avenida Sonora con
la calle de Rédano, ocasioné su desplazamiento,
al jardin inmediato ubicado frente al edificio de la
Comision Federal de Electricidad, donde perma-
neceria por un lapso de dieciocho anos.”

Finalmente, en 1987 un grupo de artistas e inte-
lectuales respaldados por la ciudadania, exigieron
al gobierno del Distrito Federal la reubicacién de
dicha escultura en un lugar mas apropiado, pero
sobre el mismo Paseo de la Reforma. Con base en
ello, entre septiembre y diciembre de dicho ano
las autoridades capitalinas efectuaron una consul-
ta publica para analizar el traslado de la “La Diana
Cazadora” hacia la tercera glorieta de Niza, para
lo cual habia que sacar a la Palma. Participaron 61
especialistas, entre ellos destacados historiadores,
antropodlogos y artistas mexicanos, quienes con-
cluyeron el 3 de febrero de 1988 que aunque por la
“estética del monumento”, éste debia estar situado
en un jardin donde pudiera ser observada peato-
nalmente, la critica economia del pais no justifica-
ba el gasto de su desplazamiento.*®

4 Departamento del Distrito Federal. Catdlogo de monumen-
tos escultéricos y conmemorativos del Distrito Federal, 1976, p.
233 ; Fuente de la Diana Cazadora. Ciudad de México.com.mx.
Documentos electrénicos en red. Disponible en http://www.
ciudadmexico.com.mx/atractivos/diana.htm [16/01/2007].

“¢ Vidargas, Francisco. “Caras de una polémica”, La Jornada, 10
septiembre 1996, Seccién Cultura, p.27.
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Figura 8. Monumentos del Paseo de la Reforma entre el Bosque de Chapultepecy Anillo Periférico.

Ante nuevas propuestas de reacomodo, tres
anos mas tarde el gobierno capitalino anunci otra
vezel posible traslado de la Diana Cazadora y de su
fuente, ahora a la glorieta de Mississipi. Al respec-
to, pidié la opinién de la Academia Mexicana de la
Historia, misma que en sesién del 2 de abril de 1991
recomendd “No emplazar en la glorieta posterior
al monumento de Independencia, otro [....] que
carezca de significacion histérica aunque posea
mérito artistico, como ocurre con la Diana que mas
bien quedaria en alguna de las entradas del Bosque
de Chapultepec o en el interior del mismo, al alcan-
ce de la vista de los paseantes y de los menores”.
De aceptarse esto Ultimo afadian, podia resaltarse
auin mas el caracter histérico del paseo, instalando
inmediato al Angel un monumento dedicado a las
Constituciones liberales de 1857 y de 1917.

Un afo después, la celebracién del quinto cen-
tenario del Descubrimiento de América dio pauta
para que la Academia sefnalada ampliara sus pro-
puestas sobre Reforma, al pedir, en voz del con-
notado historiador Silvio Zavala, que se arrancara
la Palma y se edificara ahi “una piramide trunca
cuyo disefio haria un arquitecto competente pa-
ra recordar la base idiomdtica y cultural de los
pueblos precolombinos asentados en el territo-
rio mexicano”. Seguin su promotor, el proyecto
avivaria el sentimiento patrio de los mexicanos, y
contribuiria a dar una imagen conciliadora y na-
cionalmente del pafs, ahora que los ojos del mun-
do se volcarian a él.*

“ El proyecto en su cara oriente seria una alabanza a la primera
imprenta del continente americano. En su caréatula norte reivin-
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Después de largas disputas entre intelectua-
les y autoridades, en las que se vertieron opinio-
nes como la que “Reforma no tiene por qué ser el
paseo de la racionalidad intelectual”, el Departa-
mento del Distrito Federal acordé el 24 de junio
de 1992 la creacién de una Comisién Asesora, pa-
ra asegurar la conservacién del caracter histérico
de la avenida, y encontrarle un lugar adecuado a
la Diana Cazadora. No obstante, amparados por
diversas organizaciones civiles, presionaron al re-
gente Manuel Camacho Solis, para que dispusiera
el traslado de ésta a la glorieta de Mississippi.*

Sin embargo, la Comisién no se dio por vencida
y en agosto de 1996 volvi6 a proponer que se resca-
tara la significacion histérica del paseo, trasladan-
do la Diana al interior del bosque de Chapultepec
y la Palma al Jardin Botanico de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), estableciendo
en su lugar, en el primer caso un “monumento a la

dicaria a hombres de letras con los nombres y medallones de
Bernardino de Sahaguin, Juana Inés de la Cruz y Francisco Javier
Clavijero. La cara poniente, dedicada a las bellas artes, seria re-
presentada por la Academia de San Carlos, simbolizando el pa-
trimonio colonial arquitectdnico, escultérico, pintura, grabado
y numismatica. La cara sur recordaria las instituciones de la en-
sefianza de la época virreinal impartida por Pedro de Gante a
los naturales de Texcoco y del Valle de México en el Colegio de
Tlatelolco (1536), asi como otras que se dedicaron a la instruc-
cién: la primera Universidad (1551-53), el Colegio de la Compa-
fifa de Jesus (1573-75), la Ensefanza (1754), Vizcainas (1767) y
Mineria (1754). Véase Zavala, Silvio. “Una palmeray unaidea en
el Paseo de la Reforma”, Excélsior, 29 marzo 1992, Suplemento
de Cultura E/ Buho, p. 1y 6.

% Cfr. Zavala, Silvio. “Una palmera y una idea en el Paseo de la
Reforma”, Excélsior, 29 marzo 1992, Suplemento de Cultura El
Buho, p.1y 6; Vidargas, Francisco. “Caras de una polémica”, La
Jornada, 10 septiembre 1996, Seccién Cultura, p.27.
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mexicanidad” obra del escultor Sebastian, y que
ostentaria en su cuspide una estatua de Benito Jua-
rez para recrear los episodios de la Reforma Liberal;
y en el segundo otro dedicado “a los valores cul-
turales del virreinato”, representados por la figura
de Sor Juana Inés de la Cruz, misma que seria es-
culpida por los artistas Jorge Martin Cadena y An-
tonio Castellanos. Con estas obras, se aseguraba,
se completaria un gran corredor escultérico que
recuperaria el ideal plasmado por Riva Palacio mas
de cien afos atrés: mostrar ahi a los habitantes y a
los visitantes de la capital, los periodos mas repre-
sentativos de la historia de México.”'

Avalada por muchos, rechazada por otros,
en especial por algunos miembros del Instituto
de Investigaciones Historicas de la UNAM, que se
justificaron con el argumento de que tanto Pal-
mera como la Diana Cazadora eran “parte de la
semblanza de nuestra ciudad”,* la propuesta fi-
nalmente quedo en el olvido ante la falta de vo-
luntad politica de las autoridades capitalinas.

Respecto a la Fuente de Petrdleos, debe consi-
derérsele como un icono escultérico promovido
por el presidente Miguel Aleman, sobre el papel
que deberia jugar la industrializacién en el desa-
rrollo del pais. Dicho monumento se proyecté en
1950 y se inauguré dos anos después en el cruce
de Reforma y Anillo Periférico. La fuente exalta la

! Cfr. Pastrana, Daniela. "Y la Diana podria volver a emigrar”,
Reforma, 21 agosto 1996, Seccién Cultura, p. 13 C; Salanueva
Camargo, Pascual. “Proponen trasladar la Diana a Chapulte-
pec”, LaJornada, 21 agosto 1996, Seccién Capital, p.40.

%2 Vidargas, Francisco. “Caras de una polémica”, La Jornada, 10
septiembre 1996, Seccion Cultura, p.27.

labor de redencién que se vivia supuestamente
en el pais a partir de 1938, gracias a la nacionaliza-
cién de la industria petrolera, y en la cual obreros
e intelectuales trabajaban en forma conjunta pa-
ra salvar a los indigenas y demas mexicanos de la
explotaciéon econémica, de la humillacién y de la
dependencia. En opinién de Daniel Schéavelzon, al
observar esta obra:

[...]es evidente que estamos frente a una compo-
sicién académica, de filiacion clasicista, que utili-
za incluso alegorias decimonénicas como son las
ruedas con rayos para simbolizar el ritmo del pro-
greso, las ruedas dentadas para identificar a la in-
dustria, las retortas alquimicas y, salvada a ultimo
momento, una manguera de petréleo com o cor-
nucopia moderna. La Victoria sin alas, desnuda y
campeando triunfal en la posicién mds elevada, el
obrero salvando del oprobio al indigena subyuga-
do y desnudo, son todos ejemplos de esta forma de
proyectar de tradicién decimonénica, tan cara aun
a las élites en el poder. La distancia de casi medio
siglo recorrido entre las pinturas alegéricas del Pa-
lacio de Comunicaciones del porfiriato, y la Fuente
de Petréleos de Miguel Alemdn, marcan dos extre-
mos de un mismo arco en la escultura alegérica-

oficial-monumental del México modernol...].5

Cabe agregar que si bien dentro de los afanes de
la modernizacion politica, econémica, cultural y
urbana del pais, desde la segunda mitad del siglo

%3 Schavelzon, Daniel. “La fuente de Petréleos (1952): un monu-
mento alegérico-apotedtico mexicano”, en Anales del Instituto
de Investigaciones Estéticas, vol. XIIl, no. 51, 1983, p. 258-259.

pasado se mantuvo en lo general el respeto a la
raigambre escultdrica de tema nacionalista, y es-
te aspecto influyé para mantener viva la tradicién
en el Paseo de la Reforma —con excepcién de la
Diana-, también es indudable que en los seten-
ta y ochenta el discurso populista de Luis Eche-
verria y de José Loépez Portillo provocé que en el
tramo de Reforma Norte, ademas de la instalacion
en 1964 del penultimo emperador azteca, Cuitla-
huac, y de las veintinueve figuras de préceries na-
cionales en 1982% (véase cuadro 2), se colocaran
monumentos de personajes de clara identidad la-
tinoamericana, como ocurrié en 1973 con el del
general José de San Martin, héroe de las indepen-
dencias argentina, chilena y peruana; y en 1976
con el de Simén Bolivar, libertador de Venezuela,
Colombia, Ecuador, Pert, Panamd, y fundador de
Bolivia (véase cuadro 3y figura 9).

Asi las cosas, aunque a fines del siglo xx los in-
telectuales se involucraron mas alla de la critica
politica y propusieron una revaloracién no vial
sino monumental del paseo, y al parecer para el

54 Estas seinstalaron en el tramo comprendido entre las glorietas
de Simén Bolivar y Peralvillo, para seguir reivindicando a perso-
najes célebres decimonénicos de los estados, donados esta vez
en su mayoria por los gobiernos de la federacién, que no apor-
taron estatuas en el porfiriato. En 1982 colaboraron los estados
de Guanajuato, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Distrito Federal, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas [Véase Rico,
Salvador. “José Lépez Portillo recibe 29 estatuas de bronce de
préceres de la Republica”, El Universal, 18 julio 1982, p.22]. El Go-
bierno del Distrito Federal, Oaxaca y Michoacén ya habian dona-
doen 1889, 1895 y 1899y los hicieron nuevamente en 1982,
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siglo xxI van a mantener esa ténica, es un hecho
real que todavia no hacen valer sus argumentos
ante las autoridades, y mucho menos lo harian en
tanto éstas sigan priorizando la funcionalidad ur-
bana como simbolo de modernidad.

El caso mas reciente que ofrece un buen ejem-
plodeello es el traslado de la estatua de Cuauhté-
moc, una vez mas. En enero de 2004, la peticién
del Gobierno del Distrito Federal (GDF) al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), de que
se le concediera permiso para mover dicho monu-
mento histérico 88 metros hacia el noroeste, para
corregir un crucero vial en el corredor Reforma-
Centroy concretar el proyecto del metrobus®*, ge-
nero diversas inconformidades.

Pese a que con dicha obra la escultura regre-
saria a su sitio original, la falta de informacién del
GDF hacia la opinién publica fue aprovechada
por ciertos sectores politicos, para hacer circular
la versién de que éste pretendia aniquilar todo re-
sabio arquitecténico y artistico del pasado en aras
de concretar obras viales. La reaccién no se hizo
esperar. Desde esta perspectiva, algunos capita-
linos tuvieron la impresién de que se trataba de
un “triunfo de los automaéviles sobre los héroes”,
idea bien fundamentada para esos ainos, pues ya
habian sido desplazadas con motivos semejantes

55 Cfr. Gbmez, Laura, Bolafos, Angel y Ramirez, Bertha. “Move-
ran hoy la estatua de Cuauhtémoc”, La Jornada, 23 julio 2004,
Seccién La Capital, p. 49; Hernandez, Jesus Alberto. “Avalan en
el INaH mover monumento”, Reforma, 20 julio 2004, Seccién Ciu-
dad y Metrépoli, p. 5B; Sanders, Nadia. “Pelean futuro de Refor-
ma”, Reforma, 18 julio 2004, Seccién Ciudad y Metrépoli, p. 4B.
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Cuadro 2. Estatuas civicas de Reforma Norte, 1982

Manuel Doblado (1818-1865). Abogado y
defensor del Plan de Ayutla. Ministro de
Relaciones Exteriores que enfrenté la amenaza
de guerra de Francia, Espania e Inglaterra tras la
suspensién de pagos en 1861.

Jacinto Pat (;-7).- Jefe méaximo de la rebelién
maya en Yucatan en 1847.

Bibiano Davalos Lopez (1837-1890). General que
combatié a los franceses. Fue condecorado por
su lealtad a las leyes de Reforma. Diputado al
Congreso de 1856-1857.

Manuel Marquez de Ledn (1822-1887).
Defensor de la patria. Combatié la invasion
norteamericana, al filibustero William Walker en
1853 y repeli6 a los franceses en 1862.

Manuel Alvarez (?-1857). Primer Gobernador de
Colima. Juré la Constitucion Federal de 1857.
Murié por la causa liberal.

Ezequiel Montes (1820-1883). Ministro de
Relaciones Exteriores en 1857 y de Justicia
en 1855-1859 en el periodo de Comonfort.
Desterrado por el Segundo Imperio.

Miguel Lira y Ortega (1827-1882). Militar, poeta,
historiador y dramaturgo. Abogado que luché
a favor de la Guerra de Reforma. Gobernador de
Tlaxcala, en 1868 y 1877, respectivamente.

Francisco Sosa (1848-1925). Poeta, periodista y
poligrafo. Afiliado al Partido Liberal. Promotor en
el porfiriato de las estatuas de los estados en el
Paseo de la Reforma.

Francisco Garcia Salinas (1786-1841). Diputado

al Constituyente de 1821. Guadalupe Victoria le
encargo la Secretaria de Hacienda y restableci6 el
crédito nacional.

Manuel Payno (1810-1894). Militar de
carrera y prolifico escritor. Combatié a los
norteamericanos en 1847y a la intervencién
francesa. Ocup® carteras publicas en la
Republica Restaurada y el porfiriato.
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mrmsio Santos Degollado (1811-1861). Luché
contra Santa Anna. Miembro del Congreso
Constituyente 1856-57. Defendid la causa juarista,
hasta su muerte.

Francisco Leyva Arciniega (1836-1912). Primer
gobernador constitucional de Morelos. General
que luché en la Guerra de Tres Afos, contra la
intervencién francesa y el Segundo Imperio.

José Maria Iglesias (1823-1891). Miembro del
Partido Liberal. Opuesto al Tratado de Guadalupe
firmado entre México y Estados Unidos, en 1848.
Autor de la ley sobre la desamortizacién de los
bienes eclesiasticos en 1856.

Vicente Riva Palacio (1832-1896). Escritor y
periodista. Por sus ideas liberales fue hecho
prisionero en 1858 y 1859. Combatié la
intervencion francesa. Ministro de la Suprema
Corte de Justicia con Benito Juarez.

Jesuis Gonzalez Ortega (1822-1881). Acérrimo
liberal. Defensor de la Constitucién de 1857.
Apoy¢ la Guerra de Reforma y combatié la
intervencion francesa.

Pablo Garcia (1824-1895). Primer gobernador de
Campeche. Abogé por erigir en 1858 el Distrito
de Campeche y la Constitucién local en 1861.

Antonio Carvajal (1847-1914). Médico liberal que
apoyo la causa cuando fue cirujano militar en
1869y 70.

José Maria Arteaga (1827-1865). Militar que
abandondé a los conservadores para sumarse a
los liberales en la Guerra de Reforma. Combatié a
las tropas de la intervencién francesa.

Gregorio Torres Quintero (1866-1934). Cuentista
y pedagogo, que escribi6 obras de este tipo e
histéricas. Ejercié su influencia en la modificacion
de la ensefianza en el Distrito Federal.

Clodomiro Costa Marquez (1835-1922).

Coronel que luché a favor de los derechos y
libertades individuales y en defensa de la patria
oponiéndose a la intervencién francesa.

Ignacio Mejia (1814-1906). Combatié a los
norteamericanos en 1847. Luchd a favor del

Plan de Ayutla y la Guerra de Reforma. Siendo
Secretario de Guerra dicté la orden para fusilar a
Maximiliano de Habsburgo.

José Diego Fernandez (1848-1923). Prominente
jurista que formo parte de la Suprema Corte de
Justicia Militar desde 1885. Senador y diputado
federal por el estado de Morelos.

Eulogio Parra Espinosa (1840-1868). Liberal que
enfrentd la Guerra de Tres aios, luch6 contra la
intervencion francesa y el Segundo Imperio.

Cecilio Chi (1820-1848). Cacique nativo de
Tepich, Yucatan. Dirigente campesino de los
mayas en la guerra de castas.

Melchor Ocampo (1813-1861). Liberal del grupo
radical. Diputado al Congreso Constituyente
en 1856 y presidente del mismo. Una de las
figuras relevantes de las leyes de Reforma. Fue
gobernador de Michoacén.

Joaquin Miguel Gutiérrez (1796-1838). Luché a
favor del movimiento de Independencia y por
la anexién de Chiapas a la nacién mexicana. En
su memoria, la capital de ese estado lleva su
apellido.

José Maria Lafragua (1813-1875). Literato,
diplomatico y prominente abogado, que redacté
cédigos civiles y penales para la Republica
liberal. Ministro de Relaciones Exteriores en los
gobiernos de Comonfort, Judrezy Lerdo

Plutarco Gonzélez (1813-1857). Miembro

de la Guardia Nacional que combatié a los
norteamericanos en 1847. Apoyd el Plan de
Ayutla. Gobernador Militar del estado de México,
en 1848-1849.

Le6n Guzmén (1821-1884). Jurista distinguido,
miembro del Partido Liberal. Partidario del
Plan de Ayutla. Vicepresidente del Congreso
Constituyente en 1856. Luché contra los
franceses y el Segundo Imperio.

Fuentes: Diccionario Porrua. Historia, biografia y geografia de México, 1995, 1.1, p. 140, 241, 631, 985, t.2, p. 1043, 1051-1052, 1104,
1387,1409-1410, 1532-1534, 1621, 1631, 1773-1774, t. 3, p. 1945, 1993, 2013, 2121, 2184, 2334, 2516, 2641, 2664, t.4, 2960-2961,
33421y 3556. Lopez de Escalera, Juan. Diccionario biografico de México, 1964, p.51, 67, 262, 265-267, 298- 299, 408-409, 445-446,
476, 481, 526-527, 572, 682, 725, 782-784, 834, 937-938, 1041, 1081 y Enciclopedia yucatanense, 1977-1981, vol. 3, p.232-233.
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Cuadro 3. Estatuas y monumentos del Paseo de la Reforma

DONACIONES

EMPLAZAMIENTOS

TRAMO CENTRAL
OBRAS ESCULTORES
Carlos IV de Borbén | Manuel Tolsa
“El Caballito”

De 1852 a 1979 en la entrada
del paseo esquina con
Bucareli

Cristébal Colén

José Carlos Cordier

Antonio Escandén

Primera glorieta desde 1877

Cuauhtémoc

Miguel NoreAa hizo la
escultura mayory el
bajorrelieve “Prision de
Cuauhtémoc”, Gabriel
Guerra “el Tormento”
y, Epitacio Calvo “Los
leopardos”

Segunda glorieta desde
1887

36 Estatuas de los
Estados

Jesus Contreras, Gabriel
Guerra, Epitacio Calvo,
Enrique Alciati, Melesio
Aguirre, Primitivo
Miranda, Juan Islas,
Ernesto Scheleske y
Federico Homdedeu

Distrito Federal,
Veracruz, Yucatan,
Hidalgo, Sonora, Nuevo
Ledn, Oaxaca, San Luis
Potosi, Jalisco,Durango,
Chihuahua,

Coahuila, Tabasco,
Aguascalientes,
Guerrero, Sinaloa,
Michoacan y Tamaulipas

Entre 1889y 1902 en la
Glorieta de Carlos IV al
Angel de la Independencia
hasta hoy dia
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CIRCUITO INTERIOR-
ANILLO PERIFERICO

Fuente de Petréleos

Juan F. Olaguibel

En Anillo Periférico desde
1952

REFORMA NORTE

Cuitldhuac Ignacio Astinsolo Glorieta Flores Magén
desde 1964

José de San Martin |Juan F. Olaguibel Argentina En Santa Maria de la
Redonda y Ray6n desde
1973

Simén Bolivar Pietro Candnica Venezuela Glorieta de Violeta desde

1976

29 Estatuas de los
Estados

Miguel Ponzanelli y
otros

Guanajuato, Baja
California Sur,
Campeche, Colima,
Chiapas, Distrito
Federal, Estado de
México, Michoacan,
Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tlaxcala

y Zacatecas

De la glorieta de Simén
Bolivar a la de Peralvillo
desde 1982

Fuentes: Departamento del Distrito Federal. Catdlogo de monumentos escultéricos y conmemorativos del Distrito Federal,
1976, p.211-14, 218-220, 222-233, 267; Rico, Salvador. “José Lépez Portillo recibe 29 estatuas de bronce de préceres de la

Republica”, El Universal, 18 julio 1982, p.22.

Indios Verdes

Alejando Casarin

Frente al Caballito de 1891
a 1902.

Columnade la
Independencia

Disefo de Antonio
Rivas Mercado, estatuas
de Enrique Alciati y los
ornatos por Nezziy
Regazzoni.

Cuarta glorieta desde 1910

Diana Cazadora

Juan F. Olaguibel

Sexta glorieta de 1942 a
1973 y en la quinta glorieta

desde 1992.
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Figura 9. Monumentos instalados en el Paseo de Reforma Norte.

las estatuas de Emiliano Zapata, Francisco Villa,
pedro Maria Anaya y José Maria Morelos, entre
otras.*®

En particular, motivado por las exigencias de
diversos investigadores, el INAH pidi6 varios es-
tudios técnicos en los cuales el GDF se compro-
metiera a hacer patente su respecto hacia este
patrimonio nacional. Mientras se analizaban és-
tos, no faltaron los sefialamientos de que el pro-
yecto no se aprobaria, porque Reforma no era
una vialidad automotriz o automotora ni tenian
por qué ganar los carros.”’

Finalmente en julio de ese mismo afo se apro-
b6 el desplazamiento y la cimentacién del mo-
numento,*® con dos condiciones adicionales. La
primera implicaba el pago de un seguro o péliza
por parte del GDF para solventar los dafios que se
pudiesen presentar; y la segunda, la reconstruc-
cion de la glorieta correspondiente como estaba
trazada en 1887, de 90 metros de didmetro, con
una via peatonal y prados59. La institucién tam-
bién apuntd que las remodelaciones generales

s6 Castellanos, Laura. “Cuauhtémoc, de vuelta al origen”, Refor-
ma, 23 julio 2004, Seccién Cultura, p. 4C.

57 Véase la postura de Felipe Echenique, en Sanders, Nadia. “Pe-
lean futuro de Reforma”, Reforma, 18 julio 2004, Seccién Ciu-
dad y Metrépoli, p. 4B.

58 Dirigido por Roberto Meli, profesor emérito de la Facultad de
Ingenieria de la unam. Gomez, Laura, Bolafios, Angel y Ramirez,
Bertha. “Moveran hoy la estatua de Cuauhtémoc”, La Jornada,
23 julio 2004, Seccién La Capital, p. 49.

5 Cfr. Castellanos, Laura. “Simboliza la grandeza de la patria”,
Reforma, 23 julio 2004, Secci6n Cultura, p. 4C; Herndndez, Je-
sts Alberto. “Avalan en el INAH mover monumento”, Reforma, 20
julio 2004, Seccion Ciudad y Metrépoli, p. 5B.
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que se ejecutasen en este sitio debian satisfacer
tanto las necesidades peatonales como la armo-
nia visual del paseo, considerando un equipa-
miento arquitecténico de caracter histérico®.

La buena recepcion del proyecto en varios de
los &mbitos académicos®' incentivé ademas al GDF
a prometer hacer de este sitio un centro cultural
con fines educativos, y en el cual la glorieta ten-
dria una funcién de “bisagra” arquitecténica, ya
que uniria diferentes espacios en la zona, como
el Monumento a la Madre, aparte de que integra-
ria los edificios del contorno con las nuevas ins-
talaciones del Senado en el viejo cine Roble. Por
si fuera poco, su entorno seria engalanado con
fresnos, arboles tradicionales que antiguamente
dieron sombra al paseo.®?

Segun los promotores, todas estas obras de res-
cate dignificarian al Cuauhtémoc, pues no sélo se
restauraria, sino también quedaria emplazado en
un sitio mas amplio y mejor iluminado, en donde la
ciudadania volveria a tener la posibilidad de admi-
rarlo de cerca, y, por ende, de conmemorarlo.®®

% Alcaraz, Yetlaneci. “Prevén un mes mas de obras en Refor-
ma”, El Universal, 27 julio 2004, Seccién Comunidad y Servicios,
p. C2; Hernandez, Jesus Alberto. “Avalan en el INaH mover mo-
numento”, Reforma, 20 julio 2004, Seccién Ciudad y Metrépoli,
p. 5B.

6 A cargo de Ricardo Prado, académico de la Facultad de Ar-
quitectura de la unam y miembro de la Sociedad de Arquitectos
y Restauradores. Gémez, Laura, Bolafios, Angel y Ramirez, Ber-
tha. “Moverén hoy la estatua de Cuauhtémoc”, La Jornada, 23
julio 2004, Secci6n La Capital, p. 49.

€ Castellanos, Laura. “Reviven glorieta de Cuauhtémoc”, El Uni-
versal, 23 julio 2004, Seccién Cultura, p.1C.

6 Castellanos, Laura. “Tachan de hazaia cambio de estatua”,
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A pesar de sus propdsitos, muy pronto los pro-
pios encargados de las obras ratificaron las inten-
ciones y limitaciones del proyecto, anunciando
que la nueva glorieta quedaria mas estrecha por-
que asi lo requeria el flujo vehicular, en especial el
paso del Metrobus sobre la avenida Insurgentes,*
que pretendia consolidar un corredor turistico so-
bre las principales avenidas de la capital. Las cri-
ticas no se hicieron esperar, obviamente. El gasto
que se haria de 16 millones de pesos era excesi-
vo65, pues no sélo no se respetaria lo aprobado,
sino que tampoco se tomaron en cuenta los aspec-
tos formativos del paseo, en opinién del ingeniero
Manuel Aguirre Botello. Por ejemplo, argumentd,
se remodel6 el camellén central con prismas de
concreto grandes y antiestéticos (excepto el tra-
mo bajo custodia del INAH),® para obligar a los
peatones a cruzar la avenida por las esquinas; las
luminarias modernas con postes y bases de alu-
minio, que se colocaron para reforzar lugares en
penumbra, también contrastaban con el caracter
histérico y artistico del paseo; y las nuevas ban-

Reforma, 23 julio 2004, Seccion Cultura, p.4Cy5C.

64 Cfr. Castellanos, Laura. “Reviven glorieta de Cuauhtémoc”, E/
Universal, 23 julio 2004, Seccién Cultura, p. 1 C; Sanders, Na-
dia. “Pelean futuro de Reforma”, Reforma, 18 julio 2004, Seccién
Ciudad y Metrépoli, p. 4B.

%5 Sanchez, Raymundo. “Costara al erario 13 millones recorrer a
Cuauhtémoc”, La Crénica de Hoy, 2 junio 2004, p. 34.

% El iNAH s6lo pudo proteger el tramo que abarca de la calle Do-
nato Guerra a Bucareli, en el paseo de la Reforma considerado
patrimonio histérico. Aqui no se instalaron los prismas de con-
creto siendo reemplazados por vegetacion. Alcaraz, Yetlaneci.
“Prevén un mes mas de obras en Reforma”, El Universal, 27 julio
2004, Seccién Comunidad y Servicios, p. C2.

cas o “planchas” de concreto que se establecieron
desentonaban por igual con las antiguas de cante-
ra. En este sentido, Botello consideraba que hubie-
se valido la pena hacer un esfuerzo para equiparlo
con mobiliario o disefios del pasado.”’

Si a esto se afade que con la remodelacién de los
andadores varias de las esfinge y de los pedestales con
jarrones perdieron en altura de 8 a 20 centimetros, y de
que no se hizo nada por las estatuas civicas ubicadas
al norte, que siguen sin letreros ni cuidados minimos,*®
cabe decir que no ha cambiado la actitud del gobierno
hacia el Paseo de la Reforma, pues se contintia organi-
zando como una autopista o avenida automotriz, y los
monumentos culturales siguen siendo observados co-
mo elementos secundarios, ademas que muchas veces
responden a la expectativa de proyectos estéticos de
caracter urbano con fines politicos.

Asi las cosas, desde mi 6ptica la megal6polis
donde vivimos es un ser viviente en constante
cambio y con multiples necesidades que habra
que resolver, pero para ello es necesario que insti-
tuciones académicas como el INBA, el INAH, la UNAM
y diversos grupos interesados, profesionales o no,
se unan y trabajen en verdadera armonia. Cuidar
y y proteger al Paseo de la Reforma de los afanes

& Cfr. Aguirre Botello, Manuel. El paseo de la Reforma, 1864-
2004, 2004, p.35 y Sanders, Nadia. “Pelean futuro de Reforma”,
Reforma, 18 julio 2004, Seccién Ciudad y Metrépoli, p. 4B.

% Esta situacion se puede observar con las esfinges de Miguel
Ramos Arizpe, José Eduardo Cardenas, Juan José de la Garza,
Ignacio L6pez Ray6n y Leandro Valle. Véase Sanders, Nadia.
“Basura en la remodelacion de las estatuas de Reforma”, Refor-
ma, 17 septiembre 2004, Seccién Ciudad y Metrépoli, p. 2B.

destructivos en contra de sus emblemas cultura-
les y de lo que queda de su entorno urbano, no es
una tarea menotr.
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Resumen

La formacién de asentamientos irregulares requiere ser analizada a la luz de nuevos conceptos, sin de-
jar de considerar las variables que tradicionalmente han sido analizadas en la mayoria de los estudios
en el tema. El objetivo de este articulo es conocer cdmo se realiza en la actualidad la formacién de nue-
vos asentamientos irregulares en la periferia de la Ciudad de México. En ese sentido el presente trabajo
muestra una (pre) propuesta sobre el estudio de los asentamientos irregulares, desde la perspectiva de
la planeacién del territorio, para ello se requiere de la incorporacién de nuevos conceptos que permi-
tan el andlisis y prevencién de situaciones futuras, es decir vislumbrar nuevas formas de crecimiento de
Jairregularidad en los préximos afos. Los conceptos “nuevos” en los que nos apoyamos en este analisis
son el de ciclo de vida, caracteristicas de los hogares, atributos del lugar y movilidad residencial.

para desarrollar nuestra propuesta hemos hecho uso de la informacién proveniente de una encuesta
realizada en el municipio de Chimalhuacan en agosto del afio 2000, la cual se levanto con la finalidad
de conocer aspectos indispensables de la urbanizacién del municipio.

Palabras clave: asentamientos irregulares, ciclo de vida, caracteristicas del hogar, atributos del lugar y
movilidad residencial.

Abstract

The formation of irregular settlements requires to be analyzed at the light of new concepts, without stopping
to consider the variables that traditionally have been analyzed in most of the studies in the topic. The objec-
tive of this article is to know how is carried out the formation of new irregular establishments at the present
time in the periphery of the Mexico City. In that sense the present work shows a (pre) proposal on the study
of the irregular settlements, from the perspective of the plan of the territorial planning, it is required it that
is to say of the incorporation of new concepts that allow the analysis and prevention of future situations, to
glimpse new forms of growth of the irregularity in next years. The “new” concepts in those that we lean on in
this analysis they are that of cycle of life, characteristic of the homes, attributes of the place and residential
mobility.

To develop our proposal we have made use of the information coming from a survey carried out in the mu-
nicipality of Chimalhuacdn (in the East of Mexico City) in August 2000, which you rises with the purpose of
knowing indispensable aspects of the urbanization of the municipality.

Keywords: irregular settlements, life cycle, housing characteristics, place attributes and residential mobility.
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El “nuevo” habitat de la irregularidad territorial en el municipio de Chimalhuacén,
Zona Metropolitana de la Ciudad de México
The new habitat of the territorial irregularity in the county of Chimalhuacdn, metropolitan areaof

Mexico city

Introduccion

El hébitat de la periferia en la ciudad de México,
tradicionalmente irregular en su desarrollo, ac-
tualmente ha venido presentando algunas varian-
tes significativas, como son la heterogeneidad en
las formas de acceso al suelo y las caracteristicas
de una poblacién que llega a residir en territorios
cuyos desarrollos habitacionales estan fuera de
las leyes y normas urbanas. Es conocido que esta
forma de obtencién de un lugar para la vivienda
se da por medio del acceso directo a un terreno
en situacion ilegal, generalmente confusa en re-
lacién con la propiedad del suelo y habilitado al
margen de las normas urbanas correspondientes
para la urbanizacién de un predio y la edificacion
de una vivienda. Asimismo se sabe que la pobla-
cién residente de estos lugares llegé inicialmen-
te de distintas zonas rurales del interior del pais y
luego de areas muy densificadas del Distrito Fe-
deral, que se caracteriza por contar con bajos in-
gresos y estar en constante busqueda de empleo
en la ciudad de México.

Los trabajos pioneros de los asentamientos
irregulares en la Zona Metropolitana de la ciudad
de México (zMcM) han aportado un gran conoci-
miento sobre las formas de obtencién de un terre-
no, sobre las caracteristicas de los hogares, sobre
los distintos agentes sociales involucrados en el

acceso irregular al suelo urbano y sobre los aspec-
tos sociales y politicos de la relacién entre dichos
agentes. También existen algunos estudios sobre -
la forma de construccién de las viviendas y el ac-
ceso a servicios publicos basicos. Finalmente, los
problemas sociales como la violencia, el empleo
informal y la pobreza urbana asociados con la
irregularidad del suelo urbano, también han sido
investigados.

Sin embargo, hoy este proceso de apropiacién
del suelo y de obtencién de una vivienda se re-
quiere nuevas formas de analizar el fenémeno. En
ese sentido el presente trabajo muestra una (pre)
propuesta sobre el estudio de los asentamientos
irregulares, desde la perspectiva de la planeacién '
del territorio. En el que la principal interrogante
gira en torno a la necesidad de conocer como se
realiza en la actualidad la formacién de nuevos
asentamientos irregulares en la periferia de la ciu-
dad de México. Para ello se requiere de la incor-
poracién de nuevos conceptos que permitan el
anélisis y prevencién de situaciones futuras; es de-
cir, vislumbrar nuevas formas de crecimiento de la
irregularidad en los préximos anos. Los conceptos
“nuevos” en los que nos apoyamos en este analisis
son el de ciclo de vida, caracteristicas de los hoga-
res, atributos del lugar y movilidad residencial.

por “nuevos” conceptos, nos referimos a los
conceptos que proponemos, mismos que no han
sido usados en el tema de los asentamientos irre-
gulares, pero que en otras areas de investigacion
yatienenuna larga trayectoria. La inclusién de los
mismos no significa la eliminacién de elementos
conceptuales indispensables para el anlisis de
|a irregularidad, como son: el acceso irregular al
suelo urbano, el mercado informal del suelo ur-
pano y la negociacién politica y econémica en la
adquisicién del terreno.

Para desarrollar nuestra propuesta hemos he-
cho uso de la informacién proveniente de una en-
cuesta realizada en el municipio de Chimalhuacan
en agosto del afo 2000, la cual se levanté con la
finalidad de conocer cuatro aspectos indispensa-
bles de la urbanizacién del municipio.' El primero
se refiere a la trayectoria residencial de los pobla-
dores, el segundo esta referido a los modos de
acceso al suelo, el tercero a las caracteristicas del
suelo habitacional y el cuarto a las caracteristicas
de la vivienda. El objetivo general del proyecto al
que se circunscribe la encuesta fue determinar la
trayectoria residencial de los colonos del munici-
pio de Chimalhuacén, analizando las diferentes
opciones de que disponen las nuevas generacio-
nes para resolver su problema de acceso al suelo
para vivienda.

De esta manera, los resultados preliminares de
este estudio indican que la construccion de nue-

' Los detalles metodolégicos de la aplicacién de la Encuesta
Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacan (emubuc) se
anexan al final del articulo.
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vos asentamientos irregulares en el municipio de
Chimalhuacén ya no responde mayoritariamen-
te a la llegada de poblacién migrante proceden-
te de los distintos estados de la republica, sino
que una nueva forma de poblamiento irregular
se estd dando a la par de la dindmica de descon-
centracion del Distrito Federal. El ciclo de vida, la
localizacién del empleo de la poblaciéon econémi-
camente activa de los hogares, el tipo de empleo,
la localizaciéon de suelo barato para vivienda, las
caracteristicas de los lugares y la movilidad resi-
dencial son elementos que estén incidiendo la
reproduccién del espacio irregular construido en
la zmcMmy en particular en el municipio de Chimal-
huacan.

Evolucion histérica de la tenencia dela tierray
su poblamiento

El proceso de ocupacién del territorio de lo que
hoy se conoce como el municipio de Chimalhua-
can tiene sus peculiaridades geogréficas, politicas
y sociales. El drea que actualmente se encuentra
en el habitat de estudio conforma parte de los te-
rrenos que resultaron de la desecacion paulatina
del lago de Texcoco, que comenzé en el siglo xvi.
Sobre estos terrenos estériles saturados de sali-
tre se formé el primer poblado de Chimalhuacan,
cuyas tierras para la explotacién comunal fueron
dotadas en lo que se llamo caballerias,? pasando

2 Una caballeria de tierra es igual a 427 956. 111 552 m2 (Mai-
llefert, 1992).
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de cuatro a cinco de 1570 a 1709. Esta dotacién
fue reconocida mediante una resolucién presi-
dencial del 14 de octubre de 1872, se ordené con
ella se respetara la posesion y propiedad de los
vecinos de Chimalhuacan, se les diera los titulos
individuales correspondientes para su explota-
cién, pero dichas tierras se quedaron en su mayo-
ria sin ser cultivadas por las caracteristicas fisicas
del suelo.

A mediados del siglo xix hubo invasiones de
algunas haciendas colindantes con el pueblo de
Chimalhuacén, y hubo el riesgo de perder tierras
por causa de la emisién del articulo 27 de la cons-
titucion de 1857, que prohibia a las corporaciones
civiles poseer tierras. Pero el presidente Juarez or-
dené el respeto a la posesion de la tierra de los
vecinos y por medio de la Ley General del 25 de
junio de 1856 entregé un terreno en comun re-
partimiento a cada familia del pueblo.

Entonces se origino el primer reconocimiento
juridico, al existir una divergencia en la interpre-
tacién de las leyes en cuanto al término de comun
repartimiento, que adquiere diferentes sentidos
para los fraccionadores y los pobladores. Segun
los primeros, un titulo de comun repartimiento
convierte a la tierra comunal en propiedad pri-
vada, con todos los derechos que ello implica,
incluso el de vender. Los pobladores, por el con-
trario, sostienen que este titulo representa la di-
visién de la tierra comunal entre los comuneros,
otorgandose a cada uno un terreno para su uso
personal, pero no el derecho de venta. Divergen-
cias que coadyuvaron para que a fines de la déca-
da de 1930 hubiera una total confusién respecto
a la tenencia de la tierra en la zona del vaso del

lago de Texcoco, ya que existian, superponién-
dose total o parcialmente, terrenos de comp
repartimiento apoyados por titulos desde 1856;
terrenos de propiedad privada con titulos del go'
bierno federal y amparos ganados en las corteg
nacionales (Schteingart, 1981).

Aspectos que asociados con la falta de defin|
cién de la propiedad en los terrenos liberados por
la desecacion continua del lago, propiciaron
situacién ventajosa para los fraccionadores clan:
destinos porque, al no estar claro si estas tierrag
pertenecian a los propietarios de los predios co-
lindantes, a la comunidad o al Estado, se origing
una apropiacion fraudulenta de los terrenos, con
manejos ilegales, para fraccionarlos y venderlos
sin servicios ni garantias de propiedad a los ho:
gares.

Circunstancias que desde la década de lo s
cuarenta hacen que el municipio de Chimalhua-
can empezara a tener importancia como zona de
atraccion para los migrantes de bajos ingresos,
aunque de manera poco significativa.

Segun los primeros habitantes, los comune-
ros de Chimalhuacan y los colonos de origen mas
reciente, la zona comenzé a poblase con invasio-
nes organizadas por los mismos fraccionadores,
porque entre 1945y 1951 se prohibia la venta ¢
tierra en el estado de México y los fraccionadores
tenian que recurrir a esos medios para poder re:
alzar su negocio; sin embargo, durante los afos
cincuenta, el nuevo gobernador los apoyé autori
zando la notificacion y venta de terrenos.

Finalmente, la década de los sesenta fue
realmente de bonanza para los fraccionadores,
durantes estos afos, los comuneros de Chimal

huacan hicieron varios intentos para demostrar
que Jas tierras que estaban vendiendo eran, en
parte, tierras nacionales, y en parte, de comun re-
partimiento, pero nuevamente sus reclamos no
tuvieron ningun efecto (Schteingart, 1981).

para la década de los ochenta la venta ile-
gal tuvo mayor auge y la situacion legal de los
predios sin urbanizar continué siendo confusa
y aprovechada por vendedores ilegales parti-
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culares o integrados a grupos organizados de
la sociedad. El desarrollo y poblamiento irregu-
lar de los barrios y colonias fueron basicamente
realizados por familias jévenes originarias de los
municipios del estado de México y no de otras
entidades federativas como ocurri6é en décadas
anteriores, y es por tanto, en esta época, cuan-
do se alcanzo la mayor tasa de crecimiento en el
municipio (Cuadro 1).

Cuadro 1. Crecimiento poblacional

1980-2000
i POBLACION
ANO

Nacional Estatal ZMCM Municipal
1970 48,225,238 3,833,185 9,250,211 19,946
1980 66, 846, 833 7,564, 335 12,926, 839 61,816
1990 81, 249, 645 9,815,795 15,492,018 242,014
2000 97,483,412 13,096, 686 17,942,172 490,772

TASA DE CRECIMIENTO

Nacional Estatal ZMCM Municipal
1970-1980 | 3.31 7.03 340 14.01
1980-1990 | 1.97 2.63 1.82 14.62
1990-2000 | 1.83 2.92 1.47 7.32

Fuente: Célculos propios con base en los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000.

Para el periodo 1990 a 2000 la mayor parte de
los terrenos que se habian vendido y de los que
aun quedan libres se encontraban en esa misma si-
tuacion, ya que al ser de propiedad comunal y con

la existencia de diversos duefios con titulos de dife-
rentes instancias y épocas, permanecian en la con-
fusién juridica lo que generaba su apropiacion y
venta ilegal (Huaman y Barreto, 2002) (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Modo de adquisicién del lote

Forma de adquisicién %
Ocupacion organizada 0.2
Compra-venta 69.7
Traspaso 6.1
Préstamo 4.0
Herencia 9.9
Regalo 0.7
Trueque 0.3
Otro medio 1.6
No respondié 2.0

Fuente: Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacan.

La principal forma de solucionar el problema
de la ilegalidad de la propiedad del suelo ha si-
do mediante la regularizacién de la tenencia de
la tierra, por razén de distintas instancias como
son la Corret y lo que hasta 2003 fuera la Cresem
(hoy Imevis). Sin embargo, las violaciones a la nor-
matividad urbana no han sido solucionadas, pues
primero se construyen las viviendas y posterior-
mente son introducidos los servicios, la infraes-
tructura y los equipamientos. Ademas de que en
la mayoria de los casos la introduccién de éstos
también es ilegal y bajo negociaciones politicas
con los grupos de poder local y estatal.

El ciclo de vida familiar

La dindmica de la estructura familiar o el llamado
ciclo de vida es un determinante de los cambios
de residencia intraurbanos y, por ende, del creci-
miento de las metrépolis. Este factor ha sido prin-
cipalmente analizado en ciudades con mercados
cuyas caracteristicas responden a una economia

de mercado perfectamente competitivo y bajo
reglas mas claras y seguidas por los distintos ac
tores. Pero no se conoce el efecto del ciclo de
da familiar en un mercado informal en donde los
acuerdos no son claros y estan en constante ne
gociacion. Asi que haremos uso de esta categorfa
para conocer su comportamiento en el crecimien:
to de los asentamientos irregulares en el munici-
pio de Chimalhuacan.

Para identificar la etapa del ciclo de vida en la
que se encuentra una familia se requiere tomar
en cuenta las siguientes variables: 7) Estatus mari:
tal que basicamente puede dividirse asi: solteros
jévenes, jovenes casados sin hijos, casados con
hijos pequefos, casados con hijos mayores, ma-
trimonios de personas mayores con hijos, matri-
monios de personas mayores sin hijos y personas
mayores solas. 2) Edad, referida al grupo etér
correspondiente a dependientes o poblacié
econémicamente activa o por posibilidades de

neralmente cuando la familia crece o se desdobla
se requiere de espacio adicional para vivir por lo
que las probabilidades de busqueda de una nue-
va vivienda aumentan. 5) Composicién del hogar,
relacionado con la edad, permite identificar si
existen nifos en edad escolar, adolescentes estu-
diando o trabajando, jévenes y adultos formando
parte de la poblacién econémicamente activa y
adultos mayores que sean dependientes o que
trabajen (Quigley y Weinberg, 1977).

En el municipio de Chimalhuacan cuando los
hijos forman una nueva familia, generalmente
por las condiciones del espacio habitacional, en
una misma vivienda se tiende a albergar a mas de
una generacion. Es decir, se crea un hogar amplia-
do, conformado por el hogar nuclear y otros pa-
rientes (Huaman y Barreto, 2002).

Este “nuevo hogar” tiene un limite de aloja-
miento, cuando el hogar nuclear tiene mas de
dos hijos y todos forman una nueva familia con
sus propios hijos, es imposible brindar un es-
pacio a todos en el mismo lote, problema que
puede resolverse si se renta o se compra una
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vivienda, o se compra un terreno en un asen-
tamiento irregular, pero cada solucidén varia de
acuerdo conas capacidades econémicas de las
familias recién formadas.

El nimero de hogares que comprendié la
muestra a la que se aplicé la Encuesta Municipal
de Desarrollo Urbano de Chimalhuacén (Emubuc)
fue de 1,005, con una poblacién de 5,459 perso-
nas, de las cuales 1,005 pertenecen a la catego-
ria de titular, 815 se ubican como cényuges, 2,483
se colocan en la categoria de hijos, 1 087 tienen
algun otro parentesco y 68 personas no tienen
parentesco con alguno de los miembros de la fa-
milia. Como los datos lo muestran (Cuadro 3), la
condicién de hijo ocupa el mayor porcentaje den-
tro de la composicion del hogar, debido a que casi
la mitad de la poblacién muestral (45.5 por cien-
to) se incluye en este grupo, lo que indica que las
familias nucleares se encuentran integradas en
promedio por un total de cincoembros de los cua-
les dos o tres son hijos, pero ademds existen otros
parientes que pueden ser: nueras, yernos, nietos
y abuelos en su mayoria.

Cuadro 3. Composicion del hogar

Parentesco Frecuencia Porcentaje
Titular 1005 18.4
Cényuge 815 14.9

Hijo 2483 45.5

Otro parentesco 1087 19.7
Sirviente 2 0

No tiene parentesco 66 1.2

Total 5458 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacéan, 2000.
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En relacion con el sexo de los miembros del
hogar el cuadro 4 muestra que la poblacion total
corresponde por casi la mitad tanto al sexo feme-
nino como al masculino con 50.5 y 49.5 por cien-
to, respectivamente. En el desglosado por tipo de

miembro del hogar se observa que en su mayoria
los hogares se encuentran encabezados por hom-
bres, pero la proporcién de hogares con jefatura
femenina es muy importante, aproximadamente
45 por ciento.

Cuadro 4. Sexo de la poblacién muestral por categoria de parentesco.

Sexo Total
Parentesco Masculino Femenino

Titular Absoluto 562 443 1005
% 559 441 100.0
Cényuge Absoluto 304 511 815
% 37.3 62.7 100.0
Hija (o) Absoluto 1293 1187 2480
% 52.1 479 100.0
Otro parentesco Absoluto 506 580 1086
% 46.6 534 100.0
Sirviente Absoluto 2 2
% 100.0 100.0
No tiene parentesco Absoluto 35 31 66
% 53.0 47.0 100.0
Total Absoluto 2700 2754 5454
% 49.5 50.5 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacén, 2000.

Para la categoria de hijo(a) el cuadro 4 muestra
que existe una ligera diferencia (de 4.2 por ciento)
entre el numero de hijos varones y el nimero de
hijas. Para el resto de las categorias el compor-
tamiento es mas o menos el mismo, pues existe
aproximadamente el mismo porcentaje de hom-
bres que de mujeres.

En cuanto a la estructura por edades pode-
mos ver en la Gréfica 1 que el grupo en edades
entre 0 y 14 anos concentra 35 por ciento de la

poblacién total.

Sigue en importancia el grupo en edad pro-
ductiva de 15 a 64 anos con 63 por ciento. Final-
mente el grupo de 65 a mds anos alcanza 2.4 por

ciento. Es decir, que la poblacién dependiente
concentra 37 por ciento de la poblacién. Tam-
pién destaca el porcentaje de rango de pobla-
cion en edad promedio de casamiento para la
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muestra que es de 22 a 35 afos con 26 por cien-
to, dicho dato es fundamental para conocer el ci-
clo de vida en el que se encuentra la poblacion
de Chimalhuacan.

Grafica 1. Estructura por edades de la poblacién muestral.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chi-

malhuacan, 2000.

De 2,483 personas que se incluyen en la cate-
goria de hijos, 90 por ciento son solteros y so6lo
nueve por ciento ha formado un matrimonio (por
casamiento o unién libre). En relacién con los titu-
lares 83 por ciento se ubica en los estatus de casa-

do y union libre. Dentro del total de la poblacién
55 por ciento se encuentra en la categoria de sol-
teros y 41 por ciento se ubica en el grupo de unién
libre o casados (Cuadro 5).
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Cuadro 6. Trabajo principal de la poblaciéon muestral por categoria de parentesco.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacan, 2000.

El Cuadro 6 también nos presenta la distribu-
cion de la poblacién econémicamente activa ocu-
pada por tipo de trabajo principal. Para el grupo
de los titulares se observa que el mayor porcen-
taje se ubica como empleado en empresas parti-
culares con 33 por ciento, seguido del trabajador
por cuenta propia con 27 por ciento. Los empleos
de obrero y empleado publico también ocupan
porcentajes importantes en la distribucién de es-
te grupo con 16y 17 por ciento, respectivamente.

Para el grupo de cényuges también las ca-
tegorias de empleado en empresa particular y
trabajador por cuenta propia ocupan los porcen-
tajes mas altos con 34 y 31 por ciento, respecti-
vamente. El caso de los obreros y los empleados
publicos, al igual que para los titulares, son los
que siguen en orden de importancia para los (las)
conyuges con 15 y 13 por ciento sin embargo, en
comparacién con el grupo de titulares el porcen-
taje de empleados publicos o de gobierno varia
en cuatro puntos porcentuales.

El trabajo de empleado particular representa
39 por ciento dentro del grupo de hijos, propor-
cién que destaca dentro de los grupos mencio-
nados arriba, puesto que en éstos los porcentajes
de empleado particular y trabajador por cuenta
propia son mas o menos iguales, pero para el ca-
so de los hijos los empleados por cuenta propia
alcanzan sélo 19 por ciento. Otra diferencia con
los grupos de titular, conyuge e hijo es que este
ultimo alcanza 19 por ciento para el trabajo de
obrero, es decir, el porcentaje mas alto de los tres
grupos mencionados. Finalmente, los empleados
publicos o de gobierno concentran 15 por ciento
de la poblacién que trabaja.
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Para los tipos de empleo de patrén o em-
pleador y de trabajador en un negocio familiar
sin retribucién, el Cuadro 6 nos muestra que pa-
ra el primer caso existe un mayor porcentaje en
los grupos de titulares y de hijos que para el de
conyuge. Para el segundo caso los grupos con
mayores porcentajes son el de hijo con cuatro por
ciento y el de cényuge con dos por ciento.

En general, el Cuadro 6 nos permite ver que el
grueso de la poblacién que trabaja se ubica en el
sector secundario y servicios, con algunas ligeras
variaciones para las distintas categorias de miem-
bros del hogar.

Ahora podemos observar cuél es el monto de
los ingresos en salarios minimos? en la Gréfica 2.
De 1,677 personas que declararon estar emplea-
das sélo 1,065 contestaron la pregunta de cuanto
percibe por su trabajo principal. El rango de me-
nos de 1 salario minimo es el mayor con 72 por
ciento, mientras que 19 por ciento se encuentra
en el rango de uno a dos salarios minimos. Para el
rango de 2 a 5 salarios minimos el porcentaje con
respecto al total es de siete por ciento. Finalmen-
te, sélo uno por ciento de la poblacién percibe
mas de cinco salarios minimos.

3 La informacién para la variable ingresos fue obtenida me-
diante el monto en pesos, con la pregunta ;Cuanto recibe por
su trabajo principal?, pero se decidi6 transformarla al formato
que INEGI emite de salarios minimos para una mayor posibi-
lidad de comparacién con otros datos. Se tomé como base el
salario minimo (SM) de la ZMCM que para la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social fue de 35.12 en 2000 y esto se convirtié
a los rangos de menos de 1SM, de 1 a 2 SM, de 2a 5 SMy mas
de 5 SM.
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Grifica 2. Ingreso de la poblacién muestral.

Menosde De1a2 De2a5 Masde5

1SM SM

SM SM

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal
de Desarrollo Urbano de Chimalhuacén, 2000.

En resumen, las condiciones socioeconémicas
de la poblacién de Chimalhuacén no son muy fa-
vorables, puesto que como vimos en el Cuadro
6 y la Gréfica 2 un alto porcentaje de poblacién
ocupa empleos con salarios bajos. Es importante
destacar como los mejores empleos son concen-
trados en la categoria de titulares principalmen-
te, sequido por el de cényuges, el sector menos
favorecido es el de los hijos. Tomando en consi-
deracién este comportamiento y la potencialidad
de los hijos de formar una familia que requerira
de un espacio para vivir y de mayores ingresos, la
posibilidad de salir del municipio es limitada.

Movilidad residencial
Es sabido que las etapas iniciales de formacién
de ciudades se caracterizaron por la atracciéon de

poblacién de zonas rurales, es decir, de migracién
del campo a la ciudad. La tendencia se mantuvo
durante muchos afios hasta que se consolidaron
grandes ciudades que, como una etapa méas de
su crecimiento, iniciaron un proceso de despobla-
miento hacia sus zonas periféricas y recientemen-
te hacia ciudades de menor tamario.

En esta nueva distribucién de la poblacién los

cambios de residencia en el interior de las ciudades

y de las zonas metropolitanas cobran importancia,

. .z i
porque presentan altos porcentajes con relacién a

la migracién, y porque estos movimientos se con-

vierten en la causa principal del crecimiento y el

cambio urbano. Ademas, la movilidad residencial
crea y remodela la estructura social y demografi-
ca de los barrios en las ciudades (Knox, 1995). Los

productos de las decisiones de moverse son im-

ortantes para entender los cambios en el caracter
espacial de las regiones y de las dreas metropolita-
nas (Simmons, 1968 y Quigley y Winberg, 1977).

En tal sentido, a los cambios de vivienda al in-
terior de zonas metropolitanas se les denomina
movilidad residencial. Los movimientos pueden
ocurrir dentro de un mismo barrio, entre ciudades
principales de una misma area metropolitana y
entre las areas suburbanas de las mismas (Speare,
Goldstein y Frey, 1975; y Cadwallader, 1992). Otras
formas de llamar a la movilidad residencial es a
partir de conceptos como migracién intraurbana
o migracion intra-ciudad (Al Sheik, 1980:16).
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La movilidad residencial como un factor de
crecimiento urbano también puede ser integra-
da al andlisis de la formacion de asentamientos
irregulares, debido a que es una forma de po-
blamiento de las ciudades, y en este caso como
parte de la zmcm y en particular del municipio de
Chimalhuacan.

Para esta variable, los resultados de la Emubuc
muestran que de 1 005 hogares en 852 no exis-
ten intenciones de irse a vivir a otro lugar y 121
reportan tener planes de cambiar su lugar actual
de residencia, mientras que 32 no respondieron o
dieron una respuesta no valida (Cuadro 7).

Cuadro 7. Expectativa de cambio residencial.

Moverse Frecuencia Porcentaje
Si 121 124
No 852 87.6
Total 973
Perdidos 32
1005

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de
Desarrollo Urbano de Chimalhuacan, 2000.

En el caso de las respuestas del desglosado por
miembro de familia, de 5 458 personas, 325 decla-
raron tener planes de ir a vivir a otro lugar con los
destinos siguientes: otro barrio de Chimalhuacén

(27 por ciento) otro municipio del Estado de Méxi-
co (23 por ciento), otra entidad federativa (18 por
ciento), el Distrito Federal (12 ciento), en otro lu-
gar (6 ciento) y en el mismo barrio (13 ciento).
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Grafica 3. Lugar de destino de los hogares con expectativa de cambio residencial

Enotro lugar
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Enel DF

Enotro municipio del Edo. Méx.

Enotro barrio de Chimalhuacdn

En una unidad habitacional del barrio

Eneste barrio

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacén,

2000.

Dentro del hogar, el grupo en el que mayor
cantidad de personas tiene expectativa de ir a
vivir a otro lugar es el de los hijos con 134 indi-
viduos, es decir, un porcentaje de 41 por ciento
de las 325 personas que tienen planes de cambio
residencial o migracién. El siguiente grupo en im-
portancia es el que engloba a otros parientes con
95 personas que representa 23 por ciento del to-
tal, a continuacién se encuentran las categorias
de titular y cényuge con 53 y 34 personas, respec-
tivamente (16 y 10 por ciento).

El 4mbito espacial en el que se pretende un
cambio de residencia varia por categoria. Los titu-
lares tienen como principal destino otro municipio
del estado de México con 30 por ciento. Vivir en

10 15 20 25 30

Porcentaje

otro barrio de Chimalhuacan es la segunda opcién
para los titulares pues alcanza un porcentaje de 28
por ciento.Iraviviren otraentidad federativa repre-
senta 21 por ciento en las opciones de cambio resi-
dencial para los titulares. En cuanto a los cényuges
encontramos un comportamiento parecido pues-
to que 29 por ciento desea a irse a otro municipio
del estado de México, 27 por ciento a otro barrio de
Chimalhuacén y 27 a otra entidad federativa. Los
hijos prefieren otro barrio de Chimalhuacén y otro
municipio del estado de México, seguidos de otra
entidad federativa. En este caso el Distrito Federal
alcanza un porcentaje de 10 por ciento, que supera
al de los titulares y cédnyuges con 8y 6 por ciento,
respectivamente (Cuadro 8).

Hasta aqui podemos ver que los destinos con
mayor preferencia son: otro barrio en el mismo
municipio (27 por ciento) y otro municipio del Es-
tado de México (23 por ciento). Sin embargo, vivir
en otra entidad federativa y en el DF son destinos
que también estan considerados por los habi-
tantes de Chimalhuacan con 18 y 12 por ciento,
respectivamente. Destacan en el grupo de otro
parentesco con 19 por ciento los que desean ir a
vivir al DF y los que tienen planes de ir a vivir a
otra entidad federativa con 44 por ciento.
Finalmente, 14 por ciento de la poblacién de-
sea vivir en el mismo barrio y destaca el grupo de
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otro parentesco con 22 por ciento. Si sumamos
este 14 por ciento que desea vivir en otra casa pe-
ro en el mismo barrioy 27 por ciento que le gusta-
ria vivir en otro barrio de Chimalhuacan tenemos
que 41 por ciento tiene planes de cambiarse den-
tro del mismo municipio. Si por ultimo a este 41
por ciento agregamos 12 por ciento que tiene
planes de irse a vivir al Distrito Federal, tenemos
que 53 por ciento realizard movilidad residencial.
Y como podemos ver en el cuadro 17, sélo 18 por
ciento desea ir a vivir a otra entidad federativa o
migrar.

Cuadro 8. Lugar al que tiene planes de irse por categoria de parentesco.

A qué lugar tiene planes de irse a vivir Total
En una En otro En otro En otra
Parentesco En este |unidad ha-| barrio de | municipio En el DF entidad | Enotro
barrio | bitacional | Chimal- | del Edo. federa- | lugar
del barrio | huacan Méx. tiva
Titular Absoluto 2 1 15 16 4 11 4 53
% 3.8 1.9 28.3 30.2 7.5 20.8 75 1100.0
Cényuge | Absoluto 2 9 10 2 9 2 34
% 5.9 26.5 294 5.9 26.5 59 1100.0
Hija (0) | Absoluto 19 32 32 14 25 12 134
% 14.2 239 239 104 18.7 9.0 ]100.0
otro pa-| ,\pcoluto | 21 31 15 18 8 2 95
rentesco
% 22.1 32,6 15.8 18.9 8.4 2.1 100.0
No tiene
Absoluto 2 3 4 9
arent.
% 22.2 333 44.4 100.0
Total Absoluto| 44 1 89 76 38 57 20 325
% 13.5 3 274 234 11.7 17.5 6.2 [100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacén, 2000.
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El porcentaje de hijos que tienen familia para
el grupo de los que si tienen planes de irse a vi-
vir a otro lugar es de 42 por ciento, superior en
10 puntos al porcentaje de hijos con familia del
grupo que no tiene planes de irse a vivir a otro lu-
gar, que es de 32 por ciento. Este es otro elemento

Cuadro 9. Hijos con familia

que puede influir en la decisién de los miembrog
del hogar a cambiar su lugar actual de residencia,
si comparamos con el dato de lineas arriba sobre -
la categoria de “hijos” que mayor propension tie-
ne a cambiar de residencia (Cuadro 9).

Se quieren ir No se quieren ir Total
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje | Porcentaje
No 68 57.6 569 67.7 66.2
Si 50 424 272 323 33.8
Total 118 100.0 841 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacan, 2000.

Opciones de habitat

En cuanto a la trayectoria residencial algunas inves-
tigaciones han encontrado que la decisién inicial
de moverse esta influida por la historia de movili-
dad previa. En particular, la duracién de la residen-
cia esta relacionada a un gran nimero de hogares
que contintan viviendo en el mismo sitio y esto se
ha llamado principio de inercia acumulativa. Adi-
cionalmente, otros estudios han evidenciado que
lo anterior no es una regla general y que la movi-
lidad residencial tiende a incrementarse como au-
menta el tiempo de residencia en un determinado
lugar (Cadwallader, 1992).

El andlisis de los datos de la EMuDUC muestra
que 84 por ciento de los titulares de los hogares
no nacié en el municipio de Chimalhuacén, y que
aproximadamente este mismo porcentaje no tiene
intenciones de cambiar de residencia. En relacién

con el tiempo que tiene viviendo la poblacién de
los grupos aqui comparados (los que tienen in-
tenciones de moverse y los que no), el Cuadro 10
muestra que para ambos mas de 80 por ciento tie-
ne de u no a 20 anos en Chimalhuacan, es decir, lle-
garon a vivir en la década de los ochenta. Y como
se puede observar en el Cuadro 10 no existen gran-
des diferencias entre los que se quieren ir y los que
no, en relacién con el tiempo de residencia en el
municipio, pero ademas el hecho de que la mayor
parte de la poblacién encuestada haya llegado ha-
ce 20 afnos no permite identificar grandes grupos
con antigtiedad en la residencia. Como una conclu-
sién general este dato nos indica de acuerdo con
la afirmacién del pérrafo de arriba, que no existiria
una relacién entre el tiempo viviendo en Chimal-
huacan y la movilidad previa con la posibilidad de
irse a vivir a otro lugar.
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Cuadro 10. Tiempo de residencia en Chimalhuacan

Tiempo Se quieren ir No se quieren ir Total
Frecuencia |Porcentaje |Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje

1 a 10 afos 67 59.3 373 46.5 47.6
11 a 20 afos 31 274 305 38.0 36.5
21 a 30 aflos 9 8.0 41 51 5.0
31 a 40 anos 5 4.4 28 315 34
41 a 50 afnos 20 2.5 24
51 a 60 anos 1 1.4 1.9
61 a 70 afos 1 9 10 1.2 1.3
71 a 80 ainos 8 1.0 9
81 a 90 ainos 7 9 1.0
Total 113 803 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chi-

malhuacan, 2000.

La residencia anterior es un factor que per-
mite tener una idea de los movimientos que las
personas realizan previos a ubicarse en un lugar
definitivo de residencia. En relacién con la ante-
rior residencia de los titulares de los hogares de
Chimalhuacéan se observa que para el grupo de
los que tiene planes de moverse 38 por ciento
proviene de otro municipio el Estado de México y
26 por ciento del Distrito Federal y sélo siete por
ciento proviene de otra entidad federativa, 16 por
ciento vivia en otra casa del barrio o en otro barrio
de Chimalhuacan.

Para los que no tienen planes de irse a vivir a
otro lugar, el porcentaje de los que provienen de
otro municipio del estado de México es de 51 por
ciento, los que provienen del Distrito Federal es de

15 por ciento, y ocho por ciento proviene de otra
entidad federativay 16 por ciento vivia en otra casa
del barrio o en otro barrio de Chimalhuacan.

Por ultimo, los principales motivos por los que
la gente llegd a vivir a Chimalhuacén para ambos
grupos de poblacién son en orden de importan-
cia: porque era mas barato comprar con mas de
40 por ciento, porque lo invitaron a vivir con mas
de 20 por ciento y porque se casé con 21 por cien-
to para los que se quieren ir y 17 por ciento para
los que no quieren irse.

Los motivos de trabajo son los menos signifi-
cativos en la decisién de ir a vivir a Chimalhuacén
con tres por ciento para los que tienen planes de
irse y siete por ciento para los que no tienen pla-
nes de hacerlo.
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Grafica 4. Motivo por el cual fue a vivir a Chimalhuacan

Porque era mas Porque se caso Tenia sutrabajo Porque lo

barato comprar

aqui invitaron a vivir
W Se quieren ir

B No se quieren ir

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacan,

2000.

Los motivos por los que las personas decidie-
ron ir a vivir a Chimalhuacén dejan ver que el gru-
po que concentra las diferencias mas grandes en
entre la poblacién con intenciones de cambiar de
residencia y la que no quiere irse, es el que fue a
vivira Chimalhuacan por que se casé. Seguido por
el grupo que respondié que tenia su trabajo en
el municipio. Estos dos elementos nos permiten
identificar de manera general que las personas

que estan formando una familia, recientemente,
tengan una mayor propension a moverse, y que
las personas que tienen su trabajo en el mismo
municipio no tengan intenciones de ir a vivir a
otro lugar.

Este puede ser un indicador de cémo el ciclo
de vida y la localizacion del empleo son factores
que estan limitando las opciones de habitat de la
poblacion.

Amanera de conclusién. Formacién de nuevos
parrios y colonias irregulares ;futuro proba-
ple o deseable?

gl andlisis de la urbanizacién irregular a partir de
los elementos “nuevos” propuestos, permitieron
entender mejor en la actualidad cémo se estan
reproduciendo los asentamientos irregulares en
|a periferia.

En relacion con los atributos del lugar, encon-
tramos que el municipio de Chimalhuacén se ha
caracterizado por ofrecer suelo accesible a pobla-
cion de escasos recursos, principalmente prove-
niente de la zMcm y de otros estados del pais. Este
suelo, al no contar con una claridad legal ha sido
objeto de ventas ilegales, es la principal forma de
acceso a una vivienda en el municipio. Aunado a
esta peculidaridad del espacio, tenemos que las
caracteristicas de la poblacién (demograficas y
socioecondmicas) también estan condicionando
y generando un cierto tipo de demanda de vi-
vienda y en particular de suelo para vivienda.

Como lo muestran los datos de ciclo de vida,
el mayor porcentaje de la poblaciéon entrevista-
da esta en edad de casamiento, lo que indica que
son una nueva generacién que requerira de una
vivienda cuando forme una nueva familia. Pero
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las posibilidades de adquirir este bien en un mer-
cado formal estén restringidas por su capacidad
econdémica y por la dinamica social en la que se
encuentran inmersos. Por un lado, al ser una po-
blacién que percibe entre uno y dos salarios mi-
nimos y por otro, que en un gran porcentaje son
trabajadores por su cuenta, no son sujetos que
puedan acceder a los créditos del mercado for-
mal, de tal forma que el municipio de Chimal-
huacan tendra que seguir dando albergue a estas
nuevas familias de en el mercado irregular.

Los datos de intenciones de movilidad resi-
dencial muestran que las personas que si desean
moverse consideran que otro barrio en el mismo
municipio es una buena opcién, asi como otra vi-
vienda en el mismo barrio. De igual forma consi-
deran que otro municipio del estado de México
es una opcion para vivir. Si contrastamos estd ul-
tima respuesta con datos de la muestra de 10 por
ciento del Censo General de Poblacién y Vivien-
da del 2000 tenemos que los principales destinos
entre 1995 y 2000 de las personas que dejaron
Chimalhuacén han sido Nezahualcdyotl, La Paz,
Ixtapaluca, Iztapalapa y Chicoloapan (Cuadro
11), municipios que también se caracterizan por
un alto grado de urbanizacién via asentamientos
irregulares.
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Cuadro 11. Municipios y delegaciones hacia los que

salen los flujos de poblacién, 1995-2000

Delegacién/Municipio % Salidas

Nezahualcéyotl 25.0
La Paz 18.0
Ixtapaluca 9.1
Iztapalapa 7.5
Chicoloapan 71
Ecatepec de Morelos 4.6
Valle de Chalco Solidaridad 3.6
Chalco 3.3
Texcoco 24
Iztacalco 2.4
Venustiano Carranza 2.3
Gustavo A. Madero 2.3
Tldhuac 1.4
Alvaro Obregén 1.1
Resto de delegaciones y municipios 10.0

Fuente: Calculos propios con base en la muestra del Censo General de Pobla-

cién y Vivienda 2000.

Se ha constatado que la llegada de las nuevas
generaciones en lademanda de suelo para vivien-
da representa una nueva etapa del crecimiento
en el proceso historico de reproduccién de los ba-
rrios y colonias irregulares de Chimalhuacan. Esta
investigacion ayuda a identificar las caracteristi-
cas de una poblacién menos homogénea que ge-
neraciones pasadas, en términos demograficos,
pero con condiciones socioeconémicas semejan-
tes en su proyeccion a futuro.

Por eso la evolucion demogréfica de los habi-
tantes de asentamientos irregulares ya no puede
seguir siendo estudiada sélo desde el concepto
tradicional de migracion, sino que como parte de
la zMcM, la cual estd cambiando su dindmica de
concentracién de la poblacién. Por tanto, es nece-
sario recurrir a el concepto de movilidad residen-
cial y a los conceptos asociados con ésta, como
son el ciclo de vida, caracteristicas de los hogares
y atributos de los lugares.

La formacién de mas asentamientos irregula-
res en la parte oriente de la zmcM es una realidad
probable aunque quiza no deseable. Pero dada
|a dinamica poblacional y urbana de este territo-
rio, la tendencia parece continuar hacia la irregu-
|aridad que, como en épocas anteriores y como
se demostré en su momento, es una condicién
de los mercados latinoamericanos asociada con
cuestiones econémicas, politicas y juridicas de los
gobiernos y las sociedades.

Bibliografia

Al Sheik, Abdulaziz A. (1980), Residential Mobility
in Ryadh: A Study of Intraurban Migration, Ara-
bia Saudita, University of Ryadh Press.

Cadwallader, Martin (1992), Migration and Resi-
dential Mobility: Macro and Micro Approaches,
Wisconsin, The University of Winconsin Press.

Huaman, Elias A. (1997), “Transformacién del ha-
bitat en el municipio de Chimalhuacén” en Sin-
tesis. UAM-X. Afo 8, nimero 24. Pp. 17-29.

Huaman, Elias y Adan Barreto (2002), Acceso al
suelo para las nuevas generaciones de los barrios
y colonias de Chimalhuacdn, Seminario Interno,
El Colegio Mexiquense y COESPO. Zinacante-
pec, México.

Knox, Paul (1995), Urban Social Geography: An In-
troduction, Harlow Essex, England, Longman
Scientific & Technological : Wiley.

Maillefert, Eugenio (1992), Directorio del comercio
del Imperio Mexicano para el afo 1967, Instituto
de Investigaciones Dr. J. M. Luis Mora, México.

Quigley, John M. y Daniel H. Weinberg (1977), “In-
tra-urban Residential, Mobility: A Review and

Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 243-271

Synthesis”, International Regional Science Re-
view, vol. 2, nimero 1, pp. 41-66.

Schteingart, Matha (1981), “El proceso de for-
macion y consolidaciéon de un asentamiento
popular en México: el caso de ciudad Neza-
hualcdyotl”, Revista Interamericana de Planifi-
cacién, nimero 57, Argentina, pp. 105-106.

Simmons, James W. (1968), “Changing Residence
in the City: A Review of Intraurban Mobility”,
Geographical Review, vol. 58, namero 4, pp.
622-651.

Speare, Alden Jr., Sidney Goldstein y Willian H.
Frey (1975), Residential Mobility, Migration and
Metropolitan Change, Cambridge, Massachu-
setts, Ballinger Publishing Company.

Anexo.
La encuesta municipal de desarrollo urbano
de Chimalhuacan (emupuc)

La eMupuc fue levantada los dias 28, 29, 30 y 31
de agosto del 2000. Se realizé una encuesta por
hogar mediante el procedimiento de la entrevis-
ta directa, con el fin de conocer la proporcién de
hogares desdoblados?, identificar las caracteristi-
cas socioeconémicas de los miembros del hogar
que cuenta con desdoblados, y ademés conocer
las caracteristicas de los lotes y de las viviendas
de estos hogares.

4 La carga adicional que tiene el hogar inicial, a partir de la for-
macién de familias de los hijos, o a partir del alojamiento que
se haga de parientes y amistades, se ha dado en llamar en el
contexto de los lazos familiares o relaciones comunitarias, co-
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La poblacién universo o marco muestral® estd
constituida de 3,267 hogares. Esta selecciéon se
hizo al considerar un corte longitudinal del te-
rritorio que abarca tres areas. La primera repre-
senta las viviendas consolidadas; la segunda las
viviendas que se localizan en zonas en proceso
de consolidacién y la tercera las viviendas en zo-
nas de reciente formacién. El tamafio de la mues-
tra sobre la que se aplicaron los cuestionarios es
de 1,005 hogares (87 de la primera area, 120 de la
segunda y 798 de la tercera) en 972 viviendas; es
decir, existen 33 viviendas en las que residen dos
hogares.

Para el levantamiento de la encuesta se aplicé
el método de muestreo estratificado polietapico.
Se consider6 a los componentes como estratos
por las siguientes cuestiones:

+ Alestratificar se produce un limite de error mds pe-
queno que el que se presenta en el muestreo alea-

torio.

mo las familias “arrimadas” o desdobladas desde el punto de
vista poblacional. Asi, se puede definir a los arrimados o des-
doblados como el conjunto de hogares que habitan una vivien-
da que pertenece a otro hogar, en términos de alojamiento, ya
sea por lazos de parentesco o de amistad; generalmente son
los hijos con familia, los que viven con los padres. Por ello para
efectos de la encuesta reconsideran desdoblados o arrimados
solamente a los hijos del hogar principal que tienen familia.

° El tamafio de la muestra fue tomado con relacién a la pobla-
cién de la zona de estudio, no con relacién a la poblacién del
municipio. Para estimar la muestra se ocup6 una confiabilidad
del 95% y un limite para el error absoluto de estimacién de
0.026 de precision y un error relativo de 4.9%.

+ Se pueden obtener estimaciones de pardmetros
poblacionales para subgrupos de la poblacién de
estudio.

+ Alreducirse el tamario de la muestra disminuyen e|

costo y el tiempo de trabajo de campo.

Se denominé polietdpico porque la encuesta
fue realizada en diversos momentos los cuales
correspondieron a las tres areas mencionadas an-
teriormente en las que se dividié la zona de es-
tudio.

El cuestionario que fue disefiado para la en-
cuesta estd dividido en cuatro lineas que son:

1. Trayectoria residencial de las antiguas y nuevas
generaciones de los barrios y colonias de Chimal-
huacdn
Modos de ocupacién del lote
Caracteristicas del suelo habitacional
Caracteristicas de la vivienda

El cuestionario® consta de 107 preguntas cerradas
y dos abiertas, enfocadas a identificar las princi-
pales caracteristicas de las lineas mencionadas
(Huamén y Barreto, 2002). El cuestionario se apli-
c6 al titular del hogar, pero cuando éste no se en-
contraba se pregunté a cualquier adulto presente.
De tal forma que las preguntas enfocadas tanto
al titular como a los miembros del hogar, fueron
respondidas por el titular o la persona que estaba
presente en el momento de la encuesta.

¢ El cuestionario para identificacién de las preguntas y los
miembros a los que se aplicaron se incluye en el anexo 1.

Adicionalmente, el cuestionario incorpora un
preve apartado sobre las expectativas de los po-
pladores, en el que se incluyen las preguntas re-
lacionadas con los planes de cambiar de lugar de
residencia y el destino del futuro cambio.

para capturar los datos levantados se usé el
paquete estadistico spss, de tal forma que se ob-
tuvieron dos bases de datos. Una que contiene la
informacién de la trayectoria residencial del titu-
Jar de la vivienda, caracteristicas socioeconémi-
cas del titular y caracteristicas de la vivienda. Para
esta base de datos se tiene un total de 1,005 re-
gistros que corresponden al nimero de hogares
de la muestra.
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La otra base de datos contiene los registros de
los miembros de la familia (titular, cényuge, hi-
jos, otros parientes y residentes en la vivienda sin
parentesco). Las preguntas que se consideraron
principalmente se refirieron a las caracteristicas
demograficasy socioeconémicas de los miembros
(no se les pregunté acerca de la vivienda porque
todos viven en el mismo lugar que el titular, de tal
forma que estos datos son los mismos para todos
los miembros del hogar). El total de registros para
esta base es de 5,459 personas que incluye a to-
dos los miembros mencionados arriba.
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Resumen

Hoy en dia, el problema del agua es una de las principales preocupaciones a nivel internacional y lo-
cal, como lo demuestran los foros internacionales que se realizan cada vez con mayor frecuencia para
abordar desde diferentes perspectivas el problema de la escasez de aguay su contaminacion. En Méxi-
co, desde hace una década se ha situado como un tema prioritario y de seguridad nacional para el pais,
se ha iniciado una reforma estructural de la gestién del agua que aun esta por probar sus resultados.
Los cambios institucionales no han concluido y en algunos casos apenas han iniciado, como la reforma
legal o la constitucion de los comités de cuenca. Sin embargo, las autoridades encargadas de gestionar
las zonas urbanas estan cada vez mas preocupadas por los asuntos locales que les conciernen directa-
mente y que preocupan a los ciudadanos. Uno de ellos es la creciente visibilidad de la crisis del agua y
el impacto tanto sobre el medio fisico como el social; pero ain con los datos que arrojan los informes
sobre el agua en México, no se ha formado una conciencia social sobre la forma de reducirlo o mitigar-
lo. El cambio implicaria la actuacién proactiva de todos los actores y no sélo de las autoridades.

La situacion de presién sobre los recursos hidricos no es la misma en las diversas regiones y localida-
des del pais; en este articulo se presenta la Zona Metropolitana del Valle de México como ejemplo del
fuerte estrés hidrico ejercido sobre la cuenca, superior al soportable, pero también por ser una de las
regiones donde mayores acciones se han emprendido; no obstante la situacin continta empeorando.
Los cambios climaticos que se prevén para el futuro forzaran la migracién a zonas urbanas ademas de
la que ya se origina por la concentracién de actividades econémicas.

El Segundo Informe sobre la situacién de los recursos hidricos en el mundo de la UNEsco, publicado en
el 2006, revela que el problema del agua radica en la mala gestién y aborda diversas acciones orienta-
das a superar la ineficacia con que se gestiona, a la que aplica el concepto de ingobernabilidad de los
recursos hidricos. En este articulo se presentaran los retos en el corto y largo plazo para los gobiernos,
sobre todo locales, tomando como anélisis de estudio la zmvm con la intencién de aportar directrices
basadas en la gestién integrada de los recursos hidricos que sea incluyente de las politicas urbanas
locales.

Palabras clave: agua, gestion, gobiernos, politicas urbanas locales.

Abstract
These days, water issues have become one of the main concerns from both local and international levels, as

international forums organized more and more often to tackle water shortages and pollution issues from a
broad range of perspectives demonstrate.
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For the last decade, these issues have become a national security issue for Mexico, whose institutions
have undertaken structural reforms in order to improve water management techniques, but results are yet
to be seen.

Institutional reforms are not over and, in some cases, as in the legal reforms or the constitution of basin
councils, they have barely started. Notwithstanding, the authorities in charge of managing urban zones are
more and more worried about local affairs concerning them and their citizens directly. One of them is how in-
creasingly obvious water crisis have become and its impacts over both the physic and social environments,

However, even with the data that official reports on water problems in Mexico shown, a collective social
conscience interested in reducing or mitigating them has not been born yet. If such a thing would appear, jt
would entail the proactive cooperation between all social actors and not just the authorities.

The pressure over water resources is not the same in the different areas in the country. In this article, | shall
present the Mexico Valley Metropolitan Zone (zmvm) as a clear case of a region which suffers an unbearable
water stress and that, despite the increasingly important number of actions that have been launched to im-
prove its situation, does not show any sign of improvement. If all, climate changes which are foreseeable for
the future will force the migration to urban zones and just worsen their whole situation.

The second un World Water Development Report, issued in 2006, reveals that water problem:s lie in bad
management practices, and presents it with a series of actions focused on overcoming their inefficiency whi-
le introducing the concept of non-governability of resources.

In this paper, | will enumerate the challenges lying ahead short and long term for governments, especially
local, with the zmvm as a case study and with the intention to contribute a series of guidelines based on the
hydrological resources integrated management practices including the urban local policies.

Key words : Water, management, governments, urban local policies.

La gobernanza del agua en México
Governance of water in Mexico

si bien cada dia se usa més el concepto de gober-
nanza por los diversos actores sociales, no existe
aun un uso generalizado del concepto para apli-
carlo a la probleméatica ambiental (environmental
governance). En la Unién Europea se ha difundi-
do cada vez mas a partir del Libro Ble .co sobre
la Gobernanza Europea, para referirse a la demo-
cracia, la participacion en la toma de decisiones y
el buen gobierno. En materia ambiental estos tres
requisitos son fundamentales para afrontar la cri-
sis que ya presentan ciertos sectores ambientales
como el agua, con la inclusién de todos los acto-
res sociales en la conformacién de las decisiones,
de tal forma que permita la aceptacion y la efica-
cia de las medidas que se adopten, pues es aqui
donde radica uno de los mayores problemas de
gestion del medio ambiente.

El concepto de gobernanza ambiental o mas
concretamente de gobernanza del agua no ha si-
do bien definido en el dmbito nacional y se usa
para referirse a muchas cosas como la conflictivi-
dad y la movilidad en torno al agua, a aspectos
fisicos, o a la gestién, entre algunos. No obstante,
cada vez gana mayores espacios en los documen-
tos de los organismos internacionales que directa
o indirectamente influirdn en las politicas am-
bientales internas refiriéndose a la superacion de
la crisis en la gestion. Ante esta imprecisién con-
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ceptual se realiza una reflexién en este articulo
para incorporar el debate en el tema de la gestién
del agua y en los desafios a que nos enfrentare-
mos para repartir el agua en cantidad y calidad
suficiente de forma equitativa; y equidad aqui
significa atender a las particularidades regionales
y locales, econémicas, sociales y ambientales en
este reparto y gestion.

Este es uno de los primeros cambios en el en-
foque con que debe abordarse la gestién de los
recursos hidricos. En primer lugar, como ya es
ampliamente reconocido, la gestién debe ser in-
tegrada, aqui hacemos una distincién entre el ma-
nejo integrado y la gestion integrada, el primero
es lo deseable desde un punto de vista més eco-
|6gico mientras que el segundo reconoce las limi-
taciones legales, competenciales y territoriales y
nos muestra lo posible dentro del marco juridico
vigente. En segundo lugar, implica el reconoci-
miento de que no es responsabilidad del gobierno
exclusivamente, sino que implica la participacién
de los diversos actores en la toma de decisiones,
segun el papel que cumplen en la sociedad (in-
clusividad) desde su planificacién (planificacién
participativa) hasta su puesta en practica y sobre
todo, evaluacién. En tercer lugar, implica abordar
los problemas ambientales y concretamente el
del agua con creatividad. De tal manera, que go-
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bernanza de los recursos hidricos o gobernabili-
dad como se usa en el ambito latinoamericano,1
se refiere a la buena gestion del aguayy a la partici-
pacién de todos los actores sociales en la confor-
macion de las decisiones. Finalmente, uno de los
aspectos fundamentales que deben ser incorpo-
rados en la gestion del agua, sea como recurso o
como servicio publico es el de la vulnerabilidad y
en consecuencia la adaptacién,

En el ambito internacional se ha conformado
el concepto de gobernanza en torno a la gestion
de los recursos hidricos para denotar que el pro-
blema del agua, o la crisis en torno al agua no es
un problema de gestién exclusivamente, sino que
lleva implicitos otros factores que son fundamen-
tales para poder funcionar. Asi se utiliza en los
foros internacionales, con una vision mas amplia
e integradora de diversos mecanismos que per-
mitirian una mejora en el manejo del agua, de la
conservacion del bien y en su distribucion para la
satisfaccion de necesidades humanas, con el fin
ultimo de garantizar una seguridad hidrica en to-
do el mundo.

' El Informe sobre la situacién de los recursos hidricos en el
mundo utiliza el término governance en su version en espa-
fiol como gobernabilidad, y asi se utilizara en este texto. Pa-
ra la Real Academia Espaiiola son términos indistintos, que se
refieren al arte o manera de gobernar, que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e insti-
tucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia. No obs-
tante, algunos distinguen estos dos términos refiriéndose a la
gobernabilidad como un problema que esté presente mas en
los paises del Tercer Mundo oponiéndolo a la ingobernabilidad
existente.

La gobernanza del agua? como se entienda.
aqui incluye las mejoras en la capacidad institq‘.'
cional, los marcos legales y la distribucién de los
recursos pero el concepto comprende elemen.
tos més importantes en la conformacién de lasl
decisiones en torno al agua, como los procesos y
comportamientos que influyen en el ejercicio dg|
poder y que no es otra cosa que la inclusién ep
la toma de decisiones de todos los agentes implj-
cados (actores sociales) en asuntos que les con-
ciernen. Por lo tanto, el concepto de goberna
implica la apertura, la participacién, la responsa-
bilidad, la eficacia y la coherencia (como se en-
tiende en la Unién Europea). J

El Segundo Informe sobre la Situacién de los Re-
cursos Hidricos en el Mundo (el Informe, de aquj
en adelante), de la UNESCO, se centra precisame
te en el tema de la gobernabilidad de los recur-
sos hidricos, reconociendo que es aqui donde
radica la crisis del agua, y no tanto en la escasez
o en la abundancia de este bien ambiental.? Se

2 Se han identificado cuatro dimensiones para referirse a la dis-
tribucién y uso equitativo del recurso; al uso eficiente del agua
para el crecimiento econémico, a garantizar a los ciudadanos
y tomadores de decisiones oportunidades democraticas para
influir y supervisar los procesos politicos y sus resultados, tan-
to en los dmbittos nacional e internacional y al fortalecimiento
en el uso sustentable de los recursos hidricos y la integridad
del ecosistema.

*En el IV Foro Mundial del Agua se reconocié que existe “una
crisis de gobernanza, tipificada por instituciones pobremente
organizadas, marcos legales débiles, recursos financieros y hu=
manos limitados, corrupcién y falta de transparencia, y un limi=
tado involucramiento de los principales sectores interesados
en el proceso de toma de decisiones politicas”.

reconoce la variedad de sistemas de gobernanza
que pueden existir en el mundo pues no hay un
modelo a seguir; es una cuestion que depende
de costumbres, politicas y condiciones de cada
pafs, por lo que las reformas para mejorar la ges-
tion del agua vienen dadas mas bien por presio-
nes internas, por las amenazas ambientales, el
crecimiento de la poblacién y una cuestiéon muy
importante en estos dias: por la mirada interna-
cional.

Para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) la gobernanza es la condicion
previa mas importante para la gestion equitativa
y eficaz de los recursos hidricos con el objetivo
de reducir la pobreza. En el ambito de la CePAL,
sin embargo, se entiende en forma mas limitada
y con una visién mas economicista se refiere a “la
capacidad de insertar el agua en forma produc-
tiva en la economia y en la capacidad de ésta de
afrontar y pagar por servicios que presta el agua”.
Esta vision pragmatica es restringida y excesiva-
mente antropocéntrica, deja de lado valores y
costumbres que influyen en el manejo del agua
y se limita a ver el agua como un recurso natural
mas que un elemento ambiental. Es verdad que el
manejo del agua implica un anélisis de la politica
econémica general, pero el problema de gober-
nanza debe tener como premisa la no alteracién
del ciclo del agua més allé de gobernar el agua de
forma productiva.

El problema del agua en América Latina no
es tanto de disponibilidad, sino propiamente de
gobernabilidad, de la priorizacién que se da den-
tro de las politicas publicas, del abastecimiento
con equidad y de la conservacién de una calidad
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aceptable para los diversos usos. Por lo que las
reformas o creacién de nuevas instituciones que
incorporen este concepto de gobernanza tal co-
mo se ha expuesto, implica la (re) creacion de
sistemas politicos, sociales econémicos y admi-
nistrativos para administrar los recursos hidricos
y para garantizar la prestacion equitativa de los
servicios relacionados con el agua. En este sen-
tido, México ha emprendido una gran reforma
con la modificacion de la Ley de Aguas Naciona-
les en 2004 (LAN), si bien, aun incompleta.

Uno de los mayores déficit en el ambito lati-
noamericano es el de la participacion. Sila gober-
nanza del agua requiere la interaccién dinamica
de tres niveles: del gobierno, la sociedad civil y el
sector privado y estd construida sobre los siste-
mas politicos, sociales, econémicos y administra-
tivos que afectan directa o indirectamente el uso,
desarrollo y gestion de los recursos hidricos y la
entrega de servicios relacionados con el agua a
diferentes niveles, debe buscarse la manera mas
adecuada de esta participacion. La incorporacion
de la iniciativa privada es una constante en las
recomendaciones de los organismos internacio-
nales, pues hay funciones y tareas, que pueden
desempenar de forma mas eficaz que la adminis-
tracién publica, como se ha visto en paises como
Chile; el problema es como internalizar criterios
(de mercado, generalmente) en un sistema juri-
dico e institucional basado en la nocién de bien
publico (res publica) sin alterar la esencia de la
concepcién constitucional sobre éstos (articulo
27 pérrafo quinto de la Constitucién Mexicana) y
que quiza explicaria la oposicién que encuentran
estos instrumentos de mercado sin el razona-
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miento exhaustivo sobre qué es lo que se priva-
tiza®.

Ademas estd presente el problema de cémo
promover una toma de decisiones mas coordi-
nada y cdmo mejorar la comunicacién entre los
distintos niveles, de tal manera que no se trate de
una gestion de arriba hacia abajo exclusivamente,
sino integradora. El problema préctico de la go-
bernanza del agua no sélo es de incorporacion de
los actores, privados o la sociedad civil, ni de mo-
dificaciones legislativas, depende de una serie de
circunstancias sociales, culturales, ambientales y
econdmicas, por lo que es un problema de con-
senso, de como alcanzar el acuerdo, las transac-
ciones y decisiones entre los diversos actores y en
la toma de decisiones, y de coémo otorgar el poder
a una entidad publica o a otros actores.

Por cuanto a la forma de entender la gestion,
ésta no se refiere ya a un asunto o tarea que co-
rresponde Unicamente a instituciones publicas,
sino que conlleva la incorporacién de todos los
sectores implicados, desde la formacién de la po-
litica hasta su puesta en préctica y seguimiento.

* La privatizacion tiene el riesgo de que si no se disefa adecua-
damente, se concedan mas derechos de los que se deberian,
como sucedié en Bolivia lo que dié lugar a concesiones extre-
madamente desiguales, 0 a “pactos” leoninos para la sociedad.
Este es un hecho recurrente en Latinoamérica en varios secto-
res. De ahi que cuando se hable de la mejora en la gestién se
centre el debate mas bien, en la que puede realizar el estado
principalmente, en colaboracién con la sociedad; dejando po-
co espacio a los instrumentos de mercado. Sin embargo, la po-
litica gubernamental apuesta cada vez mas por el uso de estos
en sus diversas modalidades.

Por lo tanto, se reconocen como principios ope-
rativos de la gobernanza del agua la responsabili-
dad, la transparencia, la participacion, la equid
el estado de derecho, la ética y la sensibilidad a h
problematica del agua, todos ellos principios de-
mocraticos. ]

La gobernanza del agua implica también |3
gestion integrada de los recursos hidricos o ges-
tién por cuencas como formas de gestion efica-
ces; y por otro lado, el reconocimiento de formas
de gestion tradicionales para dmbitos locales co-
mo el que realizan las comunidades indigenas,
basadas en la experiencia y la convivencia armé-
nica con la naturaleza.

El problema de gobernabilidad del agua radi-
ca en la brecha que existe en el uso del agua y del
suelo, en el disefio de las politicas y su puesta en
practica, en la descoordinacion entre las autori-
dades urbanas y ambientales; es decir, no existe
la vision de conjunto del agua dentro del medio
ambiente (integralidad), ni la continuidad cuando‘
se intenta solucionarlas. No es un problema sélo
técnico, sino de equidad, sino del acceso al agua,
de calidad aceptable, a la toma de decisiones de
los sectores mas vulnerables, e implica justicia
distributiva del recurso y de las decisiones.

Hasta ahora, el principal uso del agua es el
destinado a la satisfaccion de las necesidades hu-
manas aunque existen intentos de ir mas alld co-
mo sucede en el ambito europeo con la Directiva
Marco de Aguas que se orienta a “mantener una
buena calidad de las aguas que permita la conser-
vacion de los ecosistemas acudticos” (incorpora-
cion de criterios ecocéntricos), e incluso ya en la
legislacion mexicana se recoge el uso ambiental

que hacen los ecosistemas del recurso, aun cuan-
do no se haya concretizado.

La politica del agua en Mexico

siguiendo este planteamiento sobre la gobernan-
za de los recursos hidricos analizaremos el proce-
so de reforma en torno a la gestién del agua que
ha tenido lugar en México y sus implicaciones en
zonas urbanas.

La integracion de los recursos hidricos en las
estrategias nacionales de desarrollo, es decir, el
reconocimiento del problema al mas alto nivel,
se llevo a cabo con la inclusion del agua como un
factor estratégico para el desarrollo del pais en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 como un
asunto de seguridad nacional, junto con los bos-
ques. Con base en esta consideracién se realizé
el Programa Nacional Hidraulico y los Programas
regionales de cuencas. La reforma del Estado que
se emprendié en México a partir del afio 2000,
en materia ambiental se tradujo en una reforma
legal, estructural y de descentralizacién hacia las
entidades federativas. Esta reforma ya habia sido
iniciada anteriormente, pero es en este periodo
que se dan cambios importantes en materia de
gestion de aguas.

Estos cambios se reflejan en la nueva Ley de
Aguas Nacionales de 2004 y en la asignacion pre-
supuestaria del 2005 del 76% del presupuesto to-
tal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a la Comisién Nacional del Agua, 6rga-
no desconcentrado creado en 1985, y encargado
de la gestion y administracién del agua en el pais.
Es una ley moderna que incorpora avanzados
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principios derivados del ambito internacional. En
segundo lugar, la adopcién de instrumentos no-
vedosos para el manejo del agua tuvo lugar con
la incorporacién del enfoque por cuencas en la
gestion, en la creacién de diversos 6rganos con-
sultivos que buscan la toma de decisiones mas
consensuada y en la orientacién de la politica hi-
drica hacia Sistemas de Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (SGIRH).

La LAN incorpora el concepto de Gestiéon por
cuencas pero no puede decirse que se ha pues-
to en practica de manera adecuada (desarrollo
institucional) pues la creacién de innumerables
categorias y divisiones de gestion (cuencas hidro-
l6gicas, regiones hidrolégicas, regiones hidrol6-
gico-administrativas, consejos de cuenca, comités
de cuenca, etc.) provoca confusién en la delimita-
cién de responsabilidades y el ejercicio claro de
funciones en detrimento de una gestion integral
del ambiente. La adaptacion que se hizo de la ex-
periencia de otros paises, principalmente Espa-
fa y Francia no parece ser la més adecuada, por
ejemplo, no se otorga autonomia financiera a los
organismos de cuenca y esta es una gran limitan-
te para el efectivo desempefio de sus funciones.
Es decir,dependen organicay financieramente de
la Comisién Nacional de Aguas. Para que un siste-
ma de proteccién sea eficaz debe ser completo,
es decir, no sélo basta la reforma legal, hay que
crear todas las instituciones e instrumentos, que
permitan que la Ley sea puesta en practica efecti-
vamente. En México, si bien la LAN incorpora estos
criterios la ausencia de reglamentacion de la Ley
en aspectos cruciales como el funcionamiento de
los organismos de cuenca no conduce a este fin.
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Aun estamos en presencia de un esquema inaca-
bado, la falta de desarrollo de la Ley es una gran
limitante porque se deja a los reglamentos as-
pectos fundamentales del funcionamiento de la
gestion por cuencas como la estructura, organi-
zacién, funcionamiento y dmbito de competencia
asi como de otros organismos creados por la ley.

No obstante estos pendientes, México repre-
senta en Latinoamérica uno de los paises mas
avanzados en materia de gestién del agua por las
reformas legales e institucionales emprendidas
para orientarse hacia la gestién por cuencas, y
junto con Brasil con mayor experiencia en la ges-
tién de cuencas y de participacién, constituyen
los dos sistemas mas modernos.

La gestion del agua por cuencas es la forma
mas adecuada para incorporar el ciclo hidrolégico
y gestionar con criterios ambientales, y los orga-
nismos de cuenca creados por la LAN y sus érganos
auxiliares permiten la incorporacién de los diver-
sos actores sociales, pero debe clarificarse en el
desarrollo de la ley esta efectiva incorporacién y
la responsabilidad de cada érgano para evitar du-
plicacién de funciones y la tan ocurrida difumina-
cién de responsabilidades. Con este nuevo marco
legal las cuestiones problematicas de gobernanza
del agua en México radican en la efectiva partici-
pacién de todos los niveles de gobierno y de los
actores sociales, para evitar la concentracion en la

5 Aun cuando se considera vigente el anterior reglamento, obe-
dece a la ratio de una ley anterior, por lo que dificilmente puede
ser aplicable. Existe ya la propuesta del nuevo reglamento que
aparece en la pagina de la cna.

CNA o en los organismos de cuenca de todas |ag
decisiones lo que privaria a los gobiernos estata|
y municipal de su participacion en estas. Constj-
tucionalmente los municipios tienen a su cargo
el abastecimiento a poblaciones y el saneamientg
(art. 115 Constitucion Mexicana) y las Entidades Fe-
derativas de acuerdo con la LAN participan en |los
diversos 6rganos creados. La efectiva participa-
cién de éstos, asi como de un mayor segmento de
la sociedad y no sélo de los usua. ios (el usuario do-
meéstico no es la poblacion, por ejemplo), permitirg
poner en practica este enfoque con mayor eficacia,
tarea que corresponde desarrollar al reglamento.

Es precisamente el dmbito de gobierno local
que ve debilitada su participacion en estos 6rga-
nos de cuenca al asistir sélo como invitados con
voz pero sin voto; por un lado son los encargados
de prestar el servicio publico de saneamiento y
alcantarillado; y ostentan competencias urbanas
como la del uso del suelo o transporte y en ge-
neral de gestién local que hacen importante su
participacién en la politica del agua, y por otro,
son los ambitos donde deben buscarse las formas
de adaptacion concretas a la cambiante situacién
provocada por el cambio global, lo que los legiti-
ma para no sélo desarrollar la politica urbana sino
para participar activamente en la politica del agua
y en las estrategias nacionales de adaptacion.

Vulnerabilidad y adaptacién de zonas
urbanas: temas de gobernanza del agua

Si bien México no es un pais que presente en tér-
minos generales problemas de escasez de agua, si
se encuentra mal distribuida por razones geogré-

ficas (norte con escasez y sur con abundancia, el
norte con mayores presiones pues ahi se concen-
tra gran parte de la actividad econémica del pais
y el surcon problemas de pobreza); esta desigual
distribucién responde cada vez mas a razones hu-
manas, es decir, son resultado de la actividad hu-
mana depredadora, sea a través de decisiones no
adecuadas sobre la administracién o gestion, la
concentracién de poblacion que responde sélo a
politicas econémicas o de localizacién industrial
que conlleva la movilidad de unas zonas a otras
muchas veces no planificada, con una visién me-
ramente instrumentalista. Todos estos hechos,
provocan estrés hidrico, que una vez producido
debe ser gestionado para ser superado, corregido
o al menos, minimizado.

Y esta es una de las situaciones en que se en-
cuentran muchas de las zonas urbanas del pais.
La gestion del agua, ademas de ser integral como
supone la Gestion Integrada de los Recursos Hi-
dricos (GIRH), debe buscar formas de adaptacion
a los futuros escenarios que la situacién hidrica
presentara. Mas adelante se expondré el caso de
la gestion del agua en la ciudad de México y las
implicaciones derivadas del enfoque por cuen-
cas, asi como las diversas formas de adaptacién a
las que deben enfrentarse lugares altamente ur-
banizados donde la planificacién tiene otros ma-
tices ya que el entorno ambiental esta altamente
modificado y lo urgente son medidas correctoras.
Por supuesto que se requieren enfoques previso-
res, pero en el corto plazo es necesario mitigar los
efectos que se estan produciendo actualmente
para proponer la adaptacién a los futuros cam-
bios de escenario.
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El estudio de pais elaborado por el INE (1994-
1996) ya mostraba que por efecto de los cambios
globales se podria producir la modificaciéon del
régimen y distribucién espacial y temporal de las
precipitaciones pluviales, cambios en la humedad
de suelos y aire producidos por la contaminacién
atmosférica de las ciudades, alteraciones de los
procesos de evapotranspiracion y la recarga de
acuiferos; la alteracién de cuencas hidroldgicas, el
régimen y distribucién de escurrimientos superfi-
ciales e inundaciones; los cambios en el régimen
de vientos y de insolacion, por sélo mencionar los
referidos al sector hidrico.

La vulnerabilidad® a la que estd expuesta la
poblacién en México (vulnerabilidad social) de-
bido a las variaciones climéticas que estan ocu-
rriendo en los ultimos afos exige la busqueda
de soluciones de adaptacién o mitigacién hacia
estos fendmenos y es un tema que no debe es-
tar descoordinado de la politica del agua ya que
la disponibilidad del agua condiciona la gestion
que sobre ésta se hace, un hecho claro en el nor-
te del pais. Pero también existe la vulnerabilidad
ambiental, es decir, la que tiene impacto sobre el

¢ La vulnerabilidad es entendida como la probabilidad de que,
debido a la intendisdd de un evento y a la fragilidad de los ele-
mentos expuestos, ocurran danos en la economia, la vida hu-
manay el medio ambiente. El ircc define la vulnerabilidad como
“lamedida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los
efectos negativos del cambio climético, incluso la variabilidad
climética y los fenémenos extremos” seialando que “la vulne-
rabilidad esta en funcion del caracter, la magnitud y el indice
de variacién climatica a que esta expuesto un sistema, su sensi-
bilidad y su capacidad de adaptacién (ipcc, 2001d:91).
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ambiente directamente; el estrés producido en
este caso sobre los recursos hidricos, que no es
uniforme y que las actividades humanas pueden
agravar. Por ahora nos referiremos Unicamente
a la vulnerabilidad de zonas urbanas, pues co-
munmente se identifica la vulnerabilidad con la
ocurrencia de grandes fendmenos naturales y no
sélo es asi; existen otras que son menos visibles y
a veces “imperceptibles” a la mirada humana pero
que van sucediendo sin darnos cuenta aparente
y este es el caso de zonas urbanas, donde existe
una vulnerabilidad latente y manifiesta respec-
to al agua, sobre la calidad y la cantidad con que
llega, el impacto de las temporadas de lluvias tan
prolongadas para lo que la ciudad no esta prepa-
rada, ni siquiera aquellas zonas que si fueron pla-
nificadas, pero sobre todo aquellas donde crecié
la ciudad irregularmente, que presentan una alta
vulnerabilidad relacionada con el agua, desde la
aparicion de enfermedades que tienen como vec-
tor el agua o la problematica producida por los
deslaves, inundaciones o hundimientos.

Al tratarse de zonas urbanas también hay que
diferenciar entre aquellas que se encuentran en
zonas costeras y las que se encuentran dentro del
territorio, como la mayoria de las grandes metré-
polis mexicanas y las ciudades medias, y que por
ende, requieren de medidas diferentes. En Méxi-
co, mas de 70% de la poblacién vive en zonas ur-
banas, por lo que se requiere de una estrategia
destinada a este tipo de asentamientos; en la zo-
na norte y centro del pais se concentra gran parte
de los asentamientos humanos y las actividades
econoémicas, ademdas muchas de estas areas ur-
banas se encuentran sobre zonas de recarga de

acuiferos con una potencialidad contaminadorg
de éstos. Seguin los datos del INEGI una quinta par-
te de la poblacién vive en zonas de alto riesgo a
inundaciones.

En el Estudio de pais realizado por el INE, se afir-
ma que todas las cuencas hidrolégicas son vuyl-
nerables y se veran afectadas por las variaciones
climaticas, la ausencia de éstas no permitiria, por
ejemplo, la recarga de los acuiferos, la principal
fuente de abastecimiento de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México (zmvm). En la ciudad de
México la temperatura ha aumentado en mas de
cuatro grados centigrados y experimenta mds
tormentas severas que hace cincuenta anos;’ es-
ta zona también es propensa a fenémenos de al-
ta temperatura (olas de calor) provocadas por la
urbanizacién y los cambios en el paisaje. Es aqui
donde entra nuestra reflexién, ya que la adminis-
tracion de los recursos hidricos y su gestion, que
se ven afectados o incluso alterados por el cambio
climatico, es un elemento crucial para el desarrollo
humano y econémico del pais y debe incluir la di-
mensién de vulnerabilidad y de adaptacién den-
tro de la politica del agua y no de forma separada,
por ejemplo, a través de una politica sectorial de
prevencion y manejo de desastres naturales des-
coordinada de la politica urbana de servicios pu-
blicos, concretamente del agua, o la de fomento a
determinadas actividades econémicas en ciertas

7 En el dmbito global se espera un aumento de temperatura de
1.4 grados a 5.8 grados centigrados en el lapso 1990-2100 se-
gun los estudios realizados por el ircc, un hecho sin preceden-
tes en la historia.

regiones sin prever el futuro impacto que tendra
sobre el entorno inmediato y a largo plazo.
paraddjicamente México se encuentra entre
los paises con baja disponibilidad de agua a nivel
mundial (IPcc), aunque en los informes nacionales
no son alarmantes las cifras sobre la disponibili-
dad se muestra la disparidad entre el norte y el sur
por razones fisicas,pero también existen las rela-
cionadas con el impacto del “desarrollo”.
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En México, la disponibilidad de agua por habi-
tante ha disminuido, de 11,500 m? (1950) a 4,900
(1999) con un escenario a futuro nada promete-
dor (cNA). El informe del ano 2002 sobre el cambio
climatico de México revela que el promedio anual
de disponibilidad de agua potable per capita fue
de 4,841 m* por habitante en el 2000 y disminuyé
a 4,685 m* por habitante en el 2001 (CNA-SEMARNAT,
2002; CNA-SEMARNAT, 2003).

Figura 1. Disponibilidad natural media de agua per capita por regién
hidrol6gico-administrativa (2030).

Escala de dasificacitn de la
disponibiidad natural media de
agua per cipita, 2030.
(m*/hab/afio)

ma <1000 Exremadamene baja

W 1000-2000 Muy baja
2000-5000 Paja

B 5000- 10000 Media

- > 10000 Al

S Delimitacidn estatal

X Regidn hidioldgico - administiativa

Fuente: Integrado con base en Proyecciones de Poblacidn de Conapo, 2003;
e informacion de la Subdireccion General Técnica. Conagua.

Si esta es también el agua que se tiene que
gestionar, hay que incorporar el concepto de vul-
nerabilidad también en la gestién del agua, por
dos razones, a saber: porque est4 disminuyendo y
porque la que cae no se aprovecha, el agua de llu-
via podria resolver —-como ya se ha dicho- proble-

mas de abastecimiento en zonas como la ciudad
de México, pero para esto hace falta fortalecer las
capacidades locales y su infraestructura pero so-
bre todo crear conciencia ambiental en la pobla-
cién; que en este caso no les limita el desarrollo,
sino todo lo contrario, ayuda a satisfacer necesida-
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des humanas. Estos temas no son sélo un asunto
local, sino de Planificacion hidrolégica (y esta es
la otra cara de la gestion del agua), que no puede
quedarse en el nivel macro, sin incorporar la pro-
blemédtica local o al revés. La LAN fue elaborada
pensando en la escala nacional y regional para
incluir en los planes hidrolégico-administrativos
las circunstancias regionales de disponibilidad,
calidad y cantidad, pero también deben entrar en
consideracion la mejora en el abastecimiento y el
saneamiento de competencia local. Esta es una
visién integral y de conjunto. Y Por tanto, la capa-
cidad decisoria en la conformacion de la politica
del agua de los niveles locales es importante.

Por otro lado, la gobernanza del agua también
implica la gestién de los riesgos a que estan so-
metidas las zonas urbanas, como las inundaciones
y esto se ve claramente en la ciudad de México
donde ya estan identificadas las zonas inunda-
bles, pero aiin quedan pendientes las estrategias
de adaptacién a estos fenémenos recurrentes®,

8 En el ambito de la Uni6on Europea existe una propuesta de di-
rectiva sobre zonas inundables, que identifica las ciudades y
regiones propensas a estos riesgos ocasionados por las altera-
ciones climatoldgicas y propone formas de gestion para abor-
darlas. Esta propuesta no esta al margen de la directiva marco
de aguas. En México, el Distrito Federal ha elaborado la Estrate-
gia Local de Accién Climética constituyendo un gran avance al
reconocerse la dimensién local y urbana del cambio climético,
aunque con escasa referencia al tema de la vulnerabilidad de
los recursos hidricos. Canada también ha elaborado una Estra-
tegia para adaptarse al cambio climatico dirigido a las munici-
palidades, con amplia referencia a las diversas facetas del agua.
Italia, por su parte, ha elaborado una estrategia concreta para
la vulnerabilidad en el sector del agua.

La gobernanza del agua como factor
clave de la sostenibilidad urbana

Por lo expuesto, un buen gobierno del agua, in-
clusivo de los actores sociales y que funcione con
un efectivo enfoque integrador representa yp
factor clave para lograr una sostenibilidad urba-
na. La problematica del agua en zonas urbanas
radica en la inequitativa distribucién que subsiste
en la prestacién del servicio publico, en la ausen-
cia de una planificacién previsora, en la sobre-
explotacién y contaminacion de los acuiferos sin
dejar que se recarguen para permitir su continuij-
dad, en la extrema dependencia de agua de zonas

muy alejadas, la obsoleta canalizacion y tecnolo-

gia utilizada (en la ciudad de México se pierde al-
rededor del 40% del agua en su transporte debido
a la deficiente infraestructura) y en gran parte por
la inadecuada gestién que se realiza, descoordi-
nada o minima. No existen criterios uniformes y
la disparidad con que se realizan estas tareas no
obedece a la diversidad regional, sino mas bien a
falta de criterios claros.

La descoordinacién intergubernamental a
que nos referimos la podemos ver en los infor-
mes elaborados por los diversos niveles guber-
namentales; asi, segun los informes de la cNA, la
Cuenca de México serd una zona vulnerable en
temas de agua y los planes hidrolégicos la cata-
logan como de vulnerabilidad baja (Region Hi-
droldgica xi Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala), mientras que en los elaborados por
el Gobierno del Distrito Federal se reconoce ya
la alta vulnercbilidad de la Cuenca del Valle de
México por la relaciéon entre elevaciéon de tem-

peratura, aumento de la evapotranspiracion, re-
duccion de cuerpos de agua y disminucién de la
infiltracion a mantos acuiferos, en combinacién
con los asentamientos humanos irregulares con
vivienda precaria en zonas de riesgo (Hacia la
Agenda xxi del Distrito Federal y Estrategia Local
de Accion Climatica del Distrito Federal, 2006).
La coordinacion entre los organismos de cuen-
ca y los municipios es fundamental al tratarse de
estos problemas, pero también de los estados
,cuando tienen a su cargo la prestacién de estos
servicios o en la medida que realizan funciones
de planificacién dentro de sus limites politico-ad-
ministrativos. Por un lado, el organismo de cuen-
ca concentra las funciones mas importantes de
politica, administracién y gestién hidroldgica,
por otro, los municipios son los constitucional-
mente obligados para ocuparse de estas tareas
en torno al agua que inciden mas directamen-
te en el ciudadano. ;Cémo lograr esa integrali-
dad de gestién del agua? Esta es la funciéon que
cumplirian los organismos de cuenca en funcién
de las regiones hidrolégico-administrativas, que
tienen como fundamento de creacién la supera-
cién de los limites politico-administrativos, lo que
crea un 6rgano con autoridad mas alla de las co-
misiones metropolitanas sin facultades decisorias
vinculantes, o de la vision fragmentada, diferente
y a veces opuesta de las entidades federativas o
los municipios, que por su parte, se ven represen-
tados en los organismos de cuenca. El problema
concreto es la efectiva participacion decisoria. La
gestion por cuencas se reduce, sin embargo, a la
de los recursos hidricos, si bien la LAN se refiere
a la consideracién de los demds recursos y a la
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participaciéon de las secretarias y dependencias
que tienen que ver indirectamente con el uso del
agua; por lo tanto, se trata de una gestién hidro-
I6gica. Pero, aun cuando la cNA se perfilé en los
ultimos afios como un “suprapoder”, como juez y
parte, el concepto de gestion integrada, no debe
ser concentrador de todas las facultades y potes-
tades, menos cuando las entidades federativas
y los municipios han desempefado por mucho
tiempo funciones que en su nivel son mas efica-
ces. Por tanto, la gestion integrada no sélo se re-
fiere a los recursos hidricos, sino a la manera en
como se realiza, es decir, atendiendo a su dimen-
sién institucional, integradora de los otros niveles
de gobierno a través del establecimiento claro de
relaciones intergubernamentales o interadminis-
trativas.

Por cuanto hace al aspecto més local, implica
la coordinacion y cooperacién entre las diversas
autoridades dentro de una misma cuenca hidro-
I6gica para alcanzar objetivos de calidad del agua
y de equilibrio ecosistémico por un lado, y de
abastecimiento a poblaciones en forma equitati-
vay con una gestién integrada.

Por otro lado, desde la perspectiva urbana, un
problema concreto de gobernanza del agua es el
relativo al desarrollo de las capacidades locales
para la gestion de los recursos hidricos, ya que la
ineficacia en el cobro, la prestacién del servicio, la
medicion, etc., que realizan los municipios o los
organismos operadores es ineficiente (INE: 2006).
Desde la Conferencia de Rio se planted la necesi-
dad de fortalecer y dar mayor protagonismo a los
gobiernos locales y, posteriormente, la necesidad
de interaccién de éstos con los ambitos nacional
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y local; la problematica del agua requiere de este
didlogo. En el IV Foro Mundial del Agua, los alcal-
des pusieron de manifiesto todas estas preocupa-
ciones, que ya son conocidas y que, sin embargo,
no terminan de abordarse.

Los estudios urbanos generalmente se que-
dan en el anélisis de los sistemas de abastecimien-
toy saneamiento (Schteingart: 2001), es decir, del
sistema hidraulico de las ciudades, sin incorporar
la visién del ciclo del agua de la regién en don-
de se encuentran. Por otro lado, las actividades
econdmicas desarrolladas en la ciudad, asi como
aquellas asociadas con éstas como el transporte
o la generacion de residuos, ejercen una fuerte
presién en los sistemas hidricos (emisiones at-
mosféricas, vertidos contaminantes, vertederos)
y contribuyen al cambio climatico con el aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Hace falta esa vision integradora que considere
--aun cuando estemos hablando de la problema-
tica local del agua concretamente- las interaccio-
nes entre los diversos sectores ambientales y las
repercusiones sobre los recursos hidricos de los
diferentes tipos de contaminacién producidos y
la inclusion de la vulnerabilidad socio-ambiental
(Lezama y Dominguez 2006: p. 164-172).

Tabla 1.1 Poblacion total del DF, municipios conurbados y ZMVM. 1940- 2020

Para hacer més visible dénde radican los prq
blemas y soluciones para lograr una sustentapi.
lidad urbana en entornos altamente urbanizad
nos referiremos a la gestion que se realiza en |;
ciudad de México, dentro de la Cuenca del Va]
de México.

La gestion del agua en la ciudad de México

El estudio de la problemética del agua en la ciudad
de México o en la zMvM no es nada nuevo, debido
aquerepresenta uno de los principales problema;
que se ha abordado desde diversas perspectiva :
sea calidad, cantidad o desde el punto de vista
ingenieril, y son innumerables los que tratan el
problema de la gestion. Sin embargo, el tema de.
la vulnerabilidad y resiliencia por el agua son
cientes, sobre todo para proponer estrategias de
adaptacién en el contexto de cambio global e in-
corpora ademds el enfoque por cuencas.

La zmvM concentra el mayor volumen de pobla-:

gia aumentan cada vez mas. Se espera un incre-
mento de poblacién de 20.5 % para el afio 2010 y
un incremento de la demanda de agua de 80 m3.

Afio
(millones de 1940 1960 1980 2000 2010 2020
habitantes)
DF 16 52 13.2 86 838 90
Municipios
comutumios - 05 0.2 98 17 133
ZMVM — 57 13.0 18.4 205 22.3
Fuente: La Cudad de Mexico Hoy. Bases para un . Fid i di 2g'cos sobre la

e =
ciudad de México. GDF. México. 2000. Con base n datos de ' CONAPO y ef INEG!

Si se atiende a los datos presentados en el do-
cumento Hacia la Agenda xxiI para la ciudad de
México el futuro escenario es un tanto catastrofi-
co, la situacion del agua sea superficial o subterra-
nea es preocupante, las pérdidas y lademanda de
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agua aumentan y las soluciones se orientan hacia
la explotacién futura de los rios Amacuzac, Teco-
lutla y Atoyac con un alto costo social, ambiental
y econémico.

Figura 6.1 Principales fuentes de abastecimiento de agua la ZMVM. 2000

Fuente. DGCOH, SOS, GDF.

Hacia la Agenda XXI de la ciudad de México

Los requerimientos de agua en esta zona se in-
crementan cada vez més y las autoridades guber-
namentales en los distintos niveles, sabedoras de
ésta situacion buscan soluciones a este problema.
Se ha puesto de relieve que industrias que requie-
ren el agua como insumo se podrian ver amena-
zadas y se prevé un escenario muy competitivo
entre los diversos usos del agua (generacién de
energia eléctrica, industrial, doméstico, agricola),
ademas, los cambios de uso del suelo que tienen
lugar de forma desordenada agravarian la erosién
(BIswas, 2003). Es una zona con alta vulnerabilidad

socio-ambiental por el volumen de poblacién y
de actividades econémicas donde se hace nece-
sario conocer si las cuencas pueden satisfacer es-
te requerimiento sin alterar mas de lo que esté el
ciclo hidrolégico.

Por una mala gestion y la ausencia de una vi-
sién de largo plazo que fomenta la concentracién
de la actividad industrial, es una de las cuencas
que presenta un alto grado de sobreexplotacién
de los acuiferos, donde la reserva de aguas sub-
terraneas ha disminuido a un ritmo de 8 km? por
afo (Informe 2002 sobre cambio climético).
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Figura 3. Usos del agua por sector.

ALDAL PROMEDD DE
AGUA POTABLE « & 200 LPS

Fuente: Hacia la Agenda xxi del Distrito Federal.

Diversos factores inciden en la presiéon que
producen los sistemas humanos sobre los siste-
mas naturales y que la convierten en una zona
potencialmente conflictiva por los usos del agua.
La distribucion del agua en las zonas urbanas o
rurales de la cuenca de México es muy desigual;
ademas al ser una de las zonas mas desarrolladas
y con mayor actividad econémica del pais, atn
existen zonas que no cuentan con la prestacion
de servicios publicos de agua potable y alcanta-
rillado por lo que tiene que abastecerse por otros
medios como la compra de pipas (que presenta
problemas de equidad en el acceso al recurso) o
el almacenamiento del agua, sin las debidas me-
didas que eviten futuras enfermedades asociadas
con el agua y el calor. Al retomar los datos de la
propuesta Hacia la Agenda xxi para la ciudad de

México vemos que en unas colonias el consumo ,

promedio por usuario es de 26 m? mientras que
en otras excede los 100 m? (p. 78).

Ademas, las tarifas no reflejan el costo real gg
llevar agua hasta los usuarios, el usuario indys.
trial con pozos concesionados paga un prome.
dio de 28 centavos por m*y al gobierno del DF |
cuesta un promedio de cuatro pesos el canalizar
el agua del Cutzamala (p. 86). No existe una cop-
cienciacién en los usuarios sobre el papel que g|
agua representa en sus actividades lo que deriva
en un malgasto del recurso y tampoco la percep-

cion del riesgo por el agua corresponde con g|
riesgo real. Seguin este informe el 80% del agua
se pierde en tomas domiciliarias. Cabe pregun-
tarse, ;se abordan estos problemas en la politi-
ca del agua en los diversos dmbitos? Es decir, el
nacional, el regional y el local, de forma coordi-
nada. El que gobiernen diversas fuerzas politicas
en estos ambitos puede verse como una venta-l
ja, ya que obliga a la cooperacién y la coordina-
cién, el reto es verlo de esta manera y no como
una competicién por la prevalencia de compe-
tencias. Segun la agenda adoptada en México,
dentro del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo sustentable, este afio (2007) es el
del consumo sustentable. Esperemos que los go-
biernos sepan dar contenido a esto y promuevan
campanas de concienciacién ambiental en el te-
ma del agua.
Para ejemplificar el desequilibrio que provoca
el desconocimiento o un enfoque equivocado en |
la gestion mostraremos los siguientes hechos: en
el 2001en el valle de México la precipitacion era
de 767 mm y la extraccién fue de 4,784 m3 des-
proporcional a todas luces de la capacidad de
recarga del acuifero, el grado de presion fue de
126% (CNA-SEMARNAT, 2003).

Figura 6.2 Porcentaje de participacion
por fuente del abasto de agua en la
ZMVM
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Figura 6.4 Intervalos de distribucion del
agua potable en las 16 delegaciones del DF

Manantiales, rios y
presas, 4%

Fuente. DGCOH, SOS, GDF.

Hacia la Agenda xxi de la Ciudad de México.

Actualmente, la precipitacién medial anual en
la region es de 650 mm, inferior a la media anual,
la recarga anual es de 700 millones de m?y la ex-
traccion es de 1300 millones m3 (Hacia la Agenda
xxi de la Ciudad de México) y el estrés producido
ha aumentado al 128% (Estadisticas del Agua:
2005). Algunas de las funciones en este ejemplo
corresponden a la CNA y otras a las autoridades lo-
cales, de ahf la insistencia en la coordinacién para
superar la conflictividad entre los diversos nive-
les de gobierno y de la sociedad (Perlo-Gonzalez,
2006, p. 96).

En la ciudad de México, mientras las zonas ri-
cas presentan un consumo promedio de 308.95
I/hab/dia (Delegacién Miguel Hidalgo) en otras
el consumo es de 135.04 |/hab/dia (Delegacién
Venustiano Carranza) segun los datos de Estadis-
ticas del agua 2005, que estd por debajo del pro-
medio diario minimo requerido para satisfacer las
necesidades basicas.

Litros/Habitante/Dia

B 300 a 349 (2)
M 250 a 299 (4)
I 200 a 249 (5)

150 a 199 (5)

Hacia la Agenda XXI de la Ciudad de México

Otro de los graves problemas que aumentan la
vulnerabilidad en lazmvmy en la ciudad de México
es el de los hundimientos por la sobreexplotacién
de acuiferos. De 1983 a 1996 los hundimientos en
el Zécalo fueron de 1.2 m, en Xochimilcode 2 my
en la subcuenca Chalco llegé a los 7 m.

En las siguientes gréfica y tabla se muestra el
aumento en las lluvias y los problemas ocasiona-
dos por éstas en las delegaciones que presenta-
ron mayores problemas en el periodo 1998-2002,
(el 65% debido a la insuficiencia de drenaje, el
30% por encharcamiento de vialidades y el 5%
por dafios a casas habitacién):

El problema en zonas metropolitanas o en
mega ciudades como la de México es la comple-
jidad de las mismas, con un alto grado de trans-
formacion del entorno y una creciente presion
sobre los recursos por el aumento poblacional.
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Tabla 4.1 Problemas reportados por lluvia, DF,

por Delegacion Politica
Delegaci Problemas reportados
s por lluvias
lztapabpa 34
Gustavo A. Madero 22
Cuauhtémoc 18
Miguel Hidalgo 16
Coyoacan 10
Alvaro Obregén 7
Cuajimalpa 3

Grifica 4.4 Precipitacién anual acumulada en el
Observatorio de Tacubaya, DF, de 1877 a 1997

,
EEREEEERER

1877 1887 1897 1907 1917 1927 1937 1947 1957 1967 1977 1987 1997
afo

Fuente: Estrategia Local de Accién Climatica
del Distrito Federal, 2006

En el caso del Distrito Federal,” como hemos yjs.
to, la vulnerabilidad deviene por diversas causas; -
el hundimiento por la disminucién de los niveleg
de los acuiferos y su sobreexplotacién, el crecj-
miento de la mancha urbana sobre el suelo de
conservacién, las inundaciones en las zonas méi
pobres, el incremento en los escenarios de se?
quia. Ademés, la subida de temperatura pue !
afectar los periodos de cosecha por el aumenﬁ
o disminucién de la disponibilidad de agua y |
calidad del aire, con los consecuentes efectos so:
bre la salud de los urbanitas.
Todos estos problemas ya no sélo son del go-
bierno local, pero tampoco es aceptable que se
atraiga el asunto por el nivel federal a través de
cualquiera de sus 6rganos creados para adminis-
trar y cuidar del agua. Como en toda la materia
ambiental, estan inmersas competencias de va-
rios niveles y dependencias, de ahi laimportanci :
de la efectiva coordinacién para evitar accion:
separadas y conflictos administrativos. Como en
otros paises ha sucedido, la materia ambiental
propicia la formulacién de reglas claras sobre Ias;'
funciones y responsabilidades sobre todo de los
gobiernos. Este es un paso previo a la participa-
cién en un esquema de racionalidad.

° El articulo 2do del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
dispone que “la Ciudad de México es el Distrito Federal, y cons-
tituye la sede de los poderes de la unién y de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos”. f

Conclusiones

La hipotesis principal de este trabajo es que la
politica del Agua, elaborada en la cNA, debe in-
cluir efectivamente la visién de los otros ambitos
de gobierno y concretamente para referirme a la
gestion, articular sus competencias con las de los
otros ambitos, sobretodo el municipal, para evitar
la excesiva centralizacién de todas las funciones.

La vulnerabilidad socioambiental que presen-
tan las zonas urbanas debe incorporarse en la po-
litica nacional del agua y en las agendas locales, y
concretamente coordinarse las acciones entre los
futuros organismos de cuenca con los gobiernos
municipales, que no sélo deben participar como
invitados o sin voto en las 6rganos de gestién o
deliberacion, porque representan un actor im-
portante en el tema que afecta directamente a los
ciudadanos, como es el abastecimiento a centros
de poblacién, que no debe afectar por otro lado,
el equilibrio ecosistémico.

La politica del agua debe partir del reconoci-
miento del funcionamiento ecosistémico e inter-
dependiente con los demas elementos naturales y
laintroduccién de los conceptos de vulnerabilidad
y adaptacion, de tal manera que permita orientar
la gestion y administraciéon de los recursos hidricos
hacia estrategias de adaptacion al cambio global
como consecuencia de las variaciones climaticas.

El reconocimiento que recientemente se hizo
expreso y publico en el informe del Ipcc presen-
tado en el mes de febrero en Paris'®, de que el
cambio climatico actual esta ligado directamen-

' Climate change: The physical science basis, Summary for poli-
cymakers, Paris, February, 2007.

Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 273-296

te a las actividades humanas, debe conducir en el
ambito nacional a la modificacion de las pautas
de conducta de todos los agentes implicados y a
la elaboracién de estrategias locales segun las re-
giones y los impactos.

La ciudad de México tiene grandes problemas
ambientales y graves casi todos, durante muchos
anos ha sido un modelo de la ausencia de plani-
ficaciébn en muchos sectores, pero los retos no
son insuperables como lo han demostrado otras
ciudades altamente contaminadas como Seul y
las diversas estrategias que estan realizando los
gobiernos locales en nuestro ambito nacional.
Es necesario también el cambio de paradigma
de desarrollo econdémico puesto en la produc-
cién industrial y en la atraccién de la industria a
esta zona, con la consecuente presién en el en-
torno natural y la demanda de recursos hidricos,
hacia uno que promueva otro tipo de produccién
de bienes y servicios mas sustentables. Ya se ha
demostrado en otras ciudades que la orientacién
hacia la sustentabilidad puede ser rentable, el
meollo esta en la creatividad.

El reconocimiento de la situacién ambiental es
un paso muy importante y ya se esta dando en
los @mbitos federal y local. En el tema del agua, se
corre el riesgo de acaparar de facto todas las fun-
ciones argumentando un enfoque por cuencas
en el dmbito federal y dando sélo participacién
consultiva. En la articulacién de las instituciones
creadas por la LAN que realicen el reglamento se
vera el éxito de su puesta en practica pero, sobre
todo, del reconocimiento del consenso en la toma
de decisiones en torno al agua.
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Por eso, la solucion a los problemas ambienta-
les viene dada hoy en dia por la creatividad que
surge del gobierno o de los que sufren las conse-
cuencias. En el tema especifico del agua, la politica
hidrica que se prevea para los préximos afos debe
ser inclusiva de todos los actores sociales, porque
es un asunto que afecta a toda la sociedad direc-
tamente, sea en forma de agua azul o verde (la
utilizada para la produccién de alimentos), por los
efectos no deseados que produce su contamina-
cién o los riesgos naturales hidrometeorolégicos;
pero no sélo por esto, sino para legitimar las accio-
nes publicas, que es objeto de la gobernanza.
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Resumen

En este articulo se intenta explicar las condiciones que permiten la creacion de una organizacién indi-
gena binacional. Describe y analiza la forma en la que la especificidad de las comunidades indigenas
mixtecas, sumada a la historia politico social de la regién y a la experiencia migratoria, contribuyeron
a la creacién de una organizacién social con accién social y politica simultdnea en México y Estados
Unidos.

La historia social y politica de Oaxaca, el origen de la persistencia del sistema de usos y costumbres
y de la organizacién social comunitaria, el desarrollo de redes sociales por efecto de la migracién y de la
discriminacion de que son objeto los indigenas en Estados Unidos, ha llevado a fortelecer la identidad y
el sentido de comunidad entre los migrantes que comparten la historia de origen y una posicién social
marginada en Estados Unidos. El resultado es una organizacién binacional: Frente Indigena de Organi-
zaciones Binacionales (FI0B), cuyo propdsito es defender los derechos humanos étnicos y laborales de
los migrantes indigenas en Estados Unidos.

Palabras claves: organizacién comunitaria, migracion y organizacién binacional
Abstract’

This paper explores the conditions that allow the creation of a binational indigenous organization. It analy-
zes the way in which the indigenous Mixteca community, along with the social and political history of the
region and the migratory experience, contributed to the creation of a social organization with simultaneous
social and political action in Mexico and the United States.

The social and political history in Oaxaca, the origin of the persistence of the system of habits and cus-
toms and the community social organization, and the social networks development due to migration and
discrimination against indigenous people in the United States have strengthened the concept of identity
and community among the immigrants who share the same history and a marginalized social position in
the United States.

The result is a binational organization: Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (Fios), that at-
tempts to defend the ethnic and labor human rights of the indigenous immigrants in the United States.

Key words: community organization, migration and binational organization

*Traduccion al inglés: Elias A. Huaman
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Migracion y Organizacion Indigena Transnacional;
El Frente Indigena de Organizaciones Binacionales
Migration and transnational indigenous organization:

Frente Indigena de Organizaciones Binacionales

Introduccion

Sin hablar bien el espaiiol, analfabetas en su ma-
yoria y con baja calificacién laboral, los indige-
nas de nuestro pais son un grupo marginado. En
las comunidades rurales las imagenes de pobre-
za se combinan con el abuso de poder por parte
de caciques locales y autoridades, cuyas acciones
en contra de los indigenas son la antitesis de las
garantias individuales consagradas en la Consti-
tucién de 1917. Si, en México ser indigena es con-
dicién de discriminacion y exclusion social, en
EUA esta condicién se exacerba. Los hombres
y mujeres que emigran a ese pais en busca de
trabajo se enfrentan a jornadas de 72 horas a la
semana, al racismo y la discriminacién de los ciu-
dadanos norteamericanos, hispanos y mexicanos
mestizos.

En Oaxaca, la modernizacién coincide con for-
mas de organizaciéon econdmica, social y cultural
ancestrales. Esta persistente continuidad de las
formas de organizacién comunitaria, en parte,
obedece a la fuerza de la identidad y cohesién
social que son capaces de mantener los indige-
nas frente a la exclusién y vulnerabilidad social de
que son objeto. Y en parte, se mantiene por la his-
toria politica regional y la relacién con el Estado
mexicano. El olvido de estas comunidades en los
programas de gobierno y en las politicas publicas

es la razén de la vigencia del trabajo comunitarig
o tequio que utilizan, hasta la fecha, para el desa-
rrollo social comunitario.

Esta mayor participacién social, necesaria en
las comunidades indigenas, es una de las razones
de la fuerza y versatilidad de su cultura. En la mix-
teca se suma la historia politico social de la regién
y la experiencia migratoria en la construccién de
organizariones sociales que, con accién social y
politica en México y Estados Unidos, han logrado
consolidar un discurso politico-ideolégico y una
accion colectiva que les ha valido para tener pre-
sencia politica.

En este articulo se esboza la historia social y
politica de una organizacién de migrantes in-
ternacionales denominada Frente Indigena de
Organizaciones Binacionales (FioB), que tiene
representacion en Oaxaca, Baja California y Ca-
lifornia.

Historia migratoria de los mixtecos

La tradicion migratoria de la Mixteca de Oaxaca se
remonta al Programa Brasero, impulsado por los
gobiernos mexicano y norteamericano durante el
periodo 1942-1964. Desde entonces, hombres Y,
recientemente mujeres y familias, de los munici-
pios de la mixteca baja (Juxtlahuaca, Huajuapan
y Silacayoapan) de Oaxaca migran a Estados Uni-

dos en busca de trabajo. Segun cifras de CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién), en 2004 resi-
dian en Estados Unidos 10.2 millones de personas
nacidas en México. Cada afio migran 390 mil per-
sonas con la idea de permanecer en ese pais. Ac-
tualmente 96.2% de todos los municipios del pais
tienen migracién internacional, y aunque los es-
tados de migracién tradicional componen el 42%
del flujo migratorio, la importancia de estados no
tradicionales como Oaxaca es creciente (Garcia
Zamora, 2005).

Cuando terminé el programa Brasero en 1964,
hombres, y —en menor medida- mujeres, conti-
nuaron migrando a las zonas agricolas del norte
de México siguiendo la temporada de cosecha. En
este transito algunos grupos se asentaron, y a fi-
nes de la década de los setenta ya habia poblados
de oaxaquenos cercanos a los campos agricolas
de San Quintin, Ensenada y Baja California (Velas-
o, 2003). La experiencia de la migracion interna
de los trabajadores agricolas, —conocidos como
golondrinos-, al norte de México les permitié co-
nocer los derechos que tienen los trabajadores
asalariados y las diferencias que hay entre la re-
lacién salarial desigual y las relaciones igualitarias
de sus comunidades reguladas por el sistema de
cargos y los usos y costumbres.

En los afios ochenta los bajos salarios en los
campos agricolas del norte de México fueron
motivo del resurgimiento de la migracién inter-
nacional. Ya a principios de los noventa se cal-
culaba que vivian 50,000 indigenas en California
(Velasco, 2003), y otros se dirigieron a Oregon y
Washington (Anguiano, 1992, Luque y Corona,
1992, Sarmiento1992, Ramirez 2003). El incremen-
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to de la inmigracion indigena se apoy6 en efica-
ces sistemas de redes sociales, “entendidas como
conjunto de lazos interpersonales que conectan
a los emigrantes con los que les precedieron y
con no migrantes de las zonas de origen y des-
tino mediante relaciones de parentesco, amistad
y paisanaje”. Las conexiones de la red servian -y
sirven—- para acceder a dinero, conseguir empleo
y estabilizar su residencia. “estos nexos incremen-
tan la posibilidad de movimiento internacional
porque bajan los costos y los riesgos de despla-
zamiento, al mismo tiempo que aumentan los in-
gresos netos de la migraciéon” (Durand y Massey
2003:31).

Desde el inicio de la migracién nacional e in-
ternacional, los mixtecos utilizaron las redes para
sumar recursos econémicos, y garantizar la sobre-
vivencia mientras encontraban trabajo y vivien-
da en Estados Unidos. Los hombres jovenes que
empezaron a migrar a Estados Unidos dividian
los gastos, se procuraban ayuda mutua y aprove-
chaban la experiencia y conocimiento que tenian
aquellos que habian viajado con anterioridad.
Una vez establecidos, alentaban la migracién de
otros familiares y paisanos a los que ofrecian alo-
jamiento, comida y ayuda para conseguir trabajo
en Estados Unidos. Sus patrones, por su parte, in-
teresados en contratar a trabajadores mexicanos,
promovian el desarrollo de esas redes, al ofrecer
préstamos en dinero para el viaje y seguridad de
empleo para los nuevos migrantes.

De esta forma, el estatus migratorio de indo-
cumentados incide, en el mayor uso de las redes
sociales. En la comunidad de San Miguel Tlaco-
tepec, en la mixteca baja de Oaxaca, 92% de los
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migrantes son indocumentados circulatorios que
migran para la temporada de los ciclos agricolas
a California y regresan a su comunidad cuando
escasea el trabajo. En el siguiente ciclo agricola
recorren la misma trayectoria; algunos meses del
afo trabajan en EUA y el resto vive en su comu-
nidad, en México. Este continuo proceso de ida
y vuelta mantiene en funcionamiento regular las
redes sociales y recrea el sentido de comunidad a
través de la identidad étnica y sociocultural; man-
tienen vinculos estrechos con la comunidad, por-
que ahi permanece la familia, tienen inversiones
en bienes inmuebles y hacen la mitad de su vida.
Pero al aproximarse el tiempo de cosecha en EUA
tienen que volver a migrary, a hacer uso de la red.
Cuando llegan a EUA nuevamente sin trabajo, sin
casa y con la deuda del coyote, buscan la ayuda
de los paisanos y familiares para conseguir ali-
mento, alojamiento y trabajo. Asi se repite el ciclo
de solidaridad y ayuda que refuerza la identidad
social de los indigenas y facilita la continuidad de
su flujo migratorio. Las redes como vinculos so-
ciales de solidaridad permiten el movimiento de
personas, objetos e informacién (Velasco, 2002:
47-48) entre México y Estados Unidos, pero tam-
bién son el soporte de la comunidad mixteca en
dicho pais, que comparte la lengua, las creencias
religiosas, la forma de organizacién social, la cul-
turay el estilo de vida.

El reconocimiento de comunidad se desarro-
lla con la migracién porque las personas que se
asientan y establecen relaciones sociales en la
sociedad de destino, con paisanos y latinos, al
mismo tiempo mantienen relaciones familiares,
econdmicas, religiosas, politicas y sociales con

su lugar de origen (Glick, 1999: 96). Esta continua
relacién con dos espacios geogréficos, socioeco-
némicos y culturales, es la base de la formacién
de la comunidad trasnacional, entendida comg
la agrupacién de individuos que realizan una ac-
cién comun de orden politico, econémico y socio
cultural que se extienden mas alla de las fronte-
ras de un Estado-nacién (Vertovec, 1999: 447),
Esta perspectiva transnacional, contraria a “la no-
cion de asimilacion” como proceso gradual pero
irreversible de aculturacién e integracién de los
migrantes a la sociedad receptora”, (Guarnizo,
Portes y Haller, 2003: 1238), ve a los migrantes co-
mo sujetos activos; como agentes (Robert C. Smi-
th 1999: 200-201) (Franzoni y Rosas, 2006) que se
reconocen, identifican, comparten, interaccionan
y producen un modus vivendi que se subsume a
la sociedad norteamericana. Los migrantes indi-
genas que tienen mas tiempo de residir en EUA
conocen las normas y las instituciones de la socie-
dad norteamericana, son parte de redes sociales
y de una comunidad étnica que tiene relacién con
lideres y organizaciones de la sociedad civil con
capacidad de gestién y movilizacién.

Su baja calificacién para el trabajo y la dis-
criminacién étnica’ de que son objeto sélo les

'[...] "la migracién produce una reaccion ideol6gica por parte
de los trabajadores, quienes ya no culpan a los patrones por
los bajos salarios, sino a aquellos que poseen menos poder
en la estructura social para defenderse de las arbitrariedades
de otros|...] asf se justifican las préacticas discriminatorias y se
mantienen los privilegios sociales”. (Bustamante 1997,130).

permite la integracion subalterna? a la sociedad
norteamericana. En este contexto, la organiza-
cion institucionalizada de los migrantes indigenas
es el recurso que tienen para mostrar su fuerza y
capacidad de convocatoria y negociacién con ins-
tituciones y autoridades del sistema politico me-
xicano y norteamericano.

Los indigenas migrantes tienen el compro-
miso tanto de ayudar a sus paisanos -los nuevos
migrantes- frente a las dificultades que les signi-
fica lainsercién a la sociedad norteamericana, co-
mo a contribuir en la solucién de los problemas
econdémicos de sus comunidades. Por esa razén,
se organizan como comunidad en espacios geo-
gréficos distintos como el Distrito Federal, Oaxa-
ca, Tijuana y California. La accién paralela en tres
espacios geogréficos y dos paises, lleva a un pro-
grama de trabajo que cubre las demandas especi-
ficas de cada regién, con la meta comun de lograr
la autodeterminacion, el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas y la defensa de su cultu-
ra. Los mixtecos como migrantes circulatorios no
tienen condiciones para su completa asimilacién
a la sociedad norteamericana, ni para renunciar a
su identidad étnica a la comunidad del pais de ori-
gen. A partir de estas caracteristicas se configura
su organizacion social y accién politica.

? Es subalterna porque participan en el mercado laboral pero
no gozan de los derechos minimos como trabajadores, ni como
ciudadanos, porque la mayoria son migrantes ilegales.
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Antecedentes de Organizacion
de los Mixtecos

La especificidad de la organizacién social y accién
politica de los oaxaquefios tiene su antecedente
en la organizacién socio-cultural de sus comu-
nidades. El tequio® como aportacién de trabajo,
dinero y recursos de los miembros es, —hasta la fe-
cha-una practica util en Oaxacay base del funcio-
namiento de la organizacién sociocultural, lo que
asegura la participacién equitativa de sus miem-
bros. La igualdad de derechos y obligaciones que
existe en estas comunidades, tiene aparejado un
sistema de valores y una cosmovisién de la comu-

3 El tequio en los documentos histéricos de El virrey Don Juan
de Mendoza, marqués de Montesclaros, en México, el 13 de
septiembre de 1605, queda referido como las ordenanzas y ta-
rea que habrian de hacer los indios. (Ordenanzas del trabajo,
siglos XVI y XVII, Seleccién de Silvio Zavala, CEHSMO, México,
1980, t. |, p. 76). Asi pues, estos indios habian sido repartidos a
particulares y tenian la obligacion de hacer tequios o tareas pa-
raellos, se supone que en lugar de pagar su tributo. En las Actas
de cabildo de Tlaxcala, 1547-1567 (México, 1985), se dice que
el téquitl, trabajo o tributo, se hace algunas veces por encargo
o a beneficio de la comunidad, pero siempre subsiste la idea
de que el téquitl, espafolizado como tequio, es un tributo que
se paga con trabajo .El tequio es una forma de organizacién
social fundamental de los pueblos indigenas. Las autoridades
se encargan de organizar las faenas en asambleas para reali-
zar el trabajo comunitario. El tequio funciona en el sistema de
cargos. En Oaxaca, segun informan el doctor Zavala y Andrés
Henestrosa, se llama adin tequio al trabajo en beneficio de la
comunidad. Molina (Vocabulario en lengua castellana y mexi-
cana, impreso en Méjico, 1571, y editado en facsimiles en Ma-
drid, 1944) dice que téquitl significa “tributo u obra de trabajo”
(José Luis Martinez, director.
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nidad como actor principal. Los problemas los
resuelve la comunidad, el trabajo lo realiza la co-
munidady, del mismo modo, los beneficios los re-
cibe la comunidad. En este contexto, el individuo
es importante, por ser parte de la comunidad. Por
esa razon, cuando hay la necesidad de defender
los derechos o mostrar desacuerdos con las insti-
tuciones y el poder politico del exterior, utilizan la
accion colectiva y la movilizacion.

“[...] tras un ano, consolidamos el trabajo: Nos
descubrieron... a raiz de eso encarcelaron al se-
fior...lo acusaron de que fue a vender la autori-
dad, y nosotros tuvimos que movilizarnos para ir
a liberarlo. Entonces, tomamos la agencia, llega-
ron las autoridades, me empujaron a mi adentro,
me estuvieron torturando con otros tres compa-
Aeros, nos desparramaron. Estuvimos ahi como
cuatro horas...llegaron todos; hombres y mujeres
y tumbaron la puerta para rescatarnos de donde
nos tenian torturdndonos...Ahi se hizo una asam-
blea publica donde expulsamos a estos caciques
[...]"(Rufino Dominguez)*

La organizacién social comunitaria también es-
ta ceida en la diferencia de los indigenas con
respecto a los mestizos “racionalmente homo-
géneos”. “Quien por su habitus exterior resulta
heterogéneo es despreciado, sin mas, “haga” lo

que haga y “sea” lo que quiera” [...] La tendencia

* Entrevista con Rufino Dominguez santos, Coordinador Bina-
cional de El Frente Indigena de organizaciones Binacionales,
Oaxaca de Juérez, 13 de noviembre de 2005.

-

al cierre monopolizador con respecto al exterior
[...]las fronteras rigurosas que separan netamen-
te los &mbitos a que se extienden los usos exte-
riormente perceptibles han surgido, ya sea en
virtud de una exclusion monopolizadora cons-
ciente, que se montaba sobre pequenas diferen-
cias y luego éstas eran cultivadas y ahondadas”
(Weber, 1944:317-318).

En México, el racismo y la exclusién social que
sufren los indigenas tiene distintos niveles, que
van: desde el olvido de que son objeto las comu-
nidades por parte de los programas de gobierno
y las politicas publicas, hasta su acceso limitado a
la educacion, la capacitacion para el trabajo y el
mercado laboral. Su condicién de excluidos socia-
les se exacerbé en las ultimas décadas por la crisis
agricola, pues la falta de trabajo asalariado y la in-
suficiencia de la produccion de la parcela familiar,
llevaron a amplios sectores a migrar a los estados
del norte de México y a Estados Unidos.

En México su posicion social es dificil, pero en
Estados Unidos es peor, pues su ubicacién laboral,
su estatus de indocumentados y su condicién de
hablantes de lengua indigena los coloca en una
posicién de vulnerabilidad que limita sus posibi-
lidades de integracién a la sociedad norteameri-
cana. Las caracteristicas raciales de grupo étnico
distinto a los mestizos y el habitus expresado en
sus tradiciones, cultura y estilo de vida, es motivo
de rechazo social, sin que se les reconozcan sus
derechos humanos y, menos aun, de migrantes.
Esta situacién ha motivado su agrupacién como

comunidad étnica’ con familiares y paisanos que
residen en Estados Unidos y comparten la mis-
ma vulnerabilidad social. Asi, las dificultades que
implica la migracién indocumentada a EUA es el
origen de la formacién de redes y de una organi-
zacion social de defensa de derechos que ha lo-
grado el reconocimiento social y politico tanto de
las instituciones y organizaciones de la sociedad
civil mexicanas como norteamericanas.

[...]Jcuando llegamos, en el 84, yo escuchaba que
decian “"oaxaquita, oaxaco, indio”, pero en un
sentido despectivo. Entonces, a través de la difu-
sién en los medios de comunicacién, de educar,
hemos ido, —con el paso del tiempo-, eliminando
esos conceptos. Aunque no me lo creas, ahorita ya
no es tan comun escuchar “oaxaquita”. No, no es
tan comun, escuchar “oaxaco” o indio. Ya nos di-
cen oaxaquerios. Los oaxaquerios son ejemplo de

organizacioén.[...]"(Rufino Dominguez).

* En Estados Unidos, la fiesta patronal o boda, vas a ver la misma
caracteristica de las que se realizan en las comunidades de Méxi-
co; tal vez no haya cohetes, no hay aguardiente, pero la gente es la
misma, la misma prdctica, el mismo discurso, recreados alld. Eso
que me dice a mi. Me dice que seguimos conservando lo nuestro,
y que lo seguimos impulsando y promoviendo en nuestros hijos.
La primera y segunda generacién ya se adaptaron a eso: danzan,
bailan chilena, comen mole, comen huaje. Claro como te digo, hay
gente que ya no quiere eso. Entrevista con Rufino Dominguez
Santos, Coordinador Binacional de El Frente Indigena de orga-
nizaciones Binacionales, Oaxaca de Judrez 2005

¢ Entrevista con Rufino Dominguez Santos, Coordinador Bina-
cional de El Frente Indigena de organizaciones Binacionales,
Oaxaca de Judrez 2005.

Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 297-329

Pero si bien la migracién y la historia sociocultural
de los pueblos indigenas influyen en la accién de
los mixtecos y, concretamente en la construccion
de una organizacién social binacional en un con-
texto sociocultural adverso, la relacién con algu-
nas instituciones, ha jugado un papel central para
suinsercion a la sociedad norteamericana. En par-
ticular, la iglesia catélica como institucién ha sido
un actor central en la organizacién de los migran-
tes mexicanos, porque como institucién universal
desdibujo las barreras del territorio nacional para
buscar a sus fieles, fortalecer su religiosidad y pro-
mover su organizacion. Las primeras organizacio-
nes de migrantes, surgieron bajo la iniciativa de
la iglesia catdlica para reunir fondos para la cons-
truccién del templo de la localidad o comunidad
del pais de origen, y la celebracién de las fiestas
religiosas (Fitzgerald, 2005).” Los clubes de Pue-
blos nacieron bajo la misma iniciativa, porque la
intencién de mantener la fe catélica de los mexi-
canos en Estados Unidos, llevé a la representa-
cién de la iglesia en México a celebrar acuerdos
con la representacién de EUA para distribuirse el
territorio de atencién.

Actualmente, los parrocos de las comunidades
de alta migracién, hacen visitas regulares a Esta-
dos Unidos para reunir fondos para obras de la
iglesia y dirigir las festividades del Santo Patrén
que replican los mixtecos en Estados Unidos. De

7 Sobre la intervencién de la iglesia catélica con migrantes
mexicanos, véase el interesante trabajo de David Fitzgerald ti-
tulado “La iglesia-nacion y el reto de la emigracién: politicas
emigratorias catélicas en México, 1924-2004.
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manera que, los clubes de pueblos y las organi-
zaciones de migrantes, también sirven a la iglesia
porque amplian su cobertura y acercamiento a
sus fieles y son fuente de recursos econémicos.

De esta forma, la religiosidad desarrolla la
identidad, cohesién y accién social de la comuni-
dad mexicana en Estados Unidos. La fe es razén
de adhesién social, reconocimiento e identidad
entre los migrantes del mismo pais y de otros
paises hispanos que comparten la fe catdlica. Las
expresiones religiosas que se hacen en las pere-
grinaciones, la misa masiva del 12 de diciembre
en la iglesia de San Patricio, en Nueva York, y la
formacién de organizaciones civiles que tienen
como propésito la organizacién de las festivida-
des de la virgen de Guadalupe, hacen visible a la
comunidad mexicana en la sociedad norteameri-
cana. “El Tepeyac” como organizacion laica unida
por la devocién a la virgen de Guadalupe recibe
la simpatia de distintos grupos sociales y la acep-
tacion de algunas organizaciones e instituciones
norteamericanas. En este sentido, la fe catdlica
coadyuva a ampliar el espectro de identidad so-
cial por encima de la identidad nacional y/o ét-
nica, pues la iglesia como institucién universal
desdibuja las diferencias sociales, étnicas, cultu-
rales y nacionales para convertirse en un eficiente
vector de organizacioén social.

La préctica religiosa también conminan al
fortalecimiento de la comunidad trasnacional,
porque la iglesia invita a las organizaciones de
migrantes a participar en los proyectos que tiene
en la comunidad de origen (la construccion de la
iglesia, las festividades religiosas conocidas como
mayordomias). En la sociedad de destino, pro-

mueve el trabajo pastoral con la base social, a tra-
vés de programas de apoyo a grupos vulnerableg
y atencion a poblacién migrante, para contrarres-
tar la influencia de la doctrina protestante.

Las organizaciones de migrantes mixtecos se
desarrollan cerca de la iglesia catdlica porque al-
gunos de sus lideres, estan formados con los prin-
cipios éticos de la teologia de la liberacién y |a
ensefanza social de la Biblia.

“[...] Estos personajes (padres maristas de Juxtla-
huaca) tuvieron mucho que ver en la influencia de
mi formacién, porque ellos hablaban de La Biblig
en un sentido social. O sea, ayudar a los demds,
sufrir por los demds, hacer algo por la comunidad.
Ese era el mensaje de Jesus, de acuerdo a ellos. En-
tonces yo soy un poco catdlico, aunque no acepto
todo eso, pero eso fue parte principal de mi forma-
cion|[...]"

La referencia a la doctrina religiosa “de ayudar a
los demas y servir a la comunidad”, coincide en
tiempo y espacio con la necesidad de defensa que
tienen las comunidades frente a caciques y autori-
dades locales en el pais de origen, a la explotacién
laboral y la discriminacién racial en Estados Uni-
dos. La convergencia de estos factores origina el
cambio en las reivindicaciones de la organizacién
social de los mixtecos, que pasé de la defensa de
los derechos comunitarios, a un planteamiento so-

8 Entrevista al Sr. Rufino Dominguez, Coordinador Binacional
del o8, 12 de marzo de 2005, Oaxaca, Oaxaca.

cial con orientacion politica de justicia social. Las
demandas sociales comunitarias se modificaron
gradualmente por efecto de la migracién.

;Cudl es la razén de que la organizacién social
se desarrolle en el norte de México y en Estados
Unidos, y no en las comunidades en donde se ori-
ginaban los conflictos? Suponemos que el campo
de oportunidades politicas (Tarrow,1994) es mas
amplio en Estados Unidos, porque el sistema de
administracién de justicia reconoce los derechos
de los individuos. En Estados Unidos la difusién
en los medios de comunicacién y la actividad de
las organizaciones civiles con distintos grupos
sociales, les da la legitimidad para denunciar la
violacién de los derechos de las personas, sin que
exista represién o intimidacion. Desde luego, los
derechos de los migrantes no son respetados en
EUA, pero existen condiciones en el sistema de
justicia que permiten la formacién de organiza-
ciones sociales con orientacién politica que, a
partir de la defensa de los derechos humanos, la
libertad de expresion y lademocracia, puedan ex-
presar inconformidades y lograr cambios en be-
neficio de los migrantes.

Cuando se habla de una organizacién de mi-
grantes de dimensién transnacional, la pregunta
es ;como los indigenas lograron formar una orga-
nizacion de estas dimensiones? En este resultado,
influyen el contexto socioeconémico y cultural
del lugar de origen y destino de los migrantes,
el ambiente politico en ambos espacios; la expe-
riencia acumulada de organizacién y movilizacion
politica, asi como la relacién con el poder politico
y con otras organizaciones con las que comparten
objetivos y linea de accién.

Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 297-329

El origen de la organizacién transnacional de
migrantes estd en la lucha laboral que iniciaron los
indigenas mixtecos en los campos agricolas del
norte de México. Los testimonios de un lider de
la organizacién, apuntan la importancia que tuvo
en este proceso el trabajo previo de organizacién
sindical que, al principio, reunié demandas de un
grupo de mixtecos de una comunidad y después
sumo las demandas y necesidades de los indige-
nas de otras comunidades de la mixteca, de otras
regiones de Oaxaca y otros estados de México. El
resultado es una organizacién de defensa de los
derechos de los indigenas.

Yo migre, con la tirada de ir a Estados Unidos por-
que no conseguia trabajo aqui, migre a Sinaloa.
Llegué a Sinaloa y la gente de mi pueblol...] con-
vocd a una reunién. Ahi en Sinaloa habian muchos
abusos de los patrones y la experiencia de la comu-
nidad deberia de aplicarse en los campos agrico-
las. Entonces yo les dije bueno yo estoy dispuesto
a que trabajemos, pero tenemos que estar organi-
zados y para estar organizados tenemos que tener
una organizacion. Después de meses se formé la
organizacién del pueblo explotado y oprimido en
abril de 1984.°

Después de ahi, traté de cruzar a Estados Unidos
por la linea, pero, no pude, entonces tuve que ir

a San Quintin Baja California. Ahi habia gente de

?Entrevista con el Sr. Rufino Dominguez, Coordinador Binacio-
nal del FIOB, 12 de marzo de 2005, Oaxaca, Oaxaca.
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mi pueblo. Y pasé lo mismo; querian informacién
y les informé que habia ya una organizacién, ellos
seaglutinaron. Entonces ya ese mismo aio, —en in-
vierno de ese mismo ano— me fui, llegué a Estados
Unidos, y pasé lo mismo; supieron que llegué, lle-
garon a visitarme y dijeron que teniamos que tener

una reunién donde yo informara.

Desde finales del 84 que llegue a Estados Unidos,
hasta ahorita he sido consecuente hasta ahori-
ta[...] Cuando llegamos en el 84 o 85, conocimos
otras organizaciones: la Asociacion Civica Benito
Judrez, que es de mixtecos, El Comité Civico Popu-
lar Mixteco, también de mixtecos. Conocimos la
Organizacién Regional de Oaxaca Oro, El Comité
Tlacotepense en los Angeles. Conocimos esas cinco
organizaciones. Desde 85 a 90 hubieron encuen-
tros, negociaciones y nunca llegdbamos a nada.
Habia muchas diferencias de visién, de politica, de
partidos politicos y diferencia sobre la relacién con
el gobierno (Rufino Dominguez).

Historia, estructura y programa de accién
del Frente Indigena de Organizaciones
Binacionales

A diferencia de los clubes de pueblos y comités
focalizados en el trabajo de desarrollo de infra-
estructura comunitaria y bienestar social, las or-
ganizaciones de inmigrantes que aglutinan a
diversas agrupaciones y organizaciones (comités,
clubes de pueblos, organizaciones civiles de de-
fensa social, cultural, étnica) atienden problemas
y necesidades que comparten las comunidades,
sin importar la zona, regién o estado. Persiguen

un proyecto de desarrollo social integral, donde
la identidad étnica de ser indigenas supera las dj-
ferencias de comunidad de origen e impulsa yp
programa politico binacional que tienden a |3
integracion social de los indigenas a la sociedad
mexicana y norteamericana.

La atencién puesta en el desarrollo comunita-
rio que caracterizé a los clubes de oriundos y co-
mités es compartida por todas las comunidades
indigenas que tienen la misma problematica, pe-
ro empieza a desarrollarse un proyecto social para
resolver los problemas que enfrenta la comunidad
de inmigrantes mixtecos en Estados Unidos. La
historia de la formacién de la organizacién bina-
cional se inici6 en 1985 con la creacion del Comité
Civico Popular Tlacotepense (CCPT) bajo la inicia-
tiva de migrantes residentes en el Distrito Federal,
trabajadores de los campos agricolas de Sinaloa,
estudiantes de la ciudad de México y vecinos de
San Miguel Tlacotepec, quienes sumaron esfuer-
ZOos y recursos para construir la escuela secundaria
en el municipio. En 1987 se cre6 el Comité Civico
Mixteco (ccpm) con la coalicién de varias organiza-
ciones de indigenas mixtecos (Pueblo Explotado
y Oprimido, el Comité Pro Pueblos) provenientes
de distintas comunidades de la mixteca baja de
Oaxaca que luchaban por la defensa de los dere-
chos laborales y la solucion de los problemas de
los indigenas residentes en Baja California y Ca-
lifornia. El éxito del trabajo de estas organizacio-
nesy comités de pueblos se resume en la creacién
del Frente Mixteco-Zapoteco Binacional en 1991,
con la participacion de distintas organizaciones
indigenas (Frente Civico Popular Mixteco, la Aso-
ciacion Civica Benito Juarez y la Organizacion Re-

gional Oaxaquena) que se unieron para reforzar
su identidad étnica y mostrar la resistencia a 500
anos de dominacién mestiza." La trayectoria de
organizacion, movilizacién y trabajo politico de Ii-
deres sociales que habian trabajado en las comu-
nidades de la Mixteca, el Distrito Federal y Tijuana
se suman en esta organizacién Binacional que,
a partir de 1995, cambia de nombre a Frente Indi-
gena Oaxaquefio Binacional™ (FIOB) y, por ultimo,
durante la Asamblea Binacional, celebrada en la
ciudad de Oaxaca, el 13 de marzo de 2005, cambia
su nombre a Frente Indigena de Organizaciones

1% [...]Dijimos: tenemos que organizarnos en un solo frente para
desmentir la historia de los gobiernos y denunciar la verdadera
historia de nuestros antepasados los indigenas. vamos por esto
nada mds, si esto funcioné seguiremos con los demds proyectos”;
entonces se fundé El Frente Mixteco-Zapoteco Binacional, en oc-
tubre del 91, en la ciudad de los Angeles. Entrevista con Rufino
Dominguez, Coordinador Binacional del FIOB, marzo de 2005,
Oaxaca, Oaxaca.

"' En el Comité Civico Popular Mixteco, (antecedente del FIOB) par-
ticipaban Sergio Méndez Palma, actualmente dirigente del FIOB
en Tijuana. Juan Lita paisano de Tlacotepec y dirigente de la or-
ganizacién “Vamos por la Tierra” en California. Estaba Algimi-
ro Morales dirigente de la Coalicion de Comunidades Indigenas
de Oaxaca (COCIO) en California. Arturo Pimentel Salas, que en-
tonces era miembro del Comité Civico Popular Mixteco, ydirige el
FNIC en Oaxaca. Entrevista con el Prof. Juan Romualdo Gutié-
rrez, Presidente Municipal de San Miguel Tlacotepec y lider
binacional del FIOB. 20 noviembre de 2005, San Miguel Tlaco-
tepec, Oaxaca.

"2[...] nos extendemos, a mixes, zapotecos, a triques, que se iden-
tificaron con la organizacién. Estdbamos ante una nueva realidad
y tuvimos que hacer el cambio de nombre de la organizacién en
septiembre de 94 en la ciudad de Tijuana, de Frente Mixteco Zapo-
teco Binacional a Frente Indigena Oaxaqueio Binacional, Entre-
vista con Rufino Dominguez, Coordinador Binacional del FIOB,
marzo de 2005, Oaxaca, Oaxaca.
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Binacionales (FioB) con accién social en México y
Estados Unidos.”

El eje de las demandas del FIOB en México es
la defensa de los pueblos indigenas y el respeto a
su autodeterminacion. Y en EUA, su organizacion y
accion social busca la no discriminacion racial y el
respeto a los derechos de los indigenas migrantes.

La historia de la organizacién, marca los puntos
de inflexién que ha habido en su desarrollo, la re-
composicién de su estructura interna, el incremen-
to de su extension y la coincidencia social y politica
con otros grupos e instituciones que les ha permi-
tido ampliar su conocimiento social, capacidad de
interlocucién, negociacién y acuerdo con distintos
actores sociales y politicos. En este sentido, la for-
macion de la comunidad étnica y el desarrollo de
organizaciones sociales binacionales responden,
por un lado, a la necesidad de contrarrestar la ex-
clusién social de que son victimas en México y EUA.
Y por otro, a la historia de organizacion, trabajo co-
munitario y cultura politica acrecentada por la ex-

"5 El FIOB se constituye como una agrupacion de organizaciones,
comunidades e individuos (hombres y mujeres) que han decidido
conjuntar esfuerzos, ideas y proyectos que superen los problemas
econdmicos, politicos, sociales y culturales que nuestros hermanos
oaxaquerios, migrantes y no migrantes, enfrentan en Oaxaca, en
otraspartesdeMéxicoyen los Estados Unidos, asfcomo paraluchar
por el respeto a sus derechos e identidad como pueblos indigenas.
Los miembros del FIOB luchan por la libertad, justicia, democra-
cia e igualdad para nuestros pueblos, por el derecho de nuestras
comunidades a su autonomia politica, a su derecho para decidir
libremente su destino; al mejoramiento de su vida material, el res-
peto a sus derechos humanos, su territorio, sus recursos naturales
y su cultura. EI FIOB respeta la libertad de pensamiento, de reli-
gidn, de critica y de vida privada en sus miembros|...]” FIOB (2005)
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periencia y participacion social adquirida durante
la migracion en el Distrito Federal, Sinaloa, Baja Ca-
lifornia y California (Velasco, 2004).

Los antecedentes de organizacién del FloB
estan en la Central Independiente de Jornaleros
Agricolas constituida con el objetivo de obtener
salarios justos y mejores condiciones de trabajo,
los clubes de pueblos o comités formados con
prop6sito de desarrollo comunitario, las organiza-
ciones de defensa laboral (cl0Ac), y de vendedores
ambulantes de Tijuana, de vivienda y saneamien-
to ambiental de las colonias populares de Tijuana
y la experiencia politica previa (Velasco, 2002). El
aprendizaje politico adquirido en estos espacios
es el punto de partida de la organizacién actual
de los indigenas en EUA.™

" En 1975 de la Central de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC) formada por jornaleros agricolas (indigenas su mayo-
ria) en Valle de San Quintin, Baja California. En la década de los
ochenta surgen las organizaciones de trabajadores agricolas
“El Pueblo Explotado y Oprimido” (OPEO) en 1983 con mixte-
cos de San Miguel Cuevas, Oaxaca en Sinaloa. La Federacién
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos en 1984 ba-
jo la direccién de la Universidad Auténoma de Sinaloa. En esos
afios también se formé la organizaciéon de vendedores ambu-
lantes denominada “Asociacién Mixteca” Benito Judrez y La
Unién de Vendedores Ambulantes y Anexos “Carlos Salinas de
Gortari” (1985), organizaciones de trabajadores bilinglies co-
mo el Comité Comunitario de Planeacién (COCOPLA) en 1986.
El Comité Civico Popular Tlacotepense formado en el Distrito
Federal en 1985 para impulsar el desarrollo comunitario. Un
ano después, en 1986 se constituyd la Asociacién Civica Benito
Juérez en Fresno California con personas de San Juan Mixte-
pec. En 1987 se formé el Comité Civico Popular Mixteco (CCPM)
en el norte del condado de San Diego para ayudar al desarrollo
comunitario de San Miguel Tlacotepec. En 1988 se fundé La or-
ganizacién Regional Oaxaquefia en los Angeles California para
organizar la Guelaguetza (Velasco, 2002,114-115).

. &2

Los clubes y/o comités de Pueblos'* como “for-
mas de asociacién voluntaria y autbnoma, admij-
nistrada por miembros de la comunidad filial con
orientacion e intereses fuertemente determina-
dos por la culturay el lugar de origen” (Lanly y Va-
lenzuela, 2004, 12) son organizaciones menores
que trabajan en funcién del sentido de pertenen-
cia alacomunidad de origen. Tienen como princi-
pal objetivo contribuir al desarrollo comunitario, y
por eso, suman recursos y esfuerzos para financiar
proyectos de infraestructura urbana (agua potable,
electrificacién, pavimentacion, etc.), social (cons-
truccién de escuelas, clinicas, iglesia) y de desarro-
llo comunitario (canchas, instalaciones deportivas,
etc.). Los resultados obtenidos por estas organiza-
ciones son muy diversos; hay casos exitosos como
los clubes Zacatecanos cuya experiencia ha servi-
do de modelo al programa gubernamental “tres
por uno” que se ha impulsado en comunidades
con alto indice de migracién'. Y hay otros cuya
accion se limita a la construccién de obras de in-
fraestructura y a patrocinar las fiestas civico-reli-
giosas (Lanly y Valenzuela, 2004).

s Este tipo de organizaciones tuvieron su mayor crecimiento
en la década de los afos ochenta, justamente durante el perio-
do de mayor migracién de mexicanos a Estados Unidos.

s E| Programa de Comunidades Mexicanas en el Exterior inicia-
do durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994) para
ofrecer apoyos a la poblacién de mexicanos en EUA, (becas a
los hijos de mexicanos y facilidades para estrechar vinculos en-
tre empresarios mexicanos y mexicoamericanos) ha acercadoa
los clubes y asociaciones de migrantes con las comunidades de
origen. En los casos en que los mexicanos no estan organizados
en clubes o asociaciones, el gobierno municipal y estatal de la
regioén, visita los asentamientos de sus paisanos en EEUU para
promover su organizacion.

Los clubes de oriundos y las asociaciones de
migrantes se diferencian de una organizacién
binacional como el FIoB por: 1) las dimensiones
de la organizacién y la diversidad de sus miem-
bros, 2) los méviles sociales e ideolégicos de la
accién, 3) su nivel de organizacién e institucio-
nalizacién y 4) las relaciones sociales y politicas
que establecen con el Estado, las instituciones
del sistema politico y la sociedad civil tanto del
pais de origen como de destino.

Estructura Interna

El Frente Indigena de Organizaciones Binaciona-
les (FIOB) esta estructurado en cinco niveles de
direccién. La Asamblea General Binacional es la
méxima autoridad; esta integrada por todos los
representantes de las organizaciones, comuni-
dades y grupos que son miembros del FioB. En el
mismo nivel esta el Consejo Central, como érgano
ejecutivo integrado por el coordinador general
binacional, el vicecoordinador y las coordinacio-
nes de 7) prensa y propaganda, 2) finanzas y pro-
yectos, 3) acciéon femenil y 4) cultura y deportes.
Le siguen en orden de importancia las asambleas
y consejos a nivel estatal, regional, distrital y co-
munitario.”

"La Asamblea y el Consejo Estatal formado por las representa-
ciones de las organizaciones, comunidades y grupos miembros
en los estados. Los estatutos indican que éste Consejo tiene in-
dependencia para atender y solucionar los problemas de su
area. Por su parte, el consejo regional tiene la misma estructura
ydesarrolla su actividad de acuerdo con los requerimientos del
trabajo de gestion. Es su obligacién hacer cumplir los acuerdos
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La definicién de las estrategias de accién, asi
como las reformas a los estatutos y las sanciones a
sus miembros, son atribucién de la Asamblea Ge-
neral Binacional por voto abierto y directo de los
participantes.

Todos los cargos se eligen en Asamblea Gene-
ral para un periodo de tres afos y la composicién
corresponde con la divisién politica de México y
Estados Unidos. En México la cobertura de los car-
gos es estatal, regional, distrital y comunitaria. En
Estados Unidos el FioB tiene oficinas de represen-
tacién en Los Angeles, Oregon y San Diego.

El tamafio de la organizacién a nivel binacio-
nal se calcula en diez mil personas, aunque por
ser los migrantes poblacién flotante es dificil pre-
cisar con exactitud el nimero de miembros.

“Calculado, siempre decimos que hay diez mil a ni-
vel binacional, pero, es muy dificil. Ha sido muy di-
ficil tener la informacién de ellos, por la cuestion de
emigracién; unos, son miembros alld en Oaxaca,
llegan alld se pierden, a veces los encontramos, se
convierten en miembros alld en California. En Cali-
fornia se van a Oregon, al estado de Washington,

a otros estados, se desaparecen, luego regresan.

de la asamblea y los plenos regionales, asi como los del conse-
jo central (Fios, 2005). Segun los estatutos, el vinculo de traba-
jo binacional se realiza a nivel de los consejos regionales que
trabajan en las comunidades y son soporte de la organizacién
en México y Estados Unidos. Sobre los comités comunitarios,
los estatutos s6lo sefalan las caracteristicas de su composicién
(presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocal), pero
no informan de sus funciones y vinculos con los restantes nive-
les de la organizacién.
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Entonces, ha sido una tremenda barrera, tener una

idea de cudntos miembros tenemos”.18

La migracién ha sido condicién para la creaciéon y
desarrollo del FIOB como organizacion binacional,
pero también ha sido un obstaculo para su traba-
jo, entonces las preguntas son ;como garantiza
esta organizacion el apoyo y la participacién de
su base social?, ;qué productos ofrece y cual es
la relacién de costo beneficio para sus miembros?
De la lectura de sus estatutos se desprende que la
finalidad del FioB es el reconocimiento de la pre-
sencia indigena en la sociedad norteamericana y
la lucha a favor del desarrollo de sus comunida-
des. Con esta perspectiva, construyen espacios
de poder binacional que les permite incidir en la
vida politica local.

Como organizacion de estructura jerarquia, el
modelo de trabajo FloB aprovecha los liderazgos
locales para facilitar el contacto entre sus miem-
bros, y de éstos con la base social. El programa
de capacitacion que tiene en las comunidades de
México y EUA homologa el nivel de informacién,
los conocimientos y el programa ideolégico-poli-
tico de sus integrantes ubicados en distintos pun-
tos geograficos. Con los talleres de capacitacién
continua, los lideres y la base social intercambian
experiencias y estrechan lazos. De esta forma, el
trabajo por objetivos, las acciones planeadas en
tiempo y forma y la convivencia de los miembros

18 Entrevista realizada al Sr. Leoncio Vazquez, coordinador de
Organizacién y Propaganda del FIOB, 12 de marzo de 2005.
Oaxaca, Oaxaca.

-

de distintos lugares, recrea el sentido de comunj-
dad, la identidad indigena, el marco ideoldgico-
politico y los sentimientos de solidaridad.

Programa de accion

La capacidad de convocatoria de la organiza-
cién se produce a partir de la representacion so-
cial y accion colectiva que logren desarrollar; por
esa razon, para su funcionamiento es importan-
te mantener la cohesidn social e incrementar, en
la medida de lo posible, su base social. La accién
colectiva ofrecen a sus miembros como bien co-
lectivo un producto dificil de obtener en forma
individual, como es: la defensa de sus derechos
étnicos, humanos y laborales en México y Estados
Unidos. La lucha por mejores condiciones labora-
les en los campos agricolas de Baja California, la
defensa de los derechos de los migrantes en Es-
tados Unidos y los derechos sociales como grupo
indigena en Oaxaca, Guerrero y Michoacan, re-
quieren el soporte que ofrece el FIoB como orga-
nizacion.

En la complejidad de la sociedad norteameri-
cana, las redes sociales de apoyo que ofrecen los
familiares y paisanos a los migrantes indigenas
son insuficientes para resolver sus necesidades.
Entonces, necesitan de los recursos que ofrecen
las instituciones de la sociedad norteamericana,
y en esa medida, necesitan establecer contacto y
recibir el apoyo de una organizacion. El FIOB es esa
organizacion puente para recibir apoyo y ejercer
los derechos, que de otra forma, no podrian obte-
ner los migrantes mixtecos porque la mayoria no
habla inglés y desconoce las leyes y el funciona-

miento de las instituciones norteamericanas. Es
decir, no cuentan con los recursos necesarios para
su defensa. Por esa razén, la oferta de proteccién
y apoyo que ofrece el FioB es un bien colectivo
que necesita la comunidad mixteca.

Del mismo modo sucede en México, pues la
falta de conocimiento de los indigenas sobre la ley
(articulo 115), los derechos econémicos y sociales
de las comunidades y los tramites administrativos
que deben realizar para obtener los beneficios de
ley, los lleva a participar en el FI0B.

[...] creen que el presidente municipal es muy bue-
na gente porque les estd regalando. Cuando no es
asi. Porque es un recurso que viene en una ley, que
lo obliga. Y la comunidad lo desconoce. General-
mente los agentes municipales son migrantes; se
van a Estados Unidos y vienen obligados por la
responsabilidad que tienen en la comunidad. Re-
gresan y no saben cémo hacer una solicitud|...]
entonces el FioB es cuando interviene; los citamos
aqui'y les explicamos todo el proceso: cémo solici-
tar los recursos, cémo pueden ellos acceder a esos
recursos y el procedimiento para solicitarlo” (Cen-
tolia Maldonado).”

En la mixteca oaxaquena, las bases del FlOB es-
tan coordinadas por tres distritos: Silacayoapan,
Huajuapan y Juxtlahuaca de las que dependen
varios municipios y localidades. Estas coordina-

' Centolia Maldonado. Coordinadora distrital del rios en Juxtla-
huaca, Oaxaca. 5 de junio de 2005.
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ciones hacen trabajo directo en las comunidades,
y buscan financiamiento para poner en practica
proyectos productivos y de capacitaciéon en las
comunidades. Una vez iniciados los programas
de trabajo, las coordinaciones se encargan de vi-
gilar su desarrollo, supervisar el avance y evaluar
el cumplimiento de las metas. Esto exige la pro-
fesionalizacion de sus cuadros, pues se requie-
ren personas calificadas para disenar proyectos,
buscar financiamiento, desarrollar programas de
capacitacién y saber de administraciéon y conta-
bilidad. Una expresion de la profesionalizacién es
la constitucion de asociaciones civiles para cubrir
los requisitos de la secretaria de Hacienda, en tér-
minos de figura juridica y forma de administrar
los recursos que recibe la las fundaciones.

Hay dos tipos de proyectos; hay proyectos que son
directos a la comunidad y hay proyectos de capa-
citacién. Generalmente los proyectos de capacita-
cion los presenta una asociacion civil. El Fios en los
tres estados cuenta con asociaciones civiles que
son un instrumento para el asunto de adminis-
tracién, que deben estar registrados en Hacienda
como organizacion civil para tener recursos. Una
fundacién no le va a dar recursos al Fios, enton-
ces para no tener problemas con la Secretaria de
Hacienda y también para la rendicién de cuentas,
el Fios cuenta con tres organizaciones civiles: Una
estd en Fresno California, Estados Unidos, que es
El Frente Binacional para el Desarrollo Indigena y
en Baja California se encuentra con el registro de
FIOB, asociacién civil, pero mds se estd ocupando
para la administracién del estado de Baja Califor-
nia. Y Oaxaca cuenta con El Desarrollo Binacional
Integral Indigena. (Centolia Maldonado).
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Los cuadros dirigentes combinan la formacién
politico-administrativo y el cabildeo politico con
organizaciones, instituciones y partidos politicos,
con el trabajo de base social en las comunidades,
por ser éste el soporte de la organizacién.

[...] en el 97, 98, como coordinador de los intérpre-
tes, (era el proyecto mds importante de la orga-
nizacién), apoyé en la institucionalizacién de la
organizacién para buscar fondos con fundaciones,
hacer reportes de los proyectos para las fundacio-
nes, y asi establecer credibilidad. Anteriormente
se hacian protestas, se hacian marchas, se hacian
conferencias de prensa, pero de cierta manera no
habia una forma de apoyar directamente a la co-
munidad (Leoncio Vazquez).

En los proyectos de capacitacion del Fios se inclu-
ye diversos talleres con informacién sobre dere-
chos humanos que abarca una amplia diversidad
de temas (derechos de las mujeres, derechos la-
borales, derechos de los migrantes, procuracion
de justicia, pago de salarios y prestaciones con-
forme a la ley, entre otros) para que los indigenas
que residen en Oaxaca, Baja California y Califor-
nia conozcan y ejerzan sus derechos. También es
parte de la capacitaci6n el trabajo con presiden-
tes y agentes municipales para la gestién, admi-
nistracién y registro contable de los recursos que
reciben las comunidades del gobierno municipal,
estatal y federal. El drea de desarrollo organizati-
Vo, capacita a los miembros del FioB que tienen
cargos publicos para que aprendan a utilizar los
recursos que ofrecen las instituciones en benefi-
cio de la comunidad.

-

La primera etapa es la capacitacién —en lo que
llamamos la gestién- que consiste en abrirles g
espacio para que gestionen y exijan sus recursos
del ramo 22 y 33 que son recursos administrados
por los municipios. [...] ellos tienen que entrar en
un proceso de comprobacién de gastos tambigén
Y una comunidad donde el agente municipal no
termind la primaria, hacer un informe financierg
de acuerdo a las normas de contabilidad, queelno
entiende, no es tan fdcil. Yo trabajo todo un dia con
un agente [...]. Me siento con él y paso por paso, en
base con lo que ellos traen y vamos obteniendo la
informacion hasta hacer el informe financiero de

los recursos” (Centolia Maldonado).

La participacién de la base social que promue-
ve el FioB incluye el desarrollo de la capacidad de
gestion y la formacion de miembros activos, ca-
paces de generar evaluaciones criticas, como me-
canismo para desarrollar un liderazgo binacional
con fuerza y presencia en la sociedad civil, las ins-
tituciones y el poder politico. En este sentido, la
capacitacion estd dirigida a la formacién de cua-
dros y lideres comunitarios capaces de replicar y
enriquecer el trabajo del Fios.

Como organizacién binacional, que trabaja en
distintos espacios geogréficos y contextos socio-
culturales y politicos retine las demandas espe-
cificas de cada regién en un solo programa de
accion.

Formacién politica

La estructura social y el distinto perfil de las ins-
tituciones de México y Estados Unidos producen

demandas de atencién, oferta de servicios y es-
trategias de movilizacién distintas a la organiza-
cion. Elmarco ideoldgico que ofrece la defensa de
los derechos humanos sirve a la accién social del
FloB en México y Estados Unidos. Sin embargo, en
Baja California y California, gran parte del trabajo
esta dirigido a la defensa de los trabajadores.

En México, ademas de las acciones de defensa
laboral, estén los conflictos por limites de tierra,
la lucha por la autodeterminacién de los pueblos
indigenas y la procuracion de justicia, con el apo-
yo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. El FIoB realiza la gestoria y
defensa de indigenas acusados de cometer deli-
tos con los recursos institucionales y sociales que
ofrece cada pais. En México realiza la defensa en
funcion del cédigo penal y los principios cons-
titucionales. Y en Estados Unidos con la ley de
derechos humanos y libertades individuales. En
este marco se inscribe el programa de traducto-
res indigenas para la defensa legal en la corte de
aquellos que son acusados de cometer delitos y
necesitan un traductor en lengua indigena e in-
glés, para evitar sentencias equivocadas por falta
de traduccién del mixteco al inglés y espaol. Del
mismo modo, para el programa de salud y aten-
cion a las mujeres, realiza un trabajo coordinado
con las instituciones correspondientes.

*Seimparten talleres para informar de la ley federal del trabajo
(duracién de la jornada de trabajo, proteccion y equipamiento
para evitar riegos a su salud e integridad fisica, el pago de sala-
rios y prestaciones sociales de ley) y brindar asesorfa jurfdica.

S
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Las acciones que realiza el FioB tienen que ver
con las condiciones de la estructura politica yla
relacién con las autoridades de cada region. En
México, la estructura del poder local caracteriza-
do por la verticalidad y el abandono de las comu-
nidades, es terreno fértil para la movilizacién y el
manejo del mercado politico, entendido como la
movilizacién y uso de la presion politica para el
logro de sus metas. Aqui, la organizacién utiliza la
base social y la movilizacién politica para presio-
nar a las autoridades a fin de que otorguen a las
comunidades los recursos que les corresponden.
En la contraparte esté el clientelismo politico.

[..] como organizacién les damos informacién,
(a agentes, presidentes municipales y lideres so-
ciales). Les decimos hasta doénde tienen derecho y
les hemos propuesto como dltima medida la toma
de oficias. Pero no lo hace el Fios, no lo hace la di-
rigencia. Tienen que hacerlo ellos. Nosotros esta-
mos afuera, o estamos ahi para asesorarlos, pero
sin voz ni voto. Un agente dice -bueno no estoy
convencido con lo que me proponen mi presidente
municipal, ;qué puedo hacer?, ;hasta dénde pue-
do negociar? Nosotros les decimos valora, pero tu
ventaja es esta y tu desventaja es la otra. Entonces,
le tenemos que decir al agente municipal que no se
aferre al cien por ciento, puede perder el 5 el 10%
pero es una negociacién entre ambos|...] (Cento-
lia Maldonado).

El proyecto politico del FioB tiene su centro en la
identidad de la cultura comunitaria y la experien-
cia de movilizacion politica de las organizaciones
de Oaxaca. Pero también figuran las transfor-
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maciones del sistema politico que abrieron el
espacio a la competencia de los partidos en las
comunidades.

A pesar de ser una organizacion independien-
te de los partidos politicos, el FloB reconoce la ne-
cesidad de incursionar en los espacios de poder y
desde ahi propiciar cambios legislativos. Por esa
razén, hace acuerdos con el PRD para obtener es-
pacios en las candidaturas de eleccién popular.

[...] tenemos que aceptar, de alguna manera, las
estructuras politicas que existen en el pais, y a tra-
vés deellas llegar al poder [...]Se dieron los sucesos
histéricos para nosotros, porque después de tener
optimizadas a un promedio de 15 comunidades en
esta micro regién del distrito de Juxtlahuaca, fue
suficiente como plataforma para crear un trabajo
multiplicador con estas 15 comunidades y llevar a
otras comunidades la nueva perspectiva de la rela-
cién gobierno-ciudadano y hablar de los derechos
de los indigenas [...], hablar de los derechos de la
mujer, de los derechos del nifio. Y hablar, sobre to-
do, de las responsabilidades que tiene el gobierno,
del papel que juegan los partidos politicos, para
también tomar la distancia y tomar las decisio-
nes oportunas. Es como un proyecto muy integral
de la vida politica y social de las comunidades lo
que nosotros tratamos de llevar a través de ejes de
discusion, de ejes detonantes para generar la parti-
cipacién de las comunidades]...] (Juan Romualdo
Gutiérrez).

Los miembros del Fios tienen libertad de partici-
par en partido politico. Es una organizacién que
acepta la pluralidad ideoldgica, pero en su discur-

-

so politico-ideoldgico se desliga de los partidos
politicos. Hay miembros del FioB que militan en g
PRD. Algunos tienen cargos publicos y figuran en
los puestos de eleccién popular, pero su alianza
con un partido politico es puntual, focalizada y
coyuntural.

[...] EIl PRD era muy fuerte porque era una organi-
zacién que tenia alianza con el Movimiento Unido
de la Lucha Trique (MuLT), pero estratégicamente e|
gobernador Murat les mete en la cabeza que de-
ben formar su propio partidol...] hay muchos inte-
reses personales/...] lo tipico de un partido. Antes
de las votaciones habiamos formado una alianza
de organizaciones Juxtlahuaquenas, organizacio-
nes que tuvieran bases en el municipio de Juxtla-
huaca. El objetivo principal era una lucha social.
Por un pueblo de Juxtlahuaca mds ordenado. Me
invitaron el partido, lo vivi, al final me querian usar
para que yo contendiera por la presidencia muni-
cipal. Pero atrds de todo estaban los intereses de
ellos. (Centolia Maldonado).

El discurso politico del FioB tiene distintas fuentes
ideol6gicas: la teoria politica marxista, la teologfa
de la liberacién vy la filosofia liberal de los dere-
chos humanos. La formacién de algunos de sus li-
deres en el movimiento magisterial de Oaxaca y
las organizaciones campesinas independientes,
introdujeron en la organizacion los principios so-
cialistas de cambio social. La teologia de la libe-
racion, aporta la vision de la democracia, justicia
social, autodeterminacién de los pueblos indige-
nas y la mistica de los derechos humanos.

[...]Jel Frente Mixteco-Zapoteco Binacional me dié
la oportunidad de entrar en contacto con las co-
munidades y conocerlas mds de cerca. Conocer,
sobre todo, el abuso politico de que eran objeto
por parte de las estructuras de gobierno. Es decir,
habia un manoseo politico terrible, en donde el go-
bierno en vez de ayudar enriquecia a los lideres de
las comunidades, y la mayor parte de los habitan-
tes que no sabian leer y escribir eran extorsionados
por las autoridades del gobierno coludidos con los

lideres locales|...] (Juan Romualdo Gutiérrez).

La relacion con la sociedad norteamericana y un
sistema institucional que tiene distinta estruc-
tura de autoridad, generé informacion y nuevas
estrategias de accién social y politica en las or-
ganizaciones que componen el FIoB. La moviliza-
cion colectiva se complementé con acciones de
negociacion y acuerdo con las instituciones y las
distintas instancias de poder politico en México
y Estados Unidos. Su actividad, actualmente, co-
rresponde en parte al modelo de trabajo que tie-
ne en Estados Unidos, y en parte, a los cambios
que han sucedido en el sistema politico mexi-
cano, en virtud del cual se reconoce los derechos
socialesy la pluralidad politica. Este proceso se fa-
cilita en el contexto de desarrollo de las comuni-
caciones porque facilita el flujo de informacién a
nivel binacional.

A pesar de las diferentes necesidades que tie-
ne cada regién, el programa de accién del FioB es
integral. La capacitacion, organizacion y desarro-
llo comunitario, tiene vasos comunicantes en Baja
California, California y Oaxaca para fortalecer la
relacién con la base social. Ademas, el trabajo vin-
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culacién con los partidos politicos para ganar es-
pacios en el congreso, permite su intervencién en
espacios institucionales desde donde promueve
cambios legislativos a favor de las comunidades.
Por su parte, el trabajo en las comunidades es el
soporte para lograr espacio en el congreso.

[...]en la mayor parte de las comunidades tene-
mos Comités, se hacen reuniones micro regionales
y reuniones ordinarias al mes. Esto nos permite ir
consolidando la organizacion. La plataforma de
trabajo en las comunidades es lo que nos llevé a lo-
grar el triunfo en la diputacién local en 1998. En ese
tiempo teniamos alrededor de 32 comunidades or-
ganizadas; cuando empezamos a hacer camparia
invitamos a las comunidades a votar por un candi-
dato cercano alas comunidades para promover re-
formas de ley y recursos de los ramos 28 y 33, segun
el nimero de habitantes y nivel de marginacién
social de las comunidades. A partir de ahi, empe-
zamos a orientar a nuestros agentes y presidentes
municipales acostumbrados a manejar a su arbi-
trio los recursos. Asi se fue fomentando la cultura
politica de empoderamiento ciudadano. Ganamos
ladiputacién y logramos aglutinar a mds de 60 co-
munidades]...] establecimos una relacién de tra-
bajo muy seria con el gobierno del estadol...] (Juan
Romualdo Gutiérrez) .

Proyectos productivos

El FioB en las comunidades impulsa el cultivo de
nopal, cajas populares, molienda de nixtamal
y cria de animales domésticos. Los mejores re-
sultados, -medidos por el nimero de socios, el
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monto de dinero invertido, el volumen de ope-
raciones realizadas y la participacién de miem-
bro en actividades de organizacién, formacién y
accion politica-, son las cajas populares, porque
los participantes son cuidadosamente seleccio-
nados y el programas es supervisado de manera
continua. En Estados Unidos el programa de tra-
bajo del FIOB estd enfocado a la defensa de los
derechos de los migrantes. Con este propdsito,
realizan programas de informacién y orientacién
con comunidades de migrantes sobre la oferta de
servicios de las instituciones de salud, seguridad
social, educacién y asesoria legales en Estados
Unidos.

Los proyectos productivos estan pensados pa-
ra elevar el nivel de ingreso de las comunidades
pero se vincula con la formacién accién politica.
En México el FIOB selecciona a los participantes
de los proyectos productivos de acuerdo a su ni-
vel de compromiso y probada eficiencia de tra-
bajo en experiencias anteriores. Pero ademas,
deben compartir su vision ideoldgico-politica y
participar en las acciones de movilizacién social
que promueve. Es decir, su programa de accién
politica combina el desarrollo de proyectos pro-
ductivos, con el fortalecimiento organizativo, la
formacién politica y la participacién social con
orientacion politica. Asi, garantiza la adhesién de
sus miembros y la cohesién interna.

En el proceso de desarrollo del proyecto, las se-
fAoras quieren recibir las utilidades o no trabajan.
Se apuntan cincuenta personas, y traen su cre-
dencial de elector para participar en el proyecto,

pero cuando les decimos “si quieren participar

-

necesitamos tener una reunion con tu comunidad
para informarles qué es el Fios, qué hace el Fiop y
qué compromisos tienen con el FIOB”; entonces es
cuando la lista que era de cincuenta, terming ep
una lista de veinte, y si al final nos quedamos con
ocho estd bien, porque son personas que sivanalq
movilizacion, sivan a la oficina,, que si preguntan,
que quieren capacitarse. Entonces, no nos interesq
integrar a mucha gente o ampliar nuestro espacio
de accién, lo que queremos es fortalecer lo que yq

tenemos (Centolia Maldonado).

En Estados Unidos el trabajo del FIoB no se ajus-
ta al tipo de clientelismo politico que se conoce
en México, porque el interés es construir una base
social que pueda movilizar o, simplemente, for-
mar una amplia base social que sirva de soporte
para que la organizacién logre reconocimiento y
legitimidad frente a la autoridad, tanto por el tra-
bajo que realiza, como por la cobertura y apoyo
que recibe de sus miembros.

[...]por ser una organizacién binacional debemos
trabajar con los gobiernos donde quiera que este-
mos, y parte de eso han sido las movilizaciones, las
conferencias de prensa, envio de cartas a los poli-
ticos, haciendo demandas de nuestras necesida-
des. No queremos llegar automdticamente a una
movilizacion, a la accion radical. Por eso enviamos
cartas, por eso buscamos el didlogo con los gobier-
nos[...] (Leoncio Vazquez).

En Estados Unidos el Fios brinda a los migrantes
informacion y orientacion sobre sus derechos pa-
ra que los reconozcan y exijan su cumplimientoy,

al mismo tiempo, es una instancia de representa-
cion social de los indigenas migrantes en Estados
Unidos.

[...] van en busqueda de trabajo y cualquier traba-
jo que surja lo aceptan; no importa que tan duro
sea, que tan forzado sea y que por tan baja paga
lo hagan. No importa las violaciones que hacen a
su derecho. Por eso, nosotros estamos ahi, como un
vinculo con esas personas, que llegan alld y nece-
sitan contactarnos, para de esa manera, trabajar
juntos y representarlos en aquel lado de la fronte-
ra[...] Alld hay otro tipo de barrera que enfrentan
[~..~] la de la comunicacidn, la ignorancia de la
estructura del gobierno y, los abusos de los dere-

chos]...] (Leoncio Vazquez).

Una vez que identifican los servicios y apoyos que
pueden recibir en Estados Unidos y la represen-
tacién que les brinda el FloB como puente entre
ellos y las instituciones norteamericanas, se inte-
resan mas por mantener ese vinculo. El programa
cultural promueve la identidad como indigenas y
mexicanos a través de la celebracién de eventos
deportivos y las fiestas del santo patrén con los
mismos ritos que se celebran en las comunidades
de origen. La recreacién de la comunidad étnica
los integra en un contexto de exclusién social. Y
esta construccion sociocultural de comunidades
es la via de acceso para su integracion subalterna
alasociedad norteamericana, porque como indo-
cumentados, las redes de apoyo se fortalecen con
el soporte del FioB. Pero lo mas importante, es que
la accion politica del FioB descansa en esta base
social, porque cuando es necesario organizar mo-
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vilizaciones publicas y denuncias, ésta es su base
de apoyo fundamental.

El trabajo comunitario del FIoB con la comuni-
dad mixteca en Estados Unidos esta contempla-
do en la legislacién norteamericana, segun la cual
es obligacién del Estado difundir el contenido de
la cultura de los diversos grupos residentes en Es-
tados Unidos. La organizacién ha sabido aprove-
char esta disposicion para trabajar de cerca con
algunas organizaciones e instituciones publicas
y sociales que ofrecen servicios de salud, educa-
cién y seguridad social a los grupos étnicos. Asi, el
FIoB, al mismo tiempo que le abre el espacio para
trabajar con la comunidad indigena residente en
Estados Unidos, aumenta el nimero de afiliados y
estrecha la relacién de trabajo con las institucio-
nes norteamericanas.

[...] Nosotros como organizacién somos necesarios,
porque si no estuviéramos, ellos (los norteameri-
canos) no sabrian como responder, por ejemplo,
cuando necesitan un interprete. Ha habido casos
donde personas han ido a la cdrcel y a clinicas de
salud mental, por no poder comunicarse con na-
die, por hablar solamente su idioma indigena, y
aunque algun mexicano se ha querido comunicar
con ellos en espariol, no ha podido. Entonces lo
mas fdcil para ellos es determinar que esa persona
esta loca y los llevan a una clinica de salud men-
tall...] (Leoncio Vézquez).

La lucha de la organizacién por la autodetermi-
nacién de los pueblos indigenas y el respeto de
los derechos humanos combina la via institucio-
nal de la negociacién politica, la accién colectiva
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y la difusion de informacion con la capacitacion
directa en las comunidades. Sin embargo, el cam-
po de oportunidades politico y el programa de
accién son distintos en cada caso.

Las circunstancias de Oaxaca, México y EUA son
distintas. Alld [EUA]) el trabajo estd orientado a
la relacién con las Organizaciones no Guberna-
mentales y fundaciones y trabajan proyectos muy
propios de alld, como son las condiciones de segu-
ridad e higiene por el uso de quimicos como pes-
ticidas que afectan la salud de los trabajadores.
Ttienen que ver con el derecho de la mujer, con el
derecho de los nifios y con la prevencién de las en-
fermedades mds propias de la migracién, como es
el VIH... Juan Romualdo Gutiérrez).

Recursos

El flujo de recursos es fundamental para el fun-
cionamiento de la organizacién, pues el costo
de su profesionalizacion e institucionalizacion se
incrementa conforme aumenta su esfera de ac-
cién y metas. Aunque no disponemos de infor-
macién sobre el monto de recursos financieros
que maneja, ni las fuentes de financiamiento, en
el informe financiero presentado por Rufino Do-
minguez, durante la asamblea binacional celebra-
da en Oaxaca los dias 11, 12y 13 de marzo de 2005,
se informé que el FIoB recibe recursos de las fun-
daciones Ford y Mc. Arthur, el gobierno estatal y
municipal (a través de los ramos 28 y 33) y algunas
instituciones publicas como: la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
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Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretarfa de
Desarrollo Social. También, se mencioné a las of-
ganizaciones de migrantes que contribuyen cop
sus aportaciones al desarrollo de la infraestructy-
ra comunitaria.

Las organizaciones de migrantes que aportan
recursos indirectamente benefician al FI0B como
organizacién binacional, porque son parte de sy
base social y ambas, el FI0B y el comité de migran-
tes tienen espacios y acciones comunes. El pro-
grama “Tres por Uno”, por ejemplo, depende de|
25% de la inversién que realizan las organizacio-
nes de migrantes y el 75% restante lo ofrece el go-
bierno municipal, estatal y federal. En este caso, la
eficiencia de sus resultados esta relacionada con
la iniciativa de las autoridades y su capacidad de
negociacién politica.

[...] Aqui las circunstancias y no tanto los comi-
tés son los que han hecho posible la ejecucién de
obras y la ejecucién de los programas, porque de-
pende mds bien de la actitud de participacién. No-
sotros, una vez que tomamos posesion, visitamos a
todas las agencias y les hicimos ver las propuestas
del gobierno del estado y se les motivo para que
participaran/...] (Juan Romualdo Gutiérrez).

En este sentido, la eficiencia del programa de de-
sarrollo comunitario apoyado con los recursos de
los migrantes y publicos depende del nivel de or-
ganizacion del Comité, la capacidad de convoca-
toria de las autoridades municipales y la cultura
civica de la comunidad. La eficiencia de los resul-
tados depende de estos factores. En las regiones
en donde trabaja el FI0B se eleva la productividad

del trabajo de los comités y clubes de pueblos,
porque la vinculacién con instituciones, el inter-
cambio de experiencias y la suma de objetivos y
metas comunes favorece la formacién de un sis-
tema o red de organizaciones que, con el mismo
trabajo, obtienen mejores resultados.

[...]en los dos lados existen tantas necesidades por-
que por muchos arios el gobierno nos ha aislado.
Entonces, el interés es mostrar nuestra presencia y
que tenemos la capacidad de mejorar por nosotros
mismos. Estamos implementando proyectos pa-
ra apoyar a nuestras comunidades, pero también
estamos platicando, dialogando con ellos y tam-
bién pidiéndoles cuentas, ;por qué existen tantas
entidades y no pueden hacer nada para ayudar a
nuestra comunidad?, entonces, el objetivo princi-
pal es mejorar nuestras comunidades en las dos

lados de las fronteras]...] (Leoncio Vazquez).

Sobre el monto de los recursos obtenidos en 2005,
por concepto de los ramos 28 y 33 el FloB recibié la
cantidad de 75 mil délares y 560 mil délares fue-
ron donaciones de las fundaciones internaciona-
les para realizar trabajo de accontability, defensa
de derechos humanos, capacitacién y desarrollo
de la organizacién.

La relacién con las fundaciones internaciona-
les le ha permitido introducir informacién a las
comunidades y promover nuevos valores (dere-
chos de la mujer, derechos de los migrantes, ca-
pacitacion para la administracién de recursos y
rendiciéon de cuentas, derechos laborales, etc.),
tendientes a modificar el estilo de vida y la parti-
cipacién ciudadana.
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El monto de los recursos recibidos, la diver-
sidad de las fuentes y su distribucién en tres re-
giones conforme a un proyecto de desarrollo
integral, expresa el nivel de profesionalizacién e
institucionalizacién de la organizacién. El trabajo
con fundaciones internacionales y otras organiza-
ciones que persiguen los mismos objetivos abre
posibilidades para generar cambios y elevar los
niveles de participacién ciudadana.

[...] este trabajo de la organizacién estd orientado a
romper con el paternalismo, a no decir el gobierno
me tiene que mandar todo, sino también crear la
cultura de que el gobierno estd en todas las comu-
nidades, en sus diferentes expresiones y que tiene
que ser propositito, pero para que sea propositito
tiene que haber participacion social ciudadana.
Entonces, todo esto que nosotros hacemos, estd
orientado a lograr una transformacion de los dere-
chos y obligaciones de las comunidades indigenas
y estar preparados para otra situacién de mayor
envergadural...] (Juan Romualdo Gutiérrez).

Un aspecto que llama la atencién es la distribu-
cion racional de los recursos y la manifestacién
abierta del costo de su trabajo a las comunidades

[...]Se trata, nos dice la lider local- que las perso-
nas de la comunidad entiendan primero; que los
recursos no son ilimitados y después, que no todo
el dinero que llega a las oficinas del Fios se tiene
que repartir en las comunidades, porque no se tra-
ta de reproducir las viejas prdcticas paternalista
(Centolia Maldonado).
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Organizacion binacional, movimiento
social o ambos.

En la historia del FloB como organizacion binacio-
nal se registra un transito de los comités y clubes
de pueblo organizados para satisfacer necesida-
des puntuales de la comunidad, a la formacion
de una organizacién binacional que, al sumar la
experiencia social, politica y operativa de varias
organizaciones, amplia su conocimiento, incre-
menta su fuerza de negociacién politica con los
6rganos de gobierno y su capacidad de convoca-
toria con la base social. En lineas generales, el Fios
es una organizacién con impacto en los érganos
de poder a nivel comunitario, municipal y estatal.

El trabajo del FI0B en sus dos esferas: en el 4m-
bito politico-institucional y comunitario es factor
de cambio, porque introduce valores en estos ni-
veles que inciden en la organizacién social y, en
esa medida, son vectores de un movimiento so-
cial gradual. La organizacién adopta valores de
la sociedad moderna y valores de la sociedad de
origen para formar una sintesis que retne la iden-
tidad cultural basada en la etnia, con la cultura
pluricultural y plurietnica de la sociedad moder-
na. El trabajo comunitario del FioB y las condicio-
nes del contexto socio-cultural y politico estimula
el cambio paulatino de sujetos sociales recepti-
vos, a agentes activos en la vida social comuni-
taria. Las relaciones entre los actores también se
modifican. En particular esto es evidente en el im-
pulso de la organizacion para la participacién de
las mujeres.

. 2

[..]la cultura de participacidn, la cultura de que Iqs
mujeres estdn participando mds. Cuando la orga-
nizacién surgié no habia ni una sola mujer, aho-
ra hay muchas mujeres y no estdn solamente de
adorno porque son dirigentes, porque hablan, por-
que ya le estamos sediento sus lugares. Como pu-
diste ver, hay resistencia de incluir a las mujeres,,,
asi son los debates en la organizacion. Entonces en
esa cultura queremos imponer, —yo uso imponer
porque no estamos acostumbrados a participar, a
debatir, a respetar las diferencias—[...] (Rufino Do-
minguez).

La influencia del sistema institucional norteame-
ricano, la recibe la organizacion través de las fun-
daciones que orientan indirectamente la linea
de trabajo, la experiencia de vida en la sociedad
norteamericana y la relacién con otras organiza-
ciones de la sociedad civil que tienen miembros
de distintas nacionalidades, referentes culturales
y experiencia socio politica. El didlogo y la nego-
ciacién con instituciones, gobierno y autoridades
no era una caracteristica de la accién social de las
organizaciones en México que precedieron al FIOB.
Actualmente, la organizacién utiliza en forma para-
lela la accién colectiva y la relacion con los actores
politicos y érganos de gobierno. La seleccién del
mecanismo y la estrategia de accién dependen de
las condiciones y el campo de oportunidades que
tenga el FI0B.

El llamado que hace el Coordinador General
Binacional, Rufino Dominguez, a las organizacio-
nes indigenas a no radicalizarse, a buscar el dialo-

go y la negociacion politica, pone el acento en el
avance gradual, dado el campo de oportunidades
politicas que ofrece el sistema politico mexicano
y norteamericano. Ademas, la pertenencia a una
organizacion binacional multiplica las posibilida-
des de optimizar resultados y evitar la represion.
Asimismo, el mayor nivel de confianza en las ins-
tituciones norteamericanas se expresa en la mo-
dificacion de su estrategia politica que se mueve
de la accion colectiva —que aprendieron en sus
comunidades de origen y en el trabajo sindical
de los campos agricolas de Sinaloa—, a la relacién
institucional como organizacién frente a las insti-
tuciones. Mas aun, la accién social como organiza-
cion binacional es un soporte en tanto interviene
la opinién publica internacional y la relacién de
control del Estado nacional se diluye.

[...]los derechos son violados en donde sea, la di-
ferencia es que en EUA se hace una demanda y se
gana por la via de las pruebas legales. Hay una li-
bertad de expresién que se respeta. El hecho de que
el FioB tenga su sede y una amplia base social en
EEUU es importante, porque si pasa algo en con-
tra de nuestros miembros en México, actuamos
rdpidamente en EUA[..] (Rufino Dominguez).

El FioB ofrece un bien colectivo a los miembros
que viven en México y en Estados Unidos: |a posi-
bilidad de integracién social en México y Estados
Unidos sin las barreras de la discriminacion, el ra-
cismo 'y la exclusion social de que son victimas los
indigenas. Como organizacién social con orienta-
cién politica, trata de mantener su autonomia de
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los partidos politicos y las instituciones de gobier-
no, pero no descarta el interés de tener posicio-
nes en el sistema politico para producir cambios
legislativos en beneficio de las comunidades in-
digenas.

El trabajo con las comunidades indigenas en
México y Estados Unidos es diverso y no tiene
precedente. Los beneficios que ofrece a los mi-
grantesy a las comunidades indigenas de México
son un atractivo para identificarse con su progra-
ma de accién y discurso ideoldgico politico. El
bien colectivo que ofrece es informacién, protec-
cion y sentido de pertenencia para las personas
migrantes en Estados Unidos. Su capacitacién
para cambiar la posicién de sujetos receptivos a
agentes activos en la comunidad para la defensa
de sus derechos.

La accién social del FioB es parte del proceso
de integracién subalterna de los indigenas como
minoria étnica a la sociedad norteamericana. No
obstante, que parece que hay una contradiccién
entre la lucha por mantener la identidad étnica
y la integracion subalterna, lo cierto es que las
condiciones de vida de los residentes permanen-
tes en EUA refuerzan su identidad y sentido de
pertenencia a la comunidad indigena, mixteca y
mexicana porque es una forma de relacionarse
socialmente entre ellos y con los otros; pero al
mismo tiempo, su residencia en Estados Unidos
obliga a obtener espacios de reconocimiento so-
cial como grupo étnico, y en ese propésito privile-
gian (cuando es posible) la negociacién y acuerdo
con los 6rganos de gobierno, antes de llamar a la
accion colectiva y la movilizacion.
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[...]Jnosotros queremos conservar nuestra identi-
dad, nuestra cultura, nuestra forma de estructura
de gobernacién de los tiempos pasados, pero des-
afortunadamente eso es algo muy dificil de hacer.
Entonces de cierta manera, tratamos de trabajar
con el gobierno actual y lo hemos venido haciendo
desde la incorporacion o desde la fundacién de la

organizacionl...].”'

Esta doble relacién de identidad con la comu-
nidad de la sociedad de origen y la sociedad de
destino, es posible porque los principios del FioB
son los mismos para las comunidades de México
y Estados Unidos, a pesar de su diferente proble-
mética y necesidades de cada region. En este sen-
tido, la sociedad globalizada se hace sentir en los
sectores mas bajos de la estructura social por la
migracion, y es este el mecanismo que alienta la
permanencia de la actividad binacional. La orga-
nizacién realiza su accién social con orientacion
politica binacional adopta valores y normas de la
sociedad norteamericana sin perder los propios
de su origen indigena. Antes al contrario, los re-
crea en nuevos contenidos que retinen la identi-
dady la cultura del lugar de origen con los valores
del sistema cultural de la sociedad de destino. La
confianza en las instituciones, el trabajo coordi-
nado con los gobiernos de ambos paises y el uso
de otras estrategias y planes de acciones, les ha

2 Entrevista realizada al Sr. Leoncio Vazquez, coordinador de
Organizacién y Propaganda del riog, 12 de marzo de 2005.
Oaxaca, Oaxaca.
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costado el distanciamiento de organizaciones sq.-
ciales con las que originalmente tenian puntos de
coincidencia, a cambio tienen el reconocimientg
y larelacién con distintos actores sociales y politj-
cos de ambos paises.

En términos de Touraine los actores en conflic-
to representados en la organizacién de migrantes
indigenas por una parte, y por otra, los grupos
sociales, instituciones y organizaciones sociales
que definen al ciudadano norteamericano con e}
prototipo étnico anglosajén, entran en conflicto,
pero mantienen al mismo tiempo una relacién
de interdependencia econémica que obliga a sy
coincidencia y convivencia. En contraste con las
disposiciones ideoldgicas y culturales que dis-
criminan y excluyen a la poblacién migrante, se
crean y fortalecen organizaciones de minorias ét-
nicas que buscan conservar sus practicas sociales
y culturales y redefinir las relaciones de poder, a
fin de hacerse presente y mostrar su aportacién
econdmica, social y cultural a la sociedad norte-
americana.

En la medida que organizaciones como el FIoB,
toman distancia del estereotipo de grupo exclui-
do, para buscar espacio de expresién y repre-
sentacion -a pesar de los conflictos que el hecho
implica- a través de la movilizacién, la accién co-
lectiva, el trabajo con instituciones y organizacio-
nes mexicanas y norteamericanas, estamos frente
a una organizaciones, que con todas sus limita-
ciones, esta impulsando cambios socioculturales
graduales en México y Estados Unidos.

Con la premisa de la autodeterminacién de
los pueblos indigenas, se esta gestando un mo-

vimiento social en términos de Touraine?, no por
su independencia del sistema social, politico y
cultural, como por el hecho de cuestionar la he-
gemonia de la cultura occidental y hacer visible la
presencia indigena. Su condicién de ciudadanos
y agentes sociales, independientemente, de su
condicién étnica y social. En la trayectoria y par-
ticipacion en organizaciones previas y la sintesis
que hace de los valores y el aprendizaje politico
de la sociedad de origen y destino, produce una
cultura politica que combina la necesidad de or-
ganizacién y expresion, con el campo de oportu-
nidades que ofrece la sociedad norteamericana
en el sistema judicial y en el discurso de la demo-
cracia, los derechos humanos y ciudadanos. Con
los mismos cédigos y significados simbdlicos que
ofrece la sociedad norteamericana, el FIOB cons-
truye acciones de resistencia con las que obtiene
reconocimiento y legitimidad de otros sectores
sociales. Su vinculo con instituciones, el recono-
cimiento de la ley y la voluntad politico para el
acuerdo y la negociacién muestra que la accién
colectiva de esta organizacién no busca ir en con-
tra de la I6gica del sistema, sino lograr que sus de-
mandas encuentren espacios en las instituciones,
los reglamentos y el sistema legal norteamerica-
no. Y en México se apoya en principios similares
para fortalecer las garantias democraticas para

2 Touraine sefala: [...Jcuando las acciones conflictivas tratan
de transformar las relaciones de dominacién social ejercidas
sobre los principales recursos culturales -la produccién, el co-
nocimiento, las reglas éticas- debe utilizarse la expresion movi-
miento social[...] (Touraine, citado por Bolos, 1999:34).

Anuario de Espacios Urbanos, 2006 (2): 297-329

los ciudadanos y grupos organizados. En este
sentido, de acuerdo con Melucci, el trabajo y la
accion del FloB como organizacién binacional es
la redistribucién de derechos con mira a disminuir
los niveles de desigualdad social, pero no va en
contra de la l6gica del sistema.

En conclusién, el FloB como organizacion uti-
liza la accién colectiva como mecanismo parale-
lo al cabildeo politico y la relacién de trabajo con
instituciones, financiadoras, diversos sectores so-
ciales como: iglesia, partidos politicos, organiza-
ciones civiles. La accién colectiva la realiza con el
apoyo de una amplia base social de la comunidad
indigena en Estados Unidos y las comunidades
indigenas de distintos estados de México, pero
la estrategia de accién y la vinculacién de la or-
ganizacién con diversos actores sociales y politi-
cos es competencia de lideres sociales con amplia
trayectoria politica que buscan la visualizacién de
los grupos indigenas en México y Estados Unidos
y tener representacion en la agenda politica de
ambos gobiernos. En este sentido, es que iden-
tificamos un movimiento social en proceso cuyo
resultado dependera de la participacién conjunta
de otros sectores sociales y politicos, las condicio-
nes de oportunidad politica en ambos paises y la
optimizacién de los recursos disponibles en la or-
ganizacion.
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Las aguas de Atlixco. Estado, haciendas, fabricas y pueblos, 1880-1990*

Este libro busca la comprensién de la historia a
través del andlisis de los procesos histéricos rela-
cionados con el agua. El texto que ahora resefio
forma parte de una valiosa coleccién titulada Bi-
blioteca del Agua en la que investigadores ana-
lizan procesos que tienen qué ver con los usos
sociales del agua en México en los siglos Xix y xx
particularmente. El texto de Rocio Castafieda se
ocupa de estudiar los cambios y continuidades
en el uso del agua de los rios Cantarranas y Nexa-
pa ubicados en la parte occidental del estado de
Puebla entre 1880-1920. Estos cambios y usos se
vinculan con la presencia de nuevos actores que
pretenden el uso del agua y que entran en com-
petencia por el recurso con los agricultores de
la zona. Estos nuevos actores son las fabricas de
textiles, que en la zona eran pieza fundamental

* Resena critica del libro:

Castafieda Gonzélez, Rocio, 2006, Las aguas de Atlixco.

Estado, haciendas, fabricas y pueblos, 1880-1990, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/
El Colegio de México/Comisién Nacional del Agua/Archivo
Histérico del Agua, México.

del desarrollo econédmico de Puebla. El valle de
Atlixco en la época colonial se habia caracteriza-
do por su importante produccién de trigo, la que
servia para abastecer a la ciudad de México, un
mercado de gran consideracién, de ahi la presen-
cia de haciendas de gran importancia econémi-
ca. Sin duda, es un texto que, como la autora lo
sefala, aborda el ambito hidraulico el que define
como “todo lo relacionado con los usos sociales
del agua: su organizacién, administracién, tecno-
logia, autoridad y competencia en torno al uso de
ese recurso”. No obstante, considero que lejos de
tratarse sélo de una mera historia hidraulica, la
autora trata temas muy vinculados con el forta-
lecimiento y la debilidad del Estado mexicano, las
diversas respuestas generadas por los actores, asi
como la expansién econémica en funcién de las
medidas adoptadas por el gobierno federal. Esta
obra ademas cuenta con un anlisis fino y deta-
llado de la organizacion, los conflictos y los diver-
sos acuerdos a los que se enfrentaron los actores
(pueblos, fébricas, ayuntamientos y gobierno fe-
deral) por el uso del agua.

La autora sefiala que su investigacién partié
de un documento en el que se hacia referencia a
un repartimiento del siglo XVI de las aguas del rio
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Cantarranas. Este documento es retomado por los
usuarios de las aguas del citado rio ya para finales
del siglo XIX. La autora demuestra que el antiguo
orden no fue sustituido por otro durante el por-
firiato, mas bien lo que observa es un incremen-
to en la competencia y una fuerte presiéon sobre
los sistemas de distribucién. Este trabajo habla
también de la permanencia en los mecanismos
tradicionales para abordar los conflictos y en la
continuacién de hacer uso de los repartimientos
coloniales, de los cuales dice que, a pesar de que
en la préctica sufrieron algunas modificaciones,
sirvieron de referente para hacer valer los dere-
chos antiguos. Asi, la competencia por el agua de-
bia llevarse a cabo bajo ciertos lineamientos que
asignaban a los antiguos riberefios (agricultores)
capacidad de negociacién frente a los nuevos
usuarios (empresarios textileros). En este sentido,
el libro de Castafieda Gonzélez cumple con el ob-
jetivo de analizar cémo se incrementé la compe-
tencia por el aguay cémo se desactivaron algunos
conflictos por la capacidad que demostraron los
actores de establecer acuerdos que permitieron
la continuidad en el funcionamiento del sistema
de distribucion hasta 1920, sin que los conflictos
provocaran una ruptura social que se vinculara
con el movimiento de revolucién mexicana.

Un aporte a la historiografia sobre los usos so-
ciales del agua durante el periodo porfiriano es
que no coincide con las afirmaciones de que antes
de que llegara la modernizacién tecnolégica exis-
tia “una convivencia idilica entre los actores que
usaban el agua” y una vez que entré la moderni-
zacién se presentd la ruptura. La autora indica que
su trabajo le permitié constatar que los cambios

. 2

ocurridos tras la llegada de la nueva tecnologfa
“se inscriben dentro de sistemas de distribucién”
que ya sufrian transformaciones desde el periodg
colonial. Efectivamente hubo cambios en los usog
del agua en la zona de estudio a finales del siglo
XIX por la instalacién de las fébricas textiles o g|
trasvase de las aguas del rio Atoyac al rio Nexapa
pero solo intensificaron el grado de contradiccién
del funcionamiento de los sistemas de distribu-
cién, no alteraron “la esencia de su operatividad”,
La autora propone para su zona de estudio que
no fue la modernizacién la que puso fin a una an-
tigua tradicion de reparto de agua, sino mds bien
fue la reforma agraria y los intentos posteriores de
las autoridades federales por centralizar el control
del agua y la organizacién de los usuarios, es de-
cir, que el estudio de Castafieda Gonzélez hace
referencia a la debilidad del gobierno federal en
cuestiones de agua entre 1880 y 1920. La autora
entiende por modernizacion: la llegada de fébri-
cas, plantas hidroeléctricas, introduccion del fe-
rrocarril y mejoras en la agricultura.

El libro se divide en siete capitulos: “Atlix-
co hacia la década de 1870"; “El ciclo del cultivo
del trigo y el control del agua”; “El cambio en la
economia local”; “Una idea frustrada: el proyec-
to de Sebastian B. de Mier”; “El Cantarranas y los
conflictos entre los antiguos riberefios”; “El alto
Cantarranas: entre Metepec” y “Diaz Rubin y las
haciendas del bajo Cantarranas”, todos ellos bien
estructurados y vinculados. No expongo todos
los capitulos, sélo haré énfasis del conjunto. Cabe
hacer una mencién del primero porque puede ser
un modelo a seguir sobre cémo analizar el espa-
cio geografico, cudles son las caracteristicas que

favorecen o perjudican una determinada produc-
cion, en este caso el trigo. La poblacién y el ferro-
carril son temas centrales en este analisis. Ademas
de las acciones que aplican ciertos sectores socia-
les para hacer mas 6ptimas otras actividades pro-
ductivas. En todo este proceso el cultivo del trigo
dejo de ser el eje que organizaba el uso del agua
en la zona de estudio y tuvo que compartir ese
papel con la actividad industrial y con otros culti-
vos. No obstante como ya se sefald, los acuerdos
y las negociaciones permitieron que los conflictos
por el agua que se desataron entre los diversos
actores haciendas, pueblos y fabricas no ocasio-
naran una ruptura total con el sistema tradicio-
nal de distribucién, sin que con ello se diga que
no hubo modificaciones, por ejemplo cambiar el
conjunto de las obras hidraulicas de los sistemas
de riego de los rios Nexapa y Cantarranas. Sub-
sistié el ordenamiento legal que amparaba a los
antiguos riberefos y la forma descentralizada con
la que se administraba y vigilaba la distribucién
del agua. Por tal motivo Castafieda Gonzalez deja
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en claro que la intervencién del gobierno federal
en el recurso hidrico que inici6 con la ley de 1888
tuvo que esperar en el valle de Atlixco. Fueron
entonces las autoridades tradicionales, la jefatu-
ra politica y el ayuntamiento como mediadores,
y las autoridades judiciales las que resolvieron los
conflictos.

Finalmente, este trabajo es el resultado de
una minuciosa y rigurosa investigacion histori-
ca que cuenta con un considerable y exhausti-
vo aparato critico, material que la autora trabajé
con claridad de analisis sobre los problemas re-
lacionados con el agua; pero ademas es una in-
vestigacion que propone lineas de investigacion
que no solo refieran a una historia hidraulica, al
contrario, propone estudios que tienen que ver
con procesos histéricos mds complejos como
seria, en este caso, la Revolucién Mexicana y la
reforma agraria. Ademas de cémo asumen los
proyectos emanados del Estado los sectores -
por decir- subalternos, como serian los pueblos
y ayuntamientos.
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Judith Dominguez

Profesora-Investigadora del Centro de Estudios
Demograficos Urbanos y Ambientales de El Cole-
gio de México. Nivel 1 del sni. Doctora en Derecho
por la Universidad Auténoma de Madrid con la te-
sis La Prevencion y Control Integrados de la Con-
taminacion. Ha publicado el libro bajo el mismo
nombre y varios articulos relacionados con medio
ambiente urbano. Impartié clases en la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Ma-
drid, en programas internacionales de coopera-
cién con universidades mexicanas sobre temas
juridicos ambientales y en la Facultad de Derecho
de la Universidad Veracruzana.

Trabajoé en la empresa publica del Ministe-
rio de Medio Ambiente de Espaia encargada de
ejecutar el Plan Hidrolégico Nacional Espafiol y
la Declaracién de Impacto ambiental de la Unién
Europea.

Desarrolla actualmente las investigaciones
Vulnerabilidad y Gobernabilidad del Riesgo del
Sector del Agua en la Cuenca de México: Hacia
estrategias de Adaptacion y Politica Ambiental
Mexicana: Aspectos Juridicos, Sociales e Institu-
cionales.

Josefina Franzoni Lobo

Candidata a Dra en ciencias sociales con especia-
lidad en sociologia por el Centro de Estudios So-
ciolégicos de El Colegio de México.

Ha realizado diversas investigaciones en salud
reproductiva combinando técnicas de investiga-
cién cualitativa y cuantitativa. Los resultados de

dos investigaciones realizadas con poblacién in-
digena fueron publicados por CONACYTY la Revista
Reproduccién Humana del Instituto Nacional de
Perinatologia.

El trabajo de investigacion “El comercio sobre
ruedas como microempresa familia” fue publica-
do en el libro colectivo las microempresas fami-
liares urbanas; Un mecanismo de sobrevivencia
para las mujeres en condiciones de pobreza, Gi-
mtrap, Serie PEMSA 4, 2003.

En los ultimos afos ha trabajado el tema de
cultura politica de migrantes indigenas a Esta-
dos Unidos, cuyos resultados preliminares fue-
ron publicados con Maria de Lourdes Rosas como
coautora en la Revista Estudios Sociol6gicos num.
70 Vol. xxiv, enero-abril de 2006 de El Colegio de
México.

Rocio Gonzalez Alva

Es licenciada en Planeacion Territorial de la Univer-
sidad Auténoma del Estado de México, con la tesis
denominada “Planeacién urbana y movimientos
sociales: el caso de la participacion de Antorcha
Campesina y Organizacién de Pueblos y Colonias
en el acceso al suelo habitacional en Chimalhua-
can”. Maestra en Estudios Urbanos por El Colegio
de México con la tesis “Intenciones de migracion
y movilidad residencial en Chimalhuacén”. Actual-
mente realiza estudios en el programa de doc-
torado en estudios urbanos y ambientales en El
Colegio de México, con el tema de investigacion
“Movilidad residencial en la ZMCM".

Ha trabajado como asistente de investigacion
en El Colegio Mexiquense en los proyectos “Indi-

cadores de la regularizacion y estimaciones de la
irregularidad del suelo urbano en el Estado de
México”y “Acceso al suelo para las nuevas genera-
ciones de los barrios y colonias de Chimalhuacén”.
También participo en el proyecto “Asesoria para
la elaboracién de un manual de incorporacién de
suelo urbano a la vivienda de interés social” en
convenio con la Universidad Auténoma Metropo-
litana-Azcapotzalco y la Secretaria de Desarrollo
Social. Recientemente colabor6 en el proyecto
“Estudio para la Elaboracién de un Ordenamien-
to Territorial en Tlaxcala”, en la modalidad Fondos
Mixtos CONACYT-Gobierno del Estado Tlaxca-
la/Universidad Auténoma Metropolitana-Azca-
potzalco, del cual se realiz6 un articulo conjunto
con Elias Huaman y David Rojas Vazquez titulado
“Anélisis FODA del corredor urbano Tlaxcala-Pue-
bla”, proyecto que recibié el premio al investiga-
cién 2006, que otorga la UAM.

Elias A. Huaman

Es profesor investigador del Area de Estudios Ur-
banos de la Universidad Auténoma Metropolita-
na-Azcapotzalco. Arquitecto por la Universidad
Nacional del Centro del Peru. Maestro en Desarro-
llo Urbano por El Colegio de México, y Doctor en
Disefio por la Universidad Auténoma Metropoli-
tana-Azcapotzalco.

Trabaja temas de la irregularidad y la regulari-
zacion del suelo urbano. Sus ultimas publicacio-
nes son:

“Andlisis del FODA en el corredor urbano Tlax-
cala-Puebla” en Oscar Terrazas, La ciudad de los
caminos, el caso del corredor Tlaxcala-Puebla.
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Fondo mixto Gobierno del Estado de Tlaxcala, co-
NACYT, UAM-A., 2005. Publicacién reconocida a tra-
vés del Premio a la Investigacion 2005 otorgado
por la Universidad Auténoma Metropolitana.

“Ciudad Global y regularizacion del suelo habi-
tacional en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México”, en Anuario de Espacios Urbanos 2005-2,
UAM-A.

“Worldwide Metropolization and Land Re-
gularization in the Metropolitan Area of Mexico
City: Some Situational Approaches”, en 11 th In-
ternational Planning History Society Conference
(IPHS), Barcelona, 2004.

Jorge Morales Moreno

Profesor investigador de tiempo completo adscri-
to al Area de Estudios Urbanos del Departamento
de Evaluacién del Disefio en el Tiempo, Division
de Ciencias y Artes para el Disefo, Universidad
Auténoma Metropolitana de Azcapotzalco. Li-
cenciado en Sociologia por la Universidad Auté-
noma Metropolitana de Azcapotzalco y Maestro
en Arquitectura-Urbanismo por la Facultad de
Arquitectura de la UNAM. Técnico Urbanista por
el Instituto de Estudios de Administracion Local,
Madrid. Ha publicado diversos articulos en revis-
tas especializadas sobre metodologia del disefio,
la construccién social de las identidades, multi-
culturalismo y andlisis critico del espacio urbano.
En 2001 fue profesor visitante en la Faculty of En-
vironmental Studies de York University, Toronto
(Ontario, Canada).
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Ramona Isabel Pérez Bertruy

Egresada de Estudios Latinoamericanos de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la UNAM. Maestra
y doctora en Historia, por el Colegio de México.
Desde hace 12 afos trabaja en el Instituto de In-
vestigaciones Bibliograficas de la Universidad
Nacional Autébnoma de México, y como inves-
tigadora encabeza el proyecto: Bibliografia del
Patrimonio Histérico Arquitectdnico y Urbano Na-
cional. Es profesora de tiempo parcial en la UAM-

Azcapotzalco, de |a linea de investigacion Disefio,
Conservacién y Planificacion de Paisajes y Jardi-
nes. Ademas es integrante del Sistema Nacional
de Investigadores, nivel I. Ha sido ponente y con-
ferencista en mas de 30 eventos nacionales e in-
ternacionales.

En los ultimos afos, se ha dedicado al estudio
de la cultura urbana y de los espacios publicos,
con énfasis en los jardines histéricos. Cuenta con
18 articulos publicados, 1 libro, 3 capitulos en li-
bros y con varias colaboraciones.
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343

Anuario de Espacios Urbanos (aeu) es una revista que busca recoger las diver-
sas experiencas de investigacion sobre el fenémeno urbano en el marco de
regiones y ciudades especificas, a la diversidad de enfoques y metodologias,
aunque ello no le representa ninguna responsabilidad en cuanto al conteni-
do de los articulos.

Los originales que se entreguen para su publicacién pasaran por un pro-
ceso editorial que se desarrollara en varias fases. Por ello es necesario que su
presentacion siga ciertas normas para facilitar la edicion y evitar el retraso de
las publicaciones:

1. Los trabajos que se entreguen a Aeu para su publicacién deberan ser de
caracter eminentemente académico. Los originales seran dictaminados ané-
nimamente por los integrantes de la cartera de arbitros, cuyo dictamen sera
inapelable en todos los casos. Por ello el nombre del autor(es) u otra forma
de identificacién solo debera figurar en una caratula. Por la naturaleza de la
revista, es claro que no se aceptaran articulos de género periodistico o
comentarios generales sobre algun tema.

2. Las colaboraciones deberdn presentarse en su version final y completas, ya
que no se admitirdn cambios una vez iniciado el proceso de dictaminacion
y produccion.

3. El(los) autor(es) concede(n) a aeu el permiso para que su material se difun-
da en la revista y medios magnéticos y fotograficos. Los derechos patrimo-
niales de los articulos publicados en aeu son cedidos a la Universidad
Autéonoma Metropolitana-Azcapotzalco tras la aceptacion académica vy
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editorial del original para que éste se publigiie y distribuya tanto en ver-
sion impresa como electrénica; asimismo, el(los) autor(es) conserva(n)
sus derechos morales conforme lo establece la ley. El autor principal reci-
bird una forma de cesién de derechos patrimoniales que debera ser firma-
da por él, en el entendido de que ha obtenido el consentimiento de los
demas autores, si los hubiere. Por otra parte, los autores podran usar el
material de su articulo en otros trabajos o libros publicados por ellos
mismos, con la condicién de citar a aeu como la fuente original de los
textos. Es responsabilidad del autor obtener por escrito la autorizacion
correspondiente para todo aquel material que forme parte de su articulo

y que se encuentre protegido por la Ley de Derechos de Autor.

Quienes entreguen colaboraciones deberan tomar en cuenta la diversidad

de lectores a los que se dirige. Los trabajos deberan estar escritos de manera

clara, sencilla y bien estructurada.

La colaboracion deberd incluir la siguiente informacion:

a) Titulo del trabajo, de preferencia breve, que refiera claramente el con-
tenido. Se aceptan y consideran convenientes los subtitulos para acla-
rar y ampliar el contenido de las colaboraciones.

b) Un breve resumen no mayor a 15 lineas en espariol y en inglés que
especifique la importancia de! articulo, sus alcances, aportaciones y
aspectos particulares.

a) Una portada de presentacién con los datos generales del autor(es),
incluyendo:

Nombre completo.
Centro o departamento a que se encuentra(n) adscrito(s) laboralmen-
te.
Direccidn postal institucional.
Maximo nivel de estudios alcanzados (disciplina o campo e institu-
cién) y estudios en curso si los hubiera.
Linea de investigacion actual.
Referencias bibliograficas completas de las ultimas 3 o 4 publicacio-
nes (incluye nimero de paginas).

e Cualquier otra actividad o funcién profesional destacada que corres-
ponda.

e Teléfono o fax.

e Direccion de correo electronico.

6. Los trabajos deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:
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a) Se presentaran impresos a espacio y medio (1.5), en tipo curier, arial o
times de 11 puntos a un espacio y medio, sin cortes de palabras, con
una extension de 15 a 40 cuartillas para el caso de investigaciones
(incluidos cuadros, notas y bibliografia); de 10 a 20 para las notas
criticas, y de 5 a 10 en el caso de resefas de libros.

b) Serén capturados en mayusculas y minusculas y con acentos. En el caso
de utilizar Word, los trabajos no deberan contener formato alguno:
sin sangrias, espaciado entre pérrafos, no debera emplearse hoja de
estilos, caracteres especiales ni mas comandos que los que atanen a
las divisiones y subdivisiones del trabajo.

¢) Los cuadros, asi como las graficas, figuras y mapas, deberan presentarse
en respectivas hojas aparte, agrupados al final y sefalando en el texto
el lugar donde han de insertarse. En caso de enviarlos en disquete o
por via electronica, deberan estar almacenados en una version actua-
lizada de Excel (para las graficas y cuadros o tablas); de ninguna mane-
ra seran recibidos en otro programa, versiones posteriores o inserta-
das en el archivo de texto. Los cuadros serdn numerados con el sistema
arabigo (cuadro 1, 2, 3, etc.) y para los mapas, planos, figuras, ldminas
y fotografias (figura 1, 2, 3, etc.). En cuanto a estas Ultimas, deberan
manejarse en formato 1iF 0 pnG @ 300 dpi como minimo. En el caso de
estar elaboradas en Autocad u otro programa de graficos, adjuntar
una impresion laser, de preferencia en escala de grises.

d) Los cuadros y las graficas seran los estrictamente necesarios y deberdn
explicarse por si solos (sin tener que recurrir al texto para su compren-
sién), no incluir abreviaturas, indicar las unidades y contener todas las
notas al pie y las fuentes completas correspondientes.

e) Los titulos o subtitulos deberan diferenciarse entre si; para ello se reco-
mienda el uso del sistema decimal.

f) Se usaré la notacion Chicago para las referencias dentro del texto; es
decir: apellido del autor, ano y pagina escrito entre paréntesis: (Alcan-
tara, 1995:28).

g) La bibliografia no debe extenderse innecesariamente —la estrictamente
citada en el texto— y deberd contener (en este mismo orden): nombre
del autor, ano de edicion (entre paréntesis), titulo del articulo (entre-
comillado) y titulo del libro o revista (en cursivas), editorial, numero,
ciudad y numero total de paginas en el caso de un texto integrado.
Ejemplo:

e Borda, J. y Zaida Muxi (2003). £/ espacio publico: ciudad y ciudadania.
Barcelona: Electa-Diputacié Barcelona.
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e Aguilar, M. A, et al. (Coord.) (2001). La ciudad desde sus lugares
Trece ventanas etnograficas para una metropoli. México: Miguel An-
gel Porrua Editor, Conaculta y UAM-Iztapalapa.

e C(ress, D.y D. Snow (2000). “The Outcomes of Homeless Mobilization:
The Influence of Organization, Disruption, Political Mediation, and
Framing”. En American Journal of Sociology, vol. 105, num. 4, pp.
1063-1104.

7. Los originales deberan presentarse perfectamente claros.

8. La estructura minima del trabajo incluira una introduccion que refleje
con claridad los antecedentes del trabajo, su desarrollo y conclusiones.

9. Encuanto a las siglas, debe proporcionarse -al menos la primera vez- la
equivalencia completa de las empleadas en el texto, en la bibliografia,
en los cuadros y las gréaficas.

10. Si se presenta el original impreso (incluyendo texto, graficas, cuadros y
otros apoyos), debe a adjuntarse un disquete, 0 mejor aun, en disco
compacto, con los archivos de texto en procesador de palabras (Word o
Word Perfect, en formato s, en versiones recientes compatibles con c),
cuya cubierta indique el nombre de cada uno de ellos (un archivo por
cada cuadro o gréfica).

11. aeu se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales que considere
convenientes. No se devuelven los originales. Solo los trabajos no acep-
tados para su publicacion podran ser devueltos a peticién del autor.

12. Los articulos podran entregarse en la Coordinacion Editorial de la revista
en la Division de Ciencias y Artes para el Disefo (CyAD) de la Universidad
Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, o bien, enviarse por correo a la
siguiente direccion:

Revista Anuario de Espacios Urbanos,
Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
Division de Ciencias y Artes para el Diseno (CyAD),
Departamento de Evaluacion
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Anuario de Espacios Urbanos (aeu) is a journal open to all disciplines related
to the urban experiencies in the context of specific regions and cities. It is also
open to different viewpoints and methodologies; however, it has no respon-
sibility for to the content of its papers.

The originals of the manuscripts submitted to be considered for publica-
tion will undergo an editorial process comprising several stages. It is therefore
necessary that they follow certain norms in order to facilitate their edition and
avoid delays in publication:

1. The manuscripts submitted to Aeu must have an eminently academic cha-
racter. The originals will be peer-reviewed anonymously by the members
of the referee portfolio of the journal. Their decision is unappealable in all
cases. This is why the name of the authors or any other form of identifica-
tion must be only included in the front-page. Due to the nature of the
journal, it is impossible to accept journalistic or general comment papers
about any subject.

2. The collaborations must be submitted in their final and complete version,
since it will be impossible to accept changes once the refereeing and
production processes have started.

3. The authors agree to grant aeu permission to distribute their material in
the journal, as well as in magnetic and photographic media. The patrimo-
nial rights of the papers published in aeu are transferred to the Universi-
dad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco after the academic and edi-
torial acceptance to publish and distribute the manuscript, both in print
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and electronically. Likewise, the authors retain their moral rights as esta-
blished by law. The main author will receive a copyright transfer form that
must be signed, with the understanding that the rest of the authors have
given their agreement. The authors also retain their right to use the mate-
rial in their papers in other works or books published by themselves,
provided that they cite aeu as the original source of the text. It is the
responsibility of the authors to obtain the corresponding written permis-
sion to use material in their papers that is protected by Copyright Law.

. The authors must take into account the diversity of readers they are addres-
sing. The manuscripts must be written in a clear, easy-to-read and well-
structured manner.

The collaborations must include the following information:

a) Title of the paper, preferably brief, which clearly refers to its content. It
is considered accepted and convenient to have a subtitle in order to
clarify and define the content of the collaboration.

b) A short abstract no larger than 15 lines, both in Spanish and English,
specifying the importance of the paper; its reach, contributions and
particular aspects.

a) A front-page with general information about the authors, including:

Full Name.

Centre or Department of affiliation.

Postal address of their institution.

Maximum educational attainment (discipline and institution) and,

current studies (in case this applies).

Current research lines.

e Bibliographic references -of the latest 3 or 4 publications (including
page numbers).

e Mention to any other relevant professional activities or positions.
Telephone and/or fax numbers.

e E-mail address.

. The collaborations must have the following characteristics:

a) The manuscript must be printed with 1.5 line spacing, in 11 point
Curier, Arial or Times fonts and without truncated words. The exten-
sion of the manuscript must be between 15 and 40 pages for research
papers (including tables, notes and bibliography); between 10 and
20 pages for critics papers and between 5 and 10 for book reviews.
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b) The manuscript must be typed using upper- and lower-case letters and with

appropriate tildes and accents. In case of using Microsoft Word, the ma-
nuscripts must not have any given format, i. e. do not use indentations or
paragraph spacing, do not apply styles, do not use special characters or
more commands than the ones needed for sections and subsections in
the paper.

¢) Tables, as well as graphs, figures and diagrams must be included in separa-

te pages and grouped at the end of the manuscript. The main body must
have clear information about the place where they must be inserted. In
case they are submitted electronically, the graphs and tables must be sent
in the most updated MicroSotf Excel format. It is impossible to accept
them in any other format, older software or inserted in the text file. The
tables must be numbered with Arabic numerals (table 1, 2, 3, etc.), whe-
reas must be used for maps, plans, figures, prints and photographs (figu-
re 1, 2, 3, etc.). The format of the latter must be 1iF or pnG with 300 dpi as a
minimum, with a good laser printing in gray scale for Autocad or other
drawings programs.

d) The tables and figures included must be the strictly necessary ones. They

must be self-explanatory (i.e. it is not necessary to read the text to unders-
tand them) and must not contain acronyms or abbreviations. The appro-
priate units must be specified, as well as all the corresponding captions
and full sources.

e) Sections and subsections must be easily distinguished; to that end we

recommend the usage of a decimal system.

f) Citation of references must be in the Chicago system, in other words: author’s

surname, yea’r of publication and page, all in brackets: (Smith, 1995:28).

g) The bibliography must not be unnecessarily extended —include only the

references cited in the text— and must include (in this order): name of the
author, year of publication (in brackets), title of the paper (in quotation
marks), tile of the book or journal (in italics), publisher, number, city and
total number of pages in case of an integrated text. Example:

e Borda, J. y Zaida Muxi (2003). £/ espacio publico: ciudad y ciudadania.
Barcelona: Electa-Diputacio Barcelona.

e Aguilar, M. A, et al. (Coord.) (2001). La ciudad desde sus lugares.
Trece ventanas etnogréficas para una metrépoli. México: Miguel An-
gel Porrta Editor, Conaculta y UAM-Iztapalapa.
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e Cress, D.y D. Snow (2000). “The Outcomes of Homeless Mobilization:
The Influence of Organization, Disruption, Political Mediation, and

Framing”. En American Journal of Sociology, vol. 105, num. 4, pp.
1063-1104.

7. The originals of the manuscript must be clear and legible (photocopies
are not acceptable for publication).

8. The minimum structure of the paper must include an introduction that
clearly reflects the background of the work, as well as its body and
conclusions.

9. .When acronyms are used, the full equivalence must be stated (at least
the first time they appear) in the text, bibliography, tables and figures.

10. If the originals are submitted in print (including text, figures, tables and
other support material), it is necessary to include a floppy or preferably
a o with the text files (MicroSoft Word or Word Perfect in rir format
compatible with pc) and the support material. The name of the files must
be printed in the front of the disk. Notice that there must be a file per
table and/or figure.

11. Aeu reserves the right to make all the changes that are considered to be
pertinent. The originals submitted to the editorial office will not be
returned. Only the manuscripts that are not accepted for publication can
be returned after appropriate request from the authors.

12. The manuscripts can be submitted to the editorial office of the journal in
the CyAD of the Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, or
by post to the following address:
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La presente publicacion tiene tres partes,
una referida a la identidad urbana, otra a
la planeacion urbana y finalmente una
ultima a las organizaciones sociales y
migracion.

En la primera parte se apuesta a una
sociologia critica de los disenos en la que el
espacio publico de la ciudad es un objeto
cultural. En la segunda parte se plantea
una discusion en torno al “nuevo” habitat
de la irreqularidad territorial en Chimal-
huacdn. Finalmente se habla sobre la
Migracion y Organizacion Indigena trans-
nacional, devela que en las comunidades
rurales las imdgenes de pobreza se combi-
nan con el abuso de poder por parte de
caciques locales y autoridades.

En suma los trabajos que se presentan
son una muestra de como se pueden
interpretar problemdticas urbanas y en
este mismo sentido pretende esclarecer los
medios que se utilizan para convertir asun-
tos publicos en politicas que pretenden ser
incluyentes respecto al uso del espacio
publico. De forma explicita se entrelazan
diversas disciplinas que pretenden ilustrar
la forma en que los individuos participan
en circulos de accion referidos a espacios
publicos, ya sea en cuestiones politicas,
urbanas, de socializacion o de movilidad.
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