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Presentacion

Los amigos de la monografia y del tratado esca-
sean. En la cultura mexicana —sobre todo en la
que se comunica por escrito— domina la opinion.
Los medios de comunicacién modernos y no tan
modernos (prensa, radio, television) son inmensos
depositos de percepciones apenas elaboradas. La
cultura mexicana tiende a convertirse en un gran
comentario. Argumentar que escribimos “ensayos”
es la coartada mas elegante y politicamente correc-
ta para justificar nuestra adhesion a un yo que se
piensa omnisciente.

A saber si la nuestra es una modernidad incon-
clusa. Lo que es més cierto es que nuestra llustra-
cién ha fracasado. El pensamiento critico no pudo
tomar por asalto los baluartes de la cultura barro-
ca: la voluntad de estilo vale mas que la claridad de
exposicion; la ornamentacién no es un delito, sino
una virtud mayor; el sincretismo es usualmente pre-
ferible al sistema. Con estos antecedentes, no re-
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sulta extrafio que la cultura mexicana produzca mas
hermeneutas que enciclopedistas. El laberinto mexi-
cano es un paisaje del cual s6lo nos importa la cifra.

En el Anuario de Espacios Urbanos nos impor-

ta —en palabras de Richard Sennet—Ja carne y la

piedra, el dato y su descripcién. Con toda seguri{ i
dad, nos importa también la interpretacién, pero'

quizd de otra manera: cuando ella restituye al

mundo, a la cosa y a la palabra su autonomfa, su |

ser objetivo pero cognocible. Por tanto, el lector

podra encontrar en los articulos del Anuario el es- |
'fuerzo de unos mondégrafos de la academia.’

| Visualizar un problema, imaginar y consolidar los

| han escrito al respecto, dar al texto una forma co- |

datos, consultar a los colegas y especialistas que

| municable, todo ello define el camino hacia una

i
i
¥

enciclopedia del mundo urbano. Reconozcamos que

los proyectos de la llustracion (la francesa, la ale-
mana, la inglesa), con todas sus desmesuras, repre-
sentaron también una épica de la humildad. El juicio

| se contrast6 con el mundo, la palabra con la cosa,

el yo con los otros.

Como simple experimento, no esta deméas com-
batir el narcisismo de algunas vertientes del pensa-
miento posmoderno, con nuevas y viejas
epistemologias que al menos suponen que el co-
nocimiento es posible. No tiene caso desconstruir
el mundo para encontrar nuestra propia sombra en
el origen de todo. No tiene caso desconstruir un
mundo que no conocemos.

Ariel Rodriguez Kuri
Invierno 1999

El libro de la memoria

El material que ilustra este Anuario forma parte de
un proyecto de investigacion y pesquisa documental
que serd presentado, en octubre del afio 2000, en el
Museo Nacional de la Estampa. La exposicion, que
llevara por nombre: “El libro de la memoria”, estara
integrada, entre otros materiales, por una instala-
cién, cinco libros objeto de gran formato y alrededor
de 100 piezas de hueco grabado e intaglio, también
de gran formato.

La utilizacién de las nuevas tecnologias en la re-
cuperacion de las imagenes documentales de archi-
voy la posibilidad de intervenir este material, pueden
evidenciar, para bien y para mal, la actividad y acti-
tud de los hombres en la historia. Esta labor de di-
vulgacion tiene como finalidad interpretar y difundir
documentos y manuscritos relativos a los aconteci-
mientos que marcaron la historia de la humanidad,
referidos al hostigamiento xendéfobo, racial e intole-
rante de los regimenes y de los pueblos en su carac-
ter discriminatorio durante el siglo XX.

Lo que ahora se presenta en este Anuario, es la
transformacién y la reubicacion —a través de la
aplicacion de diferentes pardmetros estéticos— de
los documentos propiamente dichos, para lograr
asi la transformacién de éstos en objetos de de-
nuncia, con la debida correspondencia a su origen
y contexto.

Por otro lado, es necesario que estos registros,
estos mensajes, sean reconocidos a fin de cuentas
como nuevos productos culturales de nuestra épo-
ca, una vez que han atravesado las barreras de la
historia, para emerger como una nueva manifesta-
cioén y para asf propiciar una concientizacion de los
hechos.

En este caso particular se hace referencia expre-
sa a las etiquetas de los equipajes que portaban
prisioneros judfios en su “viaje” a los campos de
exterminio.

Bela Gold
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La construccion
de la ciudadania
L en las metroépolis.

El caso de Guadalajara y el gobierno panista

Juan Manuel Ramirez Saiz
Universidad de Guadalajara-DESMOS



Introduccién

El proposito del presente trabajo es detectar, tanto
en las demandas y acciones de los ciudadanos como
en las respuestas del poder local, cdmo se articula
el binomio ciudadania-territorio. Abordo este tema
a través del estudio de caso del Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG), en el estado de Jalisco, de
sus ciudadanos y del gobierno de sus municipios
conurbados actualmente detentado por el Partido
Accién Nacional (PAN). Existen varias razones que
justifican este acercamiento. Unas son comunes a
las principales dreas metropolitanas de México, y
otras especificas de la particular situacion politica
del AMG. Sin desconocer o relegar el avance politi-
co logrado por los habitantes de zonas rurales y
especialmente de las indigenas, es un hecho que
en las 4reas urbanas del pais y, en particular, en las
metropolitanas, estan teniendo lugar expresiones
significativas e innovadoras de ciudadania (Davis,
1997). Son territorios donde los grupos de ciuda-
danos minoritarios pero activos politicamente se
muestran conscientes de sus derechos. La razén de
ello no estriba en una superioridad innata del urba-
no sobre el campesino, sino en el mayor grado de
escolaridad promedio de los metropolitanos; en su
mayor acceso a la informacién; en la posibilidad de
interactuar con mayor nimero de organizaciones
(formales o informales) y en la facilidad de estar al
tanto de los conflictos que surgen y de las negocia-
ciones que lleva a cabo la clase politica.

Por lo que se refiere al partido en el poder en los
municipios del AMG, es significativo que el PAN sea,
histéricamente, el primer partido ciudadano en
México, es decir, cuya base social no esta constitui-
da por organizaciones corporativizadas sino por ciu-
dadanos individualmente considerados. Por lo cual
seria importante —si hablamos de estrategia— de-
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tectar hasta qué punto las ciudades en que gobier-
na este partido se convierten en laboratorios privi-
legiados de ciudadania, como en principio, haria
suponer el proyecto supuestamente ciudadano del
PAN.

Este ensayo se encuentra estructurado en tres
partes. En la primera, preciso el significado de los
conceptos centrales utilizados, es decir, los de ciu-
dadania, &rea metropolitana y poder local. En la
segunda, considero la dimensién ciudadana y terri-
torial de las demandas (reivindicativas y politicas)
planteadas recientemente por los habitantes del
AMG; tomo en cuenta tanto las de caracter muni-
cipal como las intermunicipales o metropolitanas, y
enfatizo el surgimiento de actores metropolitanos
en esta ciudad. En la parte tercera, analizo las limi-
taciones e innovaciones de las respuestas dadas por
el poder local a las demandas (ciudadanas y
territorializadas) de los ciudadanos; realizo el ba-
lance incluyendo las llevadas a cabo por los presi-
dentes municipales panistas y las de otros poderes
que, de facto, tienen ingerencia en la dindmica de
esta ciudad (gobernador y Legislativo). La premisa
para esta valoracion de la accion del poder local es,
asimismo, el binomio ciudadania-territorio. A par-
tir de este doble andlisis en las conclusiones califico
la dimensién ciudadana y territorial de las acciones
emprendidas por los habitantes del AMG y de las
respuestas aportadas por los poderes locales en esta
metropoli.

El caracter del trabajo es sociopolitico. En su ela-
boracién incorporé los resultados de una investiga-
cién que realicé, desde mediados de 1995 hasta
finales de 1996 (Ramirez Saiz, 1997b), sobre los
gobiernos municipales del AMG, asi como los de
otro proyecto de investigacién, ya finalizado, sobre
la relacién entre Alianza Civica Nacional y la del
AMG (Ramirez Saiz, 1998).

Los términos de ia cuestion

Puesto que este trabajo gira en torno a la arti-
culacion existente entre la ciudadania y el territorio,
especialmente en el caso de las dreas metro-
politanas, a continuacion preciso esquematicamen-
te el significado de dichos términos y de sus
vinculaciones.

Ciudadania y territorio

Por ciudadania entiendo tanto el estatus atribuido
o derechos reconocidos por el gobierno a los miem-
bros de un pais, asi como las préacticas que llevan a
cabo sus integrantes para ejercer dichos derechos
O crear otros nuevos Y, asimismo, los procesos
institucionales (creacion de instancias publicas) que
permitan la materializacién de los derechos reco-
nocidos. Pero el aspecto teérico central es que la
ciudadania consiste en la pertenencia a una comu-
nidad politica territorializada, es decir, requlada por
acuerdos politicos entre sus miembros. Se trata de
una ciudadania construida social, cultural y politi-
camente. Desde este punto de vista, la ciudadania
es la capacidad de establecer normas y de fijar re-
glas para el funcionamiento consensado de las
relaciones politicas entre los habitantes de un terri-
torio. Estos se reconocen como ocupantes y res-
ponsables de él, y son conscientes de sus derechos
y obligaciones en este ambito espacial. Bajo este
aspecto, la relacién existente entre ciudadania y te-
rritorio es directa: la ciudadania contribuye a la pro-
duccion del espacio politico. Implica, supone y se
basa en un territorio mediado y apropiado por una
comunidad politica. Y donde hay comunidad poli-
tica territorializada, existe ciudadania. Es decir, la
ciudadania real no es sélo la de tipo individual o
liberal, sino la que nace del hecho de sentirse parte
de una comunidad politica asentada en un territo-

rio. Tiene, por ello, una dimensién colectiva y espa-
cial y no sélo privatizante y autoencapsulada.
Usualmente estos supuestos se aplican a la di-
mensidn nacional de la ciudadania. Los Estados-
nacion son las principales comunidades politicas con
un &mbito o estructura territorial claramente deter-
minados por barreras o fronteras nacionales. Fre-
cuentemente, la constitucion de los Estados
nacionales implicé la abolicion de los espacios poli-
ticos auténomaos intermedios (regionales o locales).
Historicamente este proceso fue necesario en va-
rios paises (de los cuales México es un ejemplo) para
lograr su unidad nacional. Pero una vez consegui-
da, es vélido rescatar los espacios politicos interme-
dios y sus consiguientes ciudadanias. Este es un
supuesto central de los Estados federados. En ellos,
la unidad nacional no implica la abolicion de las
facultades politico administrativas propias de las en-
tidades federativas ni de los municipios. Ambos am-
bitos son espacios politicos; cuentan también con
comunidades politicas territorializadas; y, en
consecuencia, dan lugar a ciudadanias regionales
o estatales y locales. Es decir, cabe hablar, en senti-
do estricto, no s6lo de una ciudadania nacional sino
igualmente de una municipal y estatal, si se

explicitan sus respectivos componentes (espacio o

4mbito politicos, comunidad politica y territorio
correspondiente). A partir de estos principios, man-
tengo la hipotesis de que es posible hablar también
de una comunidad politica, un territorio y una ciu-
dadania metropolitanos en construccién. Cier-
tamente en México no existe, formalmente
constituido, este nivel politico-administrativo inter-
medio. Por ello, hablo de procesos metropolitanos
en proceso de creacion. Sostengo esta hipotesis con
base en la existencia del territorioc comdn o unidad
funcional constituido por cada area metropolitana
del pais, en la declaracion politico administrativa,

juan manuel ramirez saiz

por parte del gobierno mexicano, de las conur-
baciones o areas conurbadas, y en el proceso, en
marcha, de constitucion de actores socio-politicos
metropolitanos, como exponentes de la nueva
comunidad emergente. Por las razones anteriores,
en algunos paises de América Latina, Europa y en
Estados Unidos existe, en sentido estricto, el go-
bierno metropolitano, como dmbito politico-admi-
nistrativo intermedio entre el ayuntamiento y la
entidad federativa. Se trata tanto de un ambito o
espacio politico-administrativo nuevo, como de la
creacién de la comunidad politica respectiva y, asi-
mismo, de la emergencia de la ciudadania corres-
pondiente, es decir, metropolitanos. En el cuerpo
de este ensayo, aporto los datos correspondientes
al caso del AMG.

Mas, junto con los procesos constructivos en mar-
cha, es preciso reconacer la existencia de otros ele-
mentos desestructuradores y excluyentes. Ellos estan
haciendo proliferar ciudadanos de segunda o sin de-
rechos reales. Porque mientras no se cumplan los
requisitos de la ciudadania (la existencia de una co-
munidad, el consenso politico, la participacion en
la definicién de las reglas para la convivencia politi-
ca y la administracion del territorio) habra ciudades
(o regiones y paises) sin ciudadanos. Estos son los
que no tienen, de facto, ingerencia en las decisio-
nes sobre el territorio de su adscripcién politicay a
los que no se les reconoce ni permite hacer efecti-
vos sus derechos dentro del espacio que habitan.

Finalmente, conviene advertir que, en la valora-
cién y puesta en practica de la ciudadania, suele
plantearse como modelo deseable el de la Grecia
clasica y sus Ciudades-Estado con un territorio
autogobernado por sus ciudadanos mediante la
democracia directa. Sin embargo, el actual tamafo
y poblacién de las ciudades y dreas metropolitanas
obliga a combinar el gjercicio de las formas de de-
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mocracia directa (referéndum, plebiscito e iniciati-
va popular) con el de la representativa o delegada
{procedimental o electoral). Pero, el ejercicio de esta
segunda modalidad no implica perder, o que se vean
disminuidos, los derechos y obligaciones sobre el
territorio de adscripcion (local, regional o nacional).

£l dmbito metropolitano

Como es sabido, en términos juridicos, plani-
ficatorios y politico-administrativos, una metrépoli
es un territorio en el que coexisten centros urbanos
pertenecientes a varios municipios, cada uno de ellos
regido por una autoridad formalmente soberana
pero, de facto, subordinada a poderes superiores
(estatal y federal). En los paises donde existen las
metropolis, éstas concentran los mayores porcen-
tajes de poblacion y los indices mas elevados de
actividad econémica y de servicios de distinto tipo;
por ello se constituyen en ambitos privilegiados. Pero
las areas metropolitanas no constituyen unidades
homogéneas, pues en ellas, se registran fuertes di-
ferencias internas entre su nucleo central y su peri-
feria, es decir, el 8mbito metropolitano es un espacio
isotropico o desigual y diversificado. En otros tér-
minos, no es espacic uniforme, plano o newtioniano
sino “curvo” o einsteniano, en el que existen “ho-
yos negros” de caracter econémico, politico y so-
cial (L. Bendesky).

Los rasgos anteriores quedan ampliamente
ejemplificados en el caso del Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG). Constituye la sequnda ciu-
dad del pais en términos de sus intercambios co-
merciales y la tercera por el volumen de su
produccién industrial. Pero su economia (como
sucede en otras areas metropolitanas) esta
terciarizada. En el terreno politico, a partir de 1995,
el PAN gobierna en los 8 municipios que lo inte-
gran: Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala,

Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de
los Membrillos (en las elecciones locales de 1997,
el PRI recuperd Tonald). Los primeros cuatro muni-
cipios concentran los porcentajes mayoritarios de
la poblacion (mas del 80%), asi como de las activi-
dades econémicas y el peso politico mayor, pero no
forman una mancha continua con los 4 restantes.
Por ello, en este ensayo, asumo a los primeros como
objeto de estudio. De este grupo, el centro esta
constituido por los municipios de Guadalajara-
Zapopan, que registran, a su vez, los indices méas
altos en las actividades econémicas, en la cobertu-
ra de los servicios urbanos basicos y en calidad de
vida para sus habitantes. En la periferia del AMG,
se encuentran Tlaguepaque y, sobre todo, Tonala.
En términos reales, este Ultimo municipio es el pa-
tio trasero y el basurero del AMG.

Por otra parte, |a vieja imagen de la ciudad de
Guadalajara amable y urbanisticamente regulada
(la "perla de Occidente”) contrasta con la actual,
de una metrépoli semi-estancada econdmicamente,
sumida en la inseguridad, atravesada por fuertes
diferencias en su calidad de vida y esperanzada por
la alternancia politica lograda.

El poder local (formal y real) en las

dreas metropolitanas

Al respecto, debe recordarse que el poder local im-
plica tanto la autoridad formal como los otros po-
deres de facto. Los primeros son los gobernantes
legitimanente constituidos. Los segundos, los lla-
mados “poderes reales”, es decir, las fuerzas de
distinto tipo (empresariales, religiosas, politicas, sin-
dicales, etcétera) que cuentan con un margen sig-
nificativo de maniobra en las decisiones que se
adoptan en el &mbito local y cuyos intereses son
hegeménicos. Por considerar en este trabajo las
respuestas del PAN —en el gobierno— a las de-

mandas ciudadanas, asumo la primera de las dos
acepciones anteriores, es decir, los diferentes nive-
les de autoridad formal que tienen ingerencia en el
AMG. Estos poderes locales o gobiernos municipa-
les cuentan con la autoridad o poder sobre sus ciu-
dadanos y territorios respectivos, pero no pueden
disponer de ellos u ordenarlos a su arbitrio. Su fun-
cién es hacer efectivos e instrumentar los acuerdos
de los ciudadanos de las comunidades municipales
implicadas y de sus representantes sociales y
politicos.

Este poder local no se reduce al detentado por la
autoridad municipal. Y el ayuntamiento no es la ins-
tancia politico-administrativa mas cercana a la po-
blacién, como se afirma cominmente acerca del
ayuntamiento y el presidente municipal. Los niveles
de autoridad que inciden e intervienen, de facto,
sobre el territorio metropolitano son varios. La rela-
cién que considero entre ellos no es la que corres-
ponde a la concurrencia de poderes, de acuerdo
con el pacto federal (federacion-estados-munici-
pios), sino las intervenciones de la autoridad (mu-
nicipal o extramunicipal) por la via de los hechos,
es decir, en relacion a las decisiones fundamentales
sobre el AMG. Al respecto, es importante senalar
que, en los municipios de Ias dreas metropolitanas,
se registran dos procesos de signo opuesto: el
rebasamiento o rearticulacién a un nivel supra-
municipal, y la subdivision del poder municipal o,
mas exactamente, su descentralizacion operativa.

a) Las instancias politicas locales que estan por
“encima” del municipio. Estas instancias son tanto
del poder ejecutivo como del legislativo y también
intermunicipales. Del primer poder son: el ejecuti-
vo local, es decir, el gobernador y su gabinete. Sus
decisiones (de gobierno, administrativas y financie-
ras) que inciden sobre los municipios del AMG, son
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multiples. Como muestras, la participacién de los
recursos del gobierno del estado en el financia-
miento de las obras mas importantes del AMG es
decisiva y, de acuerdo con la Constitucién local, al
gobernador corresponde el mando de la policia de
la ciudad capital de Jalisco. Por su parte, el poder
legislativo incide sobre el AMG a través de las leyes
y reglamentos que aprueba y que repercuten direc-
tamente sobre los municipios metropolitanos. De
este tipo son los planes de desarrollo, el reglamen-
to de policia y buen gobierno, la cuenta publica,
etcétera. Finalmente, para responder a la proble-
maética especifica creada por la concentraciéon de
actividades econdmicas y poblacién en las éreas
metropolitanas, se han creado instancias politico-
administrativas especificas. De este tipo son las
comisiones de conurbacion, los consejos metropo-
litanos, las comisiones intermunicipales sectoriales,
etcétera. En el caso del AMG existian: el Consejo
Metropolitano de Seguridad Publica (1993-1994) y
el Convenio de Ceoordinacién de Seguridad (1996),
y estan vigentes: el Consejo Metropolitano, el Sis-
tema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantari-
llado, SIAPA, el SISTECOZOME (transporte colectivo)
y el Sistema Metropolitano de Proteccién Civil.

b) Las estructuras que, en el AMG, estdn por
“abajo” o que son subdivisiones del municipio. Las
principales son las delegaciones municipales, las uni-
dades y oficinas administrativas menores y descen-
tralizadas del municipio. Desde hace anos el
municipio de Guadalajara ha estado dividido en cua-
tro sectores, con sus respectivas unidades adminis-
trativas; hoy son ya siete (Centro Historico, Minerva,
Huentitan, Oblatos, Tecnolégico, Tetlan e Industrial).
Pero lo son también, las estructuras que, sin ser for-
malmente municipales, de hecho son complemen-
tarias y de apoyo a lo municipal: comités municipales
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de vecinos, juntas de mejoras, asociaciones de pa-
dres de familia, el DIF municipal, etcétera.

Estos poderes (formales y de hecho, es decir, mu-
nicipales y extramunicipales) son, en términos poli-
tico-administrativos, los que detentan la capacidad
de proponer, decidir o imponer las politicas ciuda-
danas y territoriales en las areas metropolitanas vy,
por ello, son los que tomo en cuenta en este ensayo.

La ciudadanizacion de las reivindicaciones te-
rritoriales en el AMG

En este trabajo incorporo la distincién basica exis-
tente entre necesidades, demandas y acciones
relvindicativas organizadas; ya que los mdltiples pro-
blemas especificos de las metrépolis (suelo, vivien-
da, transporte, medio ambiente, sequridad publica,
etcétera) no necesariamente son convertidos en
demandas por quienes las padecen, ni éstos ponen
siempre en marcha acciones “metropolitanas” para
enfrentarlas. Para lograr ambos resultados, se re-
quiere la capacidad de percibir la situacion de injus-
ticia en que se vive y la de descubrir dimensiones
colectivas en problemas que, a primera vista, pare-
cen individuales, asi como la de crear grupalidades
que intentan superar esa situacion. Existe un matiz
diferencial adicional: la fundamentacién de los re-
clamos y acciones en la conciencia de derechos,
tanto sociales y civiles como politicos. Por ello, es
pertinente preguntarse: ;Quiénes “se sienten” y
actuan, municipal o metropolitanamente, como ciu-
dadanos en el AMG? ;Qué factores estan impul-
sando la ciudadanizacion de los habitantes del
AMG?

Respecto a la primera pregunta, en Guadalajara
hay una diferencia, culturalmente significativa, en-
tre "los guadalajarenses” y los tapatios. Los segun-
dos no sélo son los nacidos en Guadalajara sino los

que provienen de familias “conocidas” y que
recalcan su “derecho de origen”, ante los avecin-
dados o migrantes que residen en la ciudad (los
“guadalajarenses”). Durante mucho tiempo, los ta-
patios intervinieron en la vida de la ciudad, mas in-
dividual que colectivamente, pero estableciendo
como base de su actuacién no tanto la conciencia
de derechos como “las relaciones” o contactos entre
esas familias “conocidas” y los funcionarios publi-
cos, representantes eclesiasticos y empresarios des-
tacados. Esta "marca de origen” todavia influye en
las designaciones de candidatos de partidos politi-
Cos y representantes ciudadanos en comisiones
gubernamentales. Es un rasgo poco “ciudadano”
o republicano y mas bien liberal y elitista.

En cuanto a la pregunta acerca de los agentes
ciudadanizadores de la poblacién, debe reconocer-
se la incidencia de varios factores. Los principales
son: a) la proliferacién de ONGs, sobre todo de
derechos humanos y educacion civica; b) los pro-
gramas de grupos ciudadanos, del tipo de " Alian-
za Civica”, especialmente en torno a los procesos
electorales y la realizacién de consuitas publicas, y
¢ la influencia de los medios de comunicacién. Es-
tos elementos estdn desdibujando los rasgos tradi-
cionales, corporativos y clientelares de la cultura
politica local. La accién de las ONGs y Alianza Civi-
ca la he considerado en otros trabajos (Ramirez Séiz,
1997ay 1998). El efecto de los medios de comuni-
cacion en la opinién publica ha sido resaltado en el
AMG desde las explosiones del drenaje en el centro
de la ciudad, el 22 de abril en 1992. La prensa, asi
como la radio y la television, estan creando un es-
pacio publico mediatico. ¢Seria posible, asimismo,
hablar de una intervencién ciudadana mediatica?
Por ejemplo, las opinicnes externadas sobre asun-
tos del AMG a través de cartas a la redaccién de los
periédicos y las llamadas a programas de radioy TV

con teléfono abierto al publico. Para dimensionar
realisticamente sus efectos, habria que reconocer
que, en el caso de los dos medios mas influyentes
(radio y TV), su uso, como recurso informativo y
como programas participativos para presentar que-
jas y denuncias asi como debatir acerca de asuntos
de interés generalizado, es muy reducido (alrede-
dor del 10% del tiempo total de emisién). Y res-
pecto de la prensa, es obligado reconocer el rol que
esta jugando para construir la democracia, “al ha-
cer publica la vida publica” (Cosfo Villegas). Pero
su cobertura y alcance es mucho menor que el de
los medios electrénicos. Por ello, sin negar el im-
pacto de los tres medios, hay que ser cautelosos
respecto al grado en que amplian realmente la par-
ticipacién ciudadana en asuntos publicos y
ciudadanizan a la poblacion (Garcia Canclini, 1989
y 1995). Sin embargo, el hecho real es que lenta-
mente se detecta una progresiva ciudadanizaciéon
en el AMG, asi como la titubeante emergencia de
actores sociales y politicos con sentido metropoli-
tano. Volveré sobre este asunto. Las demandas y
organizaciones de los ciudadanos que considero
son tanto municipales como intermunicipales o
metropolitanas.

Acciones ciudadanas “territorializadas” a
nivel municipal

Para posibilitar este tipo de acciones se esta dando
en el AMG un doble proceso sociopolitico: a) el
descrédito, entre los ciudadanos, de los organismos
corporativos de corte territorial en el periodo priista,
y b) su incipiente "renovacion” descorporativizada
en la fase panista. A continuacion los considero
esquematicamente por separado.

a) Los reclamos y acciones llevados a cabo, por
la via de los hechos, al margen de las estructuras
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corporativizadas municipales o vecinales. Estas in-
tervenciones de los ciudadanos nacen de la escasa
representatividad de las organizaciones y grupos
oficiales de corte territorial, tales como los comités
de barrio, las juntas de mejoras, etcétera. Las nue-
vas posiciones asumidas implican desconocer dichas
organizaciones formales o crear otras paralelas in-
dependientes. Las acciones llevadas a cabo son de
caracter circunscrito. Tienen como referente espa-
cial el 3mbito residencial: la calle, el barrio, una o
varias colonias, etcétera. Es decir, son demandas
vinculadas al espacio residencial inmediato afecta-
do por obras publicas. Constituyen reacciones con-
tra proyectos de obras municipales (principalmente
obras viales o edificios publicos, las oficinas de la
PGR, etcétera). Su ciudadanizacion tiene dos fun-
damentos. Por una parte, rechazan la falta de
representatividad de dichas organizaciones vecina-
les; es decir, niegan que tengan un caracter ciuda-
dano, por haber sido electas con base en arreglos
corporativos y porque no defienden los intereses
reales de los residentes a guienes supuestamente
representan. Por otra, reclaman el desconocimien-
to o inaplicacién de su “derecho de anuencia”, es
dedir, el gue los comités vecinales tienen para dar
su aprobacion (o negarla) a las obras o nuevas cons-
trucciones. Por ambas vias, dichos residentes en-
tran en un proceso de ciudadanizacién. Este tipo
de grupos y acciones independientes predomina-
ron en el AMG durante el periodo priista. La ten-
dencia fue su disminucion en las clases populares
y su aumento entre las capas medias. Por otra
parte, son ya menos reactivos o defensivos y mas
propositivos que antes.

b) Acciones que, de manera directa y expresa,
se proponen la descorporativizacion y descliente-
lizacion de las instancias existentes. En el AMG, es-
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tas acciones se estan dando principalmente en el
periodo panista. Las que destacan son:

e constitucion de comités vecinales menos cor-
porativos y mas representativos. De este tipo son,
por ejemplo, los comités vecinales de sequridad pu-
blica. En Guadalajara se denominan “Vecinos Aler-
ta”; en Tonald “Cédula Barrial”,

* creacién de grupos sectoriales independien-
tes. Los mas significativos han sido los de comer-
ciantes y los de taxistas independientes. Nacieron
como rechazo a los preexistentes de corte corpora-
tivo. Los de comerciantes subsisten. Los de taxistas
"decapeseros” no sélo enfrentaron a las organi-
zaciones sindicales prifstas sino también propusie-
ron y aplicaron tarifas de transporte publico mas
bajas que las oficiales. Debido fundamentaimente
a los aumentos registrados en los costos de los
insumos (gasolina, refacciones, etcétera), su vida
fue breve.

La dimension territorial y ciudadana de estas ac-
ciones y grupos, sobre todo las vecinales, estriba
en |os tres hechos siguientes. Los habitantes impli-
cados se sienten miembros (asi sea para evitar ser
afectados por un tercero) de una comunidad terri-
torial, pertenecientes a un dmbito espacialmente
acotado, que es el espacio residencial que habitan.
Asimismo son conscientes de sus derechos sobre
este espacio urbano y, en consecuencia, reclaman
y defienden el ejercicio real de dichos derechos so-
bre el territorio (por ejemplo, el de anuencia). Am-
bas practicas tienen un caracter ciudadano, porque
rechazan las medidas corporativas y reclaman e
instauran la aplicacién de principios ciudadanos para
el funcionamientos de las organizaciones implica-
das (vecinales o gremiales), como son los de
representatividad real, libertad de asociacién e igual-
dad de derechos para pertenecer a ellas o tramitar
permisos y licencias.

Los actores sociales “ metropolitanos”

El horizonte espacial de la mayor parte de las de-
mandas de los comités vecinales y organizaciones
sociales es restringido. Se centra en la atencién de
asuntos que contemplan una dimension territorial
inmediata (barrial 0 zonal) y, en el mejor de los ca-
50s, municipal. Pero en el AMG existen multiples
problemas que rebasan los limites municipales
(agua, transporte pablico, seguridad publica, con-
taminacién, etcétera). Por ello, su enfrentamiento
y solucién requieren de la existencia de actores que
tengan conciencia de esta dimension metropolita-
na de los problemas y de sus posibles soluciones.
Pero los actores sociales y politicos con sentido
metropolitano, que estan emergiendo en el AMG,
son muy reducidos. Sin embargo, ya han surgido
varios con visioén, objetivos, propuestas y practicas
que contemplan, en conjunto, la realidad de la
metropoli. Algunos ejemplos de ellos son los siguien-
tes.

* En 1996, la "Federacion de Asociaciones de
Colonos de Jalisco”, ante el anuncio gubernamen-
tal de la posible municipalizacion de la vialidad y el
transporte en el AMG, plante6 la demanda de que
esta funcién se metropolice y que “exista un solo
criterio, un solo mando y una sola ley para el AMG”.
Y. a propésito de los programas municipales de se-
guridad publica, esta misma Federacién declaré:
“[es necesario establecer] una coordinacién real
entre las corporaciones policiacas, porque las auto-
ridades deben tener en cuenta que Guadalajara no
€S un municipio sino una zona metropolitana” (20
de septiembre 1997).

¢ El "Comité Empresarial de Desregulacién de Ta-
rifas en el AMG" propuso, en 1996, que las bases,
cuotas y tarifas se homologaran y fueran comunes
para todas las empresas que operaban en el AMG.
Por su parte, la CANACO local sostuvo que “los em-

presarios de Jalisco planteaban que, para enfrentar
el problema de la seguridad pablica en el AMG, el
gobierno debfa crear un mando Unico que unificara
a los cuerpos policfacos en una policia metropolita-
na” (declaracién, Siglo 21, 9 de agosto de 1997).

¢ El “Colectivo de Organizaciones Civicas del
AMG para la Prevencién del Delito” planted una
estrategia educativa comun para todas las colonias
del AMG en 1996.

* El “Frente Amplio de Lucha contra las Tarifas
del Agua Potable” exigié en 1996 la reduccién de
dichas tarifas y el establecimiento de criterios simi-
lares en las distintas colonias del AMG.

Las demandas y propuestas anteriores se vincu-
lan a servicios y funciones centrales de la dindmica
metropolitana: transporte, seguridad publica, agua
potable, produccion industrial y comercio. Ellas de-
muestran que existe una lenta emergencia de acto-
res con vision territorial, en la que estan presentes
la dimensidn metropolitana y el caracter no sélo
defensivo sino propositivo. Sus reclamos se funda-
mentan en la conciencia de derechos como miern-
bros activos de la ciudad. Al respecto, la Ley de
Desarrollo Urbano del estado de Jalisco sefala que
en las zonas conurbadas debe existir un Consejo
de Zona Metropolitana cuyos consejeros deben re-
presentar a los principales grupos sociales.

La participacion politica en el AMG

Ante la imagen de apatia politica que rodea a los
habitantes de Guadalajara, resaltan datos recientes
sobre su participacion electoral y en la consulta
publica para la reforma de la Constitucién politica
local. En los comicios federales de 1994 y 1997, asi
como en los estatales de 1995, lo relevante no Gni-
camente fueron los resultados electorales (fuerza
del voto opositor al PRI y triunfo de la oposicién
panista), sino también los significativos niveles de
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participacion obtenidos (77.7 y 64% en los federa-
lesy 83,5% en los estatales). Ello revela que fueron
de los mas altos a nivel de la republica; y, por con-
traparte, en los que se registraron los indices mas
bajos de abstencionismo. En particular, a nivel es-
tatal, los porcentajes registrados en 1995 son los
mas elevados de los que se tenga memoria en Jalis-
co. Por otra parte, como es sabido, las elecciones
de 1994 fueron también las méas vigiladas en la his-
toria del pais. En el AMG, la participacion de orga-
nizaciones civicas para garantizar la validez y generar
certidumbre acerca de los procesos electorales asi
.como hacer respetar la voluntad popular fueron sig-
nificativos en la vida politica local, teniendo en cuen-
ta las escasas manifestaciones de ciudadania
independientes que suelen darse en esta metrépo-
li. Y en los tres comicios aludidos, la vinculacién
que se dio entre el proceso electoral y la moviliza-
cién social constituye un hito en la trayectoria del
AMG. Como sucede a nivel nacional, se est4 lo-
grando una revalorizacién de los procedimientos
ciudadanos. Por lo que se refiere a la consulta pu-
blica, llevada a cabo en 1996, para realizar la refor-
ma politica de la Constitucién local, se dio un amplio
proceso de participaciéon ciudadana. A nivel esta-
tal, se presentaron mds de 1,000 ponencias en las
que se formularon mas de 3,000 propuestas. De
ambas, los porcentajes mayoritarios corresponden
al AMG. Los hechos anteriores demuestran el cre-
ciente apoyo ciudadano brindado por los tapatios
a los procedimientos democréaticos.

Los cuatro indicadores utilizados (territorializacion
de las demandas municipales, su fundamentacion
ciudadana, emergencia de actores metropolitanos y
niveles significativos de participacion politica) po-
nen de manifiesto las transformaciones politicas
que, en los Gltimos afos, tuvieron lugar en el AMG.
En ellas se combina y retroalimenta la relacién en-
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tre ciudadania y territorio. Esta relacién es mani-
fiesta en las demandas de los actores municipales y
metropolitanos, porque en ellas la dimensién terri-
torial fue explicita: defendieron el sentido de perte-
nencia a un territorio y ejercieron los derechos que
tienen sobre él. En la realizacion de las acciones
politicas aludidas, este aspecto fue menos claro. Para
su realizacién se crearon grupos “ad hoc” (de ob-
servadores electorales o de participantes en las con-
sultas) que poseian una adscripcién metropolitana.
Pero su dimension territorial era mas de tipo opera-
tivo (contar con grupo(s) por distrito(s) electoral(es)
o por zonas para llevar a cabo las consultas) que un
factor de identidad comunitaria especifica. En es-
tas acciones, predominé la vertiente politica y ciu-
dadana sobre la territorial. No se logré hacer
explicita la relacion entre las dos primeras y la ter-
cera. Es decir, se trat6 de acciones con escasa refe-
rencia territorial.

Las respuestas del poder local en el AMG a las
acciones ciudadanas

De acuerdo con el segundo objetivo del ensayo,
trato ahora de precisar hasta qué punto las medi-
das tomadas por las autoridades locales ante las
demandas —ya analizadas—, parten del reconoci-
miento de los derechos de los ciudadanos sobre el
espacio metropelitano y conducen a su respeto.
Considero tanto sus limitaciones como sus aspec-
tos innovadores.

El lado problemadtico de las respuestas

del poder local

Las medidas emprendidas por las autoridades
panistas en el AMG adolecen de tres puntos centra-
les: insuficiente didlogo con la sociedad; ausencia
practica de un proyecto ciudadano para el territo-

rio metropolitano y caracter limitado de las formas
institucionales de participaciéon ciudadana. A
continuacién los considero esquematicamente por
separado:

Insuficiente didlogo con las expresiones orga-
nizadas de la sociedad

Los presidentes municipales panistas del AMG pri-
vilegian la participacién individual institucional (es
decir, sujeta a normas) sobre la organizada. No va-
loran el rol que cumplen los diferentes grupos de la
sociedad. Desconfian de ellos. Los asocian a la opo-
sicioén, principalmente al PRD. Por ello, se les per-
mite un muy escaso margen de intervencién en las
decisiones sobre el espacio municipal y metropoli-
tano. Las posiciones de las administraciones muni-
cipales panistas del AMG se inscriben en la
definicion que el dirigente panista Carlos Castillo
Peraza dio acerca de las organizaciones ciudada-
nas, cuando era secretario general del PAN: "Las
acciones civilistas no son mas que una gelatina que
nadie sabe quién es, quién dirige, porque se orga-
niza, cdbmo funciona;... en esa estrategia, se deci-
den cosas sin que nadie se haga responsable, sin
que nadie pueda llamar a cuentas a los dirigentes;
es una ficcién ciudadana” (14 de abril de 1994).
Pero, incluso, acerca de la participacién individual,
dos ex-presidentes municipales del AMG (los de
Guadalajara y Zapopan) llegaron a afirmar que la
ciudadania ya habia realizado su papel al intervenir
en las elecciones, a través del voto. A partir de la
toma de posesion de los alcaldes, ahora les corres-
pondia actuar a éstos, sin que se inmiscuyeran los
primeros en las medidas del gobierno sobre el te-
rritorio. Afirmaban que su administracién y regula-
cién politica corrian por cuenta exclusiva de los
gobernantes. Al respecto, la posicién del goberna-
dor panista y del Legislativo (en la legislatura ante-

rior con mayoria panista y actualmente con la mi-
tad de diputados de este partido), es mas abierta
hacia la intervencion ciudadana organizada, como
explicito més adelante.

Ausencia practica de un proyecto ciudadano
para el territorio del AMG

Los alcaldes panistas del AMG han sido mas bene-
ficiarios y usufructuarios de un voto de confianza
ciudadano que impulsores y propositores de un
nuevo proyecto participativo de gobierno munici-
pal y de administracion metropolitana. El margen
realmente otorgado para la intervencién de Ia ciu-
dadania sobre las decisiones del territorio del AMG
es muy limitado. Mas aun, no existe, de facto, un
proyecto territorial panista para esta ciudad. El an-
teproyecto de programa de desarrollo metropolitano
disponible ha sido elaborado con nula participacion
ciudadana. Y, por razones politicas (elecciones de
julio y de noviembre de 97), est4 pendiente su pre-
sentacién a los habitantes. No hay, hasta la fecha,
voluntad politica para someterlo a la discusién pa-
blicay, sobre todo, para aprobarlo. Y no parece que
se estdn dando las condiciones para que pueda
hacerse en lo que resta de las nuevas administra-
ciones municipales y estatal panistas. Por ello, la
politica territorial panista sobre el AMG esta pen-
diente. Prevalecen sus intereses politicos partidistas
en torno a las pasadas y proximas elecciones por
encima de los derechos y demandas ciudadanas
acerca del territorio.

Atribuciones limitadas de /as instancias oficia-
les de participacion territorial en el AMG

Los canales institucionales de participacién munici-
pal e intermunicipal acusan fuertes limitaciones.
Estas son comunes a los comités vecinales, los mu-
nicipales y |as representaciones municipales en co-
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misiones metropolitanas. En el nivel vecinal y muni-
cipal, el numero de estas instancias es excesivo. Y,
es comun a ellas el hecho de que se encuentren
burocratizadas y sean sélo consultivas. Por otra par-
te, no ofrecen margenes para la insercion de las
organizaciones sociales independientes en las deci-
siones. Y las de tipo institucional no cuentan con
mecanismos para que sus intervenciones, vincula-
das o no con las organizaciones sociales indepen-
dientes, puedan tener caracter decisorio sobre los
asuntos que abordan. En la practica, se convierten
en simples 6rganos de colaboracién hacia las auto-
ridades y programas municipales. Por otra parte,
esta colaboracién se reduce frecuentemente a la
dedicacién de tiempo, esfuerzos o dinero a dichos
proyectos, a menudo surgidos sin su consulta e in-
tervencion.

Los datos anteriores sabre el tipo y atribuciones
de la participacién municipal y acerca del progra-
ma de desarrollo metropolitano ponen en eviden-
cia que, en el AMG, los tres aspectos constituyen
lagunas centrales en la oferta politica del PAN a los
ciudadanos. Estas limitaciones distan mucho del ca-
racter supuestamente ciudadano de este partido.
Los tres hechos considerados demuestran que los
alcaldes del AMG poseen una concepcion de la
ciudadania individualista, con atribuciones Unica-
mente consultivas y, ademas, que la desvinculan de
la dimensidn territorial. No incorporan ni articulan
las dimensiones comunitarias y territoriales de la ciu-
dadana y, mucho menos las impulsan.

El caso de las instancias intermunicipales o me-
tropolitanas oficiales

Como ya indiqué, en el AMG, al igual que en otras
conurbaciones del pafs, existen instancias pablicas
de caracter intermunicipal. En su actuacién, se de-
tectan tres situaciones distintas. En la mayoria de
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ellos, sus planteamientos y acciones conjuntas son
muy escasos. Como muestra de ello, el Consejo
Consultivo de Protecciéon Ciudadana ha sesionado
escasas veces desde 1992. Por su parte, el Sistema
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado es
relativamente eficaz aunque no eficiente. Su estatus
legal es el de un organismo descentralizado, que
depende del gobernador y de las autoridades mu-
nicipales implicadas, pero, en los hechos, se distan-
cia de ambos y opera con autonomia practica
respecto de los ayuntamientos. Y en conjunto, estos
organismos son instancias formalmente intermunici-
pales pero, de facto, operan de manera semiauto-
noma cuando no ignorando a los ayuntamientos
implicados o actuando por encima de ellos. Ade-
mas, el margen que estas instancias metropolitanas
permiten a los ciudadanos y a sus distintas organi-
zaciones para intervenir en las decisiones que asu-
men es, como en el caso de las municipales,
minimo, corporativo y de cardcter consultivo. Es
significativo que ninguna de ellas haya hecho eco de
las demandas y propuestas que han planteado los ac-
tores metropolitanos a los gue aludi anteriormente.

En el fondo, estas comisiones intermunicipales
no valoran suficientemente la importancia de es-
tablecer acuerdos intermunicipales en asuntos
que afectan por igual a los ayuntamientos del
AMG pero que transcienden las jurisdicciones mu-
nicipales. No poseen conciencia acerca del con-
texto o territorio metropolitano en el que estan
insertas, de los derechos que poseen los ciuda-
danos sobre él ni de la comunidad metropolitana
politica en construccién. Por ello, no plantean
respuestas congruentes a sus demandas. Se en-
cuentran rebasadas. En sus acciones, prevalecen
los criterios jurisdiccionales y administrativos mu-
nicipales sobre los ciudadanos y politicos de cor-
te metropolitano.

Las innovaciones ciudadanas panistas
Estas se dan a varios niveles de poder {municipal,
del ejecutivo y del legislativo) los cuales tienen inci-
dencia en el gobierno de los municipios del AMG.
De caracter municipal, es la desarticulacion del
corporativismo en la gestion del ayuntamiento. Los
nuevos gobiernos municipales panistas se han
propuesto la recuperacion del cabildo y de sus fun-
ciones en varios casos. De este tipo son: el otorga-
miento directo (es decir, sin intermediacidn sindical)
de los permisos a los vendedores ambulantes para
el uso del espacio publico de las calles y plazas,
apropiado antes corporativamente por las organi-
zaciones priistas de tianguistas y vendedores am-
bulantes. Lo propio estan haciendo en la concesién
de permisos para circular de los taxistas, acapara-
dos por los lideres de los sindicatos corporativos. E
igualmente en la eleccion de los integrantes de los
comités vecinales del AMG. En estos tres asuntos,
es creciente la recuperacién y regulacién municipa-
les del espacio publico asi como el acceso ciudada-
no, es decir, igualitario para quienes soliciten su uso.
Por parte del gjecutivo local, es relevante el dia-
logo entablado entre el gobernador panista y las
ONGs de desarrollo (Frente de Organizaciones Civi-
cas, FOCIV) asi como la inclusion de sus propuestas
en el Plan Estatal de Desarrollo. Este hecho sienta
un precedente notable en las relaciones vigentes
entre el gobierno y los grupos organizados de la
sociedad civil que debe valorarse en su justa dimen-
sion. Implica un acercamiento y didlogo ciudada-
nos no existente previamente. Pero la dimension
territorial de las propuestas incorporadas v,
especificamente la metropolitana, no es explicita.
Ademds, no se ha pasado a la fase de desarrollo y
puesta en practica de dichas propuestas y acuerdos.
Por parte del legislativo local, destaca la inclu-
sién en la Constitucién local —recientemente re-

formada—, de las formas de democracia directa.
Las figuras del plebiscito, referéndum e iniciativa
popular han sido incluidas en ella. En el caso del
referéndum, se aprobd también la modalidad de-
rogatoria que permite hacer explicita la opinion ciu-
dadana, no solo acerca de la Constitucion local, sino
también sobre las leyes expedidas por el Congreso,
asi como los reglamentos que emitan el goberna-
dor y los alcaldes. Como es sabido, el plebiscito
consiste en un pronunciamiento popular sobre ac-
tos y decisiones del Ejecutivo en torno a asuntos
relevantes para la vida de la entidad. En el caso de
Jalisco, se aprobd, ademds, la modalidad del ple-
biscito municipal, la cual es Unica en el pais. Y la
iniciativa popular permite a los ciudadanos propo-
ner innovaciones legales ante el Congreso, asi como
reformas o adiciones a la Constitucién local. Estas
reformas politicas, junto con las aprobadas por el
Legislativo de los estados de Chihuahua y San Luis
Potosi, son las Unicas que reconocen estas formas
de accion. Como es sabido, no estan incluidas en la
Constitucién Politica del pais, modificada reciente-
mente. La de Jalisco es incluso mas flexible que las
otras dos vigentes respecto a los requisitos para su
aplicacién, pues éstos son menores (el 2.5% de la
poblacidon municipal, frente al 20%). Pero, dejan
en segundo plano la dimensién territorial y la pro-
bleméatica metropolitana del AMG. Por otra parte,
es urgente una iniciativa popular sobre la adminis-
tracion e, incluso, un posible gobierno metropoli-
tano, asi como acerca de los derechos y formas de
intervencién ciudadanos sobre ambos.

Como se advierte faciimente, de estas tres in-
novaciones, la primera (reforma administrativa mu-
nicipal panista) significa un duro golpe, tal vez de
los més efectivos, al corporativismo en el dmbito
municipal. Pero la aceptacion real que significa la
apertura del gobernador a las propuestas de orga-
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nizaciones ciudadanas, asi como la reforma politica
son relativas, mientras no existan las condiciones
objetivas que permitan hacerlas efectivas. En otros
términos, es necesario pasar al terreno de su apli-
cacién; no obstante, es indudable que, en conjun-
to, estas innovaciones sienten antecedentes
administrativos y politicos de gran importancia para
la ciudadanizacion de las acciones sobre el espacio
municipal y metropolitano. Los habitantes del AMG
cuentan ahora con normas e instituciones gue
posibilitan la cudadanizacién de la gestion y las de-
cisiones democraticas sobre ambos ambitos espa-

ciales, aunque estas posibilidades no acaben de

materializarse en las instancias municipales ni me-
tropolitanas.

El conjunto de datos asentados en este incisc
ponen de manifiesto que, en los actuales gobier-
nos panistas locales del AMG, coexisten los facto-
res problemdaticos con los favorecedores de la
ciudadanizacién y territorializaciéon de las acciones
metropolitanas. Ello evidencia, por una parte, que
estd valiendo la pena la alternancia politica logra-
da; porgue se estd traduciendo en medidas con ma-
yor espectro ciudadano (freno al corporativismo en
la gestion municipal, mayor didlogo entre el ejecu-
tivo estatal y las ONGSs asi como creacién de las
figuras de democracia directa). Pero, por otra, de-
muestra que existen multiples limitaciones en los
organos de participacion {vecinal, municipal e inter-
municipal), asi como para la materializacion de la
apertura manifestada por el gjecutivo y legislativo.
Por ejemplo, se requiere poner en practica progra-
mas consensados con |3 ciudadania y realizar una
nueva reforma a la Constitucién local para legislar
sobre la administraciéon y gobierno metropolitanos.
Esto manifiesta que los procesos innovadores pues-
tos en marcha no son adn suficientes. La ciudada-
nia logré, en 1995, la alternancia en las urnas y
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avanza en la construccién de una comunidad me-
tropolitana. Sintonizar con estas nuevas actitudes y
précticas exige, tanto a los gobiernos municipales
del AMG como al ejecutivo y legislativo estatales,
cubrir, en mayor grado, los requisitos de una admi-
nistracién, coordinacién (y posible gobierno) me-
tropolitanos. La sociedad metropolitana empuja a
cambios mas profundos que los realizados, a la fe-
cha, por las autoridades panistas que tienen inci-
dencia sobre los ciudadanos y el territorio del AMG.

Conclusion

A partir del andlisis realizado, existen elementos para
responder a cuatro preguntas centrales en el tépi-
co abordado. Estas son: jquiénes crean conciencia
ciudadana y metropolitana en el AMG? ;Hacia qué
tipo de ciudadania apunta la alternancia politica en
el AMG? ;Qué lugar ocupa la dimensién territorial
en las acciones ciudadanas y en las respuestas del
poder local en el AMG? Y jexiste realmente una
comunidad politica en construccion en el AMG?

La respuesta a la primera pregunta es que los
factores o agentes de ciudadanizacién en el AMG
son fundamentalmente las ONGs, los grupos ciu-
dadanos (principalmente vecinales y metropolita-
nos de clase media y empresariales) y los medios de
comunicacion (prensa y radio especialmente). La
ciudadanizacion, que es posible a través de los
medios, es real pero debe ser relativizada y acotarse
sus alcances reales en la ampliacion de la participa-
cién ciudadana en asuntos publicos (Garcia Canclini,
1989y 1995).

El aspecto de la ciudadania a la que son mas
sensibles los tapatios es la ciudadania como estatus
o defensa de derechos ya reconocidos por el go-
bierno (en particular de corte territorial y politico);
y lo son, en menor grado, hacia su dimension como

practicas creadoras de nuevos derechos y como
procesos institucionales que garanticen la materia-
lizacion de los ya reconocidos. Pero, de la mayor
conciencia que se esté logrando acerca de los dere-
chos, se esta pasando al reclamo por que sean efec-
tivos (dimensién institucional). En esta linea, las
reformas logradas en la constitucion local y el reco-
nocimiento de las formas de democracia directa
estuvieron precedidas por planteamientos y recla-
mos de grupos ciudadanos, ciertamente minorita-
rios, pero activos.

En relacion a la tercera pregunta, es obligado
reconocer que el interés por la dimensién territorial
de la ciludadania es todavia escaso en el AMG. Aun-
que la tendencia es creciente, no alcanza niveles
relevantes dentro de las prioridades de la ciudada-
nia ni en las preocupaciones y programas del poder
local. Es decir, los ciudadanos asumen, incorporan
y defienden la base territorial de la comunidad po-
litica del AMG en escasa medida. Ello evidencia que
el interés acerca de los problemas metropolitanos
es incipiente. Porque la conciencia de derechos y
obligaciones sobre el territorio se da entre segmen-
tos reducidos de |a poblacién. Y porque la ingeren-
cia de los ciudadanos en las decisiones sobre la
metrépoli es limitada. En consecuencia, son conta-
dos los acuerdos politicos establecidos entre los ciu-
dadanos y los gobernantes del AMG, que se hayan
basado en los derechos de los primeros sobre el
territorio y en el respeto a ellos por parte de los
gobernantes. Por lo que se refiere a las autoridades
del AMG, los avances administrativos y de coordi-
nacion politica logrados entre ellas acerca del terri-
torio y para resolver las demandas ciudadanas
surgidas en este ambito, son reducidos, si se miden
por los niveles conseguidos de instrumentacion de
los acuerdos y por la eficacia de los programas
emprendidos.

Los hechos anteriores permiten concluir que la
comunidad metropolitana en el AMG se encuentra
en estado de lenta construccion. Al territorio y a la
unidad econémice-funcional constituida por el AMG,
asi como a la declaracién gubernamental de su
conurbacion, no corresponden la existencia de un
gobierno metropolitano ni una comunidad politica
en sentido estricto. Como es sabido, la actual es-
tructura politico-administrativa del Estado mexica-
no no reconoce un espacio o nivel de gobierno
intermedio entre el ayuntamiento y la entidad
federativa; es decir, existe un impedimento consti-
tucional para crearlo. Pero ademds, en el AMG,
durante la presente administracion panista, los ayun-
tamientos, sus instancias formalmente metropoli-
tanas asi como el legislativo (con mayoria,
inicialmente, y después con mitad de diputados
panistas) y Ejecutivo (igualmente panista) no estan
creando, de facto, condiciones para que las institu-
ciones metropolitanas, ya existentes, operen como
recursos realmente coordinadores de las activida-
des que los tres 6rdenes de gabierno realizan en el
AMG. Objetivamente no hay voluntad metropoli-
tana en ellos.

En resumen, ciudadania, territorio y poder local
constituyen tres realidades todavia débilmente vin-
culadas en el AMG. Sin embargo, de su cada vez
maés clara y consistente articulacién depende tanto
el reconocimiento, por parte del gobierno, de los
derechos inherentes a sus habitantes sobre el espa-
cio que habitan, como la construccién, por éstos,
de otros derechos nuevos que hagan efectivo el dato
bésico de ser una comunidad politica territorializada.
En este contexto, los reducidos actores metropoli-
tanos del AMG son picneros de la comunidad poli-
tica y de la ciudadania en gestacidn, asf como de la
realidad politico-administrativa metropolitana por
construir.
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1. Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién titulado “Go-
bernadores, regentes y ciudadanos: una historia de la ciudad de México
1900-1995", que coordina el Dr. Ariel Rodriguez Kuri Jefe del Area de
Estudios Urbancs de la UAM Azcapotzalco, y que ha recibido apoyo
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equipo excepcicnal de investigacion con el cual pudimos realizar este
trabajo. Ellas y ellos son: Orfe Castillo, Aifonso Rodriguez Ogaz, Carlos
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3. Un sondeo de opinion realizado por la Fundacién Rosenblueth indica-
ba que el 70% de los mexicanos consideraba en ese momento gue la
politica econémica del gobierno no era correcta, el 75% aseguraba que
el gobierno no estaba atento a las necesidades de la poblacién, el 81%
no encontraba congruencia entre lo que dice y hace, y el 90% afirmaba
que el gobierno no inspiraba credibilidad. Véase también La Jornada, 4
de junio de 1997.

El 6 de julio de 1997 la mayoria de los habitantes de
la ciudad de México votaron, por primera vez en la
historia moderna de la capital, para elegir al jefe de
gobierno del Distrito Federal. El voto favorecié al Ing.
Cuauhtémoc Cérdenas postulado por el partido de
la Revolucién Democrética (PRD), de corte socialde-
moécrata. Cérdenas habia fracasado en dos ocasio-
nes como candidato presidencial, en 1988 y 1994.
Este triunfo no era légico, a pesar de que asi lo con-
sideraron algunos analistas poco después de haber-
se conocido los resultados; sus argumentos se
basaron en ciertos sondeos de opinién realizados con
antelacién, en un contexto de deterioro econémico
del pais y de creciente ingobernabilidad politica del
négimen.3 Nueve afos antes, en 1988, en situacio-
nes més draméticas, C&rdenas se toparia con su pri-
mera derrota electoral cuando avasalladoramente
irrumpi¢ la tendencia neoliberal por la frontera nor-
te del pais. La ciudadania no estuvo dispuesta a acep-
tarla sin resistencia y las elecciones presidenciales de
ese afo reflejaron su disgusto y su verdadera prefe-
rencia politica. No obstante ello, Carlos Salinas de
Gortari obtuvo el triunfo, ayudado, ciertamente, por
el fraude electoral y con el apoyo de grupos muy
poderosos a nivel nacional e internacional, a los cua-
les sus contendientes opositores no consiguieron
vencer. Seis anos después, en 1994, Cuauhtémoc
perderia nuevamente ante el candidato presidencial
del PRI, Ernesto Zedillo, aunque tampoco tal resulta-
do pudo haberse considerado indiscutible, debido a
que la situacién se habia complejizado, el régimen
estaba desgarrado en sus entrafias, consumiéndose
en una enfermedad terminal y la crisis politica habia
hecho mella por la rebelién de los indigenas en
Chiapas y la confusa accion ciudadana salié a esce-
na, haciendo también lo suyo.

En 1997 Cérdenas, finalmente, lograria la victo-
ria con un amplio margen en las elecciones para
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jefe de Gobierno del Distrito Federal. ;Por qué has-
ta entonces Cardenas fue capaz de triunfar en las
elecciones locales de la ciudad de México? Algu-
nos dirian que el proceso desde 1988 auguraba el
triunfo en una ciudad que siempre la.apoy6 politi-
camente, y que, histéricamente, “ya le tocaba”.
Asumir tal aseveracion, en lo general, no debe, sin
embargo, distraernos del hecho de que una expli-
cacién causal de este tipo parte de una perspectiva
evolucionista y neofuncionalista. Otra vision, que
refleje rigurosamente la situacién de descomposi-
cién del régimen, de su partido de Estado, de las
caracteristicas de los otros partidos politicos, de la
forma en que los ciudadanos los perciben y de la
sensibilidad politica de la ciudadania ante los fend-
menos recientes, asi como la narracion del proceso
de construccién de las identidades colectivas,* es
valerse del andlisis situacional, con el cual examino
de cerca el comportamiento politico de los ciudada-
nos en los cierres de camparnia de los principales par-
tidos politicos a finales del mes de junio de 1997.
Las ventajas de un estudio de este tipo es que com-
bina distintas aproximaciones explicativas, que tie-
nen que ver con aspectos estructurales de |a
economia-politica, con escenarios especificos del con-
texto urbano, asi como con la percepcién simbolica
de los actores participantes en situaciones concretas.

En este sentido valdrfa aclarar que fue en la ciu-
dad de Manchester donde surgié un grupo aboca-
do al anélisis de situaciones. El grupo se planteo
estudiar la complejidad del comportamiento huma-
no, en contextos urbanos, a partir de observar las

|

4. Para efectos de este articulo, entiendo por identidades colectivas el
proceso en que algunos individuos, a través de formas de interaccion,
desarrollan lazos de solidaridad, sentimientos de pertenencia y una clara
diferenciacién con adversarios sociales y politicos. Véase Melucci (1989,
1996)

interacciones sociales, y no partir de supuestos he-
chos determinados por estructuras societales, en
donde los sujetos son inexistentes (Mitchell, 1987,
1983: Cf. Wildner, 1998). La importancia de esta
perspectiva reside en que es posible comprender la
naturaleza de la conducta social a raiz de los aspec-
tos simbélicos y culturales que le dan sentido a la
accién. Esta vision se inserta en la tradicién de los
estudios de la vida cotidiana, el procesualismo, del
interaccionismo simbélico y de la hermenéutica
(Schwartz y Jacobs, 1979; Hirsh, Ricoeur, Gadamer,
et al., en Dominguez, 1997; Geertz, 1990, Heritage,
1991; Habermas, 1989). Consiste en analizar, des-
de la perspectiva de los actores y sujetos sociales, la
forma en que crean y recrean una narrativa o una
trama argumental de eventos aparentemente ais-
lados entre si, que se organizan con base en expe-
riencias del pasado y de sus comportamientos del
presente; y es posible hasta explorar a partir de esa
red comprensiva acciones previstas a futuro (vila,
1997). Lo interesante de esta metodologia es que
logra insertarse en un nivel intermedio entre sistema
y accién, de tal manera que evite los determinismos
estructuralistas, tanto como aquellas etnocentristas
descripciones monogréficas. La cultura, asi lo con-
sidero, es el dispositivo con el cual es posible rela-
cionar teérica y empiricamente al sistema con los
mundos de la vida (Tamayo, S. 1998).

Es por ello que me ha interesado escudrifiar las
acciones y la cultura politica de la ciudadania en
Meéxico para entender la naturaleza de los cambios
que estan ocurriendo en la sociedad civil hacia el
umbral del siglo XXI. Parto de la premisa de que los
procesos electorales no reflejan un comportamien-
to l6gico y predecible de la sociedad ante los cam-
bios politicos y econémicos vividos, sino que
demuestran, mas bien, una manera de pensar, le-
gitimar, interactuar y vincular proyectos de ciuda-

dania desde los cuales intentan construir una espe-
cifica historia social e impactar en primera o tltima
instancia a las instituciones y a la estructura social
(Tilly, 1995; Tamayo, 1997).

La idea central de este articulo es realizar un
examen detallado de estos eventos y mostrar el
enorme interés de la ciudadania por una participa-
cién de otro cariz, que refleje con claridad el cam-
bio de sus perspectivas politicas y sociales. Asi, pues,
describo y analizo las distintas interacciones socia-
les ubicadas en un marco estructural especifico, esto
es, de aquellas circunstancias mas generales que
no dependen de los significados que los actores
participantes, en estos cierres electorales, le atribu-
yen a la situacién, pero que se ubican en una rela-
cion directa y cultural con respecto a los episodios
vividos. Asimismo, el contexto urbano funciona
como un componente fundamental que me permi-
te establecer los pardmetros que engloban el com-
portamiento colectivo observado (Cf. Mitchel,
1983), es decir, el estudio de esta accion social en
el escenario electoral de la ciudad de México en-
tendida como contexto.

El asunto, entonces, no es asumir, simplemen-
te, el hecho de que la ciudadania haya cambiado

—_ =

5. Participé un equipo de seis investigadores que se ubicaron por parejas
en lugares estratégicos en el Zocalo de la ciudad de México {templete
principal, calles de acceso, salidas del metro, edificio del DDF, Palacio
Nacional y Catedral). Se defini6 en forma abierta las lineas de observa-
cion distinguiendo los siguientes aspectos: Comportamiento e
interacciones: del conjunto de la concentracion como muititud homogé-
nea, de los grupos constitutivos, entre grupos, entre individuos de un
grupo, entre organizadores y grupos, entre lideres y un grupo, entre El
Lider y el grupo, entre El Lider y el comjunto (€l Lider se refiere, en su
caso, a Cuauhtémoc Cardenas del PRD, Carlos Castillo Peraza del PAN y
Alfredo del Mazc del PRI). Niveles de interaccién: por simpatia (amigos,
tamiliares, militantes), por edades (nifios, jovenes, adultos y tercera edad),
por género, por clase (trabajadores, obreros, clase media, colonos, inte-
lectuales). Patrones visuales- formas de vestir, iconos partidanos, mantas
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sus preferencias politicas o que, al contrario de lo
que opinan algunos, su participacion sea entusias-
ta aunque desarticulada, dado que no impacta en
absoluto las recias estructuras del régimen politico.
Por el contrario, la cuestion mas bien es explicar
tales eventos como procesos holisticos. Para ello
parto de las siguientes interrogaciones: si la ciuda-
dania ha cambiado sus preferencias politicas, ;de
qué manera las ha cambiado? ;de qué manera la
forma de interaccién social descubre intereses poli-
ticos particulares?, ;de qué manera los grupos se
sienten representados en cada una de sus opciones
politicas? Ademas, si la ciudadania ha participado
en forma creciente, ;como es posible entender tal
efervescencia colectiva? Y si es cierto que las masas
se sienten contagiadas por las formas manipula-
doras de los lideres y su carisma, entonces ;cémo
es que los individuos se constituyen en dirigentes
y guias de multitudes y a través de qué mecanis-
mos sus seguidores le confieren o no legitimidad
politica?

Para contestar a tales cuestionamientos se reali-
z& un analisis situacional de los principales cierres
de campana que se llevaron a cabo el sdbado 28 y
domingo 29 de junio de 1997 ° Se efectué una des-

alusivas, iconos organizacionales, iconos identitarios. Espacio: la calle y
el lugar, ubicaciones, desplazamientos, vendedores y visitantes, densi-
dades, equipos. Discurso: destacar momentos algidos entre discurso y
comportamiento, carisma y comportamiento, analisis periodistico de los
cierres, cronicas, distinguir la vision periodistica y la nuestra, analisis de
contenido de los discursos. Los mecanismos de obtencién de la infor-
macién fueron: observar, anotar y grabar; llevar un registra con tiempos
y lugares, esquemas y croquis, fotografias, entrevistas fugaces grabadas
y transcritas. Se elaboré por cada uno de los investigadores un reporte
etnografico para compararios entre si, evitando lo mas posible el uso de
calificativos y utilizando una escala numeérica del uno al diez para valorar
y comparar situaciones, el gue incluyé también la elaboracion de mapas
y esquemas graficos. Finalmente un comentario critico sobre la metodo-
logia realizada.
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Plano 1. Zona Alameda-Zécalo y M. Pino Sudrez. Centro Histérico de la ciudad de México
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cripcion densa® de los mitines del Partido de la Re-
volucion Democrética (PRD), del Partido Accién
Nacional (PAN) y del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) profundizando tres aspectos: la
apropiacion del espacio por los grupos sociales (lu-
gares, calles y el Zacalo), las formas de interaccion
entre |os grupos sociales participantes (grupos y cla-
ses, atmosfera, personalidades, consignas y deseos,
expresiones visuales) y la relacién entre el conteni-
do del discurso y el comportamiento colectivo.

En este sentido, el presente ensayo se divide en
tres apartados, cada parte se refiere a uno de los tres
partidos politicos estudiados, en la cual se describe
la situacién observada en relacion a los aspectos
descritos: espacio, interaccion y discurso, con el
objeto de facilitar los puntos de comparacion.

El Z6calo amarillo.
Sabado 28 de junio por la manana, cierre de
campana del PRD

El Espacio: las calles y los lugares

El café “La Blanca”, de mucha tradicién en la capi-
tal, ubicado en la calle 5 de mayo empezd a aba-
rrotarse y alojar a una gran algarabia apenas el reloj
marcaba las 9:35, no asi por ejemplo el McDonald’s
ni el Kentucky Fried Chicken de la calle Madero que
permanecieron vacios hasta la tarde en que empe-
zara el acto del PAN. Gente de todo tipo, jovenes,
adultos y ancianos, mujeres y hombres, alguna que
otra con atuendo despampanante e intelectuales
de facil advertencia, se reunia para disfrutar una
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6. Por descripcion densa entiendo el analisis etnogréfico a profundidad,
basado en observaciones sistematicas e interacciones entre el observa-
dor y el sujeto observado, tal y como se explica en la nota numero cinco,
en la mejor tradicién de Cliffort Geertz (1930} expuesta en su famosa
Pelea de Gallos en Bali.

sergio tamayo flores-alatorre

taza de café con leche y bizcochos antes de dirigir-
se al Zécalo capitalino. El sitio se transformé en un
lugar de encuentro cardenista, con banderas, car-
teles, fotografias del candidato y pléticas entusias-
tas de hombres y mujeres que iban uniformados
con paliacates, gorras, camisetas amarillas y jeans
azules.

Desde la Alameda Central empezaba la ebulli-
cién, debido a que ese mismo dia el Partido Popu-
lar Socialista también llevaria a cabo su cierre de
campana sobre el tinglado del monumento a los
Niflos Héroes. Pocos militantes pero muy activos
pegaban ufanamente carteles y propaganda elec-
toral del partido rosa. Del otro lado, los organilleros
gue invariablemente se instalan frente al Palacio de
Bellas Artes estaban desencantados por las pocas
propinas que los muchos asistentes al acto del PRD
les obsequiaba, pues “iban con mucha prisa”, de-
cian para consolarse. En el estacionamiento subte-
rrdneo del Palacio de Bellas Artes, que durante la
tarde del cierre del PAN estaria convertido en refu-
gio blanquiazul, por la mafana no mostraba mu-
cha actividad en relacidn a los cierres en cuestién.
Si acaso dos de cada diez automaviles que se guar-
daron ahi iban con intencién de asistir al cierre de
campana de Cuauhtémoc.

La gente corria por las calles y salia como cho-
rros por las estaciones del metro Pino Sudrez y Be-
llas Artes que las autoridades habian dejado
abiertas, cerrando las de Zécalo y Allende. Los flu-
jos se ensanchaban conforme salian de las estacio-
nesy se apropiaban de las calles gritando con jubilo
“iVamos a ganar!”. Decenas de miles de simpati-
zantes que llegaban por esa via, hacian constatar el
menor uso de vehiculos colectivos oficiales que lle-
garon al acto, algunos de los cuales se estaciona-
ron en la Alameda y otros mas sobre el metro Pino
Sudrez, pero en realidad no contaban demasiado.
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Los invitados al acto llegaron por su propio pie, en
pequefnos grupos, nada de corporaciones sociales
ni politicas.

A pesar del temor oficial por la afluencia de mi-
les de personas, los comercios de Madero se man-
tuvieron abiertos. No sintieron miedo por esta
manifestacion politica, como otras veces, en que
de tantas marchas y protestas colectivas, los comer-
ciantes establecidos cierran automaticamente sus
persianas metélicas y las ceden indefensas a las pin-
tas banales de los grupos populares y estudiantiles.
Por el contrario, ahora estaban contentos, no tan-
to por simpatia a los candidatos sino por la segura
afluencia de compradores de todo tipo. El hotel
Majestic ubicado frente a la Plaza Mayor si cerré
sus puertas, pero por otro motivo: fue el Gnico que
se benefici6 de las grandes concentraciones, por-
que se reservaron cuartos con vista a la plaza y se
abarrotd el restaurante panoramico. Asi pasé con
el PRD, con el PAN y con el PRI, indistintamente.

El lugar parecia ser la culminacion de una enor-
me red virtual entre muchos sitios de |a ciudad que
fungian como eslabones que conectdndose con
extensas filas manifiestas de simpatizantes
perredistas se dirigian hacia la Plaza Mayor. A las
12:00 del dia la Plaza estaba repleta con alrededor
de 100 mil personas.” El espacio se empequefecia,
los limites sentian desbordarse de los edificios
perimetrales y hacia las alturas se decantaba con
los globos aerostaticos que descubrian el lema “To-
dos con Cuauhtémoc”. Si la gente habfa comenza-
do a fluir desde las nueve, hacia las doce horas
empezaba ya a inquietarse esperando emocionada
pero con impaciencia la llegada de su candidato,
que apareceria hasta pasadas las 13 horas. Los dos
graderios limitando la plataforma central de la Pla-
za estaban saturados. Grandes estandartes se co-
locaron en postes y edificios que hacian mas obvia

la delimitacion y la transformacion espacial del Cen-
tro Histérico en acto perredista. Ninguna manta
hacia referencia a organizaciones sociales o politi-
cas, sino a delegaciones territoriales y ciudadanas:
Cuajimalpa, Iztapalapa, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Benito Juarez... Excelente iconografia en
gigantescas mantas de muy buena calidad, como
las colocadas en la fachada del hotel Majestic a
nombre de los chavos y chavas del comité juvenil
del PRD. Se percibia, claramente, por las condicio-
nes fisicas y sus mensajes simbdélicos, que era una
fiesta ciudadana sin mayor predmbulo.

Por su parte, los vendedores ambulantes no per-
dieron oportunidad, pero se ubicaron, al parecer ya
con mucha experiencia, formando una linea al centro
de la Plaza, cruzando el asta bandera, y otra perpen-
dicular a ésta y en paralelo a la fachada del Palacio
Nacional. La linea de los vendedores de fritangas,
aguas, nieves, periédicos de La Jornada que se obse-
quiaban por doquier, y globos de Tultepec, coinci-
dieron con la reducida area que cubria el deficiente
sonido del PRD.

El templete estaba colocado frente a la Cate-
dral Metropolitana, de espaldas al edificio que al-
berga las oficinas del Departamento del Distrito
Federal (DDF). Desde ahi se recibian los desmedi-
dos rios de personas que entraban por Maderoy 5
de Mayo, y otros por Moneda, Corregidora y Pino
Sudrez. La colocacién del templete tuvo que ver con
las negociaciones que los partidos realizaron para
acordar las condiciones de los cierres. Se dijo que el
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7. Segun el PRD habian llegado 150 mil. Segun datos de la Secretaria de
Seguridad Pablica del DDF habian sido 50 mil. Casi siempre las cifras de
los simpatizantes y de las autoridades difieren mucho. El calculo de 100
mil representa el promedio de los anteriores, que coincide con el célculo
de la diputada perredista Graciela Rojas, aunque la haya desmentido su
partido.

PRI no permitié que los templetes del PAN y PRD se
colocaran frente a Palacio Nacional, sitio reservado
exclusivamente al partido en el gobierno. Quiza por
esa razoén la ubicacion del templete del PRD fue a es-
paldas de la avenida 20 de noviembre y la del PAN
entre el Palacio y la Catedral ®

No deja de llamar la atencién el hecho de que la
disposicidn de los elementos fisicos dentro de la
plaza reprodujeran simbélicamente la segregacién
socio-espacial de la ciudad de México. El podio es-
taba dividiendo virtualmente la plataforma en dos,
el lado este y el oeste. De la zona oriente se incor-
poraron principalmente grupos y organizaciones
populares urbanas, aquellas cuyo radio de accién
territorial se localiza precisamente en la zona orien-
te de la ciudad, Iztapalapa, Venustiano Carranza y
Tlahuac, y de la zona mas empobrecida y descuida-
da del Centro Histérico.® Del lado poniente llega-
ban cientos de personas que pertenecian a distintos
niveles de clase media,'° estudiantes, profesionistas,
intelectuales, amas de casa, empleados de cuello
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8. Para comparar la ubicacion de los templetes respectivos y otros pun-

tos nodales de cada cierre véase esquemas 1, 2, 3y 4.

9. Para referencias sobre la situacién social y espacial del Centro Histori-
co con respecto a la ciudad de México véase, entre otros, a Ward, 1991;
Monnet, 1996; Mercado, 1997.

10. En este articulo me refiero a |a clase media como aquel sector social
heterogéneo conformado por profesionistas, micro y pequefios empre-
sarios y trabajadores de cuello blanco ubicados en actividades de servicio
y comercio, con el fin de facilitar la comparacién. Deseo aclarar, sin em-
bargo, que otros andlisis ubican a estos grupos en tanto asalariados y
sujetos a procesos indistintos de explotacion o dominacidon como consti-
tutivos de la clase trabajadora.

11. Lz distincion a pesar de los paliacates, las gorras y las camisetas ama-
rillas, era notoria por las caracteristicas del vestir, que resultaba evidente
de la mera observacion. Los trabajadores eran generalmente hombres
adultos, gordos, fuertes, con camisas de algoddn, pantalones de terfenka,
algunos con botas mineras o zapatos de cuera y sus gorras del Sindicato
de Electricistas u otra afiliacién sindical, cargando sus chamarras
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blanco, y de ese lado se ubicaron para escuchar el
mensaje de su candidato. Cuauhtémoc Cardenas
se dirigid a diversos grupos que se fueron
compactando por si solos, delineados por su con-
dicién de clase, a pesar de que ninguno de ellos
llegé como parte de sus organizaciones gremiales y
populares.'’ El Zécalo, vestido todo de amarillo v
visto desde arriba, diluia esta segregacién, pero
desde abajo podian sentirse las identidades socia-
les. Cada quien busco, aunque sin darse plena cuen-
ta de ello, las zonas en donde se encontraba
mayormente identificada. Grupos populares al
oriente, grupos de trabajadores hacia el centro y
clases medias al poniente (Véase Esquema 2).

La multitud

La ubicacién de los grupos y la condicién social se
fue delimitando por si sola. En general, las perso-
nas llegaban en familias. Destaca el hecho de que
muchas de ellas, de origen popular, se hayan ubi-
cado atrds del graderio oriente, frente al Palacio

rompevientos o de cuero por si las dudas, poco entusiastas, criticos,
atentos y disciplinados, entre 35 y 50 anos. La clase media se identifica-
ba por usar ropa de marcas de moda (Beneton, Levi’s, Aca Joe, Pepe’s,
etcétera). Las mujeres usaban joyeria de fantasia, aretes alargados, in-
signias de metal, teléfonos celulares, algunas colgaban medallones de
la virgen de Guadalupe, otras vestian tipicos blusones bordados e iban
bien peinadas y maquilladas, usaban gorras amarillas y otras sombreros
de playa, eran las mas entusiastas después de los jdvenes, gritaban con
alegria, estaban felices, como si hubieran descubierto, por primera vez,
la libertad de movimiento, de accién, de comunicacidn; ellas y elles se
contagiaban facilmente, estaban descubriendo una efervescencia dis-
tinta, colectiva y solidaria. Las clases popuiares se reconocian porgue se
concentraban en familias numerosas. Llevaban a los hijos con gorras y
banderitas. Las mujeres vestian sus delantales a cuadros y vestidos con
florecitas estampadas, zapatos bajos o tenis, cabello large amarrade
con una cola y dos o tres bolsas de mandado donde llevaban la comida
del dia.
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Nacional. El sitio estaba practicamente repleto de
familias que aprovecharon la visita al cierre para
hacer su dia de campo, asi que ahi comieron, sus
hijos jugueteaban y algunos hasta disfrutaron visi-
tando el edificio del Palacio Nacional que estaba
abierto al pablico. Pero desde ahi no podia oirse
nada de lo que pasaba en la plataforma principal.

Otros llegaron en grupos de dos a cinco, princi-
palmente las y los jévenes. Las personas solas, una
minoria, buscaban cualquier pretexto para
interactuar con otros grupos o con otras personas
solas.'? Por las avenidas alrededor del Zécalo se pa-
seaban ostentosamente grupos de bicitaxis que en
la mafnana llevaban propaganda del PRD, pero que
por la tarde aparecerian con banderolas del PAN, y
seguramente se presentarian al dia siguiente en el
mitin del PRI vistiendo algo tricolor. También llama-
ron la atencién varios grupos de extranjeros que
buscaron aprovechar la visita turistica para también
expresar sus simpatias ideolégicas. Estaban impre-
sionados por el tamano de la asistencia y el entu-
siasmo ciudadano que se percibia. En la esquina
nororiente se ubicaba un grupo de danzantes
mexicanistas que tocaban sus tambores cada vez
que escuchaban alguna porra o los vivas a
Cuauhtémoc. Al fin y al cabo Cuauhtémoc se lla-
maba su héroe milenario y bien podria considerar-
se su reencarnacion en la figura del Ing. Cardenas.
El bullicio era tremendo.

Desde las 9:30 el Zécalo empezé a llenarse y
conforme se acercaba la hora de la llegada del In-
geniero, se iba acumulando una atmésfera de jubi-
lo, alegria, emotividad y un sentimiento de gran
solidaridad entre los participantes, aunque no se
conocieran entre si, ambiente cada vez més sofo-
cante por el calor intenso de esa manana. Muchas
familias y grupos escolares ocuparon répidamente
las gradas colocadas en los limites de la plaza y se

generd una relacion directa entre el graderio y el
templete; la efervescencia era contagiosa. Desde
ahi se coreaba, se hacian porras, se sentia un am-
biente de seguridad por el triunfo electoral y de
felicidad compartida.

Desde la perspectiva de la teoria de las multitu-
des (Cf. Moscovici, 1989; McClelland, 1989; Cf.
Tamayo, S. 1996, capitulo 7) se podrian analizar
estos tipos de concentraciones como un conjunto
de individuos que al actuar colectivamente provo-
can comportamientos irracionales, en proporcion
directa con la progresiva ausencia de sus faculta-
des intelectuales individuales. Se intensifican las
reacciones emocionales y las respuestas masivas e
impulsivas tanto repentinas como excesivas. Pier-
den toda identidad individual, liberando inhibicio-
nes y cediendo a la irracionalidad.

Esto podria parecer una verdad evidente, pero
argumentos inversos caben en el caso de lo que
pasé en los cierres de campana del PAN y PRD, con
alguna diferencia con respecto al acto del PRI, como
veremos mas adelante. En |a idea de incluir una vi-
sién mas empirica, habria que reconocer, primero,
que muchas caracteristicas del comportamiento
colectivo observado se asemejan, en parte, a los
conceptos vertidos por la teorfa de las multitudes,
pero a diferencia de verse como patologia social,
como ellos lo entienden, estos casos presentan for-
mas de solidaridad antes desconocidas o no expe-
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12. Un sefhor de 60 afos solo, cuya vestimenta consistia en: un sombre-
ro de paja, tenis Nike, pantalones deportivos marca Garcis y una playera
deportiva desgastada contestaba a |2 pregunta de una muchacha de 20
anos, de clase media, con jeans Levi’s, una mochila pequena a la espal-
da, bien peinada y maquillada discretamente, al parecer también sola:
"—;Qué hora es sefor? —La una y doce, sefiorita... (Esta duro el sol,
verdad? -Si, esta fuerte el calor —; A qué hora saldré el Ing. Cérdenas?
—Pues todavia estan en el discurso de presentacion, yo Creo que Como a

las dos de la tarde. -Si jverdad?”

rimentadas en las regulaciones de su vida cotidia-
na. Asi pues, los participantes se habian imbuido
de entusiasmo: “Fue impresionante, no fue lo que
yo esperaba... puede que ahora si sea la primera
vez"; “"Me emocioné con el himno™; “Chingén...
es que no hay de otra”; “Esperamos que Dios lo
ayude” (ama de casa); “Esta estupendo, hay emo-
cién, hay entusiasmo y hay certidumbre del triun-
fo, no se puede pedir mas” (Carlos Monsivéis,
intelectual). El cierre de campana, en si mismo, re-
presentd una ruptura con la institucionalidad de sus
actividades rutinarias. Se asistié por conviccion,
con la idea antes razonada de que se llegaria a un
mitin para expresar jubilo y solidaridad, aspectos
éstos que la teoria de las multitudes minimiza (Cf.
Tamayo, S. 1996, capitulo 7).

Por razones que luego retomaré, la relacion en-
tre el lider y las masas, al menos en los casos del
PAN y PRD, rebasa en mucho esta idea de manipu-
lacion jerdrquica sobre las turbas desaforadas. Lo
interesante a destacar ahora es la mayoritaria asis-
tencia de pequefios grupos, identificdndose con el
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13. Todos nuestros entrevistados, sin excepcidn, insistieron en que ve-
nian por conviccién y no eran acarreados. Incluso los que vinieron de
municipios del Estado de México como Chalco y Nezahualcoyotl y otros
gue venian desde la ciudad de Puebla lo decian: “Vengo de Puebla y
boteo para sacar la gasolina y el taco. Es normal, nadie me estd pagando
para venir” {electricista pablano); o “Estoy aqui porque soy del PRD des-
de hace mucho tiempo”, “Nadie nos trajo, venimos sclos”.

14. Es posible clasificar los grupos en 7 distinciones: organizaciones de
trabajadores: Alianza de Trabajadores del metro, Petroleros, Electricistas,
Foro del Autotransporte Nacional A.C., Transportistas Mexicanos de
Tarango, Azucareros de Tabasco, Federacion de Trabajadores del Libera-
lismo Sindical, Unidon General de Obreros y Campesinos de México
(UGOCM). Colonos: Union de Colonos, Inguilinos y Comerciantes (UCIC),
Umion Popular Nueva Tenochtitlan, Comité de Taxistas de la Asamblea
de Barnios, Colonia Chalma de Guadalupe; Movimiento de defensa de
Xochimilco, Unidn de Xochimilco, Ampliacién Tepepan, San Juan
Tepenahuac, Vecinos de la Roma, Colonia Doctores. Comerciantes: Unidn
de comerciantes fijos y semifijos Teresa Lopez Salas, Comerciantes del
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partido, que sin ser militantes, se adherian por el
color amarillo que usaban en blusas y camisetas,
paliacates y gorras, y la poca asistencia patente de
miembros de organizaciones sociales y partidos
politicos. No obstante ello, si se conté con la par-
ticipacién de corporaciones que se reconocieron por
sus mantas o banderas especificas, pero nunca lle-
garon a resaltar en el inmenso mar amarillo en que
el Zé6calo se habia convertido.'* Méas bien se esta-
blecieron por su pertenencia delegacional, los po-
cos camiones gue arribaron llevaban sus respectivas
mantas que rebelaban su procedencia: un impor-
tante contingente desde Xochimilco, Chalco,
Cuaji'ma1pa, Iztacalco, Neza, Alvaro Obregén, Beni-
to Judrez, etcétera. La mayor parte de los partici-
pantes al evento eran profesionistas, estudiantes,
trabajadores y micro empresarios que tenian todos
la esperanza, y después la certidumbre, de que ga-
narian por primera vez."

Destaca de sobremanera, en este contexto de
certeza politica y jubilo ciudadano, la relacién que
se dio entre las consignas estructuradas y progra-

circulo 15. Ciudadanos: Mujeres barzonistas del circulo ciudadano, Mo-
vimiento de unidad y accién ciudadana de Neza, Contingente Gay. £m-
presarios: Restauranteros de la Condensa. Estudiantes: universitarios.
Politicas: Brigadas del Sol (PRD), Brigadas del sol milpaitenses, Partido
Revolucionano de las y los trabajadores (PRT), Fuerzas progresistas de
Meéxico.

15. De los datos obtenidos en las entrevistas pudimos detectar las si-
guientes ocupaciones: Profesionistas: profesores universitarios, econo-
mista empleada de Nafinsa, médico, socidlogo, fotografo, ingeniero,
antropoéloga, maestros de primaria, técnico en telecomunicaciones, bié-
logo, musico, urbanista. Estudiantes: de clase popular y media, del Cole-
gio Madrid, de secundana y principalmente de la UNAM y de carreras
como administracién, electranica, filosofia, enfermeria, educacién pre-
escolar, periodismo. Trabajadores: agente de ventas, secretaria, enfermera,
empleado federal, herrero, mecénicos automotrices, cbreros, transpor-
tista, policia, plomero, burécrata, electricista y hojalatero. De los secto-
res populares..amas de casa, chofer, vendedoras ambulantes, cantante
del metro, colonas, madre soltera, comerciante, artesano en dulces.
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Esquema 1. Apropiacién fisica del espacio.

Sibado 28 de junio de 1997. Cierre de Campafia del PRD
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10. Bicitaxis

11. Microbus del PRT

14. Mantas espectéculares
15. Bocinas

18. Servicios auxiliares

19. Vendedores ambulantes
21. Interaccién

madas por el partido y los deseos de la gente sobre
las caracteristicas del supuesto triunfo de Carde-
nas. Algo ampliamente evidente es que la inten-
cién del mensaje fue, al contrario de la publicidad
negativa edificada por sus contrincantes, de no-vio-
lencia. No se usé la violencia verbal contra sus ad-
versarios ni en el tono de los discursos, a diferencia
de lo expuesto por las élites panistas y priistas. Uni-
camente las masas se refirieron al PRI para asegu-
rar que éste seria vencido: “jCuauhtémoc seguro
al PRI dale duro!” o una consigna propia de corte
estudiantil: “jYa llegd, ya esta aqui, el que va a chin-
gar al PRI!". Empero la consigna principal que to-
dos estruendosamente gritaban era " jVamos a votar
y vamos a ganar!”. Otras de corte mds oficial en el
contexto de la campana fueron “Democracia ya,
Patria para todos”, “Juntos recuperaremos nuestra
ciudad”, “Por un gobierno propio”, “Juntos hare-
mos un gobierno de todos y para todos”, “Demo-
cracia y honestidad”, “PRD + Puebla = PAZ y
seguridad”.

Los asistentes se fueron identificando con las li-
neas generales de la campana desde su propio
mundo de vida, pero el eje sustancial que los unifi-
caba era el cambio. Los 100 6 150 mil asistentes al
acto estaban convencidos de que México necesita-
ba un cambio y ése lo representaba Cuauhtémoc
Cardenas. Cambio radical, total, por la esperanza,
de fondo, de todo corazén.'® Desde ese deseo
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16. Cambio era el sustantivo y muchos los calificativos, tales como: radi-
cal, total, por la verdadera democracia, contra el burocratismo, por la
esperanza, grande, de la forma de la ciudad, para corregir el sistema
politico, efectivo, para tener democracia en el pais, para el bienestar de
la familia (sic, consigna zedillista), de fondo, de todo corazén.

17. Algunos entrevistados tenian la esperanza de que: mejorard la eco-
nomia del pais y la situacion politica, tu sueldo te va a akanzar para
comer, para pagar una buena renta, para tener un trabajo mejor. Dere-
chos para las madres solteras, los ancianos y los jovenes. Pero también
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manifiesto los entrevistados crearon una red de idea-
les que muestra nitidamente las contradicciones de
los individuos ante el caos estructural que sienten
vivir a finales de siglo. Se expresé en una especie de
conciencia ciudadana, que buscaba la esperanza en
la universalidad de la libertad y la democracia. Pero
se mezclaba con la idea de defender la historia y
tradicion nacionales, un nacionalismo a veces me-
lancdlico, otras veces renovado, pero asi y todo, se
buscaba a través del cambio democrético, simboli-
co, por un pais limpio. El caos para ellos estaba re-
presentado principalmente por la corrupcién del PRI
y el conjunto del sistema politico: que salgan los
corruptos, para detener la impunidad, para corre-
gir, contra el burocratismo.

Asimismo, la relacién ciudadania-nacionalismo
se expresd con la combinacién de deseos por una
mejorfa en sus condiciones inmediatas y en la espe-
ranza por una ciudad mejor."” También es notoria
esta dualidad en la recurrente identificacion de la
ciudad con el pais. Ganar la ciudad de México era
précticamente la posibilidad de ganar el pais ente-
ro “... el D.F, y a lo mejor influye en todo el pais”.
Cuando los entrevistados insistian en que con
Cuauhtémoc se daria el cambio, se estaban refi-
riendo, sobre todo, a un cambio de pais, en el pais
y para México: "pero ya, total”, “de todo”, “para
la patria”, “de toda la sociedad” y por supuesto

“con la ayuda de Dios”. L

sus deseos subrayaban conceptos generales de cambio de y en la ciu-
dad: cambiar la forma de fa ciudad.

18. Es muy notorio que la enorme mayoria de las respuestas se refirieron
a la nacién, al pais, a tedo. Y muy pocas referencias fueron hechas a la
ciudad en si. Se podria recrear, desde aqui, la posibilidad de que la iden-
tidad cultural de la ciudad de México presente caracteristicas de univer-
salidad y sea més progresista que el resto de las ciudades de provincia,
en las cuales pueden predominar ideas mas chovinistas y regionalistas.
Al parecer l2 ciudad de México, al convertirse en el centro politico y
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El discurso y las masas

Segun la teoria clasica de las multitudes (Cf.
Moscovici, 1986), las masas son facilmente
manipulables porque pierden el sentido de la racio-
nalidad, entonces es cuando por medio de la
sugestion se controla integramente su compor-
tamiento. Las masas estan adormecidas bajo la fi-
gura hipnética del lider. Por eso la sugestion se basa
en un modelo de jerarquias y de interacciones so-
ciales. Existe una subordinacion unilateral de las ma-
sas a los lideres a quienes tienen que obedecer. El
caudillo es el elemento central por medio del cual
es posible sugestionar a los individuos y transfor-
marlos en masa (Cf. Moscovici, 1986; Graumann,
1986; Cf. Tamayo, S. 1996). Nuevas interpretacio-
nes rechazan estos postulados, estableciendo que
los individuos participan siempre en interaccion y
su comportamiento se delinea por la cultura, tanto
aquella que se interioriza como aquella que se re-
ajusta y revalora en la vida cotidiana (Cf. Moscovici,
1986; Mitchell, 1983, 1987, Heritage, 1991; Geertz,
1990; Garfinkel, Shultz, Mead y Blumer en Schwartz
y Jacobs, 1979 y Habermas, 1989). Por eso, la mul-
titud no es algo amorfo, manipulable en cualquier
circunstancia. Una multitud se constituye cuando
sus miembros pierden la carga de la distancia y las
diferencias de rango y se genera, entre ellos, lazos
y redes de identidad (véase Canneti, en McClelland,
1989; Cf. Tamayo, S. 1996). Sin embargo, el rol del
lider es fundamental, porque hace las funciones de
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cultural de toda la nacién, ha tenido que compartir ideas y mezclas cul-
turales de todas las regiones, situacién que ha conformado, en ella, una
wision mas ampha de la vida politica y cultural. Asi las respuestas conver-
gieron en lo siguiente: mejorard la economia del pais, cambiar la situa-
cion del pais, cambio para la patria, del pais, en el pais, para México, por
un pais impio.

19. Véase también el texto de Alberoni sobre Erotismo, varias edic:ones

quia, de direccion, de prototipo de la identidad so-
cial, cultural y politica de los seguidores. Un lider
debe tener cualidades que le permitan guiar la ac-
cién de las masas, pero las masas deben aceptar
esa guia como necesaria e indispensable en un
momento historico especifico, por lo cual, se reco-
noce en ese hecho el carisma del dirigente (Worsley,
1968; Weber, 1978; Tamayo, S. 1996; capitulo 4).
Por ello, el lider no es el individuo omnipresente
que se coloca por encima de la multitud, la suges-
tiona y la manipula con su don manifiesto, el que
las induce y conduce a las metas prefijadas por él.
Todo lo contrario, él o ella es el producto de las
masas, de su condicién historica y de la cualidad
colectiva de su identidad. Es, entonces, cuando se
le respalda, admira e imita (Cf. Alberoni, 1993)"®
pero s6lo con la condicién de que dirija a sus segui-
dores en esa orientacion coherente, simbélica, que
le da sentido al individuo y que con los otros se
convierte en accién colectiva. El carisma no es una
cualidad fisica, necesariamente, sino cultural. De no
ser asi no podria entenderse por qué una persona-
lidad tan sobria y aletargante, como la de
Cuauhtémoc Cardenas, puede estar cargada de tal
capacidad dispuesta a convocar a tantos ciudada-
nos juntos y sugestionarlos hasta el grado 6ptimo
de la efervescencia y la festividad social.

Al considerar la cuestion, desde esta perspecti-
va, una manera de reafirmar lo anterior es anali-
zando las interacciones que se van creando a partir
de la semidtica del discurso. Esta relacién no fue la
misma en los tres actos partidarios analizados aqui,
y en mucho es esto lo que explica la calidad del
voto ese 6 de julio.

Cuando el acto politico de Cardenas dio comien-
zo la gente se fue recorriendo hacia el templete
principal, con tal impetu, que todas y todos se
apretujaban entre si, los cuerpos estaban sudoro-

sos, el calor abrazaba sin misericordia y el cansan-
cio empezaba a hacer mella, sobre todo, en ague-
llos que habian estado en la Plaza desde las 9:30.
“Seforas ¢Por qué vinieron al acto?” Y contestan
casi al unisono dos comadres enfermas de 50 anos:
“Porque es nuestro idolo, el mero mero, el Mesias
nuevo del siglo que viene, el sol para el pueblo”.
Bueno, pero para ti, estudiante de 16 afos ;Qué te
parecié? “Me emocioné mucho con el himno y oir
hablar al Cuauhtemochas y a Lépez Obrador: sin-
ceros, seguros, sencillos, son directos”.

No todos los personajes politicos y lideres tie-
nen el mismo poder carismético, o la misma impor-
tancia para las masas y pueden ser blanco de su
critica implacable. Al dar comienzo al acto: el
maestro de ceremonias dice “!;Por quiéeeen
votaaamoooos?” —"!Chale, p'os ni que fuera por
el partido laboral, que gley;”. Entonces le toca el
turno a Armando Quintero, dirigente del PRD del
DF, el que pasa sin pena ni gloria. Pero asi y todo la
gente no hace ruido. Estd atenta al discurso pero
no se entusiasma: “jRecuperemos la ciudad para el
arte y la cultura!” dice. " jEso si!” grita una mujer
de clase media vestida toda de negro y amarillo,
sudorosa y motivando al resto para que grite y
ovacione sin mucho éxito. Luego, es el turno del
ex-candidato del Partido del Trabajo a la jefatura
de gobierno Francisco Gonzalez Gémez, que habia
renunciado por diferencias irreconciliables con ese
partido y se ali6é con el PRD durante la campana. La
modulacién de su voz era tolerable pero se alargéd
demasiado. El publico empezé a abuchearlo.
Gonzélez se puso nervioso, lo que provocd una
equivocacion en la diccidn: ”jChalej —le gritaron—
iCuleroj ShShSsssssshhhhhhhh!”. Una masa edu-
cada y entusiasta no permite errores. Cualquier
desviacion en el discurso o la inclusion de concep-
1os que no les guste es inmediatamente criticada.
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La evidencia demuestra que el contenido del dis-
curso puede ser fundamental para augurar el desa-
rrollo ético del movimiento politico. El lider necesita
acercarse a las masas con ideas, no con seduccion.

Conforme pasaban los politicos el publico iba
poniendo mayor atencién. La mirada de miles de
personas convergian en un solo punto: el temple-
te. Querian a Cuauhtémoc, a nadie més. Cada vez
que los oradores alargaban su discurso les llovia de
inmediato una retahila de chiflidos: “jBravo!, pero
ya bajate” “jEl que sigue! jCortale! jEste habla
mucho!” No Gnicamente el tiempo del discurso
disgustaba a los presentes, también el estilo del dis-
curso. Jesus Gonzalez Schmall, ex-panista y aliado
politico de Cuauhtémoc en esta campana traté de
arengar a las masas sin mucho éxito puesto que las
categorias usadas fueron un poco anacrénicas:
"Queridos con-ciudadanos...” —" Ya parale! " -"Vir-
tud -y- patriotismo... Estado-del-Anahuac. Historia-
identidad-y-cultura... Su-pri-mir-la-o-mi-no-sa-fa-
cul-tad-del-se-na-do,” etcétera. Un discurso muy
rebuscado que no gustd y ante cualquier error en
su lectura se burlaban, rechiflaban, gritaban para
acallarlo. Entonces los oradores se ponen nervio-
s0s. Se dan cuenta que estan tomando mucho tiem-
po y no estan gustando. Schmall desed terminar
por la via corta y nervioso pasé rapido las hojas
faltantes. Las masas supuestamente amorfas exi-
gieron a sus oradores buenos discursos, buenas
ideas, buena conduccion: “jOye, esto es del PRD!
¢Por qué hablan otros? jPa’qué vinimos?”

A las 13:34 entra Manuel Lépez Obrador a es-
cena. La multitud empieza a cansarse, quiere a
Cuauhtémoc ya; y ni modo es al presidente del PRD
al que le toca el peor lugar en el orden de oradores.
Se callan, pero se sienten molestos. Se percibe un
rumor de incomodidad. Mayor inquietud, mas ca-
lor, més desasosiego. Los aliados se beneficiaron
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Esquema 2. Ocupacion social del espacio.
Sabado 28 de junio de 1997. Cierre de Campaiia del PRD
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del tiempo, quisieron aprovecharse de la concurren-
cia y les sali6 el tiro por la culata. Creyeron que a
mayor verborrea, mayor interiorizacion, persuasion
y comprension por parte de los escuchas. jQué equi-
vocados! En los actos de masas, mientras mas cor-
tos, concisos y elocuentes sean mayor impacto
politico. Pero entonces, el presidente del partido
dice: "El gobierno de Cardenas seré del pueblo y
no del partido por el que llegd al poder”. Se des-
ata, espontaneo, el grito de “{Bravo!” y crece el
entusiasmo. Ovacionan, sobre todo, las ideas no
partidarias, las que denotan una intencién de se-
parar a los politicos y ciudadanos, las que profundi-
zan la identidad ciudadana no corporativa: “No
mezclaremos las funciones del partido y gobierno...
El PRD no recomendara un solo funcionario al jefe
de gobierno”. Se escuchan bravos y aplausos. Se
produce una situacion extrana ya que la inquietud
previa de la multitud par6 de repente. El discurso
les gand su atencién. Loépez Obrador es mucho mas
joven que Cuauhtémoc y llegd a la presidencia na-
cional del PRD después de su participacion en las
acciones de no-violencia y desobediencia civil en
Tabasco cuando fue candidato a la gubernatura de
ese Estado. Pero no tiene la presencia carismatica
de Cuauhtémoc, a pesar de que su discurso tuvo
mayor fuerza, retérica y determinacién. La diferen-
cia fue el contenido cultural del personaje, la inter-
pretacion que las masas hacen del lider, de su
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20. Véanse las cronicas y reportajes del dia 29 de junio de 1997 de los
diarios Ef Financiero, Excélsior, La Jornada, El Nacional, Reformay Univer-
sal. Por otro lado, era natural |a preocupacion de la prensa, pues estaban
interesades en la relacién del posible candidato con otros actores funda-
mentales a los cuales las masas no le daban importancia, al menos en el
acto mismo. En efecto los puntos criticos de la campafia se habian con-
centrado en la coexistencia de poderes en la capital, detentados por
distintas corrientes politicas y de una confrontacién publica de Cardenas
con las cipulas empresanales. Sobre esto Gltimo, durante todo el mes
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historia, de su significacién cultural y simbdlica. No
obstante su discurso prende: “jNunca jamas nues-
tros muertos seran olvidados!” dice Lopez recor-
dando a Heberto Castillo, y la multitud se desborda
gritando frenética. Fue una alocucién politica de
apenas 12 minutos que toco las fibras més sensi-
bles de los oyentes y dejd una atmésfera propicia
para el discurso de Cuauhtémoc.

El candidato subi6 al templete electoral por ter-
cera vez. La primera fue en 1988, como candidato
a la presidencia de la Republica y que con el Frente
de la Revolucién Democrética arrasé con votos la
ciudad de México y colocé a Porfirio Munoz Ledo y
a Ifigenia Martinez en el senado de la Republica. Se
subié de nuevo en 1994, cuando al perder las elec-
ciones presidenciales dijo que habia que asumir la
derrota electoral, ante miles de seguidores frustra-
dos y decepcionados. En 1997, ganaba otra vez el
Zocalo y su discurso, como bien lo define Alonso
Urrutia de La Jornada, fue como si ya él se hubiera
sentido virtualmente gobernador electo. No obs-
tante, es importante advertir las diferencias en los
puntos nodales del discurso que la prensa destaco
al dia siguiente con respecto al interés de la multi-
tud presente durante el cierre.

La vision de los medios fue totalmente distinta
a la de los asistentes. La prensa se centr6 en el jue-
go politico entre el gobierno federal y el jefe del DF.
El Nacional subrayé que “no habré interferencias

de junio los dirigentes empresariales del Consejo Coordinador Empresa-
rial, de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
{Canacintra) y de la Confederacion de Camaras Nacicnales de Comercio
{Concanaco) manifestaron estar inquietos por la postura del candidato
del PRD en torno al Fondo de Ahorro del Retiro y al tema de la inversion
extranjera gue calificaron de irresponsables e incongruentes con sus
lineamientos de campana. Véase La Jornada, 4 de junio de 1997, repor-
taje de Laura Gomez Flores y Patricia Mufioz Rios.
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ni confrontaciones” con los poderes federales. Por
su parte £ Financiero, La Jornada y Excélsior desta-
caron el ofrecimiento de Cuauhtémoc de “una tran-
sicién republicana, tranquila y constructiva”, asi
como el “trabajo compartido entre gobierno e ini-
ciativa privada”.?® Sin embargo, el interés de las
masas fue totalmente distinto, y se notaba cuando
interrumpian el discurso cada vez que ofan o sen-
tian que estaban tomados en cuenta en el proyec-
to politico del lider. La disparidad se puede observar
cuando a los temas de jévenes y drogadiccién no
hubo mayor euforia. Lo mismo le pasé a los temas
sobre jubilados, educacién, la oferta de la universi-
dad del DF y la transicién republicana que tanta
importancia le dieron los diarios. En cambio, la pro-
mesa de supresion de inspectores de via publica fue
recibida con una ovacién muy fuerte por todos, tam-
bién el caso de la seguridad publica, y sobre todo
los aspectos referidos a su propia eleccién: “Si soy
electo, asumiré..."” —jjBravol!!!!”. "El gobierno de-
beréd ser distinto con nuevas prioridades...” “No
habra interferencias con el Estado de México... nin-
guna provocacién de nuestro lado, pero si respues-
ta a la provocacion en proporcién a nuestro voto..."
“Ciudad més hospitalaria y humana...”

Alas 14:23 concluyé el discurso de Cuauhtémoc
y se colmé la Plaza de cohetes y de un jabilo impre-
sionante. La gente no se iba del lugar, movia sus
banderas amarillas y brincaba para tratar de ver me-
jor. Enorme densidad a treinta metros del templete:
“iViva el hijo del general!” pudo ser el postfacioa la
comprension cabal del carisma cultural de Cérdenas
y a la memoria histérica de los mexicanos.

14:25, el himno nacional. Todos se paran y con
el brazo izquierdo en alto formando con los dedos
indice y mediano la Ve de la victoria se oye por el
micréfono: “Hasta el triunfo final entonemos nues-
tro himno nacional”. Fue lo mas conmovedor del

acto, a decir de los participantes, porque la gente
cantaba, més bien gritaba henchida de emocién.
Asi termind el acto oficialmente con cohetes, musi-
ca de banda, banderas y personas emocionadas por
contagio, por sugestién y por el contenido del dis-
curso. Tenian la impresion colectiva en ese momen-
to de que si se iba a poder y que por primera vez
ganarian.

El Zécalo de azul.
Sabado 29 de junio por la tarde, cierre de cam-
pana del PAN

El espacio: calles y lugares

Por la tarde del mismo dia del cierre del PRD se
efectud el mitin del Partido Accién Nacional. La
transformacion del espacio urbano fue notable, a
pesar de que la concurrencia no fue tan numerosa.
Hacia las 18:30 horas, las calles estaban destinadas
a los transetntes, las entradas y salidas del metro
en la estacion Bella Artes aln eran usadas por los
simpatizantes del PRD, pues las estaciones Zécalo y
Allende permanecieron cerradas todo el dia. Muy
pocos panistas usaron el metro para dirigirse a la
concentracion. A diferencia de lo ocurrido en la
manana, en la Alameda Central, sobre la avenida
Hidalgo se observaron estacionados decenas de
autobuses con una gran cantidad de personas pro-
cedentes de los Estados de Veracruz, Puebla y
Querétaro que iban al acto. En el estacionamiento
del Palacio de Bellas Artes la afluencia de los panistas
en vehiculos fue mayuscula. Si en el caso del PRD
dos de diez iban al Zocalo, ahora la proporcion era
ocho de cada diez los que iban al acto del PAN. Se
hizo una larga fila de Suburbans, Gran Marguises,
Golfs y otros autos seminuevos con banderas y cal-
comanias alusivas al PAN y a su candidato Carlos
Castillo Peraza.

El café “La Blanca” no fue precisamente el |u-
gar de reunion de los panistas. Se habia desvaneci-
do el penetrante color amarillo de las vestimentas
perredistas de la mafiana, pero poco se habia trans-
formado en algo distinto, pues tGinicamente tres fa-
milias de clase media habrian estado ahf aguardando
el inicio del acto. En cambio los restaurantes de
comida répida McDonalds, Kentucki Fried Chicken
y Arbis de la calle Madero estaban repletos. Al pa-
recer las preferencias politicas guardaban semejan-
za con ciertas preferencias culturales. Y el hotel
Majestic, que habia sido el anfitrién de los
perredistas en la mafiana, ahora se habia reservado
exclusivamente para las personalidades, que desde
el restaurante panoramico y algunas alcobas con
vista a la plaza se habian apartado para observar
mejor el espectéculo.

A partir de las 18:30 las masas blanquiazules
comenzaron a dirigirse a la Plaza Mayor. Un contin-
gente de unos 200 campesinos entraba por 5 de
Mayo. Camiones en la Alameda y algunas carava-
nas de automovilistas gritaban consignas muy
nortefias: " jCastillo Peraza, contigo estd la raza!”
Y sobre la calle Madero aparecieron, fantas-
magéricos, un tipo disfrazado de Batman con su
Batichica al lado, arengando a las personas para
subirles un poco el poco &nimo gue llevaban.

El Z6calo empezé a albergar a los simpatizantes
del PAN y poco a poco la percepcidn del espacio
fue cambiando. Tuvo que ver el momento y la con-
dicién atmosférica, el cielo estaba nublado y pare-
cia inminente un chubasco. Los organizadores
estaban a la expectativa pues una llovizna les de-
rrumbaria el acto mas importante de campana de
su candidato. Al principio se notaba mucha disper-
sidén y, contra toda expectativa, la mayoria de los
asistentes la formaban los grupos populares, cam-
pesinos de otros estados que tuvieron que ser lite-
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ralmente acarreados para aparentar un cierre mas
0 menos concurrido.

Eran las 19 horas y parecia que no se llenaria
del todo. En sustitucién, la organizacion del even-
to y los aspectos logisticos superaban cualquier
imprevisto. El templete contaba con un toldo ae-
rodindmico, de importacién italiana, para cubrir
la eventualidad de la lluvia, con series de luces
escenograficas, un equipo de bocinas de exce-
lente calidad que podian ser escuchadas a tres
cuadras a la redonda. Una pantalla gigante se
localizaba en el extremo derecho del templete. Y
casi frente al estrado una enorme gria con una
camara de television para realizar tomas areas que
se enlazarian, via satélite, con el cierre que el PAN
estaria realizando en Monterrey, y con la cual se
estarian pasando imagenes del mismo Zécalo
sobre las pantallas maltiples. Un rayo laser esta-
ria apuntando el Asta bandera como simbolo de
mexicanidad, identidad y compromiso. Las gra-
das ubicadas a los lados del templete fueron cu-
biertas rdpidamente con enormes mantas y
estandartes de color azul con leyendas alusivas
al PAN para evitar la sensacién de vacio sobre
toda esa area (véase Esquema 3).

No conviene, para efectos de la percepcion sim-
bélica de los cierres electorales, pasar por alto el
cambio de la ubicacién del toldo. Si recordamos la
discusion sobre la localizacién de los estrados y la
negativa del PRI para que los otros partidos los ¢o-
locaran de espaldas al Palacio Nacional, la ubica-
cién en el caso del PRD parecié reflejar una
necesidad simbélica de respaldarse en el edificio
central del DF, con los brazos abiertos para dar la
bienvenida a diversos sectores tanto populares
como de clase media, tanto a los provenientes del
oriente depauperado de la ciudad como a los del
poniente menaos golpeado socialmente.
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En el caso del PAN la ubicacién del templete pa-
receria querer funcionar, metaféricamente, como una
gran bisagra entre el Palacio Nacional y la Catedral
Metropolitana, en una muestra obsesionada de re-
conciliacién entre la Iglesia y el Estado,?' Por otro
lado, el escenario estaba orientado con vista hacia el
surponiente, que en extension es la zona més flore-
ciente de la metrdpoli, lugar de residencia de clases
altas urbanas y de la confluencia de los grandes ne-
gocios. Le daba la espalda a lo mas deprimido de la
ciudad como no deseando voltear hacia las zonas
desesperanzadas de la Merced, de las vecindades
ruinosas y las bodegas semivacias del nororiente del
Zbcalo capitalino. A la zaga estaba el Templo Mayor,
la zona apropiada de los danzantes mexicanistas que
en este acto brillaron por su ausencia. Por supuesto
que la ubicacion puede entenderse como un hecho
circunstancial, pero la concurrencia de aspectos his-
téricos y situacionales concederian la razén empirica
de diferenciar al PRD, el PANy el PRI en sus premoni-
ciones culturales y sociales.

Asiy todo, se instalaron en el rea pocos vende-
dores ambulantes, concentrandose faciimente en
la esquina suroeste de la plataforma central. Algu-
nos simpatizantes panistas llevaron tamales, atole,
donas y café. Otros, que eran propios de la Plaza,
los asiduos de siempre, intentaron vender cacahua-
tes, chicharrones, hot cakes, elotes y esquites y al-
gunas tostadas que fueron del gusto de los
campesinos invitados. La diferencia de la fritangueria
y la variedad de chécharas que se vendieron du-
rante la manana con respecto al acto de la tarde
fue visible. Para suplir un poco esta carencia, se lo-
calizaron dos tiendas que vendian a buen precio
todo tipo de souvenirs de campafa de muy buena
calidad: camisetas, botones, Panilindros y otras mer-
cancias que sacaban de camionetas Suburban es-
tacionadas junto a las tiendas sobre la plataforma.

A pesar de los vacios, el Zocalo se fue transfor-
mando en un espacio blanquiazul. La festividad se
alcanzaba, en parte, por la utilizacién de una mo-
derna tecnologia, organizacién y al parecer mayo-
res recursos destinados exclusivamente a su acto
central. Refleja, en mucho, la caracteristica de Ac-
cién Nacional como un partido de empresa, eficiente
y eficaz, que le apuesta a la tecnologia pero que
tiene poca ascendencia popular y poco activismo
militante. La timidez inicial de los asistentes se trans-
formo en euforia a los pocos minutos en que se
escuchd, por el excelente sonido, a un volumen al-
tisimo pero manteniendo una fidelidad inmejora-
ble, musica para bailar amenizada por “Mi Banda,
el Mexicano”, que tocaba canciones populacheras
gruperas y nortefias. El ambiente se convirtid en
una fiesta de alegria y ritmo. A las 19:30 horas apa-
receria inmenso el simbolo del PAN en las pantallas
multiples y una abanderada edecan, muy elegante,
se exhibiria en el templete.

Las multitudes panistas

Menos gente que en el acto del PRD, pero no me-
nos jubilosa ni menos entusiasta por |a correria elec-
toral. Seguin el periddico La Jornada en el momento
de mayor asistencia a la Plaza habian 50 mil.?? Pero
lo extrafo para muchos observadores fue que esta-
ba colmado por un gran contingente de campesi-

—_—u
21. Una interesante critica que liga Iz histonia del Partido Catdlico con
Accion Nacional se encuentra en el articulo de Abraham Garcia Ibarra
“La cabra siempre tira al monte, Siglo XX: del Partido Catdlico a Accion
Nacional”, en La Jornada, 5 de junio de 1897, véase también direccion
internet: http//serpiente dgsca unam. mx/jornada/1997/jun97/970604/
sup-pan.html

22. Como dije lineas antes, ios cdlculos sobre el numerc de manifestan-
tes es muy aleatorio. La Jornada, en efecto, estimd la asistencia en 50
mil, un célculo conservador basado en una media entre los extremaos
daria aproximadamente 30 mil.

nos —los més pobres—, de los estados de Veracruz,
Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca, Guanajuato y
Querétaro principalmente, los que orgullosos de su
identidad territorial portaban letreros de sus luga-
res de origen, aun cuando el acto de la ciudad pre-
tendia ser un cierre de campana local que nada tenia
gue ver con los otros estados.”> Con razén Jaime
Avilés espetaba que Castillo Peraza, candidato a
|a jefatura de gobierno del DF. les estaba prome-
tiendo gobernar bien la ciudad de México a ha-
bitantes de otros lugares, que poco o nada tenian
que ver con la macrocefélica urbe. Seguramente
poco entendian de la problemética especifica,
pero los campesinos se sentian contentos y se
contagiaban de la alegria urbana clasemediera,
aungue sus opiniones politicas siempre fueron las
mas reservadas.

Si en el cierre del PRD se presentd una relativa
segregacion de sectores sociales que ocupaban si-
tios especificos en la Plaza Mayor, en el acto del
PAN fue mucho mas notorio, pues aqui Unicamen-
te dos clases coexistieron: campesinos y clase me-
dia. De esta dltima, se fue conformando una masa
compacta muy participativa desde el templete hasta
el centro de la Plaza alrededor del Asta.* Eran gru-
pos pequenos de tres a seis personas y familias de
pocos miembros. La mayorfa eran militantes jove-
nes, hombres y mujeres, que portaban playeras con
el lema: “Por un México que todos queremos ver”.

—_a
23. En sus mantas podia leerse: Tomatién, Ver.; Zozocalco, Hgo.; Puebla
Sur, Cazones de Herrera, Ver.; Zongolica, Ver.; Gutiérrez Zamora, Ver.;
Apizace, Tlax.; Huamantla, Tlax ; Huajuapan de Lean, Oax.; Puruandiro,
Gto.; y gente de Querétaro. Véase la cronica de Jaime Avilés: " Con uste-
des seré jefe de gobierno”: Castillo a panistas de ocho estados”™, en La
Jornada, 29 de junio de 1997.

24. En realidad es posible distinguir cuatro sectores sociales que por or-
den de importancia son: profesionistas, empresarios, jévenes estudian-
1es y trabajadores. Las principales ocupaciones de los profesionistas que
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La musica grupera metié a todos de grado o
por fuerza en un ambiente de efervescencia colec-
tiva. Los campesinos, principalmente mujeres, con
todo y sus faldones largos, hicieron una rueda y
bailaron a ritmo de la cancién que decia “votemos
por el PAN". Y fue asi como se olvidaron las dife-
rencias sociales y culturales. La interaccion empezo
a estrecharse en funcién del baile y de la musica.
Las banderas ondeaban a ritmo y se tenia la sensa-
cion de un espacio ondulado convertido ahora en
un verdadero mar de color azul. La rueda crecia y
crecia y se integraban mas personas de la clase
media, principalmente hombres organizadores del
partido. El grupo musical cantaba “El baile del pe-
rrito” que anunciaba: “jSu mamad le dijo que fuera
por el pan, pero ella voté por el PAN y le atind!”

Fue una concentracién de familias y, sobre todo,
de parejas jévenes. Tal y como se aprecio en el cie-
rre del PRD, en este acto no figuraron contingentes
ni organizaciones sociales o ciudadanas. La asisten-
cia fue legitima, insistian en aclararnos, como en la
mafana: “"No somos acarreados, entiendan eso,
venimos por conviccién” y en forma individual.

La euforia iba creciendo. Los animadores del
PAN, a semejanza de las brigadas del sol del PRD,
haclan bien su papel por todos lados, y eso permi-
tié que al empezar una suave llovizna nadie se alte-
rara de su lugar. Hay una tremenda emocién
provocada por el grupo musical, idea excelente del

se registraron fueron: arquitecte, contador pablico, abogado, gerente
de mercadotecnia, disefiador de computadaras, psicdloga, ingeniero
quimico, sacerdote, consultor, ingeniero de sistemas. Con respecto a los
empresarios estos fueron: comerciantes, radictécnico, ganadero y bie-
nes raices. Estudiantes: de periodismo principalmente y muchos
animadores del PAN. Finalmente, los trabajadores se dedicaban a:
empleado del museo del Templo Mayor, obrero, meseros, empleada del
PAN, operadora, empleado federal.
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PAN para reanimar a la gente y mantener en ella la
expectativa sobre el acto a la hora de los discursos.
Distinto al PRD que aburrié a los asistentes con lar-
gos y tediosos discursos antes de la llegada de Car-
denas. Por el contrario, por la tarde, y.ya hacia la
terminacién del acto se soltaron fuegos artificiales,
entré un mariachi en escena y la gente no queria
irse. Seguia bailando y cantando. El contagio y la
sugestién tuvieron también su impacto en las ma-
sas clasemedieras del PAN, que en forma muy pa-
recida a las del PRD, se sentian liberadas de las
ataduras cotidianas producto de tantas normas y
rutinas inflexibles en sus trabajos y hogares. Era una
explosion de alegria y libertad, nadie las criticaria
por entusiasmarse con la musica destinada al po-
pulacho. No obstante, fue notoria la distancia so-
cial entre los asistentes a los dos actos ya
examinados, porgue habria gue insistir en que los
sectores que podemos considerar como parte de
esta clase media sui generis y muy heterogénea de
México denotan ademés importantes diferencias.”®

El cierre del PAN, dur6 tres horas, a diferencia
de las cinco horas del PRD. A pesar de los sectores
populares y de la musica guapachosa, la ética mo-
ralista del PAN se imponia en las consignas y en los
discursos; la mercadotecnia en la previsién
organizativa del acto; en la vision politica neopanista

25. Fue muy nitida, por ejemplo, la diferencia de los sectores de clase
media representados en cada unc de los actos estudiados hasta este
momento. En el caso del cierre del PAN, los asistentes considerados de
clase media vestian ropa de marca que generaimente se vende a precics
muy altos, lo que contrastaba fuertemente con la vestimenta de los
sectores campesinos. Las mujeres llevaban, por lo general, feans, playe-
ra, gorra y bandera del PAN, iban bien peinadas y maquilladas. Los hom-
pres se identificaban con una vestimenta de tipo norteno, usaban jeans
de marca, botas vagueras, gafete del PAN; si eran organizadores, playe-
ra, gorra y banderolas del PAN. Jaime Avilés definid su forma de vestir a
la Diego Fernandez o Vicente Fox. Aungue con frecuencia podia obser-
varse a parejas gue con mucha seguridad podian considerarse pertene-

influenciada por la fuerza de los sectores nortefos
del partido, y en la inescrutable diferencia clasista.
Sobre esto Ultimo la visién de desprecio hacia el
campesinado no pudo abolirse de un simple zarpa-
zo electoral. El propio candidato al senado, César
Leal Angulo, diria que la campafia del PAN “mos-
tré al mexicano de sombrero y huarache y a la indita
de rebozo y trenzas (sic) el despertar de una patria
nueva.”%® Las diferencias sociales eran abismales,
no importaba que el himno del PAN tratara de
minimizarlas apelando no al pueblo sino a la fami-
lia catolica, cuando decia: “Por el PAN, porque amo
a mis hijos, por el PAN votaré, porque yo no quiero
lo mismo votaré” . Y la doctrina panista que sitta el
fundamento de las relaciones sociales desde |a fa-
milia como estructura de identidad nacional®’ se
coligaba también con las consignas partidistas so-
bre la transformacién de la ciudad. Su demanda
principal en una manta gigantesca colocada en toda
la Catedral Metropolitana: "jPor el DF que todos
queremos ver!”, “jSomos la fuerza del cambio ver-
dadero!” "jUnidos DFendamos nuestra ciudad!”
La angustia, justificable del PAN, por la enorme
simpatia que la campafa de Cardenas habia causa-
do entre los capitalinos, hizo perder los estribos del
partidoy, a diferencia del PRD, se evidenciaron con-
signas que trataron de descalificar al candidato

cientes a los yupies (young urban professional intelectuals), que vestian
trajes sastre muy elegantes, ellas con vestido y zapatos de tacén alto,
cabello largo y bien maquiliadas.

26. Véase a Jaime Awilés, op. ait. La diferencia entre campesincs de ori-
genindio y mestizo y los blancos y rubios amenizadores del PAN se hicie-
ron sentir por las actitudes, como fue el caso en que un campesino
pregunta a un par de hombres rubios cual era el Palacio de Gobierno
Los hombres rubios se guedan mirando entre si, observan al campesino
de sombrero y huarache y asientan afirmativamente con la cabeza. Nin-
gquna palabra les merecio ese hombre, sélo una gestc despective.

27. Véase el articulo de Carlos Monsivais sobre “Identidad Nacional” en
Ojarasca, 14 de septiembre de 1938.

sergio tamayo flores-alatorre

Esquema 3. Ocupacién del espacio en el Zécalo.
Sabado 28 de junio de 1997. Cierre de Campaiia del PAN
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perredista. Casi no hubo referencias hacia el PRI,
pero el PRD se convirtié en el centro de sus diatribas:
“Se busca a Cuauhtémoc Cuauhtemocote —decia
una pancarta— una ciudad para todos los violen-
tos invasores” y “PRI PELMAZO gobierno con deci-
sién para robarnos”. Consignas que resumian no
unicamente la definicién que el PAN tenia con res-
pecto a los otros partidos, sino una idea generali-
zada de todos sus seguidores: violencia en el PRD,
corrupcion en el PRI. Asi es como se expresaban los
asistentes: “El PRD... creo que es un poco mas vio-
lento ;verdad?” o lo dicho por un sacerdote de 26
anos: “Simpatizo con el PAN porque no es tan vio-
lento y mitotero como el PRD”.

Los deseos de los asistentes coincidieron con las
propuestas mas generales del PAN, tal y como su-
cedié con los participantes al acto matutino. Nin-
guna diferencia con respecto a lo expresado por los
simpatizantes del PRD en cuanto a la principal de-
manda: cambio. Tampoco en términos de los califi-
cativos que usaron para realizar la transformacién
urgente que la ciudad necesitaba, aunque se noté
menor contundencia que en las respuestas de los
aficionados al PRD. Para los panistas el cambio te-
nia que ser total y en el pais entero, era necesario;
tenia que ser un cambio bueno y verdadero, para
todos juntos, para nuestra patria, para nuestros hi-
jos.28 Las evidencias permiten mostrar que tanto
para los perredistas como para los panistas, la cam-
pana electoral de 1997 fue una ensayo general de
lo que podria suceder en el afio 2000 ante las emi-

- =
28. Los deseos que los asistentes nos comunicaron en el acto responden

a cienas clasificaciones: Cambio en la ciudad: por una ciudad limpia y
del primer mundo. Cambio total para ver el México que todos quere-
mos, del pais, para nuestra patria, para el pueblo mexicano, contra la
corrupcion, favorable al pais, democratico. Cambio para nuestros hijos:
bueno, verdadero, que nos hace falta, necesario.

nentes elecciones presidenciales. Todos deseaban
un cambio, pero no bastaba la ciudad para ello, 3
pesar de ser tan grande. El cambio lo pensaban en
funcion del pais entero. Por eso me atrevo a aseve-
rar gque la visién de los panistas y perredistas sobre
la ciudad es una perspectiva de gran amplitud cul-
tural, la de una ciudad que puede transformarse de
repente en todos y en cada una de las regiones
geogréficas y culturales del pais cuando sea nece-
sario. Todo México puede representarse en la ciu-
dad, sin exclusiones. Su identidad urbana es extensa
y ampliada, no restringida.

Asimismo, mas alld del imaginario de ciudad,
los panistas se plantearon, también, las caracteris-
ticas del cambio necesario que “todos queremos”.
A diferencia de las posiciones de los asistentes al
acto del PRD, que deseaban una intervencién ma-
yor del gobierno para mejorar aspectos sociales,
salario y condiciones de trabajo, indistintamente si
los entrevistados eran trabajadores o pertenecien-
tes a la clase media, en el caso de los panistas su
referencia a las condiciones sociales se orientaba a
la importancia de la iniciativa privada, “dar un auge
a la empresa privada, a la pequefia industria” —de-
cian con frecuencia. ¥: “Creemos en México y por
eso en el PAN todos los empresarios, duefios de
empresas, son panistas. Yo, por ejemplo me con-
verti en panista. Era priista...” “... porque el que
trabaja merece”.

El discurso

Asi como el discurso fue importante para los asis-
tentes al acto del PRD, lo fue para los simpatizantes
panistas presentes en el acto de la tarde. Todas y
todos, campesinos o clases medias estuvieron muy
pendientes de los oradores y lo que decian. Aun-
que, en el caso panista, la identificacién con el lider
fue mucho menor, el discurso se canalizé hacia la

lealtad al partido y a sus principios, a las experien-
cias exitosas en otros estados y municipios,29 y al
carisma de sus lideres partidarios aunque no fue-
ran, en ese momento, candidatos para jefe de la
ciudad, como fue el caso de Diego Ferndndez de
Cevallos. No obstante, para muchos de los simpati-
zantes, Castillo Peraza significaba la mejor opcidn
porgue: “lo admiro... es inteligente... maravilloso...
fantastico... mucha visién_.. y es intelectual”.

A las 19:50 horas inici6 el acto con el primer
orador, de sélo tres que acompanarian en la tribu-
na a Castillo Peraza. El C. Leal Angulo, quien mos-
trd, con su discurso, la casta conservadora, clasista
y anticomunista del PAN, en una cadencia retrégada
a veces solo reparada por la maestra de ceremo-
nias. En su punto culminante y ovacionado por la
multitud, Leal Angulo diria: “Esta es la fiesta de los
4 de julio, en 1431 fue la caida de Constantinopla,
en 1776 la Bastilla francesa (caida de la monarqufa),
en 1989 la del Muro de Berlin, caida del comunis-
mo, y por lo visto va a ser, en 1997, la caida del
PRI!". Después pasaria el presidente del PAN en el
Distrito Federal, Gonzalo Altamirano Dimas, con
un discurso que pasaria a la historia de la retérica
panista sin pena ni gloria. Unicamente lograria es-

timular a medias a sus masas gritando vivas a.

Carlos Castilio Peraza, a Accién Nacional e insis-
tiendo con el lema de “Si se puede” que a nadie
convencio.

R e ——
29. EI PAN, para estas fechas, tenia una experiencia fundamental, por las
elecciones ganadas en algunos estados del pais, elemento importante
que fue utlizade como principal arma de propaganda. Los estados y
municipios gobernados por panistas, después del 6 de julio de 1997,
eran: Estados: Baja California: Ernesto Ruffo Appel (1989-1995); Héctor
Teran Teran {1995-2001). Guanajuato: Carles Medina Plascencia (1991-
1995); Vicente Fox Quezada {1995-2001). Chihuahua: Francisco Barrios
Terrazas {1892-1998). Jalisco: Alberto Cérdenas Jiménez (1995-2001).
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Distinta situacién cuando el llamado jefe Diego
subié al podio. Se creé entonces una atmésfera de
ebullicion gue constituyd el climax de la fiesta
blanquiazul de esa tarde. Fernandez de Cevallos, el
jefe méaximo, sin duda, el que estaba haciendo el
favor de compartir el escenario con los otros per-
sonajes de la direccién nacional panista como los
también ovacionados Fernando Lozano Gracia, ex-
procurador general de la Republica en el gobierno
de Zedillo y el presidente del Comité Ejecutivo Na-
cional Felipe Calderén, pero que no le llegaban ni a
los talones en jerarquia ni en popularidad. Era el Jefe
Diego, el que tuvo que venir a reforzar la campafa
que se venia en picada por la incapacidad organizativa
de Castillo Peraza y su impopularidad capitalina.

Ahora, la consigna era atizar con todo la ima-
gen del candidato perredista. El contrincante a ven-
cer era Cardenas. El PRI habia sido vencido en la
campafa y yacia herido de muerte en la arena elec-
toral mucho antes del ansiado dia de las votacio-
nes. El PRD se habia erigido nuevamente como
opcién real en la ciudad del cambio. Las encuestas
de opinién le habian dado un importante margen
de victoria sobre sus contrincantes mas cercanos,
el PAN primero y el PRI después, segun puede apre-
ciarse en la Tabla 1.

Fue notorio que las inclinaciones electorales de
los votantes le dieron preferencia al PRD desde el 18
de abril, que al final alcanzé un promedio de 36.64%.

Capitales estatales: Culiacdn: Sadol Osorio Salcido. Guadalajara: Cesar
Luis Coll Carabias. La Paz: Adan Ruffo Velarde. Mérida: Patncio Patron
Labiada. Mexical: Eugenio Elourdy Walter. Monterrey: Jesus Hincjosa
Tijerina. Morelia: Saivador Lopez Ordufa. Tuxtla Gutiérrez: Enoch Arau jo
Sanchez. Puebla: Gabriel Hincjosa Rivero. Aguascalientes: Alfredo Reves
Veldzquez. Ledn: Lurs Quiroz Echegaray. Oaxaca: Pablo ). Arnaud Carrefio.
Cuernavaca: Sergio Estarda Cajigal. Fuente: “Bucareli Ocho”, suplemento
del Universal, domingo 6 de julio de 1997, p. 9
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Tabla 1. Preferencias electorales de los capitalinos
Abril-junio 1997 (porcentajes)

18 abril 12 mayo 3 junio
PAN 247 285 19.6
PRD 33.0 321 451
PRI 243 243 19.8
PVE 10.1 8.1 93

12 junio 19 junio promedio
23.7 21.6 23.62
383 347 36.64
18.9 2.2 21.7

9.3 14.3 10.22

Fuente: Tabla construida a partir de las encuestas de opinidn realizadas por £/ UniversalfAlducin, y publicadas en “Bucareli Ocho”, suplemento de £/

Universal, domingo 6 de julio de 1997.

PAN: Partido Accién Nacional; PRD: Partido de la Revolucién Democrética; PRI: Partido Revolucionario Institucional; PVE: Partido Verde Ecologista.

Muy arriba del PAN que le segufa con 23.62% vy
que competia con el aturdido PRI con 21.7%. Por
esa razon el PRD era el enemigo a vencer y Diego
se fue con todo. Eso marcé también una importan-
te diferencia, pues mientras que Cuauhtémoc Car-
denas y Lopez Obrador tuvieron en sus discursos
un tono de moderacién, coexistencia, inclusién e
imparcialidad, los del PAN y PRI, como veremos méas
adelante, estuvieron cargados de diatribas, que mas
parecieron rencores no resueltos y frustraciones
politicas.

"Y ahora con ustedes, el hombre que desen-
mascaré al candidato de los ojos de odio y la sonri-
sa disfrazada” dijo el animador con cierto despecho
al presentar a Diego Fernandez y en alusién directa
a Cardenas. Y Diego Fernandez entra a escena,
pantalones de mezclilla, saco de supuesto tweed
tipo Perkins, para arremeter con tedo contra Car-
denas”, como asi los calificara el cronista Jaime
Avilés, quien anadia:

£l momento mds tierno de la noche ocurre entonces.

Fernandez hace la peor traduccion de la palabra zar ("empe-

_— e
30. Véase Jaime Avilés en La Jornada, op. cit.

rador” en ruso) que recuerde la historia de la universal igno-
rancia, pues pregunta: *Si un sefior tiene la mayor parte de
su riqueza en contratos de Pemex y acapara las mejores tie-
rras de Michoacdn unos pueden llamaric Zar, pero yo digo
claramente que es un ladrén”... Y la plaza recompensa hasta
el delirio la desesperada bravata del famoso copropietario de
Punta Diamante, que en todo su discurso no dirigird ya no

digamos una critica sino tampoco una sola mencién al PRI®

Después Castillo Peraza, respetando el turno
estelar del jefe, presenté un breve discurso, que
coincide con las aspiraciones de la multitud panista
convocada en la Plaza Mayor: destacar el espiritu
por sobre la materia, la emocién y el fundamen-
talismo por sobre la universalidad y la tolerancia.
"Queremos una ciudad con alma, movida desde
adentro y no por represion politica”, destacar el
orden y el control por sobre el caos, por eso prome-
1i6 la ciudad del orden que se transfiguré en la bus-
queda de una "patria ordenada y generosa”.

Casi al final, una gran ovacién de los esperan-
zados simpatizantes, quienes con toda emotividad,
quitdndose sombreros y gorras en sefal de respe-
to, cantarian con notable intensidad el himno
nacional mexicano.

El Zécalo de blanco
pomingo 29 de junio por la manana, cierre de
campaiia del PRI

La concentracion priista fue muy distinta a la que
se presencid en los actos del PAN y PRD. La expe-
riencia ciudadana se limitd, de nueva cuenta, a los
acarreos y las corporaciones partidistas. Cuando se
dice que el PRI esta herido de muerte como partido
politico no es una necedad ideolégica que el senti-
do comun exclamase con cierta obviedad. Es una
realidad que puede observarse en situaciones como
ésta y tiene implicaciones politicas importantes. La
distancia entre las bases priistas y su dirigencia se
hace cada vez més abismal. Los ciudadanos se re-
sisten a la forma que muestra con un clasico y con-
tundente sarcasmo politico usado por el mexicano
tipico, ante lo cual los dirigentes ignoran viviendo
sus propios mundos fantasticos, de irrealidad, in-
ventados por la indolencia e ineficiencia politica de
los cuadros altos y medios del partido. El candidato
priista, Alfredo del Mazo, experimentado funcio-
naric de gobierno, ex-gobernador del Estado de
Meéxico, perteneciente a una familia de destacados
politicos priistas, representd, en este proceso, el
desenlace de ese terrible drama que significé casi
un siglo de desarrollo, de modernidad capitalista,
de fundaciones del Estado social, y que llega a su
fin coincidentemente con la terminacion del siglo.
Alfredo del Mazo dijo convencido que el acto que
el presidi6 fue el més “entusiasta y efusivo de to-
dos” (sic). Esta frase resulta ser sintomatica, pues si
es valida la critica a las extrapolaciones mecanicas y
las inferencias sin bases que muy frecuentemente
realiza la izquierda para explicar la realidad y justifi-
car sus posiciones fracasadas, lo mismo se aplica
ahora para un candidato y su partido, que sin ba-
ses reales se construye un imaginario con la apa-
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riencia de las cosas, perdiendo, con ello, la verda-
dera esencia de los compromisos politicos, ya trans-
formados, que esta experimentando la sociedad civil
mexicana. Por eso mismo perdié el PRI y tiene el
enorme riesgo de volver a repetir este fracaso en
las comunidades urbanas mas importantes del pais.
Lo que sigue es una interpretacién de su derrota.

Calles y lugares

La algarabia del cierre priista comenzé desde muy
temprano el domingo 29 de junio. A las 8:30 ya
habia contingentes, muchos microbuses y camio-
nes llegaban y se estacionaban sobre la Avenida
Hidalgo en el costado norte de la Alameda Central.
A diferencia de lo que pasoé un dia anterior en los
actos del PRD y el PAN, ese domingo no se cerraron
las estaciones del metro, ni Zécalo ni Allende, a pesar
del tumulto, pero si se desvio la circulacién a la al-
tura del Eje Central para permitir el paso de la mul-
titud que llegaba en decenas de camiones y
desfilaba recelosa hacia la Plaza Central por la calle
de Madero, por donde entraria también su candi-
dato Alfredo del Mazo. No necesitaban cerrar las
estaciones del tren subterraneo porque en realidad
la gente no venia de ahi, sino de los camiones y
porque de lo que se trataba era de generar las ma-
yores condiciones posibles para el acceso de las
personas.

Desde Xochimilco, y en la estacion Taxquena,
terminal de la linea 2 del metro, y por toda la Cal-
zada de Tlalpan podian observarse los microbuses
de corporaciones priistas repletos de personas. Los
dispositivos de seguridad y de organizacion fueron
multiples, porque habia que controlar y concentrar
los diversos grupos pertenecientes a sindicatos y
organizaciones sociales. Fue relativamente facil
encontrarse con decenas de activistas que cargaban
gafetes de "organizacién” u “organizacion presi-
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dium”. Los puntos de reunion antes del arribo al
Zbécalo eran la Torre Latinoamericana, Arcos de Be-
Ién junto a la Procuraduria General de Justicia del
DF, el Kiosco de la Alameda, el metro Pino Suarez,
la avenida 20 de noviembre.

La calle 5 de mayo no fue muy concurrida, no
asi la calle Madero que parecia contar con millones
de cortinas blancas que cruzaban de lado a lado de
los paramentos de los edificios neoclasicos y
eclécticos del siglo XIX, retacados de propaganda
del partido. Se convirtié en la calle més importante
porgue el candidato pasaria por ahi y tenia que ver
la eficiencia de los burécratas partidarios en cada
una de las banderolas blancas colgadas de los hi-
los. Desde ahi empezaba el autoengafo inconscien-
te de los priistas y la representacién ilusoria que
pudo observar su candidato.

La ciudad vuelve a transformarse, sus calles cam-
bian y cambian también los puntos de referencia
visual.®" De nueva cuenta en el café “La Blanca” se
concentra el bullicio como la mafiana del dia ante-
rior. Los colores son més diversos, pero predomina
el blanco. La clase media priista es la que concurre
al café, mientras a través de los ventanales se ve
pasar a los populares desfilando en grupos con
mantas hacia el Zécalo. Conforme pasa el tiempo,
aumenta el bullicio y me llena de ansiedad saber
gue el acto se aproxima, pero me extrafa que los
parroquianos no hagan nada por pedir sus cuen-
tas, levantarse y dirigirse al cierre. A las 11 horas
decido irme. El café estd lleno a reventar. Muchos
grupos de mujeres con vestido casual y hombres
con pants deportivos. Salgo solo del café, mientras

—_——a

31. La relacidn espacio-identidad que se explicita en estos apartados
coinciden con las ideas expuestas en el libro que conjunta diversos ensa-
yos en torno al espacio y las identidades, coordinado por Hoffman y
Salmerén (1897).

otros estan deseosos por entrar y apropiarse de al-
guna mesa desocupada. Me pregunto si faltara
mucho todavia para el evento.

El Z6calo esta lleno. La primera impresion es que
el numero de personas es mucho mayor que en el
caso del PRD. Sobre las calles perimetrales a la Pla-
za hay gran circulacion de personas, carros estacio-
nados, un camién con pantalla electrénica de
propaganda, mucho bullicio, gente yendo y vinien-
do. La plataforma central est4 llena en su totalidad.
Las gradas se han cambiado hacia los costados nor-
te y sur de la plaza y se encuentran repletas. De
repente se hace evidente que la plataforma central
esta atestada de sillas, donde comodamente se sien-
tan los asistentes delimitados por sus organizacio-
nes. La percepcién entonces es de un lleno total,
pero ya no se esta tan seguro de que el nimero de
participantes rebase al del acto del dia anterior,
porque entonces los asistentes parados se
apretujaban entre si para poder ganar unos centi-
metros y estar mas cerca de su candidato. Si cuatro
caben parados en un metro cuadrado, no mas de
uno cabe sentado.

Mantas gigantes, estandartes enormes por to-
dos lados. El hotel Majestic lleno de observadores
priistas de clase media, los balcones del edifico del
Departamento del Distrito Federal alojando a fun-
cionarios leales al que desean sea su proximo jefe
de gobierno, ansiando mantener un puesto por los
proximos tres afios; y sobre la plataforma, los po-
pulares. Ahf hay venta de chacharas, pero no tan-
tas como en el cierre del PRD. Comida no se necesita
pues las contingentes obtienen sus /unches en bol-
sas de plastico con sandwichs, boings, naranjas,
gelatinas y atole. Los ambulantes no venden
souvenirs del partido, esos se regalan, tales como
trompetas, carteles, folletos, calcomanias, morra-
les, gorras, banderines, bolsas de mandado, cerillos,
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Esquema 4. Ocupacién del espacio en el Zécalo.
Domingo 29 de junio de 1997. Cierre de Campaiia del PRI

1. Templete, candidatos e invitados

2. Bocinas

3. Asta Bandera

4. Equipo de sonido y periodistas

5. Porra con tambores

6. Trabajadores seccién 23, cachucas verdes
7. Trabajadores seccién 23, cachucas blancas

8. Trabajadores seccion 23, cachucas rojas
9. Unién Civica de Comerciantes Ambulantes de

"AON HO 0T

Silvia Sdnchez Rico y Guillermina Rico

10. Sectores populares en sillas

11. Gradas

12. Letrinas méviles

13. Contingentes esperando entrar

14. Funcionarios con sus familias en los balcones
15. Unidades policiacas

16. Camién con propaganda electrénica

17. Vehiculos particulares y gruas
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agua embotellada con logotipo del PRIy globos. Lo
que venden los comerciantes son mufnecos del mito
popular chupacabras, del renombrado cémico
Cantinflas y el personaje de telenovela “Marfa la
del barrnio”. QOtros ofrecen gorras de los equipos de
futbol del momento que se venden con prontitud.
El piso estd tapizado de basura, bolsas de plastico
vacias, calcomanias del PRI, periédicos de la Repu-
blica, 6érgano oficial del partido, propaganda del
candidato, cartones con las iniciales de la CTM im-
presas y pisoteadas por todas partes y hasta ban-
deras nacionales.

El templete del candidato se ubica exactamente
frente a Palacio Nacional en un esfuerzo final por
identificar al candidato con el poder federal. Quiza
ese haya sido uno de los tantos errores de la
campafa, ya que la imagen de la mancuerna PRI-
gobierno se habia estado deteriorando irrever-
siblemente en los Ultimos afos. Segun analistas
politicos esta situacién ha obedecido a la ausencia
de estrategias para mejorar la imagen del partido;
el factor negativo de la figura de Carlos Salinas de
Gortari y la falta de voluntad del primer mandata-
rio, Ernesto Zedillo, para deslindarse politicamente
de su antecesor; la inconformidad social por la cri-
sis y la inseguridad publica; el estancamiento del
proceso de democratizacién interna del partidoy la
mala gestién del entonces, todavia, regente capita-
lino Oscar Espinosa Villarreal.

El hecho es que frente al enorme templete, don-
de Del Mazo compartiera los mejores lugares con
funcionarios del partido y candidatos a diputados,
senadores y asambleistas, la audiencia que estaria
pendiente del discurso politico no rebasaba los 500.
A escasos 20 metros se encontraba una tarima a la
misma altura del podio del candidato, destinado al
control del sonido y a los lados de éste estaban dos
entarimados mas para la activa porra oficial del PRI

conformada cada una por tres huehuetls (tam-
bores grandes prehispanicos), controlados por
cinco redobladores que con enormes baguetas
los percutian sin cesar en los momentos precisos.
Entre ellos y el templete se encontraba el publico —en
su mayoria afiliados a la Federacién de Trabaja-
dores del Distrito Federal—, que habria de es-
cuchar y aplaudir los discursos en turno. La
concurrencia estaba dividida en tres zonas, cada
una en perfecta formacion. A la derecha del tem-
plete se encontraban los trabajadores vestidos con
una camiseta de color verde, al centro con cami-
setas blancas y a la izquierda tenian puestas pla-
yeras rojas, de tal manera que el conjunto dejaba
ver los colores de identificacion del partido (véa-
se Esquema 4).

La Plaza Mayor vista desde arriba mostraba una
perfecta zonificacion y ubicacion de los sectores del
PRI. Desde esa optica era facil comprender que los
actos politicos se habian convertido en rutina para
muchos, tanto organizadores como participantes,
después de miles de experiencias de ese tipo: para
los sectores populares que funcionaron como una
porra acritica de sus lideres, la élite politica elogio-
sa, las clases medias y empresariales observadores
a distancia. La presencia de los trabajadores del DF
cerca del presidium era una muestra de apoyo y
solidaridad con el candidato del PRI, pero también
una advertencia a Cardenas, que en caso de ganar,
supiera que no le seria nada facil lidiar con la pode-
rosa corporacion sindical.

¢Las masas del PRI?

A las 11 horas dio comienzo el acto oficialmente.
Los datos, segun el PRI y |a prensa, fue de 140 mil
asistentes, mientras que las cifras de la Secretaria
de Seguridad PUblica eran, apenas, de 60 mil. Lo
cierto es que el Zocalo estaba repleto, pero todos

sentados en miles de sillas alquiladas exprofeso.??
Algunas crénicas dijeron que si las probabilidades
de la victoria electoral se estimaran con el numero
de asistentes a los mitines, el triunfo, una semana
antes de las elecciones, deberia ser para el candi-
dato del PRI. Cosa mas errénea por varias razones.
En primer lugar, algo que puede confrontar esa
aparente verdad y que es importante subrayar, es
el hecho de que el nimero de asistentes no parecié
ser mucho mayor a la concentracién perredista del
sabado por la manana. Por otra parte la calidad de
las concentraciones hacen precisamente |a diferen-
cia. Muy pocas personas llegaron solas al aconteci-
miento, la mayoria con sus familias aprovecharon
el acto como dia de campo. Muchos venian en gru-
pos organizados cargando banderas, mantas y pla-
yeras de sus organizaciones y con bolsas de
desayunos escolares. La informacién disponible
muestra que los grandes ausentes de esta manifes-
tacion fueron los sindicatos oficiales ligados a la
CTM. El hecho que Leonardo Rodriguez Alcaine, el
lider sustituto del nonagenario Fidel Veldzquez a
partir de la muerte de éste a principios de afo, se
haya colocado a quince lugares alejado del can-
didato prifsta®® dejaba mas que claro que el sin-
dicalismo habfa sido desplazado de su lugar
privilegiado como uno de los fuertes pilares del
régimen. Las principales organizaciones presen-

_ =

32. Mi estimacion es que el acto se mantuvo con un promedio de 100
mil personas aproximadamente.

33. Cf. Arturo Cano: “El "sol" opositor, tema recurrente en todos los
discursos”, reportaje de La Jornada, 30 de junio de 1997

34. Los sindicatos presentes eran: Sindicato Sagar, Federacidn de Traba-
jadores del Distrito Federal-CTM seccién 14, Unidn de Cocineros, ler.
Seminario de Mercadotecnia Artesanal Unarte-CTM y el Sindicato de
Trabajadores Privados de Ruta. Las organizaciones populares urbanas:
Libertad A.C., Antorcha, Comerciantes en Objetos Varios de Tepito, Pu-
blicaciones Quintana, Deportistas Amateurs, Centro Nacional de
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tes eran sindicatos de trabajadores de servicios y
del Transporte Colectivo del Metro y las organiza-
ciones populares eran, sobre todo, de comercian-
tes y taxistas microbuseros.>*

A diferencia de los actos anteriores, el del PRI
era un caos dentro del orden aparente. Debido a
que la mayoria de los asistentes habian sido aca-
rreados y obligados a asistir bajo la amenaza de
alguna represalia laboral, en cuanto accedian a la
plaza y pasaban lista en sus grupos, ya no estaban
dispuestos a permanecer ni un minuto mas y bus-
caban afanosos la salida. Claro que la lista la pasa-
rian después de las doce horas, al finalizar el discurso
del candidato, pues de otra manera la desbandada
hubiera empezado mucho antes y Del Mazo se hu-
biera quedado practicamente solo. Es interesante
hacer notar que cuando intentaba tomar alguna
nota de campo en mil libreta, inmediatamente la
gente a mi alrededor trataba de llamar mi atencién
creyendo gue era un inspector del PRI o de su orga-
nizacién y que estaba vigilando la asistencia. Un
cuidador de coches, vestido de uniforme con un
silbato que hacia sonar cada vez que se acordaba, de
1.55 mts. de estatura, que apenas podia ver las espal-
das de los de enfrente me dijo: “Mire, mire* —su
credencial del PRI decia cuidadores de coches— " Por
favor, diga que aqui estuvimos presentes todos. Por
favor, somos vigilantes de coches, todos... por fa-

Locatarios y Ambulantes, Union de Taxistas Ruta 2, Unién de Musicos
Nortenios del DF, registro No. 33, FEDAS de Alejandra Barrios, Guille y sus
pepenadores, Organizacion Nacional de Taxistas, Agremiados y su Presi-
dente Hilario Dimas S&nchez {sic), Mercado Juarez 08, Uni6n de Aseadoras
de Calzado del DF, Union Civica de Comerciantes Ambulantes de
Guillermina Rico y Silvia S&nchez Rico (sic).

35. Tedo el tiempo y a cada rato nos confundian con inspectores yla
pregunta era repetitiva: “;Donde entrego los sobres con los nombres de
los duefios de los puestos para pasar lista?”.
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vor”. 15 minutos después me jala del brazo e insis-
te: “Mire esa es nuestra manta”, y entre muchas
cabezas puedo distinguir una que dice: Uni6n de
Cuidadores y Lavadores de Vehiculos de la Via Pu-
blica de la ciudad de México. >

Realmente era desalentador ver que a diferen-
cia de la atmdsfera creada por los simpatizantes
del PAN y del PRD —cada quien en su propio acto
de masas—, que llegaba al contagio y a la ebulli-
cién méas imponente, el acto del PRI era pura esce-
nografia. Pululaban los borrachos, la gente tenia
una terrible indiferencia por lo que estaba sucedien-
do, sin esperanza alguna, sin expectativas de mejo-
rar. Los comentarios de los asistentes, con excepcion
de unos cuantos que se expresaban con una firme
lealtad al partido, sobre todo con respecto del ase-
sinado Luis Donaldo Colosio, llegaban a ser joco-
sos, aunque tremendamente sarcasticos y cinicos:
“Estoy aqui porque me trajeron” o “Estoy aqui por
el desmadre”. Un caso sintomatico es la imagen de
un vendedor de paletas que usaba una gorra del
Partido del Trabajo, trala pegada en su caja una
calcomania del PRD y vendia las paletas a personas
que cargaban cucharones del PRIy nadie hacia cuen-
ta de la contradiccion, porgue no les importaba.
Los que venian en grupos pertenecientes a sindica-
tos y organizaciones fueron los que menos aten-
dieron el acto, y al término desalojaron impacientes
la plaza en un santiamén para no perder el camion
que los llevaria de regreso.

Los deseos de los asistentes®® sobre el futuro
politico de la ciudad eran desalentadores: “japun-
tale que venimos no por voluntad sino porque nos
obligaron!“. A pregunta expresa las respuestas eran
casi siempre las mismas: “no espero nada”, “no va
a hacer nada... que no haga nada”, “un acto como
todos”, “prometen pero no cumplen”, “nada, no
me gusta”.

De las respuestas de los que si creian en el PRI
ninguna, sin embargo, se refirid a un cambio en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Su perspec-
tiva era seguir igual o un poco mejor: “que cumpla
lo que el PRI no cumplié”, “va a seguir igual, va a
mejorar el pais”, “las cosas seguiran igual, como
han sido, como han estado”, "seguir un poco me-
jor oigual... dice que un afo... a ver si en un afno”,
“lo de siempre, no hay nada nuevo...”, “Rogar a
Dios para que nos pongan buenos gobernantes”,
“Doy gracias al PRI porque por él tengo mi trabajo
y pues que sea lo que Dios diga”.

Lo més que podian imaginarse era que el nuevo
candidato proporcionara mejoras para la ciudad y
la comunidad, resolver problemas, impulsar activi-
dades deportivas y culturales. Aqui si se refirieron
mas a la problematica interna de la ciudad y principal-
mente a las condiciones locales de la zona o la comu-
nidad donde vivian. Desprendo, que a diferencia de la
efusiva participacion en los otros cierres, la caracteris-
tica de los asistentes al acto del PRI fue de frustracion,
desaliento, conformismo y pasividad total. No vieron
en su partido una organizacion politica renovada y
moderna, sino anquilosada y conservadora.

El discurso, los huehuetls y fos ambulantes
Lineas antes senalé que la relacién entre el lider y
las masas tiene que ver con algo mas alla de la sim-
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36. Los asistentes al acto que estuvieron sobre la plataforma principal
eran, sobre todo, comerciantes, vendedores ambulantes y trabajadores.
De los trabajadores que pudimos entrevistar se ocupaban como obreros
en una cerillera, operador de vehiculos, empleado del Metro, de una
casa editorial, maestros, mecanico armero, secretano y obrerc automo-
triz de la Chrysler. Pocos profesioristas pudimos encontrar, un abogado,
un gerente y un administrador. Los estudiantes eran numerosos y a dife-
rencia de los actos del PAN y PRD, su procedencia era el Instituto Politéc-
nico Nacional y venian agrupados, como un contingente de porros o en
su caso displicentes y aburridos.

ple sugestion, y que el carisma no necesariamente
es una cualidad intrinseca personal sino un atribu-
to que es creado en la interaccién social, entre el
dirigente y las masas. Por eso mismo es posible apos-
tar que Alfredo del Mazo careci6 de carisma por-
que la multitud no se lo permiti6. Haciendo
inferencia analitica es posible interpretar la natura-
leza del carisma desde situaciones en que lo im-
portante es analizar la carencia de atributos
carismaticos, sobre todo, en relacion al comporta-
miento colectivo de las masas (Cf. Mitchel, 1983).

Importa, en esta perspectiva, el hecho de que
los discursos priistas se redujeron a tres y permitie-
ron que el acto tuviera una duracion de apenas una
hora y diez minutos. Hablaron los altos jerarcas del
partido: Roberto Campa Cifridn, presidente del PRI
del DF, Rogue Villanueva, presidente nacional del PRI
y el propio candidato a la jefatura de gobierno. Y la
arenga fue dura y directa contra el PRD, de la misma
forma en que el PAN se tir6 al ruedo sin miramiento:

(Hay dos opciones: el PRI) y la gue ofrece un tiempo en que
salga el sol, vanidosos y miopes, no ven o no se dan cuenta
de que el sol sale todos los dias. Enganatontos, nos ofrecen
fo que no estd en su mano dar, lo que nunca dieron mientras
nuestro partido les dio oportunidad y poder para tomar de-
cisiones... (El PRD) fincado de manera omnipresente en un
caudillo, en un iluminado, quien se ha mostrado tal cual es:

confundido y mentiroso. ¥

Y cuando Roque toma la palabra no deja lugar
a dudas:
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37. Cf. Ricardo Olayo: “El que se oponga a la transformacion desapare-
cerd, advierte”, reportaje en La Jornada, 30 de junio de 19397,

38. Cf Ricardo Olayo, en La Jornada, op. cit

39. Cf. Hermann Bellinghausen: "Acto de fe priista, con burdcratas y

jovenes en vez de obreros”, en La Jornada, 30 de junio de 1997.
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... {los perredistas) reptaron, estuvieron pegados a la tierra
en la oscuridad de los tiempos y creyeron que el sol salia
cuando los mexicanos teniamos una desgracia. Ese sol sola-

mente sirve para quemarse.>®

Entonces toca el turno a Del Mazo “de impeca-
ble traje negro, se pone de pie y alza los hombros
un poco caidos. Se acomoda el nudo de |a corbata,
extrae sus cuartillas y se adelanta al podio de acrilico
transparente. Sonrie por conviccion, y mientras ini-
cia su discurso, las campanas de Catedral repican,
se alza un rumor, la gente habla, silba, sopla las
cornetas y de momento el sonido no permite en-
tender las palabras del candidato. "3% En efecto, al
oirse las campanas de catedral, el rumor cundié en
alguna gente que se asombro por tal “coincden-
cia”. Alguna me confié al final del acto: “todo me
gusté menos que hayan tocado las campanas de
catedral, no tenia caso ;jpara qué las meten?”. Pero
el candidato las habia incluido en el espectaculo con
la finalidad de darle un toque de emotividad a su
discurso que nunca logré, entonces Del Mazo dijo:

jSuenan las campanas de la catedral la victoria de nuestro
partido de los colores del tricolor. Suenan las campanas de
la libertad, las campanas reflejan el espiritu y la fuerza de la
sangre de la inmensa mayoria de los mexicanos, la sangre

tricolor que llevamos en las venas!

El discurso de Alfredo del Mazo no fue
impactante. No se entendia porque no tuvo la for-
ma sencilla, directa y motivante de los otros. Con-
ceptos repetidos sin contenido claro para los oyentes
como la repeticién de “estructuras politicas, socia-
les y econémicas”. El discurso no iba dirigido a Ias
masas, sino a la prensa y a los espectadores de los
balcones aledanos. De ahi que no deba extrafar
gue se dieran muchas peticiones entre la concu-
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rrencia como aquella de las 11:50 cuando se escu-
chod: “¢ya? jvamonoos!”.

Pero lo que opera en el sentido de disimular una
atmosfera ficticia que engana a los propios priistas
y a sus élites es la forma del discurso y las redes de
comunicaciéon que se generan con los animadores.
Los grupos que se colocaron en lugares estratégi-
cos tenian la funcién de ovacionar en distintas par-
tes del discurso. Frente al templete estaba el
sindicato de trabajadores del DF diferenciados con
gorras y playeras verdes, blancas y rojas. A los lados
los contingentes de la Unién Civica de Comercian-
tes Ambulantes de Silvia Sanchez Rico. Frente al
presidium enormes huehetls con percusionistas
atentos a las sefales para tocarlos. En el templete,
junto al candidato y atras de él, animadores estra-
tégicos con banderitas tricolores que las ondeaban
cada vez que habia que ovacionar. Parecia como
un estudio de television al aire libre con senales de
“aplaudir” cada vez que los productores lo creian
necesario y hacen que el publico obediente los imite.

“... No me temblara la mano para tomar las
decisiones que hagan falta”, dice Del Mazo y hace
una pausa para esperar la respuesta efusiva de la
gente, que no responde porque los animadores se
han distraido. Sin embargo, no tardan en darse los
aplausos del templete. Es la senal para los huehuetls
gue comienzan a sonar animosamente. A su vez
ellos son la sefial de los comerciantes de Silvia
Sanchez que de inmediato paran sus juegos agresi-
vos, dejan de aventarse botellas, bolsas con agua,
paran de empujarse entre s/, como si nada les im-
portara, ni siquiera que los pudieran observar el
orador y los organizadores del presidium. Algunos,
sin inmutarse siquiera, siguen aventando sillas al
tiempo que mueven con una mano las matracas,
gritan vivas a Del Mazo, ovacionan sin ritmo pero
con gran estrépito. Lo hacen el tiempo necesario y

de repente, casi automaticamente callan las matra-
cas y siguen los empujones. Asi se sucede una y
otra vez: el candidato hace una pausa, se ondean
banderitas, los huehuetls braman y las turbas se
revuelcan en frenético griterio.

Mientras tanto los trabajadores del tricolor, sen-
tados fielmente frente al presidium no prestan aten-
cién alguna al discurso oficial. Algunos con cara de
aburridos soportan lo incomprensible. Otros, de
plano, hacen bolita, se forman pequefos circulos y
conversan animadamente. Después se sabria que
su gozo no provenia de las lineas politicas de los
altos jerarcas priistas sino de las botellas de licor
que bebian. La marca era contundente al término
del acto: botellas de ron, vodka y cervezas caguama
se encontraban tiradas por doquier en toda la zona
de lo que, supuestamente, seria de los asistentes
més disciplinados.

Al terminar Alfredo del Mazo se procede a can-
tar el Himno Nacional, pero pocos hacen caso. Nin-
guna emocién, ninguna efusividad. Sélo los leales
priistas —que también lloraron sinceramente la
muerte de su lider Donaldo Colosio—, lo cantaban
con fervor. El resto estaba inquieto por desalojar ya
el lugar. Concluye el himno y los presentes, miles
de ellos desocupan la Plaza de inmediato. Se en-
tendia que no podian aguantar ahi mas de un se-
gundo. Los /dmpenes de Sénchez Rico se arrojaban
arrebatados hacia el templete que el candidato y
su esposa se disponian a abandonar. Su esposa se
anima con la turba y comienza a organizarle porras
a Del Mazo. Uno de ellos que pudo llegar hasta el
templete, se voltea hacia las masas y los arenga,
moviendo el brazo repetidamente “jgriten, griten!”
y comienza un coro descarriado y arritmico "jDel
Mazo, Del Mazo"!

La plaza empieza a desalojarse. Se ven por do-
quier los estragos de la multitud reunida por tres

horas. Kilos de basura, cientos de pequenas
pancartas tiradas de la Federacién de Trabajadores
del DF, miles de banderas nacionales pisoteadas,
botellas de licor. Se ven por ahf varios grupitos de
jovenes arrojando al aire docenas de volantes del
PRI que nunca repartieron,

Esa parte de la ciudad se transformd, las calles
se transformaron, los colores cambiaron, la gente
cambid.

Consideraciones finales

Examinar desde una perspectiva situacional la na-
turaleza de los cierres de campana de los princi-
pales contendientes politicos para la jefatura de
gobierno del DF los dias 28 y 29 de junio de 1997,
permitié profundizar la explicacién de varios aspec-
tos: la forma de apropiacién del espacio por gru-
pos sociales y la manera en que lo transforman; las
manifestaciones concretas de la interaccion social
que reflejan practicas ciudadanas contrastantes; y
la respuesta que una multitud puede ofrecer ante
el contenido del discurso que presenta un lider
carismatico.

Con este examen fue posible introducirse, un
poco mas, en la forma en que se construye una
narrativa de las identidades colectivas y las
manifestaciones especificas de la cultura ciudada-
na en la ciudad de México. Muestra no sélo la
transformacion de la ciudadania sino la direccién
en que se orientan dichos cambios. Ciudadanos mas
participativos, méas conscientes y mas criticos. In-
cluso los pasivos y conformistas, acarreados al acto
del PRI, actdan con un sentido objetivo: van y cum-
plen un reglamento, pero no lo acatan, se resisten
incluso en el momento mismo en que lo acttan. Al
menos, muchos de ellos estan claros de lo que ha-
cen, menos algunos de los lideres que se empenan,

sergio tamayo flores-alatorre

asi pareciera, en enganarse a si mismos. La con-
ducta colectiva de los asistentes —en los tres actos
estudiados, que se relacionan entre si en esa exten-
sa red de sobreentendidos— fue, en realidad, el
resultado de la plena comprensién de la situacion
gue estaban compartiendo.

El aislamiento analitico de estas situaciones ubi-
cadas en su contexto urbano, social y politico ayu-
da también a comprender mejor, al menos, tres
aspectos importantes: en primer lugar, no es la des-
cripcion simple del hecho de la descomposicion
politica del régimen o Ia afirmacidn tacita de la ile-
gitimidad del gobierno priista, a finales del siglo XX,
sino la manera en que ésta se estd dando, desde el
tipo de interaccién social de los asistentes de actos
de proselitismo politico. En segundo lugar, es ca-
paz de proyectar las contradicciones existentes en-
tre las aspiraciones de las masas como entidades
colectivas y las creencias particulares de los lideres
carismaticos. Y, finalmente, permite entender que
si bien es cierto que una multitud se entrelaza en
procesos intensos de sugestién, imitacion y emoti-
vidad, éstas se dan cuando hay una relacién de
equilibrio entre el lider y los seguidores. De no dar-
se, las masas pueden ser las mas agudas y exigentes
criticas de sus dirigentes y son capaces de despeda-
zarlos éticamente sin ningun remordimiento.
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“Por disefio industrial hay que entender... un proceso de
formacién estética que en colaboracién con Ja ciencia,

la tecnologia, la ingenieria y otras disciplinas, se integra en la
preparacion y desarrollo de los productos y conduce a

la optimizacién de los valores de uso, segun unas exigencias
estético-culturales de nuestra sociedad y segun las condiciones
técnico-econdmicas de la produccion industrial... "

M. Kelm

“La dedicacion a la teoria del disefio significa ocuparse
también de las nociones que sirven de soporte

al proceder metddico o al concepto creador. Finalmente esto
implica, asimismo, ocuparse de filosofia”

Bernhard E. Burdek

Si bien es cierto que el componente utilitario que
entrana el disefio industrial y su particular metodo-
logfa constructiva lo alejan de las artes tradicionales,
hasta el punto de comportar una autonomia propia,
no es menos cierto que el componente estético del
disefio constituye un nada despreciable aspecto que
los vincula —a éste y a aquellas— de alguna mane-
ra. Pero esta manera no es algo baladi como algu-
nos pudieran pensar, dado que el grado de
funcionalidad o adecuacién de la forma objetual a
las exigencias de su funcién, aun siendo fundamen-
tal, no es, actualmente, el Unico requisito valido, ya
que un articulo de los pertenecientes al diseno de
productos o concerniente al 4rea del disefio visual,
por no mencionar el de interiores, packaging, o bien
los relativos al problematico, dificil, controvertido,
pero no menos necesario en este fin de siglo de cual
es el environmental design, requiere que su satis-
faccién presente —como bien nos recuerda Gillo
Dorfles— un requisito de agradabilidad formal que,
junto alas caracteristicas de funcionalidad, serialidad,
economia de costos, facilidad introductoria en el
mercado, etcétera... le haga competitivo frente a
otros de su misma "especie” ya existentes.
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Asi pues, la estética, entendida como reflexion
sobre determinados objetos capaces de suscitar en
nosotros peculiares sentimientos y juicios de belle-
za, sublimidad o fealdad, no casaria mal con las
ideas postuladas a lo largo de este ensayo. Estas
ideas pretenden dilucidar la relacion existente en-
tre un pensamiento mas detenido sobre qué es la
belleza y algo que perceptivamente podamos apre-
hender (y cuya indagacién no responde a criterios
de logicidad, ni normatividad moral, sino a algo en
lo que la impactacién afectiva y, por eso, eminen-
temente subjetiva, tiene mucho que ver), y su vir-
tual vinculacién con ese plano o dimension
denominada tekné. La cual, si en un principio pudo
servir como criterio para distinguir lo que era artis-
tico de lo que era artesano —segun se decantaran
los que se valian de aquella como medio para
desarrollar su creatividad expresiva, o bien, fuera
demostracién de una habilidad exclusiva y exclu-
yente—, con el tiempo' ha evolucionado hacia un
tratamiento muy definido, con la mecanizacién e
industrializacién aplicadas al proceso configurativo
del objeto. Las reasignaciones de fines (no so6lo de
indole utilitaria, sino también de prestigio social),
asi como la apreciacion de aquella clase de poten-
cialidad por la cual podria arguirse —tal como se
ha especulado en otros contextos y épocas segun
diversas teorizaciones— si reportaba un desintere-
sado placer, han venido a conjugarse en una serie

_ =

1. Es decir, segln la dinamica social y sus modos de aflorar y de plasmar-
se en el plano material-econémico: bienestar, solidaridad interclasista de
bienes; o, por el contrario, subyugacién de sociedades tercermundistas
al imbuir el empleo de objetos de consumo devenidos en “objetos de
desec”, ya que sus necesidades basicas estaban cubiertas con menor
costo, mediante materias naturales de su entorno, suficientes y hasta
antropolégicamente més convenientes para la satisfaccidn de aquéllas.
2. Estrada, D., Fstética, ed.Herder, Barcelona, 1988, p. 26.

de concreciones denominadas mas recientemente
como de “disefio” —el cual parece representar el
trait d’union entre el mundo del arte y el de la tec-
nologia— y de las cuales se discute, a lo largo de
diversos momentos de su todavia corta historia, lo
siguiente: a) Si son las razones pragmaticas las Uni-
cas que condicionan la conformacién del objeto,
enser o instrumental. b) En qué medida la
funcionalidad puede o no constrefir la capacidad
generadora de efluvios estéticos en la “relacion”
objeto-usuario. ¢) De qué manera las condiciones
materiales (entendidas como nuevas materias des-
cubiertas por la industria) pueden modificar la po-
sible expresividad artistica en/de la pieza. 0 d) hasta
qué punto los aspectos formales son capaces de
provocar, encaminar o guiar determinadas innova-
ciones o mejoras técnicas. Cuatro consideraciones
que no dejan de recoger o contradecir, ciertamen-
te, algunos enfoques que la sociedad manifiesta
como modo de entender una serie de opiniones
relativas al gusto.

Alejados de la estética tradicional —nucleada
ontoestéticamente en el tema de la belleza, cuya
idea giraba en torno de una ejemplaridad modé-
lica—, y centrados en las caracteristicas aparienciales
de los objetos y en las reacciones que provocan en
los receptores, y—como sefala David Estrada— sien-
do conscientes de coémo a partir de Kant los grandes
pensadores haran de la Estética un campo obligado
de sus reflexiones, la nueva disciplina se vera
involucrada en las grandes cuestiones de la filoso-
fia, el arte, la psicologia, la sociologia y hasta la
politica; poniéndose asi de relieve el caracter
omnicomprensivo y universal de su contenido.?

En un recorrido que vaya desde la formulacion
de lo artistico como imitacién de modelos ejempla-
res captados por la mente, hasta la afirmacién de
que lo que se contiene en toda obra capaz de sus-

citar sensaciones de belleza es una imitacion de las
ideas que el propio artista ha proyectado, pasando
por numerosas Interpretaciones del concepto de
“mimesis”, hay trazada toda una historia en la que
las definiciones sobre la belleza han ido dejando
paso a las definiciones sobre /o bello; la diferencia
es, por tanto, notable. Al hablar de /o bello —en la
linea de pensamiento de Mirabent— contraemos
la cuestion a dominios claramente asequibles, ale-
jados de la belleza arquetipica o belleza “en-si”. Lo
bello eguivaldria, por tanto, a cosas bellas, acomo-
dandose asi su nivel a nuestra escala: la humana, la
cual usa objetos multiples, diversas piezas donde lo
bello —multiforme y polifacético— se nos presen-
ta como cualidad sensible, perceptible, real?

Con Baumgarten, la Estética descendi6 de las
alturas para pasar a concretarse. Mas aun: desde
un punto de vista estrictamente antropclégico, los
problemas superiores del verum, del bonum y del
pulchrum se han desplazado, desde su entidad abs-
tracta, hacia la concreta realidad de las cosas ver-
daderas, de las cosas buenas y de las cosas bellas,
entre las cuales se mueve nuestra existencia. Asi,
“si aquellas esencias eran consideradas como un
necesario soporte ideal de toda valoracion metafi-
sica, estas realidades, hic et nunc, nos imponen ur-

gentes exigencias vitales”.*

Desde esta composicién de lugar y sin enzarzarnos,
por ahora, en cuestiones tan controvertidas como
importantes, como por ejemplo, la variada termi-
nologia heredada del pasado que ha llevado, a unos,
a hacer dei arte el tema especifico de la estética,
aduciendo que el término belleza comporta una sig-
nificacion demasiado vaga, y a otros, en cambio, a
desconfiar del concepto de arte, término que po-

wenceslao rambla

dia designar cualquier forma de habilidad, etcéte-
ra, baste decir, por el momento, que “arte y belleza
no son cuestiones aisladas: es precisamente por su
enraizamiento en el ‘objeto” estético, por lo que lo
bello se nos hace cuestion estética” >

Estoy, por tanto, de acuerdo con el profesor
Estrada en que no ha sido positivo para nuestra dis-
ciplina —la Estética— la separacién entre arte y
belleza, pues ha desposeido a ésta de una
fundamentacién objetiva, situdndola en unas va-
porosas alturas de pensamiento rayanas en la pura
ficcion.® Sera, por tanto, desde el objeto ya dado o
accion ejecutada —artefacto (obra de arte como
pieza o como performance) o natural (obra de la
Naturaleza)— como entenderemos el punto de
partida para nuestra reflexion sobre el “objeto”
estético. Si bien, dada la pecualiaridad de lo que
estamos tratando en este ensayo; nos hemos cen-
trado obviamente en los realizados por mano hu-
mana y que quedan plasmados en un objeto-pieza
material.

Asi pues, si desde siempre se han intentado
aclarar cudles sean las causas y las obras que nos
han permitido experimentar cierta especial clase de
sentimientos e hilvanar juicios calificados como de
“estéticos”, no hay ningin motivo que nos impi-
da, mas bien al contrario, continuar indagando
hasta constatar como en las eras industrial y ciber-
nética —y muy acentuadamente desde principios
de la anterior década como final de siglo anticipa-
do—, ademas de las tradicionales piezas artisticas
como las pinturas y las esculturas, amén de tan ex-

- .. g
3. /bid., pp. 26-27.

4. ibid., p. 27 {Estrada cita Mirabent, F.: Memoria, Biblioteca de la Facul-
tad de Filosofia, Universitat de Barcelona, p. 9).

S. Ibid., p. 39.

6. Loc. cit.
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celsas como polémicas construcciones arquitecto-
nicas y planificaciones urbanisticas que podemos
contemplar y valorar, surge, con una pujanza ja-
mas vista antes, un universo de productes, elabo-
raciones y adminiculos etiquetables genéricamente
de "objetos de disefio”. Elaboraciones en cuyo de-
sarrollo y evolucién posteriores se puede atribuir,
sin duda, un destacado papel a las vanguardias ar-
tisticas europeas, en la medida en que incidieron
enérgicamente en los pasos anteriores al hoy.

Como bien sabemos, las vanguardias histéricas
constituyeron en su tiempo un fuerte revulsivo para
el arte y la cultura en general. Con el paisaje de
fondo de la Primera Guerra Mundial y una Revolu-
cién Comunista que trastocaria los esquemas ideo-
légicos de nuestra sociedad, diferentes tendencias
artisticas y filoséficas se sucedieron vertiginosamen-
te, y fue la pintura —como senala Isabel Campi— la
que marcaria la pauta al resto de artes visuales como
pocas veces se ha dado en la historia de Occidente,
influyendo —radicada y transitando a lo largo de
los sucesivos ismos— en cualquier disciplina plasti-
ca, entre las que cabe contar el disefio.

En el sustrato de todos estos movimientos
vanguardistas existe —como mantiene la mencio-
nada autora y disefiadora— la creencia en la posi-

e
7. Campi, |. Historia del disseny industrial, Ediciones 62, Barcelona,

1987, p. 8l. Técnica gue, por otra parte, a mediados los anos ochenta
se ha vuelto muchisimo méas compleja cuando, en palabras de Tom
Mitchell, se esta en la transicién de una metodologia del diseio
mecanicista 2 otro posmecanicista con |2 aparicidn y peso creciente
de la microelectronica, la cual ha llevade a un nuevo expresionismo
creativo en el disefio (Blrdek, B.E. Diserio. Historia, teoria y practica
del diseno industrial, ed. Gustavo Gili, Barcelona/México, 1994, pp.
119).

8. Estrada, D. Estética, ed.Herder, Barcelona, 188, p 131

9. Whitford, F, La Bauhaus, ed. Thames & Hudson/Destino, Barcelona,
1991, p. 198.

bilidad de un arte moderno capaz de expresar la
civilizacion y la sociedad industriales de una mane-
ra ideal y universal. Mas adn, parece que la
inclinacion hacia las poéticas donde privaban la abs-
traccion y el interés por experimentar y extraer todo
su jugo a las formas geométricas, encarnaba el de-
seo de suscitar ciertos ideales —como los platéni-
cos— que tanta coherencia habian dado a la
civilizacion griega. Pero con el advenimiento de la
maquina, los procesos a que ésta da lugar van pe-
netrando en el subconsciente del artista, el cual ya
no podia apartarse de la realidad que ahora se le
ofrecia: empieza asi a afirmarse una estética “mo-
derno-mecanica” que establecerd un nuevo univer-
so foermal inspirado en la técnicas.” O “estética
mecanica” en palabras de Theo van Doesburg, uno
de los méas destacados representantes del grupo ho-
landés “De Stijl”, o “estética técnica” en terminolo-
gia de los histdricos del movimiento constructivista
ruso.

El disefio, como actividad proyectual desarrolla-
da como tal durante este siglo, adquiere carta de
naturaleza cuando las industrias de bienes de con-
sumo toman conciencia de la importancia que para
los ciudadanos tiene el aspecto formal de los pro-
ductos. Se puede resaltar en este sentido, como un
hito paradigmatico, la filosofia de la Bauhaus, cuyo
nuevo estilc —o Maschinenstil— “exhibird la mas
completa identificaciéon de forma, funcién y uso
dentro de la compleja red de conexiones en la que
se inserta la existencia humana”.® Y eso —aun den-
tro de la pretension de armonizar estética e indus-
tria que la Escuela se proponia, eliminando la
escision “formacidn tedrica-instruccion practica” en
el taller— a pesar de propagaciones interesadas que
llevaban a identificar cualquier cosa geométrica,
hecha de materiales modernos, aparentemente fun-
cional y de moda, con el llamado estilo Bauhaus.

Estilo, con todo, que Walter Gropius nunca dej6 de
negar su existencia, aunque aquellas asociaciones
interesadas lo dejaran estupefacto. Asf mismo con-
viene recordar, con Whitford, que Gropius siempre
subrayo gue lo que la Escuela trataba de desarro-
llar no era una identidad visual uniforme, sino una
actitud hacia la creatividad con el propésito de pro-
ducir variedad.®

No se trata aqui —como tampoco ha sido nues-
tra intencidn valorar la produccién industrializada
de los desarrollos proyectuales de Bauhaus en su
época— de abordar la evolucion tecnolégica, ni
tampoco la competitividad comercial de los obje-
tos disenados, sino de desgranar algunas notas,
desde nuestra optica de estetas, dada la importan-
cia que otorgamos a la creatividad en el binomio
“funcionalidad-esteticidad" '° y teniendo en cuen-
ta que, bajo diferentes epitetos, siempre subyace
una tensidn diversamente explicitada entre una in-
tencién més funcionalista y otra mas esteticista, con
sus consiguientes secuelas maximalistas: de enten-
der solo el disefio como un fenédmeno social que
atender, o bien, como exclusivo énfasis diletantista-
formalista del susodicho binomio, desvirtuando, por

T
10. ¥ gue de zcogernos al planteamiento semidtico de Jan Mukarosky

sobre [z Estética —cuyo punto principal consistia en la sustitucién de la
idea de belleza por Ia de funcidn— podriamos hablar, haciendo uso de
la terminologia empleada en su tipologia de las funciones, de “funcio-
nes practicas-funciones estéticas”

11. Sobre eso, es significativa la aclaracidn de Dorfles al hablar de como
debe ser considerado un disenador: ”.._Precisamente con el fin de recal-
cer la disuncion del “disefio” (en el sentido inglés del “design”, contra-
puesto al “drawing”, que es el dibujo artistico, diferente de cualquier
elemento de proyectacion), debemes considerar al disefiador como un
proyectista del objeto que se ha de producir industrialmente, e inclusive
como un planificador del mismo proceso productivo...”; * ... al disefador
industrial le compete una tarea bastante mas completa e importante
que la de "estilizar” una forma determinada, a saber- la de revestir de
superficies apropiadas y nuevas un mecanisma cuyas caracteristicas vita-
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tanto, el mas o menos generalizado concepto ac-
tual de disefio industrial. Al menos del concepto de
diseno que combina con rigor la creatividad y fan-
tasfa con la inventiva e innovacion técnica.

Por consiguiente, ademas de lo ya expuesto, con-
vendria perfilar una triada de conceptos muy perti-
nentes, cuya terminoclogia se suele intercambiar
confusa e imprecisamente demasiadas veces. Me
refiero a los de “figura”, “forma” y “disefo”; sin
olvidar que la palabra “forma” ni en filosofia ni en
estética mantiene univocidad, ni pasar por alto cierta
costumbre de asociar “diseno” a “dibujo”.'"Y, por
otra parte, también parece oportuno revisar histé-
ricamente el concepto de belleza. Especialmente en
aquellos casos proclives a admitir su interrelacion
—interdisciplinariedad, dirlamos hoy— con otros
campos ¥ enfoques.

Asi pues, si bien reconocemos cualquier objeto
percibido por su “figura” (morfé = aspecto exter-
no, contorno), ésta no se identifica sin mas con su
“forma” (eidos = aspecto interno, estructural), aun-

lesignora..."; " _es ciertamente concebible que, valiéndose de las in-
formaciones obtenidas de los técnicos y expertos, pueda proyectar obje-
tos aungue no haya penetrado por completo en sus requisitos cientificos”
En Dorfles, G., & disedo industrial y su estética. ed. Labor, Barcelona,
1968, pp. 105 y 107. Y como cosa distinta, volviendo la mirada en el
tiempo, recordemos el “disegno” artistico por el gue los renacentistas,
aungue atendieran las formas de la naturaleza en sus obras, lo hacian
SIn renunciar a su propia aportacion personal. "Disefo”, entonces, comao
"dibujo” y desarrollo creativo en su formalizacién.

12. En un contexto estético una determinada figura puede convertirse
en algo mas: en una forma artistica, cuando ha de servir séle coma
informacién de un cosa a través de su aspecto externo, asi coma de su
funcidn utilitarista; opera como un elemento plastico de una determi-
nada composicién, adquiriendo, al integrarse en ese orden
cuglitativamente distinto una nueva significacion
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que aquélla —la "figura"’z— presupone la "for-

ma“ que garantiza esencialmente la realidad del
objeto que visualizamos por su figura, la cual tiene
ademas la virtualidad de indicarnos, casi siempre,
para qué sirve el objeto en cuestién. Ejemplo: la
configuracién (shape) de una botella, un hacha o
un flexo —o los “famosos” cubo de basura y ar-
madura a los que se referia Sécrates—, no solo se
nos presenta como posibilidad identificativa de ta-
les objetos, sino también de conocimiento de cuales
sean sus respectivas funciones.

Cuando, por otra parte, la forma asi entendida
(shape) deja de encerrar un propésito utilitario (el
que sensiblemente nos manifestaba su configura-
cién), podemos pasar a considerarla como forma
(form) “artistica”. Ello no implica —con Dewey—
que esta forma no guarde relacién con el “dise-
fio”, ya que con este término no sélo se pretende
significar la finalidad (propésito) para la que se pro-
yectd un utensilio, sino también la “disposicion” o
E composicién".13 De manera que el disefio de una
casa sera el plano que regira |a edificacion; el dise-
fio de una pintura vendra dado por la intima articu-
lacién de sus elementos plasticos. Pero mientras en
una casa hay unos espacios/habitaciones distribui-
dos segun una “disposicién” (arrangement) entre
los mismos y cuyo ordenamiento aparece previsto
en el disefio-plano que hemos de ir considerando
(tales espacios) uno a continuacion de otro, para
después volver a reconsiderarlos a fin de captar su

-_— =

13. Estrada, D, Estética, ed. Herder, Barcelona, 1988, p. 373.

14. Unidad como total integracién de los elementos plasticas
intervinientes mutua o reciprocamente necesitantes. Lo cual no contra-
dice la consideracion de la obra de arte bajo la forma mas usual e igual-
mente consistente de “variedad en la unidad”.

15. bid., p. 373.

16. Ibid., p. 383.-

interrelacion y asf el sentido total de la obra-edifi-
cacion, en una obra de arte la articulacion de los
diversos ingredientes o agentes plasticos que en ella
intervienen se nos presenta en total inmediatez bajo
la unidad,™ aunque después de dicha experiencia
directa e integral podamos efectuar un analisis
compositivo e interpretacién (personal) de nuestra
singular experiencia estética ante |a pieza artistica
en cuestion, pero siempre sin reducir composicion
a mera disposicion gregaria de elementos. En resu-
men: “Para entender el disefio de una complicada
pieza de maquinaria, tenemos que saber a qué fi-
nalidad se destina esa maquina y de qué manera se
integran sus diferentes partes para el logro de tal
fin. El diseno es algo que se sobrepone a unos ma-
teriales que, de suyo, no poseen tal finalidad”,"
en cambio cuando “figura” y “disefio” dejan de
operar segun una finalidad concreta se convierten
en "forma artistica”.

También en la distincion que hace Arnheim en-
tre “figura” y “forma”, la primera nos informa de
la naturaleza de las cosas desde su aspecto exterior
(morfé), y la sequnda, va mas alla de la funcién prac-
tica de las cosas: “en su dimension artistica, la figu-
ra se desentiende de su funcionalidad utilitarista y
se cierra en un ambito especifico de contenido; se
convierte en forma artistica”.'®

Por otra parte, Gillo Dorfles, desde la afirmacién
—encontrada en Langer, Morris y Cassirer— segin
la cual la obra de arte debe considerarse como “sim-
bélica del sentimiento humano”, trata de examinar
laimportancia del elemento simbdlico que hay en la
base misma de numerosos abjetos de disefio in-
dustrial; simbolismo identificable, por tanto, con la
funcionalidad de dicha clase de objetos. Desde este
enfoque se refiere, pues, “a aquella propiedad por
la cual el objeto es abocado y aun destinado, desde
su proyeccion, a 'significar su funcién’ de un modo

totalmente evidente a través de la semantizacion
de un elemento plastico capaz de poner de relieve
el género de figuratividad que, de vez en cuando,
sirve para indicarnos la funcion caracteristica del
obj:’:’to".17

El atender a fricciones o puntualizaciones desde
distintos éngulos y diversos momentos en/sobre el
assamblage conceptual y la resolucién técnico-ma-
terial de dicha triada —"figura”, “forma” y "dise-
Ap“—, como también de las subsiguientes
experiencias intelectuales, practica o estética, no
siempre resulta facil de conseguir o consensuar, ya
que, por ejemplo, si un pintor de caballete puede
permitirse el lujo de ejecutar una obra con total sub-
jetividad y sin preocuparse del recipiendario, el
disenador ha de establecer entre éste y su propio
gusto y libertad expresiva algun tipo de compromi-
so. Compromiso del gue muchisimas veces tampo-
co en la practica queda exento el pintor, el escultor
o el arquitecto; este extremo lo podemos verificar,
sobre todo, en los grandes encargos: un fresco para
el hall de un rascacielos, un mural simbdlico alusivo
al destino (idea) dado a un determinado edificio
institucional, cierto conjunto escultérico que per-
petué una particular efemérides en un concreto
espacio urbano asignado, un emblematico audito-
rio o palacio de la musica, un singular edificio para
museo de arte contemporaneo, etcétera... En estos
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17. Dornes, G., £l disefo industrial y su estética, ed. Labor, Barcelong,
1968, p. 47.

18. Hasta puede que tampoco sea negativo, para dejar intacto el estatus
de artisticidad de una realizacion, cierta limitacion o directriz de " conteni-
do”. Asi podriamos considerarlo {dentro de Iz linea argumental de A. D
Dondis cuande, en su obra La sintaxis de la imagen (edit. Gustave Gili,
Barcelona, 1985, p. 18), apunta, en ciertos ¢asos, la conexidn sin friccio-
nes entre subjetividad en el gusto del disefiador y la funcidn del objetc
agisenado), por ejemplo, en las pinturas murales del romdnico, el propdsito
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y en nuMerosos casos similares, el artista ha de asu-
mir, a la hora de plasmar su creativa ideacién, diver-
sos condicionantes o “limites”, aungue sean
espaciales, materiales o contextuales, sin que por eso
le neguemos a priori la artisticidad a sus resultados.'®

Asi pues, no son esa clase de “limites” lo sufi-
cientemente determinantes como para anular la
subjetividad expresiva de un artista pintor o escul-
tor. En cambio, ahi es donde pone la frontera entre
arte y diseno el famoso arquitecto y disenador ita-
liano Massimo Vignelli, cuando afirma: “Las limita-
ciones son las que configuran el proyecto. Sin estas
limitaciones no existirian los problemas. En la natu-
raleza del disefio ha de haber limitaciones. Esa es la
diferencia con el artista que es completamente li-
bre... Sin limites no se puede disenar porque entra-
riamos en la arbitrariedad completa, ino?” g
Vignelli admite que no se le considere, por tanto,
un artista, aunque afirme absolutamente que la
palabra creacion convenga a ambos. El matiz con-
ceptual del término estaria, mas bien, en que para
el disefiador crear seria resolver un problema que
viene de fuera, de lo externo, del cliente; y para el
artista el problema seria interno y Unicamente él lo
va a poder resolver... en el proceso —afadiria yo—
expresivo-formal de un contenido.?° Vignelli tam-
bién sostiene que la razén de ser del producto es
servir, y de entre las funciones que ejemplifica apun-

de las escenas era atender la necesidad de explicar visualmente pasajes y
misterios sagrados a un piblico mayoritarismente analfabete. Mision no
incompatible con su categorizacién como creacion artistica, cuya valora-
cién, en cualquier caso, se efectuaria desde criterios compositives o inhe-
rentes a la intrinseca significatividad plastica de la obra. Op. cit.

19. Sala, M., "Entrevista con Lella y Massime Vignelli”, Ardi, Barcelona,
1991, num. 24, noviembre-diciembre, p. 113.

20. Que no ha de entenderse, necesariamente, como “referencia exte-
rior a la propia obra”, ni mucho menos
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ta aquella que hace que un objeto sea apreciado. Y
;acaso el hecho de ser apreciada, valorada o esti-
mada no es una de las pretensiones atractivas de
una pieza artistica que ahi dada —y una vez desli-
gada de su autor— se comporta como un egte quasi
autdénomo, propiciador de satisfacciones fruitivas
en la experiencia estética de cada posible receptor?

Por otra parte, desde que se constaté la utilidad
de los planteamientos semidticos para numerosas
disciplinas, entre ellas el disefio, se vio que no sélo
el disefiador era el Unico "protagonista” del proce-
5o emisor-receptor de un producto, sino que sien-
do ciertamente agente fundamental como emisor
de un determinado mensaje (funcién del produc-
t0), el proceso ya no podia entenderse unidireccio-
nalmente, dado que el receptor (usador) era
susceptible de ser estimulado diferencialmente, es
decir: que un diseno puede suscitar diferentes aso-
ciaciones en el receptor, las cuales pueden incitarle
{comunicacion positiva) o desmotivarle (comunica-
cién negativa) en la adquisicion, uso y disfrute del
objeto o producto de que se trate.?' De ahi que
podriamos establecer cierto paralelismo con el con-
cepto de “opera aperta” de Umberto Ecco, de
manera que al igual que en |a interpretacién de la
obra de arte contemporéanea, también el diseno,
por su dimension semidtica que va mas alld de su
funcién préctica, estd en disposicién de ser enten-
dido de un modo amplio.
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21. Es el caso de algunos de los objetos de Helga y Hans-Jirgen Lannach
en el campo de los aparatos audiovisuales, que presentan un aspecto
extenor claramente alusivo a formas naturales sensuales y en cuya con-
figuracién se le otorga una factura patentemente escultdrica, de modo
que presentan este doble caracter de forma escultérica y funcional. Ten-
gamos en cuenta, ademas, que en I3 era de la microelectrdnica la forma ya
no engloba o tapa un mecanismo contundente, sino que ha de servr, como
nos recuerda Ultmamente Dorfles, para rellenar un “espacio”.

Por otro lado, no es extrafio, mas bien al con-
trario, que un artista haya dado pie, con sus crea-
ciones, a brillantes ideas para disefar una coleccion
de tejidos, elementos modulares urbanisticos, so-
luciones constructivo-plasticas para los mas insos-
pechados artilugios domeésticos..., por no nombrar
las numerosas tipologias compositivas que se en-
cuentran en la base de no menos numerosas estra-
tegias del diseno grafico. Y desde la vertiente del
disefador puro (especificidad profesional) no es in-
frecuente que una forma fantasiosa se considere
idénea para conjugarse con cierta species de dis-
positivo mecdnico, e incluso que éste vea optimizada
su funcién —siguiendo aquel “potencial” de for-
malidad subjetiva— poniendo en duda el categéri-
co aforismo (por otra parte no siempre bien
interpretado por los funcionalistas) de L. Sullivan
“la forma sigue la funcién”. De manera que, sin
negar que este aforismo se cumple en innumera-
bles ocasiones —la esbeltez de un skyrocket, la fu-
siforme configuracién de un submarino nuclear, el
aspecto de aracnida arquitectonica de una estacion
espacial, el estilizado y flexible banco electromeca-
nico de un dentista... que evidencian, sin duda, cuan
grande es la adaptacion de la forma a la actuacion
ulterior del producto—, no por eso deja de ser ver-
dad que, confrontando artefactos como los men-
cionados —y muchos otros— con sus precursores
(de haberlos), comprobaremos tanto el avance-guia
tecnolégico como el estilistico y, en algunos casos,
viceversa. Mas aun, si ignordsemos o pusiéramos
entre paréntesis su practicidad inherente (ejercicio
bastante facil de hacer actualmente en muchos de
estos artilugios) pasarian por llamativas esculturas
de insdlita belleza. Lo cual, el resaltar su potencial
de artisticidad, no significa, desde luego, abogar
por el formalismo histérico frente a la creacién fun-
cional, ni tampoco aplaudir la arbitrariedad formal

en gue han caido algunos autores que parecen ha-
perse desligado del proyecto industrial, al gue el
diseno esté vinculado por naturaleza, como ciertos
disenadores del movimiento postmogerno presen-
tando, por ejemplo, cubiertos nada practicos para
cumplir satisfactoriamente con su cometido, o te-
teras sin ningun sentido de la utilidad ni de la
ergonomia, aun cuando, eso si, sean de una origi-
nalidad fuera de toda duda.”

v

He considerado, pues, conveniente haber prestado
atencion a este entramado conceptual, con las apre-
claciones o aportaciones gue otros pensadores ha-
cen para su enriguecimiento; partiendo de estas
reflexiones seria razonable abordar otras cuestio-
nes del ambito del disefio de objetos industriales,
cuye iteratividad no esta renida con el cociente es-
tético de la pieza,23 dado que se cuenta con la in-
herencia de este cociente o carga estética en el
propio objeto de disefio desde su inicial proyec-
tacion. Proyectacién previa a la intervencién del ar-
tifice a lo largo de los subsiguientes pasos del
proceso industrio-mecanico en sentido estricto. De
manera que en vez de hablar de una aplicacién ar-
tistica a los productos industriales, se trata, real-
mente, o por lo menos muchos asi lo entendemos,
de un arte implicado (cualidad estética) ideado des-
de el primer instante en que se conciben tales obje-
tos industriales pensados para resolver, mediante
su operabilidad, unas determinadas necesidades hu-
manas. De no creer ésto y sostener que entre el
trabajo técnico y el creativo hay una antagénica
divisién, estariamos apostando y regresando al puro
modelado, a la aplicacion mas o menos superficial
de una formalidad artistica (“dar forma al capara-
zon” en palabras de Giedion) y, por consiguiente, a
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seguir entendiendo la disciplina como mero styling.

Asimismo, no hemos de olvidar —insisto— cuan-
do apelamos a la "forma” como factor estético del
diseno, su intrinseca significatividad plastico-
compositiva, aun reconociendo que detras del pro-
pio vocablo “forma” —en su justa acepcion de clave
artistica— concurren complejas implicaciones rela-
tivas a la percepcion (organizacién, principios ge-
nerales extraidos de la experiencia, diversos
planteamientos para su andlisis, diferentes teorfas
explicativas en simultanea vigencia a veces...), asi
como distintas querencias que desde una teoria del
gusto nos obliga, a pesar de lo que ya he expuesto,
a hacer gala de finas matizaciones.

Sea como fuere parece que, en las siempre po-
lémicas relaciones arte-vida, los considerandos es-
téticos de los productos asi concebidos pueden ser
tenidos, en gran medida, como un deseo de apor-
tar a la cotidianidad de las gentes no solo los facto-
res de funcionalidad y ergonomia para la resolucion
de problemas concretos, sino también el de inte-
grar la conformidad personal del sujeto capaz de
atribuir belleza a un objeto. Y si las formas creadas
se despliegan como muestrario en el tiempo, guia-
do —como praxis artistica— “por una innovadora
voluntad de forma, lo que Schiller denominaba
Formtrieb” * iserd posible la extincién del arte no por-
que deje de tener sentido, sino precisamente —como
profetizé Mondrian— porque llegue a formar parte de
la vida de cada dia? Y que, dejando aparte las inquie-
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22. Al respecto es muy ilustrative el capitulo “El til inGtil ™ del lbra ge
Aicher, G, & mundo como proyecto, ed. G. Gili, Barcelona/ México,
1884,

23. Como un grabadc calcografico que no deja de ser considerado obra
de arte por el hecho de haberse concebide para ser seriado

24. Maldonado, T, £/ futuro de fa modernidad, Jucar Universidad, Ma-
dnd, 1990, p. 39.
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tudes misticas del pintor, podriamos decir con pa-
labras propias: “vida que quedard transformada y
enriquecida por el arte”; intercambiando la idea de
vida cotidiana por la de “conjunto de objetos que
definen un entorno haciéndolo digno de ser vivido
al facilitar una calidad de vida, no tanto o sdlo me-
dible en paréametros economicistas sino humanis-
tas y, por tanto, estéticos”.

En definitiva, aunque —como mantiene
Heskett— la primordial funcién del disefio indus-
trial “ha sido la de aplicar la tecnologia a través de
formas accesibles y comprensibles para el maximo
nimero posible de personas”?® (compromiso so-
cial), el disefio tiene mucho de arte, ya que si bien
la tarea creativa relacionada con la invencién y de-
finicién de formas (autonomia del autor) no se iden-
tifica con el proceso mecanicista por el cual éstas
van adquiriendo una configuracién concreta, aque-
lla tarea si ha quedado implicativamente integrada
en la fase de proyectacién del objeto.

Finalmente, cabria apuntar siquiera la necesi-
dad —cada vez més perentoria— de un compro-
metido enfoque ético-social, que ampliado
podria —después de la ya incontestable admi-
sion de la Naturaleza como infraestructura vital

-_

25. Heskett, 1, Breve historia del disefio industrial, ed. del Serbal, Barce+
lona, 1985, p. 209.

26. La produccion es incentivada para aumentar el provecho, no para
cubrir necesidades, y ésto conduce a lo obsoleto. Se entra entonces en
el problema fundamental de los afos 90, lo que yo digo "eco-étic”,
ecologia y ética. Ecologia no tanto como verde, polucion, contamina-
¢ién, sino ecologia como actitud general de |a vida, la condena de todas
las formas de lo obsoleto. Por ejemplo, la moda ¢por qué ha de cambiar
tres veces al ano... ? Es un juego forzado. ".._El objetivo del disefio es
resolver problemas. El de la moda es crearlos. Y esta claro que crear
problemas no es una actitud que avale los afios 90.” (Sala, M., "Entre-
vista con Lelia y Massimo Vignelli”, Ardi, Barcelona, 1391, nim.24, no-
viembre-diciembre, p. 112).

de la sociedad— incluir la problemética intitulada
“eco-etic” por Vignelii26 también en este terreno, al
advertir la obsolescencia no sobrevenida por el nor-
mal transcurrir temporal del uso, sino por una prede-
terminada vigendia incorporada al mismo —calculada
efimeridad de la moda— por no subrayar la
inadmisibilidad del més salvaje mercantilismo. Todo lo
cual choca con la toma de conciencia de un mundo
de recursos materiales limitados —muchos no re-
novables— sometido a una brutal contaminacién
medioambiental, y que exige audaces innovacio-
nes de reciclaje27 para lo cual, como dije al princi-
pio, jugardn un importante papel las nuevas
materias naturales, tanto como reto para demos-
trar la creatividad y optimizar una funcién, como
para cumplir con nuestra responsabilidad ecologica.

Y si a la crisis energética y de reconversion in-
dustrial del Gltimo tercio de siglo, anadimos la crisis
o fuerte cuestionamiento —por otra parte a veces
acritico— de valores socio-morales, no nos puede
extranar el marcadamente diversificado énfasis que
actualmente se pone —desequilibrando su
interrelacién— ya en la funcién utilitaria, ya en la
simbolica o bien en la estética de los objetos de
disefo. En definitiva, el binomio utilidad y belleza,

27. Tan solo un datc-consideracion apropiado: para el afio 2000, la Co-
munidad Europea pretende ahorrar un 18% del plastico que utiliza ac-
tualmente por medio del cambio de disefio de los productos, y reciclar el
50% (frente al 10% actual) de todo el plastico usade en esa época. El
disefio de los productos (con el uso de un solo tipo de plastico por ele-
mento o grupos de elementos y piezas facilmente desmontables) es una
de las claves que ayuda al reciclaje y a la reduccién de los desperdicios
electrénicos. La chatarra electronica, por poner sélo un ejemplo, en Ale-
mania genera anualmente unas 800.000 toneladas. Ante este hecho, la
legislacién alemana, a partir de 1994, obligé a todo el que venda egqui-
pos electrénicos a aceptar y reciclar las maquinas viejas de los clientes.
Solis, A, “La chatarra electronica”, Levante, Valencia 11 de junio de 1992,
p. 72 ("Especial Ciencia e Investigacion”).

o estética-disefio comporta una serie de conexio-
nes y complicaciones, la problematica, de cuya ven-
tajosa complicidad, por no decir indisociabilidad,
exige cada vez més un anélisis interdisciplinar en
un mayor espacio para la reflexion, ya que "el dise-
Ao no trata de problemas estéticos sino dindmicos.
Tecnologia, pensamiento y sociedad son los tres
parametros cambiantes que tanto hoy como ayer
modifican y continuarén modificando su existen-
cia” 8

Por otra parte, no conviene olvidar que para los
paises del Tercer Mundo, o con problemas econo-
micos graves en su desenvolvimiento, el disefo re-
viste un especial significado por la esperanza que
supone de un avance acelerado hacia la industriali-

e ——

28. Campi, |, Histaria del disseny industrial, Ediciones 62, Barcelona,
1987, p. 173.

29. Mana, L., El disefio industrial, Salvat, Barcelona, 1974, p. 88.

30. Burdek, B. E., Op. cit., p. 17

wenceslao rambla

zacion —sin justificar con ello la pérdida de identi-
dad cultural alguna—, avance al que puede contri-
buir la disciplina del disefio. Igualmente por la
comprometida tarea de asegurar un mejor empleo
y aprovechamiento de sus recursos naturales y me-
dios técnicos. Las experiencias desarrolladas en la
India, en el Chile de Salvador Allende, en Cuba
(ONDI)*® y en otros paises e instituciones académi-
co-investigativas, como es el caso de la UAM en
Meéxico, son altamente elocuentes en este sentido.
No podemos olvidar, como nos recuerda Birdek,
que “la responsabilidad social ocupa el primer pla-
no de la actualidad en lo referente a los esfuerzos
por establecer el disefio industrial en el tercer

mundo” 3°
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1. Giddens, A. ";Razén sin revolucion?” . La Thecrie des kommunikativen
Handelns de Habermas. En Habermas et al. {1997:154)

2. Habermas nacié en 1929 en Dusseldorf y estudié filosofia y sociolo-
gia. Entre 1956 y 1959 fue asistente de Adornc en el Institut far
Sozialforschung de Frankfurt; de 1964 y 1971 fue profesor de sociologia
v filosofia en Frankfurt; entre 1971y 1983 fue director del Instituto Max
Plank y de entonces a 2 fecha es nuevamente profesor en la Universidad

de Frankfurt

Una busqueda de elementos criticos con relacién a
los movimientos sociales contemporaneos, capaz
de trascender las limitaciones de las perspectivas
deterministas 0 empiristas nos remite a la obra de
Jurgen Habermas. Filésofo y sociélogo aleman, for-
mado en el seno de la Escuela de Frankfurt, con-
cretamente con Adorno. Jurgen Habermas es ahora
uno de los tedricos sociales mds leidos en los circu-
los intelectuales de todo el mundo. “Pensador sis-
teméatico”, tal como lo reconoce Giddens,'
Habermas ha hecho un diagnéstico profuso y soli-
do de nuestro tiempo y de sus “patologias” practi-
cando una hermenéutica critica y precisa.? En este
articulo me propongo definir los rasgos generales
del proyecto de investigacion de Habermas duran-
te los anos ochenta, cuando publica la Teoria de la
Accion Comunicativa; luego trataré de sintetizar sus
conceptos de mundo de la vida y accion comunica-
tiva; enseguida indagaré la causalidad y las tenden-
cias de los movimientos sociales que surgen del
conflicto entre mundo de la vida y sistema, para
finalmente intentar una apropiacién de la critica
habermasiana de los movimientos en términos de
la democracia, el Estado social y la modernidad.

El proyecto de Habermas

La historia alemana de la segunda posguerra y la
temprana vinculacién de Habermas con la Escuela
de Frankfurt orienté muchas de sus preocupacio-
nes como investigador. Habermas buscé, entonces,
especialmente desde finales de los setenta y durante
los ochenta, reformular las explicaciones que sobre
la modernidad y sus efectos se hicieron desde la Teo-
ria Critica. Conciente de la imposibilidad de soste-
ner los paradigmas de la “cosificacion” de la
conciencia a la luz de las interpretaciones de los
analisis liberadores de la conciencia, como los que

97



98

métodos

se desprenden de las versiones del marxismo orto-
doxo, Habermas emprendié una reconstruccién del
pensamiento critico, alejdndolo sustancialmente de
los paradigmas centrales del Institut fir Sozialfors-
chung vy, al mismo tiempo, acercandalo a las
perspectivas contrapuestas nacidas del estructural-
funcionalismo y la accién comunicativa. En la en-
trevista a Honneth, Knédler-Bunter y Widman de
1881, Habermas explica las razones que lo llevaron
a escribir la Teoria de la Accién Comunicativa:

“Fl verdadero motivo que tenia en 1977, al comenzar a es-
cribir el libro, era aclararme yo mismo acerca de como cabia
formular de nuevo la critica de Ia cosificacién, la critica de ia
racionalizacion, de forma que, por un lado, pudiera ofrecer
explicaciones teéricas para la quiebra del compromiso del
Estado social y para el potencial de critica del crecimiento de
fos nuevos movimientos sin abandonar, por otro lado, el
proyecto de fa Modernidad, sin incurrir en la pos o antimoder-
nidad, sin convertirme en un ‘apuesto’ neoconservador o un

‘salvaje’ conservador joven."™

En palabras de Habermas queda claramente
expuesto un proyecto de comprension de la época
a partir de una defensa de la modernidad, precisa-
mente el proyecto contrario de la Escuela de
Frankfurt y, al mismo tiempo, elaborar una nueva
critica de la racionalizacién moderna. Esta critica
tendria que ser, sin embargo, lo suficientemente
equilibrada como para no dar pie a los neoconserva-
durismos o a los posmodernismos irracionales.
Como tal, el proyecto lo confronta de lleno con el
tema de los movimientos sociales, en tanto reac-
ciones sociales a la dinamica de la modernidad, pero
también con el asunto del Estado social y la demo-

B
3. Habermas {19943:153)
4. Weber. Ecoriomia y sociedad. Citado por Habermas (1989a Vol 11:481)

cracia. Se trata de un campo de analisis engarzado
con la filosofia politica en el que Habermas parece
sentirse comodo. Las reglas de lo social tendrédn asi
un significado politico que habra que desentranar
y someter a una critica, proceso del cual Habermas
trazara lineamientos de utilidad para nuestro pro-
pio intento critico.

Veamos brevemente la forma en que Habermas
trasciende el concepto de cosificacion de la con-
ciencia gue la Escuela de Frankfurt colocé como eje
de la critica a la modernidad y, al mismo tiempo, la
manera en que él mismo elabora una nueva critica
de la modernidad. Lo que en primer término resul-
ta evidente para Habermas es que ya no puede sos-
tenerse el paradigma de la fetichizacién del trabajo,
nacido de una lectura economicista del marxismo.
La conciencia no queda dominada de manera ab-
soluta por el sistema de trabajo vy, por supuesto, no
se emancipa a partir de las relaciones sociales de
produccién. Como Weber decia vy la historia lo ha
demostrado: “El desmontaje del capitalismo priva-
do no significa en modo alguno la ruptura de la
jaula de hierro del moderno trabajo fabril”.* No
obstante, la Escuela de Frankfurt partié siempre de
la determinacién de la economia sobre la concien-
cia, en asociacion con la contraposicion freudiana
entre "eros” y “sociedad”, extendiendo el concep-
to de dominacién de la conciencia al capitalismo
tardio y al socialismo real, bajo la forma de socie-
dad tecnocratizada y modernizada. La cultura de
masas fue vista, por ello, como el mecanismo por
excelencia de la cosificacion en forma de aliena-
cién. Soélo los resquicios de la ciencia y el arte per-
mitfan alguna alternativa liberadora. Con el apoyo
contundente del interacionismo simbélico, en par-
ticular de la tradicién que va de Mead a Schiitz,
Habermas va a transformar la idea de la conciencia
cosificada en conciencia procesada libremente

BT S —

o g b

Ve i i A A 4

mediante procesos de comunicacion. Ya no sera
prudente imaginar una conciencia colectiva some-
tida de manera determinista por el sistema social y
en su lugar aparecerd la construccién comunicativa
cotidiana, generadora de opinion publica. Ademas,
Habermas advierte en la Escuela de Frankfurt la
infravaloracién, también propia del marxismo
economicista, de los mecanismos democréticos y
del Estado social. Por lo tanto, |a revalorizacién de am-
bos contribuye también, desde la vision de Habermas,
a desbaratar la idea de la cosificacion absoluta en
la medida que, por un lado, los procesos de demo-
cratizacion abren espacios a la critica social y, por
otro, el Estado social “desactiva” los fundamentos
de la pauperizacion creciente.

Habermas observa, sin embargo, que siendo
valida la critica que pudiera hacerse a la Escuela de
Frankfurt desde la tradicién comunicativa, el légico
resultado politico seria convertirse en un “flaman-
te” neoconservador, en un defensor a ultranza del
tradicional proyecto liberal. Para evitar esa caida,
que tiende a definir los sistemas como esquemas
de autoadaptacién, tiene que intentar una nueva
critica de la modernidad y entonces recurre direc-
tamente y de manera abundante a Weber, meca-
nismo que, por otra parte, a Giddens le resulta un
verdadero exceso.” Pero para Habermas recurrir a
Weber es una necesidad vital una vez que ha re-
nunciado al determinismo de la Teoria Critica. Ana-
liza, cuestiona y decanta el monumental estudio
weberiano de la transicién de la sociedad tradicio-
nal a la sociedad moderna, como una transicién
gue basicamente estd asentada sobre el proyecto
de la llustracion y el cambio de una racionalidad
sujeta a valores por una racionalidad instrumen-
tal. Esta recuperacion del cambio de racionalidad,
no obstante su valor emancipatorio, se incrusta al
mismo tiempo con Weber, como sucedi6 en el caso

armando cisneros So0535a3

de Germani, en una apologia de la modernidad,
por mas que la critica weberiana advirtio el adve-
nimiento de la "jaula de hierro”, construida por
los sistemas burocratizados. Habermas encuentra
entonces dos limitaciones en la sociologia com-
prensiva:

“Un primer problema... [es] que Weber investiga la
racionalizacion del sistema de accion exclusivamente bajo el
aspecto de la racionalidad con arreglo a fines...[Y] un sequn-
do problema ...{es] que equipara el patrén de racionalizacion
que representa la modernizacion capitalista, con la

racionalizacion social en general”.®

Es necesario, entonces, ampliar el concepto de
racionalizacion para no dar a la modernidad el sen-
tido exclusivo de una racionalizacién con arreglo a
fines, por mas que el mismo Habermas reconoce
su existencia. Para cumplir esa meta hace una me-
todica y exhaustiva inmersion en la obra de Piaget,
Mead, Durkheim, Parsons, Schitz y Wittgenstein,
ameén de numerosos estudios que parten de ellos o
los critican. Su andlisis de estos autores resulta lo
suficientemente sélido como para disefar una cri-
tica alternativa de la modernidad. Esta critica est&
basada, fundamentalmente, en los siguientes plan-
teamientos:

1. La relacién cotidiana de los actores constitu-
ye su “mundo de la vida”.

2. El "mundo de la vida“ se estructura a partir
de la interaccion comunicativa.

3. En las sociedades tradicionales el “mundo de
la vida" esta integrado a los sistemas econémico y
politico.

ey
5. “iDemasiado Weber! jMuy poco Marx!”. Expresa el critico de
Habermas en voz de Giddens. En Habermas et a/ (1593190}

6. Habermas (19892 Vol. 11:429-430).
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4. En las sociedades modernas se “desacopla”
el mundo de la vida y los sistemas.

5. El desacoplamiento va seguido de una cre-
ciente “colonizacion del mundo vital” por parte de
los sistemas econémico y politico.

6. Finalmente, surgen los movimientos como
reacciones a la " colonizacién.”

Esta secuencia permite la emergencia de una
nueva critica de la modernidad, que pasa del para-
digma de la cosificacién de la conciencia a los prin-
cipios de la colonizacion de mundos vitales
estructurados comunicativamente. Para aclararnos
con mayor precisién lo que Habermas quiere decir
con este paradigma alternativo, es preciso que re-
visemnos su concepcion de mundo vital y accion
comunicativa.

Mundo vital y accién comunicativa

El concepto de mundo vital esta centrado en el co-
razén del significado de la vida social. Mundo de la
vida es un concepto tomado de Schitz, portador
en los afos sesenta de la tradicion interactiva de
Mead y Husserl. Por ello, mundo de la vida no es
equiparable al de sociedad, si por ésta entendemos
los sistemas econdémicos y politicos, las normas e
instituciones que genera. El mundo de la vida es
espontaneo, es algo mucho mas cercano al indivi-
duo, es portador de identidades individuales y co-
lectivas y solo esté determinado por su propia
dindmica : "El mundo de la vida aparece como un
depésito de autoevidencias o de convicciones
incuestionadas, de las que los participantes en la

_ =

7. Habermas. (198%a Vel 1:176).

8. lbid., p. 186

9. Schitz. Citado por Habermas. (1983%a Vol 11:174).
10. Parsons, T. (1266), p. 315

comunicacion hacen uso en los procesos coopera-
tivos de comunicacion”.” Es, explica, “el suelo no
cuestionado de todo lo dado en mi experiencia, asi
como el marco incuestionado en el que se me plan-
tean los problemas que he de resolver. e

El mundo de la vida se puede encontrar entonces
en todos lados, en mi casa, mi trabajo o la casilla de
votacién. No esta determinado por los sistemas eco-
némico y politico pero se encuentra dentro de ellos
tanto como afuera. Es simplemente la experiencia
cotidiana, esta formado de “situaciones” dadas, es el
pulso vital cotidiano. No necesita explicitarse, solo en
el lenguaje de las novelas o de los guiones de cine
puede quedar explicito. Simplemente es un estar aqui
y ahora, un nosotros en una situacién dada bajo acuer-
dos implicitos, como transitar juntos, trabajar, dormir,
comer o hacer el amor. En ese sentido es un "am-
biente” que me sostiene, que me articula con el mun-
do, sin que yo lo problematice.

£l mundo de la vida, pese a su volatilidad, no es
algo meramente subjetivo. Tiene una connotacion
espacial y temporal similar a la que aparece en la
tradicién interactiva que va de Mead a la Escuela
de Chicago. Los “plexos” comunicativos “estan dis-
puestos concéntricamente y se tornan cada vez mas
anénimos y difusos al aumentar la distancia espa-
cio temporal y la distancia social”.® Aparecen asi
espacios y tiempos de interaccion a la manera de
los dmbitos de interpretacién del interaccionismo
simbdlico. El dmbito por el lado del tiempo puede
ser el discurrir del dia o la época; por el lado social,
la familia, la comunidad local, la nacién o la socie-
dad mundial, finalmente, por el lado del espacio, la
casa, el barrio, la ciudad, el pais, el mundo. Esta
diferenciacién da un sentido al mundo de la vida,
lo hace a la vez concéntricamente ligado al indivi-
duo, en la medida en que se encuentra cercano a
su ambiente temporal, social o espacial.

S—

Pese a su amplitud y dificultad de aprehensién,
el mundo de la vida tiene componentes estructura-
les. Habermas liga asi los procesos ambiguos de la
interaccion, gue estan en la base del interaccionismo
simbdlico, con los procesos sistémicos del estructu-
ral funcionalismo y de la misma teorfa de sistemas.
£l mundo de la vida estd compuesto de “cultura”,
»sociedad” y “personalidad”, es decir, est4 forma-
do por el mundo objetivo (que me permite un sa-
per sobre algo en el mundo), el mundo social (que
me permite un sentido comun de normas y reglas
de socializacién), y el mundo subjetivo {(que me
permite conocerme y sobre el cual tengo un acceso
privilegiado). Este paso de lo interactivo a lo estruc-
turado en el mundo de la vida habermasiano se
puede encontrar también en los esquemas de in-
terpretacion social de Parsons, para quien: “Las fun-
ciones... no (podian) ser tratadas en términos de
propiedades del organismo individual sin hacer re-
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ferencia a consideraciones de personalidad, socie-
dady cultura”."® Pero, como es sabido, Parsons ne-
gaba la autonomia de la conciencia y siempre la
determind a los sistemas de valores preestablecidos.
Lo interesante del programa de Habermas es gue
logra combinar, sin mayor tension, la libertad de la
conciencia intercomunicativa con los sistemas so-
ciales. Al quedar estructurado el mundo de la vida
en los mundos cultural, social y de la personalidad,
y al mismo tiempo en términos de ambitos de
accién, Habermas encuentra una férmula de in-
tegraciéon entre la interaccion difusa que el
interaccionismo simbdlico establecio y la estructu-
ra social. El esquema que se presenta en esta pagi-
na —elaborado por Habermas— ilustra con mayor
claridad el concepto de mundo de la vida. El esque-
ma (Habermas, 1989a. Vol. 11:180) indica la exis-
tencia de un mundo de la vida, como situacion en
la que se encuentran dos sujetos, Al y A2, cada

Mundo de I3 vida

Mundo
interno 1

Mundo
subjetivo

Cultura

—Lenguje —

(A1) \:l / (A2)

Mundo Mundo

interno 2

subjetivo

AC1

Mundo

objetivo

TS 11

Mundo social
(A1+A2)

Mundo externo
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uno de los cuales tiene su mundo subjetivo y se
colocan frente al mundo objetivo (de los conoci-
mientos de la realidad) y al mundo social (de las
normas). La accion comunicativa entre ambos, AC1
y AC2, les permite una intervencién simultanea en
los tres mundos (subjetivo, objetivo y social). Por
un lado, se refieren a algo en la realidad, por otro,
lo hacen en funcién de ciertas normas, pero lo ha-
cen finalmente internalizando sus apreciaciones. En
las acciones comunicativas prevalece una u otra de
estas intervenciones, pero siempre existiran las tres.
Por eso el concepto de mundo de la vida, regulado
en términos comunicativos, queda asi estructurado,
también, en términos de campo de expresién sobre
el mundo de la cultura, la sociedad y la personali-
dad. Es decir, una estructura vital aparece como or-
denadora de la interaccién comunicativa, una
estructura vital que remite a un sistema de la socie-
dad y del individuo.

Otra forma de explicar los nexos entre concien-
cia individual y sociedad, en términos de accion
comunicativa, es la que desarrolla Habermas a pro-
posito de las identidades. En la Teoria de la Accidn
Comunicativa, destaca el sentido en que Durkheim
aborda la cuestion de la identidad, como parte de
la formacién misma de las sociedades, en las que el
concepto de sociedad posee, por sobre el indivi-
duo, una autoridad moral. La forma original en que
se expresa esta autoridad es lo sacro, es decir, lo
opuesto a lo profano, lo puesto aparte, lo separa-
do. Los objetos sagrados cumplen el papel de sim-
bolizar esa autoridad, que al mismo tiempo atrae y
causa respeto. “Banderas, emblemas, adornos, ta-
tuajes, ornamentos, representaciones, idolos y otros

)
11. Habermas (1989a Vol. Il: 77).

12. Habermas (1989a Vol. Il 78).
13. Habermas (1994b:78).

objetos y sucesos naturales, comparten este estatus
simbélico”.!" Esta identidad primitiva, prelinguistica,
cumple el papel de estructuradora de la sociedad,
en oposicion a las “conciencias individuales, cerra-
das por naturaleza las unas a las otras”, "2 haciendo
posible que se sientan en comunioén y vibren colec-
tivamente. El sentido del ritual constituye una prac-
tica de interaccién simbaolica que recrea y mantiene
ciertos estados mentales del individuo, reafirman-
do y renovando sus sentimientos comunes. Los ri-
tuales (reuniones, asambleas, congregaciones),
actualizan regularmente la importancia de lo sacro,
dandole el valor de un producto consensual. Uno
de los efectos de esa identidad colectiva, estruc-
turada a partir de elementos simbédlicos, es la soli-
daridad social. Asi podemos entender mejor,
advierte Habermas, la moral como conducta colec-
tiva y religiosa. Pero, sefala ;como podemos
pertenecernos a Nosotros mismos y también com-
pletamentea otros?'3 o dicho de otra forma: ;como
entender la individualidad de los miembros de un
grupo conformado a partir de la identidad colecti-
va? Habermas responde que Durkheim ha dado
poco interés a fa accidn comunicativa misma, espe-
cialmente a la linguistica. El entendimiento comu-
nicativo, dentro de un contexto de roles e
instituciones, seria el factor que modificaria el dua-
lismo paradéjico de la identidad funcionalista, aquel
que aparece entre el egoismo individual, la
autoconservacién vy, la sociedad, de naturaleza
moral. La accién comunicativa se convierte enton-
ces en una herramienta que supera las contradic-
ciones surgidas en el desarrollo de la identidad,
particularmente en las sociedades contemporaneas.

Un ejemplo concreto de identidad cuestionada,
de caracter nacional, aparecio en los afios previos a
la unificacion de la Reptblica Federal Alemana, en-
tre 1987 y 1989. Entonces Habermas aplica su teo-

ria de la accién comunicativa y destaca como pro-
plemas centrales de la identidad el conflicto entre el
universalismo y el particularismo. Por un lado, la in-
tegracién econdmica, politica y cultural internacio-
nal. desdibuja el papel de la conciencia nacional
destacado por Hegel. Por otra parte, al interior de
las mismas nacionalidades, el Estado “al someter a
las minorias a su administracion central... se pone a
<i mismo en contradiccién con las premisas de auto-
determinacion a las que él mismo apela”,'® dando
pie a los movimientos étnicos autonomistas. En am-
bos casos Una accion comunicativa que se convierte
en constructora de una identidad dinamica, selecti-
va con relacion a sus propias tradiciones y a lo uni-
versal, permite superar las contradicciones dasicas.
Por ello, la seleccion de la nacionalidad alemana pue-
de autoafirmarse en funcién de un reconocimiento
de la cultura occidental y el Estado democratico. El
papel racionalizador de la accién comunicativa, en
materia de identidad, resulta central; por un lfado,
como mecanismo irrenunciable del proceso de so-
cializacién de la persona, de la forma en que cons-
truye su curriculum, y, por otro, como herramienta
bésica de la identidad nacional.

Mundo de la vida y accién comunicativa apare-
cen asf plenamente ensamblados. El mundo de la
vida no puede explicarse sin una accién comuni-
cativay, a su vez, la accidon comunicativa tiene como
sustento basico un mundo de la vida dado. Para
que haya mundo de la vida se necesita comunica-
cién y, a la vez, la comunicacién retoma y recrea el
mundo de Ia vida.

Colonizacion del mundo vital
y movimientos sociales

Para entender las relaciones entre el sistema y el
mundo de la vida hay que analizar la idea de perte-
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nencia a valores, normas y comportamientos per-
sonales de sistemas dindmicos interrelacionados que
desarroll6 Talcott Parsons, el cual ayuda a Habermas
a integrar el esquema de conexién entre el mundo
de la vida y los subsistemas econdmico y adminis-
trativo porque, ademas, los componentes estruc-
turales del mundo de la vida, como hemos visto, se
corresponden con la metodologia parsoniana. Pero
Parsons no puede, segln advierte Habermas, ob-
servar los efectos de la complejidad de los sistemas
sobre el mundo de la vida y por ello sélo habla de
fenémenos de crisis, perturbaciones accidentales y
temporales del equilibrio del sistema. “No resuelve
la pugna entre los paradigmas ‘sistema’ y ‘mundo
de la vida’, sino que la elude por medio de un com-
promiso, [y] no tiene mas remedio que unificar, en
lo que a conceptos basicos se refiere, la racionaliza-
cibn del mundo de la vida y el aumento de la comple-
jidad del sistema”. "> Habermas pone asi al descubierto
un déficit en la capacidad critica de la obra de Parsons,
nacido de su forma de integracion de los elemen-
tos de la teoria de los sistemas, por lo que para
realizar un anélisis critico de la relacién entre el
mundo de la vida y los sistemas tiene que recurrir
nuevamente a Weber.

La tesis central de Habermas es que el transito
de la sociedad tradicional a la sociedad capitalis-
ta, que en términos culturales es definida como
sociedad moderna, tiene un significado ambi-
valente. Por un lado ha permitido, siguiendo a
Weber, la superacién de las ataduras que regian
en la sociedad tradicional, dando paso a la forma-
cién de relaciones sociales posconvencionales, vy,
por otro, el desarrollo de los sistemas econdmico
y politico ha ejercido una presién creciente sobre

JE—
14. Habermas (1994b:31).
15. Habermas (1989a Vel. 1:404)
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la vida privada de las personas, proceso gue se define
como “colonizaciéon del mundo de la vida"”. Una par-
te de las reacciones sociales a tal "colonizacién” ha
tomado la forma de nuevos movimientos sociales.

En la “Tecria de la Accién Comunicativa”
Habermas hace una critica a los alcances de la socio-
logia comprensiva, pero buena parte de sus discur-
sos sobre la validez actual de la modernidad descansa
en los planteam'ientos de Weber sobre el nacimien-
to de una racionalidad posconvencional. Habermas
retoma la valoracion weberiana de la burocratizacion,
tanto empresarial como gubernamental, como un
mecanismo de especializacidn, de “flexibilidad en el
interior y de autonomia hacia el exterior”, ' y final-
mente, de incremento de los rendimientos adminis-
trativos. Advierte también, siguiendo a Weber, el
advenimiento de un derecho positivo posconvencio-
nal, que sustituye las tradicionales formas de san-
cion del trabajo social y la dominacion politica “por
un orden de propiedad privada y un orden de domi-
nacion Iegal".17 La ciencia misma y el arte se han
emancipado en la sociedad moderna de los impera-
tivos convencionales, produciéndose un desacopla-
miento entre sistema y mundo de la vida. Este
desacoplamiento, como proceso emancipador, ha
sido elaborado por Habermas a partir de las tesis de
la “descentracién” del aprendizaje elaboradas por
Piaget. La “descentracion” para la pedagogia
piagetiana implica una evolucién cognitiva por me-
dio de la cual el individuo logra deslindar el mundo
objetivo y el mundo social frente a su mundo subje-
tivo. Tal “descentracidn” es retomada por Habermas
de la siguiente manera:

R |
16./bid., p. 433
17./bid., p 438
18. Habermas {1989z Vol. 1101},
19. Habermas (19892 Vol. 1.469).

“Piaget distingue etapas de! desarrollo cognitivo, que se ca-
racterizan no por nuevos contenidos, sinc por niveles de la
capacidad de aprendizaje que pueden describirse en térmi-
nos estructurales. De algo similar podria tratarse también en
el caso de [a emergencia de nuevas estructuras de imdgenes
del mundo. Las cesuras entre la mentalidad mitica, la men-
talidad religioso-metafisica y la moderna, se caracterizan por

mutaciones en ios sistemas de categorias”. %

Asi, el concepto de "descentraciéon” cognitiva
se convierte en un desacoplamiento entre sistema
y mundo de la vida, proceso que se expresa como
extension de la racionalidad y emancipacion cultu-
ral. Pero esta sociedad moderna, que ha roto con
la racionalidad convencional, que ha impuesto una
racionalidad con arreglo a fines y ha establecido
un derecho universal positivo, provoca perturbacio-
nes en la vida de las personas, advierte Weber. Las
relaciones sociales se deshumanizan, los individuos

quedan atrapados en una administracion burocra-"

tica insensible, sin ética. Aparece en Weber una cri-
tica a la racionalidad de la modernidad, pero para
Habermas es una critica insuficiente. No se trata
salo de los problemas operativos de una racionali-
dad desprovista de ética, se trata, en el fondo, de
una “colonizacién del mundo de la vida” por parte
de los sistemas econémico y politico:

“Lo que conduce a una racionalidad unilateral 0 a una
cosificacion de la practica comunicative cotidiana no es la dife-
renciacién de los subsistemas regidos por medios y qe sus for-
mas de organizacién respecto al mundo de la vida, sino séio la
penetracion de las formas de racionalidad econdmica y aomi-
nistrativa en dmbitos de accion que, por ser ambitos de accion
especializados en la tradicidn cuitural, en la integracién social y
en la educacion, y necesitar incondicionalmente del entendi-
miento como mecanismo de coordinacion de las acciones, se

resisten a quedar asentados sobre fos medios dinero y poder®.®

armando <isneros so0sa

Relaciones entre sistema y mundo de la vida

Ordenes institucionales
del mundo de la vida

Relaciones de
intercambio

Subsistemas regidos
por medios

1) Trabajador

Fuerza de trabajo —P
D« Rentas de trabajo

Esfera de la vida privada

2} Consumidor
D+ Bienes y servicios

Sistemna
econémico

Demanda —D

3) Cliente

Impuestos —D
P +Rendimientos
organizativos

Esfera de la opinién
publica

4) Ciudadano
P +Decisiones politicas

Sistema
administrativo

Lealtaddela — P

poblacién

D= Medic “dinero”

Para Weber la racionalidad instrumental y la
deshumanizacion de las acciones aparecen como una
paradoja del racionalismo occidental. Pero en la
medida en que la racionalidad con arreglo a fines
constituye el cumplimiento del sentido del desarrollo
de Occidente, advierte Habermas, la critica de Weber
termina siendo justificadora, quedéndose en el des-
encanto por lo inevitable. No obstante, para
Habermas seran centrales los planteamientos de
Weber para sostener |a tesis de una modernidad
basada en una racionalidad insustituible.

La critica weberiana de la modernidad que ha
retomado Habermas en forma radicalizada tiene
también que deslindarse de los paradigmas del
marxismo economicista y de la escuela de
Frankfurt, para poder cumplir su meta de supera-
con de la cosificacidon de la conciencia. Por ello

P= Medio “poder”

Habermas tiene que abrir el binomio economia-
individuo. Elabora asi un esquema como el que se
presenta en la parte superior de esta pdgina
(Habermas, 1989a, Vol.ll:454) en el que coloca el
sistema econdmico y el sistema politico de mane-
ra independiente y, dentro de cada uno de ellos,
encuentra formas de relacién entre el individuo y
los sistemas. Con el uso de ese cuadro Habermas
puede aclarar el déficit del marxismo economicista
y de la escuela de Frankfurt. Ambos han partido
de la cosificacién de la conciencia como fenome-
no nacido en el proceso productivo, extendiéndo-
lo después al conjunto de las relaciones sociales.
Pero Habermas advierte que el proceso producti-
vo no tiene por qué explicar el conjunto de las
relaciones. Otras relaciones aparecen de manera
independiente. En el punto 1) aparecen las relacio-
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nes de trabajo y salario, pero en el 2) surge la de-
manda y el consumo de bienes y servicios, como
mecanismo independiente de relaciones entre las
personas y los sistemas. Ademads, en el punto 3)
aparecen relaciones de dientela con los sistemas
de gobierno, a partir de los flujos de impuestos y
de rendimientos de los aparatos publicos. Finalmen-
te, en el punto 4) estan las relaciones de lealtad
politica (mediante el voto, por ejemplo) y de recep-
cion de decisiones politicas. El mundo de la vida ya
no es solo objeto de una dominacion sistémica de
caracter productivo econémico, sus relaciones con
el sistema son también de consumo, de aportacio-
nes fiscales, de recepcion de servicios y decisiones
politicas. Destaca en este cuadro la separacién, so-
bre la cual Weber haria especial énfasis, entre lo
politico y lo econémico, como esferas de la vida
publica y privada, a partir de donde podra despren-
derse una valoracién de la democracia y el Estado
social. Lo principal es, con todo, la transformacién
del binomio del marxismo ortodoxo “economia-
sociedad”, por un conjunto de cuatro grandes ti-
pos de relaciones sociales independientes.

En el marco de un esquema complejo de rela-
ciones entre el mundo de la vida y los sistemas eco-
noémico y politico, Habermas va a colocar el con-
cepto de colonizacion del mundo vital. Esta coloni-
zacién ya no serd solo un proceso alienante sino
que, principalmente, sera un proceso de invasion y
afectacion de los mecanismos de racionalidad
comunicativa asentados en el mundo de la vida.
Los sisternas economico y politico, en tanto proce-
sos de monetarizacion y burocratizacién, transfor-
maran las relaciones, la juridizacion regulara todo,
incluso la cultura, formalizadndola y rigidizandola.
La colonizacién del mundo vital incluye, como pue-
de percibirse, los procesos de dominacién del capi-
tal, pero no se reduce a ellos. Su explicacion es mas

compleja y diversificada. En todo caso se trata de
un proceso de colonizacion frente al cual reacciona
la sociedad en forma de patologias, a la manera
estructural-funcionalista, o mediante movimientos
sociales.

Apoyado en la idea de una racionalidad expan-
dida del mundo de la vida, estructurada por nexos
comunicativos y enfrentada a la expansién de los
imperativos del mundo del dinero y del poder,
Habermas desarrolla una concepcién original de los
movimientos sociales en las sociedades contempo-
raneas, cumpliendo asi la meta complementaria de
su proyecto de investigacion. En esta perspectiva
los conceptos de Estado social, estado democrati-
co de derecho y cultura de masas adquieren un peso
especifico. Advierte, como resultado de la coloni-
zacion del mundo de Ia vida, el surgimiento de nue-
vas protestas en los campos de la reproduccion cul-
tural y la integracion social. Para el caso de la Repu-
blica Federal Alemana, Habermas registra los movi-
mientos feministas, antinucleares, ecologistas, pa-
cifistas, de iniciativas ciudadanas, comunas agrico-
las, ancianos, homosexuales, minusvalidos,
pararreligiosos, sectas juveniles, fundamentalistas
religiosos, movimientos contra los impuestos, aso-
ciaciones de padres y movimientos autonémicos,
todos como luchas emancipatorias de un mundo
de la vida desestructurado por los subsistemas do-
minantes.?°

Un mundo de la vida que se autoafirma y se
construye comunicativamente mantiene una
interrelacién permanente con los sistemas dinero y
poder. En las crisis de los sistemas, que se expan-
den y chocan con la racionalidad del mundo vital,
encuentra Habermas un conjunto de factores de
causalidad de la accién colectiva. Habermas pre-
senta una revision de las crisis que cuestionan la
legitimidad de los sistemas en “Problemas de legi-

+imacién del capitalismo tardio”, apoyandose en
parte en Luhmann.?' Su listado de ese momento,
1973, comprende:

) Crisis ecandmica del aparato de Estado como
srgano ejecutor de la ley del valor. Y crisis del apa-
ra{o de Estado como agente planificador del capi-
tal monopodlico unificado.

b) Crisis de la racionalidad administrativa por los
intereses capitalistas individuales contrapuestos.

¢) Crisis de legitimacién por los efectos secun-
darios no queridos (politizacion) y por la interven-
cién administrativa en la tradicion cultural.

d) Crisis de motivacién por la erosién de tradi-
ciones pertinentes para la conservacidn del sistema
y porque los sistemas de valores universalistas plan-
tean exigencias excesivas para el sistema.??

A partir de la Teoria de la Accion Comunicativa
Habermas trasciende la visién de desacreditacion
cuasitotal del sistema, que aun parece visible en
“Los problemas de legitimacién”, producto tal vez
de las influencias mas descalificadoras de la teoria
Critica 0, como diria él mismo, del joven Habermas.
Ha abandonado, por ejemplo, la preponderancia de
la ley del valor en la causalidad de los conflictos
de |as sociedades del capitalismo avanzado. Pero la
idea de una conflictualidad gque nace también de
las crisis del aparato econdmico sigue estando pre-
sente en sus mas recientes observaciones. La socie-
dad capitalista contemporénea, observa Habermas,
forma divisiones infranqueables en la sociedad (se-
parando claramente a los “ins” y a los “outs”),
devasta los recursos sociales y la naturaleza, se tra-
duce en mayores privilegios para unos cuantos v,
para el caso extraordinario de Alemania, “paro y
pobreza para una minoria creciente”. Este es un
factor central en el origen de los nuevos movimien-
tos sociales, protestas contra los efectos perversos
del neocapitalismo. Pero Habermas sabe gque no
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puede sostener la critica mansta del siglo XIX y
para la actual "cultura politica” alemana ya no es
dable hablar de critica al sistema sin considerar los
efectos de la cultura de masas, el Estado social y el
Estado democratico de derecho, procesos descalifi-
cados a priori por la Escuela de Frankfurt.

En la practica, sélo una defensa del Estado so-
cial y del Estado democrético de derecho, senala
Habermas,?? puede dar sentido a una politica de
izquierda y a la movilizacién social. Para contrapo-
nerse a las contradicciones del capitalismo avanza-
do es preciso un renovado Estado de bienestar y
una profundizacion de las préacticas democraticas,
al nivel incluso de una “democracia radical . Unica-
mente asumiendo, al mismo tiempo, la “moraleja”
de la banca rota del socialismo real, y la “domesti-
cacion social y ecolégica de la economia de merca-
do”, en términos de los principios de igualdad,
puede reestructurarse la nueva sociedad industrial.
Pero un analisis completo tiene que incorporar tam-
bién la percepcion de la crisis del Estado social de-
mocratico de derecho. Una crisis expresada en
crecientes niveles de desempleo y en pérdida de los
niveles de representatividad de los partidos politi-
cos, obligados a recibir subvenciones gubernamen-
tales. Pero la critica que hace Habermas al Estado
social es opuesta a la impulsada por el neolibe-
ralismo. Para esta corriente las estrategias a seguir
son una politica econdémica orientada a la oferta,
generadora de altas tasas de desempleo, supuesta-
mente transitorias; una politica de sustraccion de

- 0=
20. Habermas {1983a Vol.I:557).

21. Luhmann, N "Soziologie des politischen systems”. Citado por
Habermas (1975:62)

22. Habermas {1975:68}

23. Habermas, J.(1991). En particular el ensayo “Revolucion recuperadora

y necesidad de revision de la izquierda: ; Qué significa hoy socialisme?
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las materias sociales de los érganos constitucional-
mente obligados, fomentando principalmente ac-
ciones de empresarios y de sindicatos y una politica
cultural conservadora, contra los intelectuales, “cul-
tivando los poderes de la ética convencignal, del
patriotismo, de la religion burguesa y de la cultura
popular”. En esas estrategias, neoconservadoras a
ultranza, no caben los excluidos o marginados, ello
son practicamente “lagunas” del modelo, sélo
rellenables “mediante la represién o el desam-
paro'ﬂ24

No obstante el reconocimiento al papel de la
macroeconomia, la critica habermasiana de las so-
ciedades del capitalismo tardio va mas alls de las
explicaciones que parten del clésico principio: “la
miseria genera protesta”. Los nuevos movimientos
son justamente la expresion de que algo més esta
sucediendo, especialmente en el campo de la vida
cotidiana. Hay “una devastacion de las capacida-
des comunicativas del mundo vital”. Se produce
“una intrusién en dmbitos que ya no tienen nada
que ver con la reproduccién material. Estas esferas
de la tradicién cultural, la integracién social de va-
lores y normas, la educacion, la socializacién de ge-
neraciones” se ven "arrolladas” por los medios de
administracion, el dinero y el poder,25 y, en todo
caso, se tiene la evidencia de que “en las socieda-
des del capitalismo tardio los fenémenos de aliena-
cién se han separado del pauperismo”.%% v,
entonces, las reacciones no anémicas, las que tam-

|
24. Habermas (1994a:126-127).

25. /bid., p. 162.

26. Habermas (1975:154).

27. Habermas {1991:39).

28. ibid., pp. 44-45.

29. Rawls, J. Teoria de la Justicia, FCE. México, 1978. Citado por Habermas
{1994a:55).

bién toman la forma de protesta, se incuban sobre
espacios de conflicto socioculturales, ya definidos
como colonizacién del mundo de la vida.

Ejemplo tipico de un movimiento que no se ubi-
ca en el campo de la lucha por la produccién o por
el poder es el movimiento estudiantil del 68.
Habermas advierte, sin embargo, que en ese movi-
miento subsistia un lenguaje prestado. “La
dogmatizacién condujo a una falsa apreciacion re-
volucionaria de la situacién”, identificando al mo-
vimiento estudiantil con los movimientos de
liberacién de Vietnam o Cuba, y a los activistas
“como el brazo alargado del Che” en Alemania.?’
Y s6lo més tarde, en los movimientos de los seten-
ta, los actores adquirieron su propia personalidad y
se plantaron en el campo de la cultura politica ale-
mana. Sin embargo, es necesario advertir, dice
Habermas, que la cultura politica de los setenta,
incluyendo la movilizacién de “los verdes” y la diver-
sidad de los espacios de opinién publica, no hubiera
existido sin el 68, sin el importante “flujo liberalizador
de las formas de vida” que lanz6 a debate y que
“sélo hoy hace sentir sus plenos efectos” .28

Vale la pena detenerse también en las relacio-
nes que observa Habermas entre los movimientos
sociales, como desobediencia civil y el sistema poli-
tico. Los movimientos sociales, que en términos ju-
ridicos significan una violacién de la norma, no
pueden existir sin un Estado democratico de
derecho. Sélo él permite los cauces para que pue-
da expresarse la protesta colectiva. Pero aqui surge
una contradiccion. ;C6mo puede el Estado de-
mocratico de derecho, que por su propia definicién
significa el imperio de la ley, permitir que los ciu-
dadanos violen la ley? Habermas contesta, apo-
yandose en Rawls,?® que justamente la violacion de
la norma —la desobediencia civil—, es parte
definitoria de un Estado democratico de derecho,

“piedra de togue de una comprensién adecuada
de los fundamentos morales de la democracia”,*
en tanto reconocimiento del derecho ciudadano a
|z protesta contra una ley o programa de gobierno.
Habermas se liga asi con los principios rousseaunia-
nos de la soberania popular, que impulsaron la cons-
truccion del Estado democrético.

Pero los movimientos sociales, en tanto desobe-
diencia civil, tienen limites, porque no son cualquier
tipo de rebeldia. Son actos publicos no violentos,
de carécter simbdlico, dirigidos “contra casos muy
concretos de injusticia manifiesta”, realizados con
posteridad al agotamiento de los cauces legales y
sin “poner en peligro el funcionamiento del orden
constitucional” y deben garantizar “la integridad
fisica y moral del enemigo de la protesta o de ter-
ceros inocentes” 3!

Acotada la desobediencia civil por principios
politicos y pacificos, ésta tiene, sin embargo, un
papel central en el curso de un Estado democratico
de derecho que se consolide. Sélo un “legalismo
autoritario” negaria la validez del movimiento ciu-
dadano. Estas reflexiones, realizadas en 1983 por
Habermas, a propésito de las intensas movilizaciones
pacifistas en Alemania, nos resultan de utilidad para
ver el sentido dialéctico de la tradicional oposicién
entre rebeldia y legalidad. La movilizacién es, en el
fondo, decir un “no a las armas atémicas... a la
contaminacién... a la muerte de los bosques... a la
discriminacion... a la xenofobia... Es el rechazo a
una forma de vida, especialmente a aquella
estabilizada como norma y convertida en un mo-
delo ajustado a las necesidades de la moderniza-
cion capitalista, del individualismo posesivo, a los
valores de |a sequridad material, de la concurrencia
y 1a necesidad del rendimiento y que descansa so-
bre la represion, del miedo y de la experiencia de la

muerte” >? En este sentido la desobediencia civil se

convierte en una violacién legitima, en una utopia
calculada contra la ley y, al mismo tiempo, el con-
cepto de Estado democratico se transforma en un
proceso inacabado, construible con la movilizacion
social.

Una movilizacién social como renovacion de la
utopia, como defensa del mundo de la vida, se ali-
menta también de multiples identidades y tenden-
cias politicas en las sociedades del capitalismo
avanzado. Tales identidades se expresan en los sim-
bolos de los movimientos, las banderas e imagenes
que enarbolan o en el discurso de inspiracion utdpi-
ca”. De manera mas especifica, la crisis de la repro-
duccién material del sistema, que en términos politicos
representa la crisis del Estado social democratico de
derecho, bien puede expresarse como la emergencia
de patologias y de numerosas y diversas reacciones
colectivas. Habermas distingue cuatro:

a) Por un lado estan las fuerzas sociales que gi-
ran alrededor del crecimiento capitalista y el com-
promiso del Estado de bienestar. Entre ellas se
levantan las tendencias “legitimistas” neoconser-
vadoras, que pretenden mantener intacto el apara-
to de bienestar, construido después de la Segunda
Guerra Mundial y base de los sucesivos triunfos de
los gobiernos socialdemécratas, pero ahora resen-
tido de graves contradicciones. Trabajadores, em-
presarios y clases medias dedicadas a la industria y
comercio, los “clientes” directos del Estado de bien-
estar, son ubicados por Habermas en este grupo,
generador de los viejos movimientos sociales.*
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30. Habermas {1994a:57).

31. lbid., pp. 55-56

32.ibid., p.68

33. Sobre este tema es recomendable el ensayo: “La crisis del Estado de
bienestar y el agotamiento de las energias utdpicas”. En Habermas
{1994a).
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b) La segunda como la tercera tendencia corres-
ponde a lo que Habermas entiende por nuevos
movimientos sociales. Por una parte estan “los cri-
ticos del crecimiento”, que pueden ejemplificarse
con una fracciéon del movimiento ecologista, quie-
nes buscan un retorno a la vida salvaje negando las
posibilidades de la cultura Occidental. Son, en bue-
na medida, movimientos de autodefensa de
estamentos posesivos tradicionales, fundamen-
talistas, como los que Sennet ve en los movimien-
tos comunitarios de Nueva York.**

¢) Una tercera tendencia la representan los mo-
vimientos que enarbolan practicas de “demo-
cracia radical”, que experimentan nuevas formas
de cooperacion y convivencia, que pueden asumir
la forma de contrainstituciones solidarias (incluso
de economia informal) y que en algunos casos,
como en las masivas protestas pacifistas de 1983,
tienen la capacidad de demostrar una “agresividad
disciplinada” o, mas aun, pueden llegar a derrocar
gobiernos con quiebras de legitimidad, como ha
sucedido en los procesos revolucionarios que lleva-
ron a los paises de Europa del este a retomar el
paradigma del Estado democratico y la economia
de mercado. En todos estos casos los protagonistas
principales son los jévenes estudiantes, mujeres y
la nueva clase media, aunque bien podria incluirse
a la nueva clase obrera si tomamos nota de los
movimientos de los paises ex-socialistas.

Una cuarta tendencia, desconocida para la Re-
publica Federal Alemana, son los movimientos au-
tonomistas, nacidos de “conflictos étnicos,
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34. Richard Sennet expone los rasgos de las agrupaciones comunitarias
conservadoras en las ciudades modernas en "El declive del hombre pa-
blico” {Barcelona: Peninsula, 1978).

35. Habermas {1994a:254).

36. Habermas {1989a Vol. 11:559-560).
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confesionales o regionales
del Norte, Pais Vasco, Bélgica, Suiza y la exYugos-
lavia), que aparecen como resultado de choques
entre la identidad regional y la nacional. Por el con-
trario, en Alemania se ha producido el fenémeno
inverso a partir del 9 de noviembre de 1989, con la
caida del muro de Berlin y la unificacion.

Las tendencias de los nuevos movimientos so-
ciales estan igualmente cruzadas en la interpretacién
de Habermas, por dos clasificaciones adicionales.
Una, de las formas de lucha que divide a los movi-
mientos emancipatorios (las mujeres) y defensivos
{todos los demds). Sin embargo, aparecen como
denominadores comunes las iniciativas espontaneas
y descentralizadas, alejadas de los tradicionales
mecanismos partidistas y empresariales. Otra clasi-
ficacion esta basada en las causas inmediatas o pro-
blemas sentidos, que los divide en los “verdes”, los
de supercomplejidad (pacifistas, contra las centra-
les nucleares, “la manipulacion genética, el alma-
cenamiento y utilizacion central de datos relativos
a las personas, etcétera”) y los que luchan contra
la “sobrecarga de la infraestructura comunicativa”
(grupos de vecindad, de pertenencia confensional,
0 asociaciones vinculadas a la edad, el sexo o el
color de la piel).36

Las tendencias y contratendencias en |0s movi-
mientos sociales aparecen visibles para un “analisis
estructural de los mundos vitales”. Se trata de un
andlisis que se ha apropiado de la tradicion socio-
l6gica y que ha revisado en forma dinamica los va-
lores, normas y motivaciones a la luz de procesos
de integracién comunicativa. El mundo de la vida,
que puede percibirse como un sistema complejo y
contradictorio, revela sustentos que le dan auto-
nomia y capacidad de accién. La misma moviliza-
cién social es reflejo de esa vitalidad de lo privado
que sale a la arena politica en forma explosiva, sin
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correspondencia con las transicionales prefigura-
ciones de las estructuras econodmicas y politicas. El
cambio social aparece con un nuevo y multivariado
sentido.

Elementos para una critica comunicativa de los
movimientos

podemos ahora apropiarnos de la minuciosa critica
que hace Habermas a la modernidad y a los movi-
mientos sociales. Sintetizaré los tres elementos que
se nos presentan de manera relevante en la teorfa
de la accion comunicativa para poder emprender
una critica de los movimientos sociales: 1) La
ambivalencia de la modernidad, 2) La pertinencia
de la democracia. 3) La crisis del Estado social.

La ambivalencia de la modernidad

Frente al embate de la modernidad, los movimien-
t0s sociales ya no pueden presentarse como porta-
dores a ultranza de una emancipacién general, tal
como desde la Teoria Critica ain podrian aparecer.
El riesgo de una movilizacion “salvaje”, como ad-
vertia Habermas en su proyecto original, esta pre-
sente en una critica totalizadora de la modernidad.
El mérito de Habermas es precisamente haber res-
catado de Weber una valoracion de la modernidad
como proceso emancipador y de dominacion al
mismo tiempo. La resolucidn de esta paradoja plan-
tea a los actores sociales y a los movimientos el reto
de enfrentarse a la modernidad de una manera
igualmente ambivalente, que permita una critica
radical de la modernidad y, al mismo tiempo, un
reconocimiento de los procesos emancipatorios gue
estén asentados sobre la expansién de la racionali-
dad bajo las formas de ciencia, politica, moral, es-
tetica y vida social posconvencionales, o si
queremos, de manera simplificada de acuerdo con

armando Ccisneros s$osa

el modelo habermasiano, como intervencion reflexi-
va mediante la accidén comunicativa ante los mun-
dos objetivo, subjetivo y social.

La pertinencia de la democracia

Una accion comunicativa, que constituye el susten-
to del mundo vital, no puede establecer una defen-
sa de ese mundo sin mecanismos demaocraticos. La
democracia como participacion social en las deci-
siones politicas y gubernamentales e incluso como
sustento para la legitmidad de la desobediencia civil,
constituye un factor clave para la defensa del mun-
do wvital. Sin embargo, los movimientos también
requieren, internamente y en el desarrollo de la
accion movilizadora, de mecanismos que den sus-
tento a un sistema de relaciones democréticas, es
decir, de respeto a la vida e integridad de terceros,
de reconocimiento de los procedimientos consen-
suales, del didlogo y de la representatividad politica.

La crisis del Estado social

Finalmente los movimientos en las sociedades con-
temporaneas se confrontan con la crisis del Estado
social, una crisis ambivalente, de rendimientos y
legitimidad, pero que, al mismo tiempo, implica el
deterioro de un modelo emancipatorio, en tanto
protector frente a los imperativos del sistema eco-
némico. Los movimientos sociales se encuentran,
entonces, frente a otra disyuntiva: la de cuestionar
los alcances y férmulas del Estado social v, al mis-
mo tiempo, la de plantear su reconstruccién y am-
pliacién. Una critica de los movimientos sociales, a
partir de este concepto, tendria que darse en el
contexto de relaciones entre sistemas y mundo de
vida permeadas por los alcances del Estado
intervencionista. Para el caso de América Latina, la
cuestion del Estado social se presentaria de manera
diferente a como se presenta en Alemaniay en los
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paises en los que el Estado social es fuerte. Maés
gue de defensa frente a la colonizacion del mundo
vital, en su forma de Estado social, lo que aparece-
ria de manera mas clara seria una fuerte demanda
de Estado social, una demanda ciertamente coloni-
zadora, pero en la que prevalece el imperativo de
los empleos y servicios publicos. Para nuestro caso
tendriamos entonces que reformular la idea de re-
lacién contrapuesta entre sistema y mundo vital,
dandole incluso un nuevo énfasis, como relacion
colonizadora, pero también, como mecanismo en
ciertas condiciones emancipador, como sucede ante
la demanda histérica latinoamericana, que se ubi-
ca en la busqueda de sistemas de proteccion social.
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No cabe duda que la Compania Telefdnica ha prestadc
servicios interesantes,

tanto 4 los particulares como al pablico puesto que Ja
rapidéz y muitiplicidad de las comunicaciones facilitan los
asuntos de los ciudadanos y en algunos casos han
contribuido al mejor servicio publico. Por esto es, que el
Gobierno General y los Ayuntamientos han protegido y
ayudado, en todo, 4 Ja Empresa.

Pero también es fuera de duda, que este servicio ha sido
amplia y generosamente recompensado por el publico, al
grado de que la Empresa ha disfrutado de pingues [sic]
utilidades que han reembolsado, con exeso [sic], el Capital
invertido encontrdndose en una situacion préspera capas
[sic] de afrontar cualquiera eventualidad.

Ignacio de la Torre y Mier al Ayuntamiento de la ciudad de

México, 19 de septiembre de 1890.

Ex nihilo nihil fit. Cabe imaginar el desasosiego de
los gobernantes y transetntes de la capital mexica-
na de la Belle Epoque nacional cuando andaban
por las calles observando el cableado que rayaba el
cielo y daba a la ciudad un carécter de maquina
enorme, no de Julio Veme, sino de Mary Shelley. El
optimismo debia serles ajeno, absortos como esta-
ban por las penas y alegrias de la vida cotidiana. Y
el teléfono les era, posiblemente, un elemento exd-
tico, un aparato que apenas podian ver en las gran-
des mansiones y muchisimo mas a menudo en los
numerosos despachos que hicieron del cuadrangulo
alrededor de la Alameda y el Zécalo el centro de
negocios de la ciudad de México.

Lo que a continuacion se presenta es, pues, la
historia de un objeto y de las personas que lo fabri-
caron. Tiene la intencién de demostrar que la red
telefénica fue introducida con el objeto de propor-
cionar a las oficinas comerciales una ventaja para la
organizacién de su funcionamientoy, en el caso de
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las autoridades gubernamentales, para controlar las
entretelas del poder mediante la coordinacion mas
eficaz de sus diversos organismos. Ello es evidente
por la ubicacion donde fue instalada la red de alam-
bres y hacia donde se dirigié conforme la Compa-
fifa Telefonica Mexicana perseguia a la demanda
solvente. A su vez, todo esto revela un cambio im-
portante, tanto en la vida econémica urbana cuan-
to en la concepcién de la ciudad misma: el discurso
de la ciudad “ideal”, hermosa y civilizada, encubriria
el de una ciudad para los negocios: una maquina.

En 1888, la Compania Telefonica, ante el in-
cremento de sus suscriptores, se vio obligada a
poner en venta el primer listin de clientes de la
empresa. Esto, acaso, coincidié con una innova-
cion importante: la sustitucion de la forma como
las operadoras empleadas de la empresa se dirigi-
rian a la clientela. En los albores del servicio en
México, asi como en el resto de los paises donde
éste existia, el abonado era interpelado por su
nombre; en adelante deberian identificarse entre
si par nimeros asignados por la empresa. Tres afos
después, la Compania Telefénica Mexicana con-
sagré esta practica en su Lista de Suscriptores nu-
mero 1, sin duda, el primer directorio telefonico
publicado en la ciudad de México. Esta politica con-
tinué a lo largo del fin de siglo y responde a un
método de identificacion internacional todavia vi-
gente de cara al siglo XXI.

Lamentablemente, lo perecedero de esta “lite-
ratura” lleva a que sea fragil la conservacion de sus
datos. En particular, importa, mas que la identidad
individual de los abonados —que satisface mas de
una curiosidad personal—, la forma cémo desnu-
da la estructura de la red misma: jqué zonas habi-
taban dichos clientes?, ;qué tipo eran?, ;jcuadles
zonas cubrié y por qué?; en otras palabras, este
ensayo trata de explicar el desarrollo de la cobertu-

ra telefonica en la capital. La novedad de este acer-
camiento —quiza insuficiente— a un problema ma-
yusculo, reside en que no intenta localizarlo como
de obras publicas o de servicios publicos, ni centra
el analisis en la conducta de la empresa publica o
privada frente a sus clientes. Aqui el personaje im-
portante seria el usuario como tipo social. Segun
parece, la red telefénica fue construida para explo-
tar un mercado real y no una demanda potencial
abstracta, como lo hubiera hecho si la empresa te-
lefénica hubiese ofrecido un servicio telefénico uni-
versal, cosa que no se estilaba entonces, excepto
tal vez en Suecia.

Sin embargo, la informacién que proporciona la Lista
de Suscriptores nimero 1 es parcial y estatica; por
tanto, insuficiente a los propdsitos de este ensayo.
Para insuflar un poco de dinamismo al anélisis, fue
preciso comparar momentos distintos. Se trata, en-
tonces, de evaluar el desarrollo de Ia red telefénica
en tres anos: 1885, 1891 y, finalmente, 1902, ano
en que se vencié el Ultimo contrato celebrado en-
tre la Compania Telefénica Mexicana y el Ayunta-
miento de la ciudad de México. Como no existen,
desde luego, listines para los afos puntales, la in-
formacién “de mercado” fue extraida del padrén
de calles que el gerente de la compania telefonica
suministré al Cabildo en 1885 y del Directorio Ge-
neral de la ciudad de México, editadc en 1902 por
la casa Ruhland und Ahlschier.

Cabe anunciar que esta indagacion estd ame-
nazada por la insuficiencia: no abarca a todo el es-
pectro de los negocios de la capital, sino tan sélo a
los suscriptores de una empresa determinada; asi-
mismo, deja de lado los multiples problemas y de-
talles del fenémeno de la aparicién de la telefonia
en México, problema historiogréfico aun incipien-
te. Pero creo que es importante empezar por algun
lugar.

El cuerpo del sistema

La fecha de la introduccion de la red telefénica en la
cudad de México no esté en los anales de su histo-
ria. Pero podria suponerse que al inicio del servicio
pocos advirtieron su alcance o su importancia futu-
ra. La “mejora”, otra mas de los tiempos moder-
nos, debi6 ser, empero, un anhelo de los enterados.
Antonio Rivas Mercado, a la sazén regidor del Ayun-
tamiento, de 26 anos, debid saber qué hacia cuan-
do firm6 el dictamen gue recomendé al pleno de
ediles que aprobaran que un oscuro agente ;co-
mercial? de una Continental Telephone Company
erigiera una red telefénica por las calles.'

A pesar de que, al parecer, las obras comenza-
ron de inmediato y el agente A. G. Greenwood via-
j6 a Puebla para obtener de su ayuntamiento otro
permiso semejante, el ritmo de las obras debid ace-
lerarse a partir de enero de 1882. Se enclavaron
postes de madera con crucetas a la usanza ameri-
cana por las calles y avenidas. La Compaiiia Telefo-
nica de México —fundada en Nueva York—,
posteriormente, anuncié por medio de un folleto
el inicio del servicio telefénico. Al afio siguiente,
dos ediles de la comisiéon municipal de Policia nota-
ron que estos postes violaban los términos del per-
miso del 19 de julio de 1881, de acuerdo con el
cual las lineas telefénicas debian colocarse debajo
de las banquetas. Acto seguido, el Ayuntamiento
fue enterado de que Greenwood habia traspasa-
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1. La aprobacion de la solicitud de Greenwood se encuentra en Antonio
Rivas Mercado y Manuel Campuzano al ACM, 19 de julio de 1881, en
AHDF, ramo de teléfonos y telégrafos, Teléfonos y telégrafos, exp. 3
{188l doc. 2.

2. Vigje de Greenwood 2 Puebla: Contrato, 18 de marzo de 1882 en
AHDF, ramo de teléfonos y telégrafos, Teléfonos. Mexicana y Ericsson.
exp. 2 (1883), doc 11, ff 1-2. Contratos de la Compania Telefénica

victor cuchi espada

do, el ano anterior, sus concesiones gubernamen-
tales a un tercero: la citada Compania Telefonica
Mexicana. El subsiguiente debate, con todo, no
detuvo la construccion de la red de la empresa.
Solamente se enfrascéd en una discusion rispida de
tipo legal y tecnoldgico, que concluy6 con la firma
de sendos contratos con la Secretaria de Fomento
federal el 14 de junio de 1884 y con el Ayunta-
miento de la ciudad de México el 19 de noviembre
de 18857

La red seria de postes de fierro, y extendida por
las calles aprobadas por el Cabildo. Las obras, por
su parte, serian supervisadas por la Direccién de
Obras Publicas del Distrito Federal. No se conoce si
fue expandida durante el lapso de cuatro afos, es
decir, entre su inauguracién y 1885; sin embargo,
segun una carta del gerente Maurice Guiraud y un
dictamen posterior de la comisién municipal de
Obras Publicas de aquella época, abarcaba mas de
110 calles. Si bien fue hasta 1887 cuando Roberto
Gayol insté al municipio a adoptar una nueva no-
menclatura de las vias de trénsito de la capital, que
la cuadriculaba conforme los puntos cardinales, ésta
es muy util para el analisis, ya que permite agrupar
las antiguas calles, denominadas con arreglo a la
toponimia virreinal, en corredores viales orientados
ya de oriente al poniente o de norte a sur?

Asi pues, la red telefénica de 1885 tenia forma,
si la viésemos en un mapa, de un tendedero de
ropa. El Unico corredor de oriente a poniente que

Mexicana: AHDF {1885}, ibidem, exp. 2, doc. 18, ff. 5-6, exp. 2, doc. 3.
y exp. 2, doc. 24. Respecto a la fundacién de la Compania Teleforuca
Mexicana: Cuchi Espada (1997).

3. En cuanto 3 la extensién inicial de la red: comisiones de Policia y de
Obras Publicas al ACM, 20 de noviembre de 1885, en AHDF, Teléfonos.
Mexicana y Ericsson, exp. 2 (1885), doc. 26, ff. 3-4. Sistema de nomen-
clatura de Gayol: Garcia Cubas (1834122
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era cubierto en toda su extension era el que se de-
nominaria posteriormente avenidas Oriente y Po-
niente —hoy Avenida Hidalgo—, que correspondia
al tramo desde la Ribera de San Cosme hasta la
calle del Hospicio de San Nicolas. Muy posiblemen-
te este eje haya sido la principal linea de transmi-
sién de todo el sistema. La Comparia Telefénica
Mexicana habia construido su red, por demas, dis-
continuamente en aquel rumbo. Hacia el oeste se
habian elegido las avenidas Poniente 2, 4, 5, 14y
20; es decir, las calles de Mina, la Avenida Juérez, la
Plaza de San Juan y una cuadra luego del puente
de Salto del Agua. Hacia el oriente, por su parte, se
observa la misma discontinuidad. Salvo la Avenida
Oriente 1, las otras cuatro vias —Oriente 2, 6, 8 y
10— quedaban al sur del eje oriente-poniente. Pero
eran vias que ocupaban unas diez cuadras en total.
Una de éstas era el Portal de la Diputacion, donde
se situaban las oficinas del cabildo. Tanto el Zécalo
como La Alameda, zonas de residencias de la plu-
tocracia y oficinas de la burocracia capitalinas, ha-
bian sido incorporadas, como puede verse.*

Estas lineas de postes y alambres estaban liga-
das entre si por aquellas que servian a los abona-
dos sitos en las vias orientadas de norte a sur. Doce
iban del centro al sur, en tanto que ocho se dirigian
al norte. Puede afirmarse que la Compafiia Telef6-

_ =

4, Este es el total de calles cubiertas por la red en 1885: Tacuba, Santa
Clara (2 aceras), San Andrés (2 aceras), Mariscala, 5an Juan de Dios,
Portillo de San Diego, San Hipdlito, Puente de Alvarado, Buenavista, HI
Ribera de San Cosme, Escalerillas, Santa Teresa, Hospicio de San Nicolas,
Seminario, Arzobispade, Moneda, |-l de Vanegas, JesUs Maria, Puente
de Jesus Maria, Estampa de la Merced, Puente de Fierro, 1-VIl de Relox,
Santa Catarina de Siena, Leguisamo, Zapateros, Puente Blanco, Cordo-
banes, Il de Santo Domingo, Plaza de Santo Domingo, Sepulcros, Puente
de Sepulcros, Il de Santa Catarina, Puente de Tezontlale, Donceles,
Esclavo, Hi de Pila Seca, Canoa, | de Factor, Puente de la Mariscala, Rejas
de la Concepcién, Puente del Zacate, Calzada de Santa Maria, I-V1 Ave-
nida Guerrero, -l calle de Mina, Empedradillo, Portal de Mercaderes, |

nica Mexicana expresaba, de este modo, su prefe-
rencia por el sur de la ciudad, opcién evidentemen-
te estratégica. Si se dejan de lado las vias conectadas
al eje oriente-poniente y que no la atravesaban,
puede descubrirse la existencia de otros gjes norte-
sur: siete en total. Eran conformados por las calles
Norte y Sur —en la actualidad Eje Central—, y las
Norte 1-Sur 1, Norte 3-Sur 3, Norte 5-Sur 5, Norte
7-Sur 7, Norte 10-Sur 10 y, por Gltimo, Norte 12-
Sur 12. Trazaban, por tanto, un rectdngulo entre
Guerrero —un mismo corredor— rumbo al Semi-
nario-San Antonio Abad. Las otras calles se encon-
traban todas al poniente de la ciudad, ya fuera cerca
de las estaciones del ferrocarril, la Avenida Humboldt
o alrededor de la Alameda. Unicamente una linea
comunicaba el oriente con el resto del sistema: la
linea que recorria la calle Sur 13, desde Vanegas a
Fuente del Fierro, es decir, unas seis cuadras.

En total, la red de la Compania Telefénica Mexi-
cana abarcaba 32 vias en 1885; estaba orientada de
norte a sur y los ejes de mayor densidad radiaban
del crucero de la Mariscala, donde se intersectaban
las avenidas designadas “Oriente” y "Poniente” y
las calles “Norte” y “Sur”. La empresa, que habia
elegido la calle de San Andrés 18 para sede de su
oficina central, significativamente la mudé a Santa
Isabel 6'/, —calle Sur—, en el centro mismo del sis-

de Monterilla, Il de Monterilla, Bajos de San Agustin, Don Juan Manuel,
Portal de la Diputacién, Portal de las Flores, Flamencos, Porta Coeli, Puente
de Jesus, I-ll del Rastro, Plazuela del Rastro, Puente de San Antonic Abad,
Calzada de San Antonio Abad, San José el Real, Espiritu Santg, Puente
de Espiritu Santo, Angel, lll Orden de San Agustin, Alfaro, Tompeate,
Vergara, Coliseo, Colegio de Nifas, Santa Isabel, San Juan de Letran,
Hospital Real, IH!l de San Juan, Plazuela del Tecpan de San Juan, Salto del
Agua, Arcos de Belem, Mirador de la Alameda, Avenida Juarez, Hospital
de Pobres, Patoni, Rosales, Calle Nueva, Nonoalco, Guadaiupe, IHV Calle
Ancha, | de Balderas y Avenida Humboldt; Guiraud al ACM, 12 de no-
viembre de 1885, en AHDF, Teléfonos. Mexicana y Ericsson, exp. 2 {1885),
doc. 23, ff. 1-4. Véase Mapa 1, al final del articulo.

tema. Mientras tanto, la red era acrecentada consi-
derablemente. Los afos entre 1885 y 1891 fueron
sin duda los de mayor crecimiento. Cuando sali¢ la
Lista de Suscriptores numero 1, en diciembre de
1891, la infraestructura cubria mas de noventa vias.
La orientacion, interesantemente, habia cambiado:
ahora se extendia de este a oeste. Con singular ahin-
co, la compania telefonica habia instalado postes en
diecisiete ejes: ya incluia las avenidas oriente y po-
niente 1 al 6, las 8, 10, 11 al 15, las 18 las 20 y las
25. Entretanto, los ejes norte a sur sumaban ahora
doce. El crecimiento en las zonas meridionales, sin
embargo, seria una constante, pese a ser una zona
de inferior concentracion demogréfica. De hecho,
fue donde hubo mayor obra de instalacién de telé-
fonos. Asimismo, el brinco en el occidente de la ciu-
dad fue notable. Interesada, quizas, en prestar servicio
en las zonas residenciales en expansién, la Compa-
fiia Telefénica Mexicana cubri6 de cinco a veintidoés
vias. Sélo el norte fue relativamente relegado. La for-
ma gue habia cobrado era més simétrica. Ya abarca-
ba veintidos vias Oriente, Poniente, y Norte, asf como
treinta calles Sur y en un mapa ya luce mas integra-
da. Sus linderos eran de La Alameda de Santa Maria
de la Ribera a Tlatelolco y el eje Oriente 20-Poniente
20, o sea desde Arcos de Belem hasta la plazuela de
San Pedro y San Pablo, mientras que sus extremos
longitudinales eran la colonia de Santa Marfa de la
Ribera y desde la calle de Vanegas a la de los Ciegos,
lo cual significa que el avance hacia el oriente de la

_

5. Compania Telefénica Mexicana (1987). Véase Tabla 1. Véanse Tablas
2y 3, asi como el Mapa 2, al final del articulo.

6. Estos son Norte-Sur, Norte 1-Sur 1, Norte 2A-Sur 2A, Norte 3-Sur 3,
Horte 5-Sur 5, Norte 6-Sur 6, Norte 7-Sur 7, Norte 8-Sur 8, Norte 8-Sur
9, Norte 10-Sur 10, Norte 11-Sur 11, Norte 12-Sur 12, Norte 16-Sur 16,
Narte 20-Sur 20, Norte 25-Sur 25, Norte 28-Sur 28, Norte 30-Sur 30 y
Oriente-Poniente, Onente 4-Poniente 4, Oriente 5-Poniente 5, Oriente

victor cuchi espada

capital fue acaso mas lento que la media. La red ter-
minaba alld en San Lazaro.

Por consiguiente, lo que llama la atencién de la
lectura del Directorio General de la ciudad de México
de 1902 en cuanto a los despachos y empresas
suscriptoras de la Compania Telefénica Mexicana,
es que haya crecido la cantidad de numeros telefé-
nicos en las avenidas Oriente a veintisiete, al tiem-
po que los de las calles Sur suben a treinta y dos y
los de las Norte a veinticuatro. Los de Poniente se
mantuvieron en veintidos. Sumaba la red teleféni-
ca unos 107 corredores viales. La conexién hacia el
oriente, pues, responderia tal vez al levantamiento
de fabricas en aquel rumbo y a una estrategia de la
compania telefénica de atender dicho sector. Aho-
ra bien, en este tiempo, la red esta organizada en
17 ejes de norte a sur, como al principio, lo cual
podria indicar gue en la construccién -de su red la
empresa sigue la apertura de nuevas colonias resi-
denciales, en concreto: Santa Julia, Santa Maria de
la Ribera y San Rafael al oeste y la Juarez e Hidalgo
al sudoeste. Por el contrario, decrecen los ejes orien-
te-poniente a catorce. Sin embargo, desde el pun-
to de vista espacial, la red abriga casi la totalidad
del casco urbano. La Compania Telefonica Mexica-
na llegaba a Santiago-Tlaltelolco y a la plazuela de
San Lucas; de las margenes del rio Consulado has-
ta el eje Norte 25-Sur 25, casi en los confines de la
ciudad. En fin, a la Compania Telefénica Mexicana
se le habia reducido el espacio para crecer.®

6-Poniente 6, Onente 8-Poniente 8, Oriente 10-Poniente 10, Oriente
13-Poniente 13, Oriente 14-Poniente 14, Oriente 15-Poniente 15, Oriente
18-Poniente 18, Orente 19-Poniente 19, Oriente 20-Poniente 20, Oriente
23-Poniente 23, Oriente 25-Poniente 25; no se afirma con esto que en
estas vias se observara una densidad de instalaciones uniforme; Ruhland
& Ahischier {eds), {1902). Véanse Tabla 2 y Mapa 3.
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El ritmo general de crecimiento, empero, hubo
disminuido de cincuenta y nueve, de 1885 a 1891,
a apenas diez vias entre ese ano y 1901. Aparente-
mente este fenomeno evoluciond en razén inversa
al de la densidad. La mitigacion del ritmo se pon-
dera, no obstante, con un aumento destacable del
numero de domicilios conectados a lared a lo largo
del periodo. No existe una cifra exacta del nimero
de domicilios con instalacion telefénica en 1885,
puesto que aun cuando una fuente menciona unos
quinientos abonados, ello podria no corresponder
con el numero de domicilios. La Lista de Suscriptores
y el Directorio General de fa ciudad de México sue-
len nombrar a dos © més personas en un mismo
domicilio. De ahi que sea necesario preferir las di-
recciones. Una lectura somera de ambos directorios
revela que la Compania Telefénica Mexicana, ante
la limitacién y la escasez de demanda solvente de-
bié aprovechar intensivamente su infraestructura.

Sin embargo, tanto en 1891 como una década
mas tarde, el grueso de las calles no tenia més de
diez domicilios con teléfono. El veinte por ciento
de las vias concentraba, por ende, el grueso de la
demanda. Aun asi, dentro de este universo, hay una
evolucion interesante. Para 1891 la Avenida Orien-
te 8 era la de mayor densidad telefénica con 46
domicilios integrados a la red. Se extendia por ca-
lles como Cadena, Capuchinas y San Bernardo. El
resto se repartia por las avenidas Oriente 10 (37
domicilios), Oriente 6 (35), Oriente (33), Oriente 4
(30). Por otro lado, las avenidas Poniente (35), Orien-
te 1(23), Oriente 2 (18), Oriente 12 (11) y Poniente

_— =

7. Compania Telefénica Mexicana (1987). Las colonias San Lazaro y San-
ta Julia tenian cinco domicilios con teléfono; Ruhland & Ahischier (eds}
(1902). Para este Gltimo afio se habian instalado unos cinco teléfonos en
iz Colonia Judrez y unos ocho en la San Rafael.

5(11), asi como las calles Sur 3 (28), Norte 5 (23),
Sur 5 (23), Sur (19) y Sur 7 (21) la complementa-
ban. Zonalmente significa una concentraciéon espa-
cial ligeramente diferente a la de 1885. Como puede
observarse, la mayoria de los usuarios habitaba en
siete avenidas oriente y cuatro calles Sur, lo que
ubica la red en un cuadrangulo trazado desde el
corredor de Espalda de San Andrés a Montealegre
al norte hasta el de San Agustin al sur, y de Santa
Isabel-San Juan de Letran a San Pedro y San Pablo-
Calzada de la Viga. En fin, la cobertura se habia
desplazado hacia el oriente. Sélo |as lineas desde el
crucero de Empedradillo con Escalerillas hasta
Peralvillo y las que extendian a San Cosme eran la
excepcién, sobre todo, en este caso, porque la den-
sidad en los suburbios era bajisima7

El crecimiento en el nimero de vias, entonces,
fue minimo a finales del siglo XIX, no tuvo eco en
cuanto al numero de instalaciones, las cuales au-
mentaron de 680 a unas 874, aproximadamente.
Aungue menos congestionada, seguia siendo una
red demasiado amplia para tan pocos usuarios. De
quince corredores en 1891, que agrupaban al vein-
te por ciento de la demanda, la cifra en 1902 se
elevaba a veinticuatro. Entre las calles Sur se nota
un mayor incremento comparativo: de 167 a 247,
o sea, mas de ochenta entre 1891y 1902. En cam-
bio, los aumentos son menores hacia el oriente, 74
domicilios —de 282 a 356—, y el poniente, 48 —
de 104 a 152—. En contraste, hacia el norte la co-
bertura tanto espacial como en cantidad fue més
bien modesta: de 87 a 94 domicilios.

Ahora bien, el congestionamiento se aminoré
levemente: de 107 vias, 81 y 3 colonias tenian una
densidad de suscriptores inferior a diez domicilios.
El nimero de vias con mas de veinte domicilios,
mientras tanto, se acrecentd; éstas eran Poniente 8
(27), Poniente 4 (26), Oriente 4 (27), Oriente 1 (22),

ylas calles Sur (25), Sur 5 (23), Sur 7 (27); sucesiva-
mente, las avenidas Oriente (35) y Poniente (32)
ademas de |a calle Sur 3 (30) rebasaban las treinta
instalaciones. La mayor densidad se agrupaba en
Oriente 10 —con 48 domicilios—; le seguian las
avenidas Oriente 8 (46) y Oriente 6 (43). Asombra
que no haya ninguna calle Norte en esta lista. Ello
\ndica un traslado hacia el sur y el poniente de la
capital, relacionado con el poblamiento mas agudo
de las nuevas colonias residenciales en los terrenos
de la antigua hacienda de la Teja. Inclusive hay ver-
daderos ejes de gran cobertura, como Oriente-Po-
niente (67 instalaciones), Oriente 8-Poniente 8 (73).
En suma, en agquel espacio restringido la Compania
Telefénica Mexicana incorpord unos 387 inmuebles
a su sistema en 1902 .2

La mayoria de los usuarios, en consecuencia, se
encontraban en la misma zona que en 1891: alre-
dedor del antiguo Centro Histérico de la ciudad de
México y de La Alameda. Afuera, la densidad se
reducia hasta en cuatro veces. En resumidas cuen-
tas, a pesar del ensanche de la capital hacia el po-
niente, en particular el drea que circunda al Pasec
de la Reforma y a Santa Maria de a Ribera, las cua-
les experimentaron un enorme auge especulativo,
la Compania Telefénica Mexicana, contrariamente
a lo que podria suponerse, prefirid concentrar su
red donde se situaban los despachos privados y bu-

e e
8. De unos 288 en la década anterior; Compania Telefonica Mexicana

{12 Véanse Tabla 5, y Mapas 2 y 3.

9. £n calles como, por ejemplo, Norte 3, se tendid una linea desde
Zccalenilas (cerca de la Catedral) hasta el Tecpan de Santiago para servir
2 apenas diez suscriptores en 1891 y tres en 1902, De sumarse los abo-
nades de 13 via contigua Sur 3, tenemos 38 en 1831 y 33 en 1902. Este
fenémenc se repetia a lo largo de la via Norte 12-Sur 12. Obwiamente
eran lineas muy largas para tan pocos abonados. El costo por dliente,
pues, debié haber sido colosal. Compérense las Tablas 3 y 4, y los Ma-
pas respectivos, al final del articulo

victor cuchi espada

rocraticos, acaso con la intencién de que subsidiaran
su expansion por los demds barrios y colonias. Des-
de luego, no hubo o casi no hubo instalaciones en
las conurbaciones populares; hasta fines del siglo
XIX acaso se instalé un aparato en Tepito. La estra-
tegia consistid, por tanto, en llevar la cobertura ex-
clusivamente a los clientes solventes. El resultado
fue una red dispersa y tal vez ineficiente con una
infraestructura costosa.’

Las reacciones sociales: contrato social
implicito

En abril de 1883 el gerente interino de la Compa-
fiia Telefonica Mexicana, William Wiley —o més bien
su abogado—, intercambié correspondencia con el
presidente municipal de la ciudad de México, Pedro
Rincén Gallardo. Respondiendo a los alegatos de
que la empresa que encabezaba habia enclavado
ilegalmente postes en las calles, arguyé en tono
entre respetuoso y aleccionador que ésta era la téc-
nica of choice para instalar lineas telefénicas. Si la
ciudad de México anhelaba llegar a ser una “ciu-
dad de negocios” como cualquiera de Estados Uni-
dos, habria de aceptar un pequeno sacrificio a la
estética.'”

Parece un incidente menor. Pero expresaba la
primera vez que la Compafiia Telefénica Mexicana

10. Wiley y Genaro Raygosa, 24 de abril de 1883, en AHDF, Teléfonos.
Mexicana y Ericsson, exp. 1 (1883), doc. 15. Es necesansc comentar gue
a los norteamericanos poco les importaba que sus cudades mostraran la
nueva infraestructura mecénica de la urbe mederna. Prominentes, pues,
estaban las fabricas; en nada debia avergonzar el rastro, los postes de
telefono eran senal de la prosperidad alcanzads; la suciedad, en tado
caso, se debia mas a |a bajeza moral de los inmigrantes y los fuerefios y
en nada opacaba el ansia de progreso. Una ciudad moderna, en una
palabra, debia ser una ciudad para el trabajo; Rybczinski (1996}
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se veia forzada a defender su trabajo. No puede
aseverarse que antes hubiera recibido protestas es-
critas. El mensaje citado, en todo caso, refleja lo
que serfa un monologo compartido. De un lado, la
empresa se sabia portavoz de si misma y se dirigia
al Cabildo creyéndolo representante de una mino-
ria. Para vencer una resistencia asi, por tanto, era
cuestion de apelar a una mayoria, la que, confia-
rian, anhelaba la prosperidad y la civilizacion mate-
rial que vendria con una red de informacion. El
Ayuntamiento, por su parte, se envolveria en la so-
berania corporativa de las antiguas asociaciones
urbanas coloniales. En su dictamen, que disentia
de la aprobacion de la red de postes por el edil de
Policia, Francisco Francosol, el regidor Lorenzo
Ceballos expresé la necesidad de que el Ayunta-
miento obligase a la Compafia Telefénica Mexica-
na a honrar su compromiso legal de edificar una
red que no afectase la imagen urbana de la capital;
en concreto, una red telefénica subterranea.’’

Es evidente, pues, que la clase gobernante y,
particularmente la comerciante, desaprobaba la red
telefonica. Tanto asi que el primer usuario del telé-
fono fue el Supremo Gobierno. Al cabo de algunos
experimentos, en 1879, fue puesto en funciona-
miento el servicio del cuerpo de gendarmes del Dis-
trito Federal, que lo comunicaba con el Gobierno
del Distrito y el ministerio de Gobernacién. Es pro-
bable, entonces, que la burocracia se percatara pri-
mero de las ventajas de la nueva tecnologia, sobre
todo, la facilidad potencial —no siempre real— de

—_—a

11. Cebalios al ACM, 8 de febrero de 1883, en ibidem, exp. 1, doc. 11.
De hecho, ya existia una red telefonica de esta caracteristica en Paris:
Brault (1888): pp. 4243.

12. Cérdenas de la Pena (1987): pp. 25, 29, 35; Valadés (1987): | p. 377.
Kuuse (1977): 1 p. 17. En aquelios anos, en México, se popularizaron los
cursos de telegrafia en las escuelas del gobierno: Gonzalez Navarro (1990):

transmitir mensajes a distancia y la absolutamente
real del empleo del aparato. A diferencia del telé-
grafo, el teléfono no requeria de un entrenamiento
elaborado ni, mejor ain, conocimiento del com-
plejo cédigo Morse."?

Esto debid atraer el interés de la clase mercantil
de la capital que dentro del empresariado local, era
posiblemente el grupo mas numeroso. Sus porta-
voces en la prensa manifestaron, sin embargo, su
desconfianza del flamante saber tecnoldgico. Pri-
mero, apuntaron sus deficiencias, y mdés tarde, con
mayor hincapié, los desperfectos del servicio que
prestaba la Compania Telefonica Mexicana. Aun
cuando un abonado pedia comunicarse velozmen-
te con un cliente o un proveedor, las limitaciones
del sistema se traducfan en demoras inadmisibles
para los que pagaban el servicio. De ahi dos cosas
que repercutieron negativamente en la empresa,
tanto que debié de influir en su politica de expan-
sion por la capital: la persecucion de la demanda
solvente donde se encontrara no importara cuan
lejos, y el que, como se consideraba al teléfono un
articulo de lujo, la penetracién de la nueva tecnolo-
gia fuera tenue. En breve, a pesar de que la red
alcanz¢ en treinta afos casi todos los lugares don-
de habia posibles usuarios, eran pocos los
suscriptores.13

Las paradojas abundan en todo esto. Si las que-
jas indican que la prensa de la época fungia como
medio para el desahogo publico, revela otra fuen-
te, que el servicio cobré importancia muy pronta-

Vil p. 636; la facilidad del empleo se recalca en Compania Telefonica
Mexicana (1882}, p. 3.

13. Cérdenas de la Pena (1987): p. 36. También en el resto de los
paises donde se efectuaron pruebas con el teléfonc y se construye-
ron redes telefénicas, Iz nueva tecnologia tardd en imponerse: Brault
{1888}, pp.31-32.

mente. Ceballos mismo afirmé que el servicio tele-
fpnico era importante y que se habia inscrito a los
“intereses creados” de la ciudad de México. Y es
que, asimismo, indicaba que la capital mexicana si
podia atraer el interes del capital extranjero, en este
caso, el estadounidense. Esta esperanza no cum-
plio todas las expectativas, pero animé acaso a la
opinién publica a concebir su cludad como impor-
tante. Con comunicaciones modernas, la ciudad
podia aspirar a transformarse en una ciudad de los
negocios, es decir, puede colegirse que en una urbe
civilizada.™®

Esto pedria significar una ciudad fabril, aunque
nabia mucha distancia entre un presente ligado al
pasado iInmediato —colonialista y bronco— con un
futuro gue negase toda la cultura historica de los
mexicanos, al menos la més inconveniente para os
gobernantes y sus partidarios. En todo caso, la ciu-
dad de México tardaria en transformarse en su pro-
pia ciudad ideal, la que intentd exhibirse primero
en una fallidea campana en pro de realizar una ex-
posicion universal, y después, con mas éxito en los
festejos de centenario del movimiento de indepen-
dencia en las postrimerias del régimen de Porfirio
Diaz, que habfa hecho todo esto pos.ib!e.:S

Entretanto, hubo que sufrir y desarrollar un
modus vivendi con la red telefénica. Llego a ser ten-
so e insatisfactorio. Implica, desde luego, una ca-
nalizacion de las reacciones de algunos sectores de
lz sociedad. Es menester considerarlas, discriminan-
do entre los usuarios individuales y los colectivos,
que optaron por utilizar el teléfono como instru-
mento de comunicacién. Primeramente, sin embar-
go, cabe distinguir entre la satisfaccion de una
necesidad y la formulacién de nuevos objetivos.
Urgidos de utilidades, los comercios, quizés la acti-
vidad econdmica mas dindmica de la ciudad de
Mexico de fin del siglo XIX, pudieron comprar el

victor cuchi espada

servicio de la Compania Telefénica Mexicana en aras
de satisfacer la necesidad de acumular capital. Este
enunciado es, por desgracia, tautolégico. Siendo
peguena la ciudad, es dudoso que el teléfono hu-
biera respondido a un problema antiguo: los ven-
dedores hubieran llegado a sus proveedores y
clientes de igual modo gue antes, a pie, por caria,
consumiendo lo indispensable para obtener modes-
tas ganancias. No explica esto, a fin de cuentas, la
adopcién de la nueva técnica, ante todo si se toma
en cuenta que la cifra de aproximadamente mil
domicilios a los cuales se prestaba servicio telefoni-
co, en 1900, representa un numero infimo de los
giros de actividad economica de la ciudad de Méxi-
co. Suscribirse al servicio telefénico, entonces, po-
dria significar otra cosa: un desea consciente por
parte de clertos actores de adoptar otra metodolo-
gia del ejercicio econémico. '®

Al examinar la Lista de Suscriptores de 1891 di-
ficilmente es posible advertir qué personas cubrian
este perfil. A diferencia del Directorio general de la
ciudad de México, no distingue entre profesionistas
y negociantes, pero pueden hacerse inferencias, en
especial a la luz de las identidades de algunos co-
nocidos. Hay escasas mujeres, pero una de ellas,
por ejemplo, es la doctora Matilde Montoya. Otros,
como José Ives Limantour, eran miembros de la cla-
se politica, o Hugo Scherer, de la econdmica. Unos
antepeonen el titulo de licenciado o doctor a sus
nombres, otros no. Ninguno vive en el extremo
oriente de la capital. Todos, por supuesto, podian
leer, lo cual no era poca cosa entonces y ademas

B

14. Ceballos al ACM, 8 de febrero de 1883, en AHDF, Teléfonos. Mex-
cana y Ericsson, exp. 1 (1883), doc. 11

15. Tenorio {1996): pp. 75-104

16. Acerca del efecto de la tecnologia en la cultura: Mumford (1971)
p. 343
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podian pagar la renta mensual de 6.25 pesos, mas
de 3 dolares al cambio de entonces, una suma im-
portante. Dado lo circunscrito del alcance social de
la red, los usuarios solamente podian comunicarse
entre si; por ello, un directorio telefénico del siglo
XIX es casi un social register, sin duda. La publici-
dad impresa, por demas, revela qué podrian adqui-
rir; en su mayoria, articulos para el hogar o de lujo;
solamente se anunciaban, en 1891, expendios de
combustible, tabaco y maquinaria eléctrica, asi
como algunas aseguradoras. En conclusion, la fun-
cion del teléfono era afirmar una superioridad so-
cial, la de pertenecer, no tan solo a una clase
dirigente, sino, més todavia, al grupo selecto de los
que podian franquear las distancias y alcanzar a
cualquiera en cualquier momento. También se for-
mulaba un fin econémico, claro, aunque éste no
apuntaba a la satisfaccion de necesidades inmedia-
tas, sino mé&s bien a proyectar el negocio hacia el
futuro. El teléfono, de hecho, permite consumir mas
rapido y en mayor volumen. Para un comisionista
significa un contacto fécil con un cliente de gran
poder de compra; para un sastre maximizar su clien-
tela; para un médico atender a mas enfermos. Todo
a futuro."”

El servicio de la Compania Telefénica Mexicana,
en todo caso, no afectd quizas, de buenas a prime-

B —
17. Los anunciantes de la Compafia Telefonica Mexicana en 1891 fue-
ron: Casa dental del doctor Spyer {Inventor de I “dentadura automati-
ca", que —asegura— obtuvo premio en la Exposicién Universal de Paris
de 1889), ingalsbee y Furbish (muebleria), Agencia General de Negocios
de Alberto F Martinez y Cia , Agencia de Cambios (Compraventa de
bonos, certificados, etcétera), Francisco Osés y Hermanos {Expendio de
carbon), Compania Mexicana de Pavimentos de Piedra Artificial, E. & E.
Ascorve (Equipo eléctrico), Habanos “Pedro Murias”, La Mutua (Segu-
ros), Compania Telefénica Mexicana (Venta de servicics, como alarmas y
se presenta come agente de la American Okonite Company que ofrece
alambres aislados y cables), Express Nacional Hidalgo, Felipe M. Vélez

ra, la capacidad de acumular capital, mas bien, po-
sibilitd que ciertas empresas prosperasen —no obs-
tante la costosa inversidn—, y respondia a un
paulatino deseo de cambio, uno que abrazo a am-
plios sectores de la plutocracia mexicana, en parti-
cular a la capitalina, proxima como estaba al centro
del poder. Y, en realidad, esto es mas cierto para
las organizaciones economicas y sociales colecti-
vas. Tanto en la Lista de suscriptores como en el
Directorio General figuran, destacadamente, ban-
cos, tiendas, hospitales y escuelas. Por ejemplo, muy
tempranamente —1891—, practicamente los ins-
titutos se apuntaron e inclusive rentaron varias li-
neas. Boker tenia conectada a todas sus sucursales;
asi como el Banco Nacional de México, mientras
que G. & 0. Braniff llegd a contratar una linea pri-
vada con un comerciante particular a fin de comu-
nicar su sede con un despacho en San Angel. En
cuanto a los hospitales, para el afio de 1902, era
comun que varios contrataran lineas y extensiones
para la administracion asi como para la drogueria.
Estos ejemplos dejan en claro otro fendmeno: que
aparte de la satisfaccién de intereses pecuniarios,
el teléfono era un instrumento fundamental para
la funcién administrativa. Su rol, pues, era politico.
La propia Compania Telefonica Mexicana asi lo
anunci6 cuando introdujo el servicio en 1882.'%

{Agencia de transporte y comisiones; publicidad en desplegadoy, Dulce-
ria y pasteleria de la Viuda de Genin, Orfebreria Christofle, La Esmeral-
da, Drogueria Universa!, Cristaleria de Loek Hermanos, Agencia de Fa-
bricas Americanas de Carlos Snber; Compadiz Teleférica Mexicana
{1987). La misma l6gica puede extrapolarse al Directoric general de la
ciudad de México, desde luego. Segun esta fuente, la profesion que
mas recurrio a la red telefdnica fue la de los comercizntes y comisionis-
tas (127).

18. Compania Telefénica Mexicana (1987); respecto a G. & 0. Braniff
Cuchi Espada {1999); anuncio del servicio en Compania Telefonica Mexi-
cana (1882), p. 4. En efecto, el numero de abarrotes ligados a |z red era

A todas horas del dia y de la noche tiene vd. en su casa un
fiel guardian, guardian incorruptible y que no se embriaga.
Si algun intruso e molesta, si necesita vd. algunos de sus
tenderos, si necesita vd. de los auxilios de un médico, ¢ bien
de la policia & bomberos, en casos de enfermedad, robo ¢
incendio; si estd vd. postrado en cama, no tiene vd. mds que
ponerse en comunicacién con su despacho, y desde su habi-
tacién puede vd. dar érdenes 4 sus dependientes é informar-

se de cuaiguiera novedad que ocurra.

Control, elemento esencial de una época ner-
viosa. El usuario no necesitaba comunicarse para
socializar, su objetivo era transmitir mensajes a lo
largo de un sistema. De forma andloga a la red de
la Compania Telefénica Mexicana, las empresas mas
grandes de la capital procurarian imitarla. Las lineas
telefonicas vinculaban un centro de mando con sus
oficinas secundarias. Por demés, podian hacerlo sin
que todas las actividades y oficinas se hallaran en el
mismo edificio. No se trataba, pues, de proximidad;
lo gue se buscaba era una integracién a mayor es-
cala. Victima de la excesiva confianza que alentaba
el régimen liberal autoritario reinante, la Compania
Telefénica Mexicana no cred las condiciones, pero
acelero el que varias empresas se expandieran mas
alla de lo que podfan <:apitalizar.!g

Junto a las macroempresas en ciernes, emergié
entretanto el macrogobiemo. Durante el periodo
en cuestién, se inicié la apropiacién de la vida so-
cial de amplios sectores por parte del Estado mexi-
cano. La ciudad de México fue una pionera de este
proceso. Cliente de la Compania Telefénica Mexi-
cana —la red instalada en 1879 fue reemplazada
pronto por la de la empresa estadounidense—, el
Ayuntamiento, pese a sus quejas, empleo el siste-
ma telefénico con el objeto de efectuar sus activi-
dades, de ahi su afdn de ejercer, sobre este servicio,
alguna forma de acotamiento legal. Desde el prin-

cipio tratd de formalizar principios regidores de la
relacion entre la empresa telefonica y 1a autoridad
publica. Los criterios fueron claros: respeto a la pro-
piedad privada, a los lineamientos técnicos formu-
lados por la Direcciéon General de Obras Publicas
del Distrito Federal y de las comisiones municipales
de Policia y Obras Publicas de la ciudad de México,
a la integridad del equipamiento urbano de la capi-
tal. En efecto, en 1885, se acept6 la red de postes a
condicion de que el Ayuntamiento pudiera mandar
a retirar aguellos que estorbaran el libre transito
por |a via publica u ocasionaran cruzamientos con
los alambres del alumbrado y del fluido eléctrico.
Cinco anos mas tarde, merced a las acusaciones
del regidor de Policia Ignacio de la Torre y Mier, el
gerente David Hobart se comprometié a sustituir
los alambres por cables y a quitarlos apenas se
descubriera un modo més adecuado para colocar
lineas telefénicas, de preferencia subterraneamen-
te. En 1892, encima, el Cabildo aprobé que la Com-
pania Nacional de Luz Eléctrica instalase teléfonos
en franco desafio al monopolio, de hecho, de la
Compania Telefénica Mexicana, y en 1898 promul-
gd un Reglamentos de Postes que obligaba a todas
las empresas eléctricas y telefdnicas, ademas de a
las oficinas del Gobierno Federal (como las secreta-
rias de Fomento, de Comunicaciones y de Guerra),
a uniformar sus postes so pena de multas. Puede
suponerse, en conclusién, que durante los afos de

—_——a
de 75 Para 1901 diez droguerias capitalinas estaban integradas a la red

de la Compania Telefénica Mexicana, una de ellas, |2 de Labadie, hasta
tenia una linea privada instalada pars su usc exclusivo: Ruhland &
Ahlschier {eds). {1902); Cuchi Espada (1996), p. 44. Nc es descabellado
afirmar que el teléfono fuera apropiado tempranamente por muchos
comerciantes locales.

19. En torno a la transmisidn de mensajes: Compania Telefonica Mexica-
na (1882), pp. 5-6; Brault (1888}, p. VIil; la expansidn excesiva de las
empresas capitalinas: Haber {1992, pp. 1-32.
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1881 a 1903 el Ayuntamiento de la ciudad de Méxi-
co fue el principal ente regulador publico del siste-
ma telefénico.?’

Este ejercicio de poder no fue arbitrario, segu-
ramente, se origind en la presion social. En nume-
rosos debates en el Ayuntamiento, afloraba el
problema del afeamiento de la capital a causa del
alambrado que atravesaba las calles. Y tenian ra-
z6n, pues dondequiera que hubo solicitud telefé-
nica los postes aparecian como erupcion cutanea.
De acuerdo con la Compania Telefénica Mexicana,
en 1898 habian 542, los que ascendieron a 590 en
1900. Al afo siguiente, el inspector de teléfonos
del municipio dio una cifra inaudita: 640. También
informé algunas irregularidades respecto al cum-
plimiento del reglamento, como postes colocados
por fuera de las guarniciones de las banquetas, con
retenidas, o que carecian de numeracion y del dis-
tintivo rojo. Preocupados por la afectacién visual,
en 1901 el Cabildo convocd a que una comisién
gubernamental estudiase la posibilidad de construir
una red de ductos subterraneos en los cuales la
Compania Telefénica Mexicana, las empresas eléc-
tricas, ferroviarias y la Direccién General de Telé-
grafos Federales introducirian todo su cableado.”’

—_  nm

20. Acerca del proceso de desaparicién de las atribuciones legales del
Ayuntamiento de la ciudad de México, véase Rodriguez Kuri (1996), pp.
72-80; respecto a la aprobacién de los postes en 1885 Contrato, 19 de
nowiernbre de 1885, en AHDF, Teléfonos. Mexicana y Ericsson, exp. 2
({1885), doc_ 24, y Contreras, Rincon, Morales, Mejia y Egea al ACM, 20
de noviembre de 1885, en ibidem, doc. 26. La protesta de Ignacio de la
Torre se encuentra en Torre y Mier al ACM, 19 de septiembre de 1890,
en ibidem, exp. 3 (1890), doc. 1. El compromiso de instalar cables en
Hobart al ACM, 15 de enero de 1891, en ibidem, exp. 3 (1890), doc. 10,
f. 1. El permiso a la Compaiia Nacional de Luz Eléctrica esta en las bases
firmadas por Ascorve, Vergara, Moran y Cisnercs, 24 de noviembre de
1891, en AHDF, Teléfonos y telégrafos, exp. 18 (1891}, doc. 2. Regla-
mento de postes, 30 de mayo de 1899, en AHDF, Postes, exp. 17 (1898),
doc. 11, ff. 1-5

La Compania Telefénica Mexicana aceptd este
evento, segun parece, con buena cara. Recibia el
nuevo siglo con graves problemas econémicos: su
matriz americana, la American Telephone &
Telegraph, se reestructuraba a raiz de una compe-
tencia feroz en Estados Unidos; ademés de que im-
peraba una crisis financiera internacional y los costos
de mantenimiento de la red se habian elevado con-
siderablemente, encima debia mudar su oficina cen-
tral por estar situada en la cuadra donde se edificaria
prontamente el nuevo Teatro Nacional. En 1905, sus
propietarios decidieron mejor traspasarla a la Boston
Telephone Company, y no enfrentar la competencia
de la Empresa de Teléfonos Ericsson. Posiblemente
jamas entendieron que un good business environ-
ment, inclusive si es propiciado por un régimen pro-
motor, depende en no poco grado del respeto de
ciertas reglas idiosincrasicas. A los capitalinos les dis-
gustaba ver cables en sus ventanas, les inquietaba
que algun dia un poste les cayera en la cabeza. Esto
quizas era mas importante que la limpieza de las
calles. Una ciudad de negocios debia unirse a una
ciudad bella, ligada a su pasadca.22

Este pasado era una fabricacion oligarquica,
desde luego. Fue significativo que se hiciera caso

21. Las quejas: Torre y Mier al ACM, 19 de septiembre de 1830, en
AHDF, Teléfonos. Mexicana y Ericsson, exp. 3 (1850}, doc. 1,f. 13 En
cuanto al nomerc de postes propiedad deta Compafia Telefénica Mexi-
cana: Menzies al ACM, 271811898, en AHDF, Policia. Postes, exp (1898),
doc. 20; Menzies al ACM, @ de enero de 1900, en ibidern, exp. 29 (1900),
doc. 4, f. 1; el informe se halla en Ramirez al ACM, 27 de agosto de
1901, en ibidem, exp. 37 (1901), doc. 9, f. 1; las violaciones ai regla-
mento: Ramirez al ACM, 19 de julio de 1301, en ibidem, exp. 37 {1901),
doc_ 3, . 1-2, y Ramirez al ACM, 27 de agosto de 1901, en ibidem, exp.
37(1901), doc. 9, f. 1. Respecto a la Comisibén: AHDF, Teléfonos y telé-
grafos, exps. 61 (1901) y 6lbis (1902). Afios mas tarde, en las postnme-
rias de su vida, uno de sus integrantes, Miguel Angel de Quevedo, alu-
di¢ a dicho proyecto: Quevedo (1943), p. 36.

22. Reestructuracién de AT&T, razon social de la American Bell desde

omiso del oriente capitalino, donde habitaban Ias
clases populares. La literatura de la época da la im-
presion de que la ciudad de México comenzaba en
el Zocalo y se desplazaba hacia el poniente. Parti-
cularmente el informe final presentado por la Co-
mision especial de 1902, hace hincapié en que la
red de ductos subterraneos debia privilegiar la zona
poniente y sudponiente de la capital, zona donde
la Compania Telef6nica Mexicana no estaba insta-
jando infraestructura de servicio con la rapidez es-
perada. Tardé mucho la empresa en instalar
teléfonos en las residencias privadas. El que el ser-
vicio telefénico no estuviera, valga la redundancia,
al servicio de las clases pudientes debi6é producir
descontento.”

Hay que tomar en cuenta la forma como la red
fue construida, ya que la labor de la Compafia Te-
lefanica Mexicana fue la de conquistar el espacio
urbano. La red era muy visible; pero se sustraia al
control de los usuarios. Aqui yace una distincién
importante entre el prestador de un servicio y el
cliente. Para éste el teléfono era un medio; para la
empresa era un fin en si mismo. Si perdia algun
cliente, siempre podia encontrar otro en algun rin-
con de la ciudad, por su persistente y constante
expansién espacial y demogréfica. El usuario, en
cambio, por varios afos, en verdad hasta 1807, no

B —————————

1900 Lipartto (1997); sobre la mudanza de las oficinas centrales de la
Compania Telefénica Mexicana: Pablo Martinez del Rio al ACM, 19 de
julic de 1902, en AHDE, Teléfonos. Mexicana y Ericsson, exp. 7 (1802),
dac 1, ff 2-3; venta a la Boston Telephone Company: Cérdenas de la
Pena (1987), p. 49; Tenorio (1996).

23, Se esperaba que la zona 2 construir la red telefonica subterranea
fuera la del sur-sudoeste: Quevedo al ACK, 20 de septiembre de 1902,
en AHDF, Teléfonos y telégrafos, exp. 6l bis {1802}, doc. 6, f. 9. Aprecia-
cion sobre la ciudad: Tenorio {(1996). La proporcidn de despachos res-
DeCto a las casa habitacidn eran quizds de cinco 2 unc; Compafia Tele-
fonica Mexicana (1987) y Ruhland & Ahlschier {eds.) (1902)

cuchi espada

tuvo alternativa viable. De ahi que lo unico que le
quedaba era quejarse ante las autoridades. La in-
justicia radicé en que el servicio no respondia to-
talmente a una especie de contrato social implicito,
un pacto de caballeros entre empresas y abonados
mediante el cual, ante la imposibilidad de entablar
relaciones de negocios con base en la proximidad
fisica, es preciso referirse constantemente a las nor-
mas impuestas por la autoridad politica y obede-
cerlas en lo posible. Ante la notoria ausencia del
Supremo Gobierno, el Ayuntamiento de la ciudad
de México traté de proporcionar el marco juridico
esencial. Sin embargo, esta situacién politica ideal
se matizaba por el peso especifico de la Companiia
Telefénica Mexicana, ya que, en este caso, la pro-
piedad de la red yacia en ella, la cual, a su vez, era
duena del saber técnico para erigirla y operarla.?*

Asimilar la nueva tecnologia, de buenas a pri-
meras, significo, ademas, un aprendizaje de los
usuarios. Asumiendo como propios los objetivos del
sistema econémico industrial, los empresarios ca-
pitalinos se vieron obligados a someterse a la auto-
ridad de la Compania Telefénica Mexicana, la cual,
no solamente erigia sus lineas a su albedrio, sino
que ademds instrufa al publico para la utilizacién
de sus aparatos. A pesar de las aseveraciones de lo
sencillo que era operar un teléfono, al principio

24. En 1307 fue inaugurada la red de Ericsson, por lo cual el usuario de
un senvcio telefénico tuvo una opcidn. En relacidn con la conquista del
espacio urbano de la ciudad de México: Cuchi Espada (1997} y (1933)
Una queja especifica de mal servicio: Torre y Mier al ACM, 13 de sep-
tiembre de 1850, en ibidem, exp. 3(1890), doc. 1, {. 15. La equivalencia
entre saber y poder explica la capacidad de ciertas empresas para adqui-
rir una manifiesta preponderancia en algunas sociedades que han opta-
do, por mor de la gobernabilidad y la competencia econémica, por apli-
car conocimientos técnicos que no proceden de su propia cultura y, en
consecuencia, no dominan; debc mucho a Foucault esta reflexion:
Foucauit {1992}, p. 99.

13
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debid ser una experiencia inédita. Sin embargo, esto
fue lo de menos. El verdadero control politico resi-
dié en el acceso a la red. La compahia telefénica no
tardd en imponer a sus abonados, aparte de la obli-
gacidn de identificarse por medio de nirneros, li-
mites de tiempo para comunicarse. El propésito de
la medida era, evidentemente, incrementar la can-
tidad de interconexiones. A falta de un mercado
vasto, cualquier demora causada por alguna con-
versacion prolongada hubiese ocasionado pérdidas
a la empresa. De ahf que, incluso, se reglamentara
la relacién a entablarse entre las telefonistas y los
suscriptores. Este no debia saludar; tan solo circuns-
cribirse a informar a la operadora el nimero de
suscriptor a llamarse. La telefonista, a su vez, se
limitaria a contestar la llamada, hacer |a conexién,
asegurarse de que no habfa errado —para lo cual
el usuario debia repetir claramente el numero— y
retirarse de inmediato de la linea. Desde luego, la
empresa duefia de la red garantizaba a sus clientes
el secreto. Ello no fue dbice a que se temiera que
fuera violado, y pudo conducir a que a fines del
siglo algunos empresarios y politicos contrataran
lineas telefénicas de uso exclusivo.?®

Por tanto, entre la Compafia Telefénica Mexi-
cana, sus clientes empresariales y el Ayuntamiento
se entablo inevitablemente una especie de rijosa
concordia. En forma de metacontrato, éstas
pudieron haber sido las cldusulas: el Ayuntamiento
de la ciudad de México formula: td respetas las ca-

B ——
25. Con respecto a la educacidn del usuario, nada se ha escrito acerca
del caso mexicano. Sin embargo, el comportamiento de la Bell Canada
esta muy bien documentado: Martin (1951). En todo caso, en Compa-
fiia Telefonica Mexicana (1987), pueden leerse unas instrucciones de uso
Respecto 2 los contratos telefénicos privados: Cuchi Espada (1996), p
45; {1929). El Ayuntamiento concedié a particulares numerosos permi-
$0s para instalar lineas telefonicas desde 1895 hasta 1901. Cabe recal-

lles —mi lugar en el mundo de las instituciones so-
ciales— y yo respeto tu lugar en el mundo de los
negocios, porque el servicio que prestas es impor-
tante como importante es preservar un buen am-
biente de negocios; con lo cual la Compania
Telefénica Mexicana concordaba: yo respetaré tu
lugar porque esta en mis intereses y los de mi casa
matriz permanecer en la ciudad de México, por lo
cual estoy dispuesto a obedecerte siempre que tus
normas no afecten mi tasa de ganancias ni el fun-
cionamiento de mi red. Cualquier conflicto que se
suscitara debia, al fin y al cabo, concluir necesaria-
mente en un pacto ... entre desiguales. Con esto
en mente, tanto la empresa como el municipio,
debieron afrontar un mutuo sacrificio. En abstrac-
to, el modus vivendi establecido hubo de basarse
en un imaginario que rebasaba el simple fantasear
unas metas. No se tratd, pues, de decorar mansio-
nes con teléfonos, ni, solamente, apropiarse de un
instrumento de trabajo ventajoso. El fenémeno fue
mas sistémico. Si la ciudad de México habia de con-
vertirse en una maquina, era obligado que sus com-
ponentes fueran ideados como piezas suyas.?®

El significado: inicios de una maquina urbana

Ahora bien, todo lo acontecido en relacién a la in-
troduccion del servicio telefénico en la capital mexi-
cana no podria comprenderse plenamente al
margen de su trasfondo general: el del desarrollo

car que el servicio telefdnico afecté el concepto mismo del secreto: ya
no habia que estar cerca de alguien para compartir informacion delica-
da, parecia, asimismo, mas seguro que el secreto de |a correspondencia
escrita: una conversacion telefonica podia negarse.

26. El contrato social implicito: Moore (1936), pp. 30-36; las efectos del
teléfono en las relaciones humanas: Mumford (1871}, p. 272.

de la ciudad de México como una urbe moderna,
es decir, como un sistema politico-administrativo
orientado a la producciéon econémica, méas que a
albergar a una comunidad. A lo largo de este pe-
riodo finisecular, por consiguiente, el Ayuntamien-
to capitalino fue cada vez més acotado como
gobierno de la ciudad, no obstante, dada s falta
de contral politico real sobre el servicio telefonico,
gjercié como principal regulador del mismo, aprove-
chando tanto el orden juridico vigente —las Orde-
nanzas de 1840— como el vetusto principio de la
"policia urbana” ¥

En efecto, para cualquiera que la hubiera obser-
vado, en aquellos afos del fin de siglo XIX, parecia
inescapable que la ciudad de México habia sido cap-
turada por una maguina monstruosa. A pesar de las
disposiciones del Cabildo, en realidad, para 1900 tan
solo en las calles de Plateros, San Francisco y la ave-
nida Juarez la Comparnia Telefénica Mexicana habia
enterrado sus lineas; en el resto la red aérea se man-
teniz incdlume. El reglamento municipal de postes
de 1898 no habia sido suficiente para detener lo que
algunos concejales consideraban la mutilacion de la
ciudad. Los esfuerzos para imponer orden se limita-
ban a canalizar la tecnologia que la empresa telefo-
nica ofrecia. Si bien la desecacién del valle de México,
a partir de 1900 posibilitd, por fin, la construccion de
una red telefonica de ductos subterréneos, la empre-
sa seresistia. A lo que los capitalinos debian acostum-
brarse, mientras tanto, era a caminar entre obstaculos,

e |

27. La justipreciacion del concepto de “policia urbana” es central para el
analsis de la institucion municipal capitalina durante el periodo de 1876
2 1812: véase Rodriguez Kuri {1996). Una obra basica, por su parte, es la
de Miranda {1998).

28. Protesta del ACM, 22 de diciembre de 1903, en AHDF, Teléfonos
Mexicana y Ericsson, exp. 11 (1903), doc. 1, ff. 3-4; Reglamento de Pos-
tes, 30 de mayo de 1899, en AHDF, ramo de Policia, Postes, exp 17

(1898}, doc. 11, ff. 1-5. Sobre la desecacion del valle de México, véase

asi como a sortear en la cinta asfaltica —otra expe-
riencia nueva— las calandrias, carruajes, tranvias vy,
mas tarde, automoviles. Sélo dentro de sus casas,
aparentemente, podian librarse de las maguinas. Pero
los muros no dejaban afuera el ruido de las obras. 2

En detalle, ;como se llegd a esta situacion? En-
tre lo que resalta de los dictdmenes de la Comision
de Policia llama la atencion la preocupacion por la
apariencia estética de la ciudad de México. Eviden-
temente, Paris era el modelo de los mexicanos.
Amplias y rectas avenidas, bulevares arbolados, una
red telefénica, por supuesto, bajo tierra. Sin em-
bargo, una cosa era el deseo, la idealidad de la ciu-
dad, y otra que el Ayuntamiento tuviera la capacidad
politica para imponer determinado tipo de red.
Quizas, si la capital hubiese preservado sus caracte-
risticas técnicas coloniales, el Ayuntamiento habria
podido manejar la situacidén con més ventaja. Mas
no pudo luchar, al mismo tiempo, con la Compariia
Telefénica Mexicana —y las companias eléctricas
extranjeras— y con los mandatos de las autorida-
des superiores del Distrito Federal. Asimismo, las
diferencias respecto a la apariencia que debia con-
servar la capital poco a poco no pasaron de ser, tal
vez, un pretexto para luchar entre verdaderos com-
paneros de viaje. Los politicos y la burocracia com-
partfan algunos intereses con los gerentes de la
Compania Telefénica Mexicana, al menos en tanto
la empresa prestase un servicio sin una competen-
cia real entre diferentes empresas.?®

Hernandez Franyuti y De Gortan (1389}, pp. 76-77.

28. Sostengo que el servicio telefonico pudo haber atraido el interés de
ciertos magnates capitalinos ligados a la clase politica y que en I oposi-
cion de la Compania Telefénica Mexicana a2 mostrarse permeabie a di-
chos intereses —que nada podrian tener con el servicio—, pudo radicar
las cortapisas que el Ayuntamiento le pusc en 1830 y sobre todo en
1803, Cuchi Espada {1999}
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Asi y todo, los intereses creados, no importa
cuanto peso puedan llegar a adquirir, no explican
toda la problemética de la construccién de la red
telefénica. La transformacion de la capital en una
ciudad moderna trajo consigo que ésta se sometie-
ra a un radical cambio de equipamiento. Gradual-
mente, en consecuencia, la urbe se Ilend de
maquinas: cafierias, bombas de suministro de agua
potable, luminarias de arco voltaico, fabricas, fe-
rrocarriles urbanos, tranvias, postes de telégrafo y
teléfono, instalaciones que debieron reemplazar a
una tecnologia a la que la misma comunidad urba-
na se habia acostumbrado. En efecto, uno de los
problemas que afront6 la Compaiiia Telef6nica
Mexicana para construir su red, estribé en el carac-
ter paleotécnico de la capital mexicana.

Fundada en el siglo XV, la ciudad fue por mu-
chos afos pequena, estuvo rodeada por sembradios
cuyas cosechas la avituallaban, y dependia del viento
y el agua para impulsar las maquinas de sus talle-
res. La introduccion de la méaguina de vapor en la
primera mitad del siglo XIX conllevé severos pro-
blemas de abasto de combustible; el pais entero
era avaro de carbon mineral y las fuentes del vege-
tal en el valle de México, en especial de leda, se
hallaban muy mermadas. De ahi que la demanda
solvente inicial del servicio telefénico se hubiera cir-
cunscrito al gobierno y a los despachos comercia-
les hasta entrado el siglo XX. El Directorio general
de la ciudad de México revela que la mayoria de los
abonados no sélo operaban en el centro sino tam-

_ =

30. Miguel Angel de Quevedo describi6 la deforestacién de los alrede-
dores de la ciudad de México a fines del siglo XIX en Quevedo (1943), p.
11; véase también Rodriguez Kun (1996), en torno a los problemas ener-
géticos. Respecto a los fraccionamientos: Hernandez Franyuti y De Gortan
(1989). Respecto a las empresas sitas en la ciudad de México, Ruhland &
Ahlschier {eds.) {(1902}.

bién se dedicaban a prestar servicios profesionales
0 eran comisionistas, corredores o intermediarios.
A lo largo del periodo, por otra parte, las fabricas
se levantaron en la periferia de la red, en las zonas
de mayor densidad poblacional —y de menor de-
manda solvente de servicio—. Aparte del significa-
do ya apuntado —a quiénes podrian interesar
suscribirse—, este hecho sefala que como merca-
do, la ciudad de México estaba en gran medida ar-
ticulado como una ciudad comercial y burocrética,
no una urbe fabril. En paralelo, la ciudad se expan-
dia mayormente al ritmo impuesto por la iniciativa
privada: la de los fraccionadores inmobiliarios que
especulaban con los terrenos antafio de uso agri-
cola situados en las inmediaciones. La demanda de
servicios urbanos se incrementd en consecuencia.
Evidentemente la Compania Telefénica Mexicana
debi6 adaptarse a este mercado, pero, al mismo
tiempo, lo hizo a una estructura urbana muy parti-
cular. No fue la Unica que experiment6 problemas
graves.*°

Una de las peculiaridades mas llamativas de la
ciudad de México era su subsuelo. A diferencia de
la actualidad, en la capital abundaba el agua. A
pesar de los costosos esfuerzos durante siglos, la
laguna de Texcoco seguia desbordandose en la ciu-
dad hasta que se inauguraron las obras del desagte.
Lo que no se evaporaba se filtraba a los mantos
acuiferos. La humedad del suelo era, a fin de cuen-
tas, enorme. El 22 de abril de 1880 el periddico La
Replblica acusé:

... [La ciudad de México es] un gran pantano... Basta para
convencerse, visitar cualesquiera de los paseos més notables...
Hemos visto en estos dias que varias atarjeas de calies muy
céntricas, entre otras las de Tacuba, Santa Clara y Manrique,
han estado abiertas y se han estado amontonando el cieno

junto a las banquetas... Actualmente estan abiertos varios

cafios de algunas casas en la calle de Plateros... Aterroriza
ver el numero de caddveres que han sido sepultados en el
cementerio de Dolores en el poco tiempo gue lleva estar

abierto al servicio publico... '

William Wiley, por su parte, afirmé en 1883 que
no se podia cavar un agujero de dos metros de pro-
fundidad sin que se anegara. El drenaje de la ciudad,
encima, era mas que inadecuado para canalizar las
aguas residuales. Si bien se conoce poco acerca de
como los fendmenos atmosféricos han afectado al
pals, y especialmente a la ciudad de México a lo lar-
go de su historia, ciertos testimonios afirman que
durante los afos ochenta y noventa del siglo XIX el
chma fue notablemente hostil. Asi pues, en 1883 y
1884, por si fuera poco, la cataclismica erupcion del
volcan Krakatoa en las Indias Orientales Holandesas
alter6 excepcionalmente el balance climatico en la
cuenca del Pacifico. El régimen de lluvias seria muy
intenso por varios anos a partir de entonces. En 1899,
incluso, lo fue tanto que la Compania Telefonica
Mexicana debid efectuar reparaciones mayores a su
infraestructura. Por demas, los altos niveles de hu-
medad intensificaban la induccion electromagnética
y la interferencia en las comunicaciones por los alam-
bres, en especial durante la década de los ochenta
cuando el problema fue muy grave.*

Pero no fue el Unico. Hubo otros menos mani-
fiestos. Como muchas ciudades de entonces, la ciu-
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31. Citaco por Valadés (1987) | p. 167.

32. La abundancia de agua: Gayel (1893), pp. 1-5 y ACM. {1880}, p. 3-
4, Wiley y Genaro Raygosa, 24 de abril de 1883, en AHDF, Teléfonos.
Mexicana y Ericsson, exp. 1 (1883), doc. 15; cabe sefalar que este pro-
blema hidrico fue el principal argumento esgrimido por la empresa para
rehusarse a construir una red telefdnica subterranea. Respecto a la repa-
racion de la red telefénica: Menzies al ACM, 21 de diciembre de 1899,
en AHDF, Postes, exp. 29 (1899), doc 4, f. 1. La carencia de drenaje:
*Mirancda (1998), pp. 180-182. Por su parte, la sismicidad parece no ha-

dad de México carecia de flujo eléctrico regular pro-
veniente de dinamos centrales. La planta de la Com-
pania Mexicana de Gas y Luz Eléctrica proveyd
energia apenas suficiente para su propia infraes-
tructura de alumbrado urbano. Fue hasta 1895 que
se le sumo la de la empresa germana Siemens &
Halske, situada en San Lazaro. Sus generadores —que
funcionaban con maquinas de vapor— suplian tan
s6lo a los faroles del alumbrado publico y acaso a
algunas fabricas. Posiblemente la unica fabrica con
fluido eléctrico propio era la de hilados de lana de
San lidefonso, propiedad del magnate tabacalero
Ernesto Pugibet. Ahora bien, el servicio telefonico
opera con electricidad de baja tensién. Aun cuan-
do se desconoce donde se hallaba el generador
central de la Compafia Telefénica Mexicana, se sabe
que los aparatos Bell y los conmutadores manuales
Gilliland funcionaban con electroimanes y pilas
Leclanché de &cido sulfurico particulares, técnica de
abasto eléctrico que continud hasta principios del
siglo siguiente. Esta independencia del suministro
eléctrico pudo contribuir, no pocamente, a la dis-
cordia con otras empresas. En todo caso, pronto
una compania eléctrica, la de E. & E. Ascorve, em-
plearfa su red de postes para instalar teléfonos.*
Toda la tecnologia era importada de Estados
Unidos: lo mismo los aparatos que el saber técnico.
Al respecto no habia alternativa, debido a que con-
forme a una decisién judicial en Estados Unidos, la

ber causado problemas mayores, salvo quizds en 1895 cuando un tem-
blor causé algunos estragos.

33. El problema del suminsstro eléctrico y el alumbrado publico: Redriguez
Kuri (1896), pp. 181-215; Quevedo (1943), pp. 27-31; acerca del fun-
cionamiento de los teléfonos: Brault {1888), pp. 26-28 y (1830), pp 30-
31,38-39y60-64; y Martin (1991}, pp. 18-23. Respecto a Ascorve, esta
empresa, junto con Joaquin Casasus, funde ia Compania Nacional de
Luz Eléctnca; véase Cuchi Espada (1999). El primer conmutador de bate-
ria comun fue instalado por Encsson en 1905
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American Bell Company poseia derechos de exclu-
sividad sobre las patentes de Alexander Graham Bell
hasta 1894. Aunque el Estado mexicano decretd, a
principios de los afos noventa, la exencidn arance-
laria de los equipos telefénicos, la devaluacion del
peso afectd los costos de la empresa, como a todo
el incipiente sector manufacturero y cuanto depen-
diese del comercio exterior. En primer término, to-
dos los equipos Bell debian importarse de un solo
proveedor, la Western Electric. Cuando estos apa-
ratos, empero, se volvieron muy caros, la Compa-
fila Telefénica Mexicana optéd por traerlos de
Alemania, posiblemente de la sucursal de la Bell, la
International Westem Electric, porque los costos
eran comparativamente inferiores. En segundo Iu-
gar, la economia mexicana no era capaz de sumi-
nistrar alambres de acero ni, mucho menos, cables.
En sus inicios, siguiendo la experiencia telegrafica,
las companias telefénicas del mundo adquirieron
alambres de hierro y de acero. Estos, sin embargo,
eran pesados y propensos a la herrumbre; ademas,
apenas permitian transmitir un mensaje a la vez.
Por ejemplo, si en un edificio alguien usaba el apa-
rato le era imposible a cualquier otro suscriptor co-
municarse hasta que la linea quedase libre. Con el
crecimiento de la demanda, la saturacion fue ma-
yor, por lo cual dos innovaciones fueron introduci-
das gradualmente: el alambre de cobre y el circuito
metalico. El primero tenia la ventaja de estar hecho
de un material mas ligero y maleable; el sequndo

B — |
34. Los patentes: Lipartito (1998). La Compania Telefonica Mexicana,
desde luego, se beneficiaba de esta exclusividad: Compaiia Telefénica
Mexicana (1882), p. 2. La exencién arancelaria: Dublan y Lozano (1876-
ss), pp. XXI-330, 334, 351 y 404, las propiedades de los alambres de
acero: Vivarez (1887), p. 11; en torno a la fabricacidn de cables y los
origenes de la electrificacién urbana: Derry y Williams (1977), pp. 906-

913; la ventaja de! cable respecto a la induccion electromagnética: Martin

permitia transmisiones de mensajes duplex —ida y
vuelta— por una misma linea. De esta suerte, la
red podia atender potencialmente al doble de usua-
rios sin expandirla. El cable —alambres de cobre
revestidos de plomo y gutapercha—, por su parte,
tenia la ventaja adicional que era casi inmune a los
cambios climaticos, al menos mientras estuviese en
buen estado. La instalacién de los cables en la ciu-
dad de México, en consecuencia, solventaron un
poco este problema y permitié a la Compania Tele-
fonica Mexicana evadir de nuevo construir una red
subterranea. Aun asi, el costo para la empresa fue
descomunal: unos cuarenta mil délares en 1892 y
quizés mas de cincuenta mil a partir de 1894.3*
En vista de que la red no podia enterrarse, for-
zosamente hubo de tenderse. Segun parece, la
Comparifa Telefénica Mexicana compré sus postes
de proveedores locales. Los de 1882 eran todos de
madera sin barnizar. Uno de los problemas, por
demas, era que sus bases solian descomponerse.
En 1883, uno de ellos, el enclavado en la esquina
de Montealegre y Cordobanes, amagé con caerse.
Por afadidura, eran de enorme tamafo. Con ra-
z4n: debian librar la altura cada vez creciente de
los edificios. El Ayuntamiento en 1885 obligé a la
empresa a reemplazarlos por similares adornados
de hierro. Aun asi, en 1890 Ignacio de la Torre de-
nuncié que no sélo habian proliferado, también eran
de altura irregular y sin pulir. Al parecer, su mante-
nimiento dejaba mucho que desear. Encima, no

(1991), pp. 22-23. La introduccidn de los cables y del circuito metélico
en México: Cardenas de la Pena (1987), pp. 31 y 39, y 42-43. Fue esto
una exigencia del Ayuntamiento de la ciudad de México: ACM a SCOP,
13 de septiembre de 1904, en AHDF, Teléfonos. Mexicana y Ericsson,
exp. 16 (1904), doc. 7, f. 4. El gasto en la instalacidn de cables: Hobart al
ACM, 15 de enero de 1891, en ibidem, exp. 3 (1830), doc. 10, . 1,
Cérdenas de la Pefa. (1987), p. 39.

qiempre eran enclavados donde lo mandaban las
ordenanzas municipales y el reglamento correspon-
diente; tampoco se respetaba el nimero legal de
cruce1as.35

Estas conductas, naturalmente, llevaron a que
|a Compania Telefénica Mexicana tuviera roces con
algunos regidores del Ayuntamiento. No debe olvi-
darse que el Cabildo representaba, en realidad, los
ntereses politicos y econdmicos de la clase empre-
sanal y los abonados del servicio telefénico
pertenacian a dicho grupo. El servicio telefénico,
pues, debfa impulsar més sus intereses y proyectos
de enriquecimiento. Resalta el que para ellos la ciu-
dad haya sido un gran negocio, a la manera
haussmaniana. Esto implicé que la Compania Tele-
fonica Mexicana hubo de padecer esfuerzos por
doblegarla. Dejando de lado cualquier sospecha
alrededor de por qué los regidores de Policia y de
Obras Publicas se opusieron tan denodadamente a
la construccién de una red de postes, o el motivo
por el cual el Ayuntamiento, a partir de 1895, per-
mitiera la proliferacién de lineas telefénicas priva-
das, la regulacién del servicio telefénico se dirigio,
en concreto, a impulsar de algin modo la moder-
nizacion de la red telefonica. Ello conllevé lios adi-
cionales a la Compania Telefonica Mexicana: so
pena de negociaciones dificiles a la hora de reno-
vacidn del contrato con el Ayuntamiento, pues fue
obligada a renovar sus activos coyunturalmente. No

—_ =
35. Un proveedor de postes: M. E. Garfias al ACM, 28 de abril de 1883,
en AHDF, Postes, exp. 2 (1883), doc. 1, f. 1. E! conato de accidente:
Ramon Fernandez al ACM, abril de 1883, en AHDF, Teléfonos y Telégra-
fos, exp. 7 {1883), doc. 1. El cambio de postes: Ceballos al ACM, 18 de
diciembre de 1885, en AHDF, Teléfonos. Mexicana y Ericsson, exp. 2
(1885), doc. 28. Véanse también los contratos entre la Compaiia Telefo-
nica Mexicana y el ACM de 1885, 1891y 1903

36. Contrano a lo que suele creerse, el reordenamiento de Paris por el

victor cuchi espada

estd de mas suponer que la empresa se opuso a
innovar su red. Ello se tradujo en tres mudanzas de
oficinas centrales —con la subsiguiente sobrecarga
de los conmutadores secundarios de Monterilla y
Monte de Piedad—, el frecuente retiro y mudanza
de postes por mandato de la autoridad municipal,
la aparicién de la competencia empresarial en 1892,
la sustitucion del alambrado en 1893, y la cons-
truccion, merced a presiones politicas, del sistema
de ductos subterréneos a partir de 1904. Para 1891,
segun el gerente Hobart, la empresa habia gastado
setecientos mil dolares en la construccién de toda
su red.*

El levantamiento de este inmenso y visible me-
canismo demuestra que la impresién de que la ciu-
dad de México se convertia, ella misma en una
maguina, es algo més que un recurso metaforico y
la “ciudad de los negocios” mas que un decir pu-
blicitario. Habia acaso una especie de consenso al
respecto de parte de gerentes extranjeros, empre-
sarios locales y funcionarios municipales en que la
ciudad ideal tendria que “funcionar” primeramen-
te: como un autdmata, con armonia y sin friccio-
nes, cumpliendo las tareas preestablecidas propias
de roles bien definidos. A pesar de las resistencias
sociales a la innovacion —y no sélo a ella—y a la
incapacidad demostrada del municipio para
encargarse eficazmente de la dotacién de servicios
urbanos, paulatinamente se volvia realidad la mo-

bardn Haussmann se apoyd mas en la especulacién inmobiliaria privada
que en la accién del gobierno; Benevolo (1993), pp. 178-198; Rodriguez
Kuri (1996}, pp. 110-111_ En cuanto a la erogacidn de la Compafia
Telefonica Mexicana: Hobart al ACM, 15 de enero de 1891, en AHDF,
Teléfonas. Mexicana y Ericsson, exp. 3 (1890), doc. 10, f. 1. El argumen-
1o de que la autondad municipal desempend un papel en la innovacién
tecnoldgica se aprecia en los contratos de 1885, 1891 y 1903 También
véase Cuchi Espada (1999).
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dernidad civilizada. La capital se articulaba como
un motor: sus lineas de transmisién ya no serian los
espacios de convivencia sodial, donde se entabla-
ban relaciones de mando y de negocios, donde se
transitaba de un sitio a sitio, donde las mercancias
llegaban a los mercados; en adelante, debian com-
partir y hasta ceder importancia a la marafia de
alambres que conectan las diversas partes del me-
canismo.”’

Uno de los efectos histéricos de la red telefoni-
ca fue que proporcioné un verdadero paradigma
de relaciones dentro de un sistema politico, que el
Estado mexicano de veras no aprovecho en aquel
momento. Se colige que si se concibe a la ciudad
como una maguina econémica ésta debe tener, no
un gobierno, sino una administracion, lo cual trae
de cola la apolitizacién del mando publico que tan-
to atrae a los tecnécratas. A diferencia del sistema
de poder tradicional, merced a las redes telefonicas
una organizacién burocratica o empresarial, puede
abandonar la estructura piramidal en favor de una
centralizada en torno a una oficina de mando que
distribuye insumos y 6rdenes, a lo largo del sistema.
Intentos anteriores, como los de la red ferroviaria y
telegrafica no ejemplifican esto acabadamente,
puesto que estaban articuladas como cadenas. La
adopcién del conmutador en New Haven, Estados
Unidos, en 1879 modificé el modelo de organiza-
cion de las comunicaciones a futuro. El conmuta-
dor es un ordenador de circuitos a cargo de una
persona o grupo de personas —dependiendo de la

B ——

37. Sin embargo, las limitaciones del Ayuntamiento fueron obra, en gran
parte, de una combinacidn histérica de un sistema institucional anacro-
nico, una penuria hacendaria y la inercia politica: Rodriguez Kuri (1996),
pp. 75-78 y 137; Miranda (1998), pp. 177-182. La vinculacién entre la
vida urbana y el autoritarismo politico es central en el estudio de Mumford
{1961).

capacidad de la red—. Es mas que un aparato, es
un remedo de cerebro. American Bell, con toda
probabilidad, fue de las primeras empresas en des-
cartar la estructura paleotécnica en favor de una
semejante a la de un organismo biolégico. La Com-
pafia Telefénica Mexicana implanté este modelo
de inmediato dondequiera que se asento.*®
Desde luego, esta nueva organizacién empre-
sarial y tecnolégica no permeé al dmbito rural, sino
que se limito al medio urbano. Profundizé, eso si,
la dicotomia entre el campo y la ciudad, al menos
en lo relativo a la ordenacion de las actividades pro-
ductivas y a la diferencia en cuanto al estilo de vida,
e impulso la renovacién técnica de la parte, nada
despreciable, del aparato industrial. Los directorios
telefonicos y profesionales muestran, de hecho, un
incremento de las empresas que recurrian a una
instalacion telefénica, y, mas aun, para 1910, yaen
servicio la red de la Empresa de Teléfonos Ericsson,
muchos despachos se suscribieron, paralelamente,
a dos empresas. A pesar de sus deficiencias técni-
cas y de cobertura, el servicio se habia vuelto una
ventaja esencial en la transmisiéon de mensajes y de
informacion atil. Mas importante: habia dotado a
ciertos habitantes de la ciudad de México, del gus-
to por gozar de un circuito de informacion.*®
Pero se pagd un precio. La estructura telefonica
afecté el paisaje urbano. No solamente los postes
entorpecieron el transito por calles estrechas y, pos-
teriormente la construccion de la red subterranea
resulté en la transformacion del subsuelo de la ca-

38. Martin (1891}, pp. 18-23

39. Empero, en algunas haciendas instalaron lineas telefonicas: Mara-
les, Nalvarte, San Borja y otras. La suscripcidn a dos empresas: Telmex
(1991). Ello fue una constante hasta la unificacidn de las redes naciona-
les a mediados del siglo XX.

pital, la infraestructura telefénica contribuyé al cre-
cimiento de la urbe al posibilitar comunicaciones a
distancia e, incluso, fuera del casco de la ciudad de
Meéxico. Por ejemplo, para 1902 el conmutador ca-
pitalino —y no el de Tacubaya— manejaba las lla-
madas a Santa Julia en la circunscripcion de Tacuba.
£l gue un instrumento de orden propiciara un creci-
miento espacial anédrquico parece un efecto
perverso. No debe concluirse que la red telefonica
causo el desbarajuste de la ciudad de México du-
rante el siglo XX. Fue més bien un facilitador. Con-
tribuyd, en fin, a factibilizar el gobierno de una
futura megalépolis.*®

—_—=

40. Todas o casi todas las comunicaciones interestatales e internaciona-
les se establecian por telégrafo. Vale recalcar que aparentemente no
interesd a la Compania Telefénica Mexicana establecer un servicio de
larga distancia nacional anico. No puede hacerse suficiente hincapié en
que el servicio telefénico fue un fenémeno fundamentalmente urbane.

victor cuchi espada
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Tabla 1: Incremento de la red telefénica de la Compaiia Telefénica Mexicana
por corredores viales, 1885-1891

Vias 1885 1891 Diferencia
QOriente 7 22 +15
Poniente 5 22 +17

Norte 8 22 +13

Sur 12 30 +18

Paseo de la Reforma 0 1 +1
No. Calles 32 98 +59

Fuente: Lompania Telefénica Mexicana, Directorio Telefénico de la Ciudad de México, Afio de 1891. (1987); AHDF (1885). Teléfonos.
Mexicane y Ericsson, expediente 2, documento 23.

Tabla 2: Incremento de la red telefénica de la Compania Telefénica Mexicana
por corredores viales, 1891-1902

Vias 1891 1902 Diferencia
Oriente 22 28 +6
Poniente 22 22 0
Norte 22 24 +2
Sur 30 32 +2
Paseo de la Reforma 1 1 0
No. Calles 98 107 +10

Fuente: Directorio General de la ciudad de México (1902); Compania Telefénica Mexicana, Directorio Telefénico de fa Ciudad de México,
Afio de 1891 (1987).

Tabla 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

Calles Calles Total

(nomenclatura numérica) (nomenclatura antigua)

Aduana Santiago sn, sn 2
Alameda 1
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Tabla 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891

Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacién)

Calles
(nomenclatura numérica)

Av. Oriente

Av. Oriente 1

Av. Oriente 2

Calles Total

(nomenclatura antigua)

Bodegas

Calzada de Chapultepec, Casa Colerada

Calzada de Nonoalco

Calzada de Reforma 63, 238; Paseo de la Reforma sn, sn, sn, sn;
Camino a Tacuba

Camino de la Piedad

Carcel de Belem

Castillo de Chapultepec

Ciudadela

Estacion Colonia

Estacion San Lazaro

Garita Arteaga

Garita Belem

Garita de Chapultepec

Garita de la Viga

Garita Morelos

Garita Ocampo

Garita Sta. Ursula

Garita Tlaxpana

Garita Vallejo

Garita Zaragoza

Hacienda San Borja

Isla de Venegas

Escalerillas 1, 2, 6, 19, 20, 21; Estampa de San Andrés 9; Guardiola sn, sn;
Hospicio de San Nicolds 2':’2; Pzla. Mixcalco sn; Sta. Clarasn, 7, 9, 15;
San Andrés sn, sn, sn, sn, 6; San José el Real sn; Santa Teresa 7, 9, 10, 13;
Tacubasn, 2, 6,7, 8, 15, 18, 19, 21

Canoa sn, 4; Cordobanes sn, sn, 5, 6, 9, 17; Chavarria 27; Donceles
4,9, 14, 16, 23, 25; Espalda de San Andrés 9'/,;

Montealegre 4, 5, 6'/,, 9; 11

Amor de Dios 7; Cinco de Mayo sn, sn, sn, 2, 6, 10, 15, 17, 19;
Empedradillo sn; Escobilleria sn; Moneda sn, sn, sn, 4; San Lazaro sn

S S GV R O . ey
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33

23
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Tabla 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891

Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacion)

Calles

(nomenclatura numeérica)

Av. Oriente 3
Av. Oriente 4

Ay. Oriente 5
Av. Oriente 6

Av. Criente 7
Av. Qriente 8

Av. Oriente 9
Av. Oriente 10

Av. Oriente 11
v. Oriente 12

I

Av. Oriente 13
Av. Oriente 14
Av. Oriente 15
Av. Qriente 16
_ Oriente 18
Av. Criente 19
Av. Criente 20
v. Oriente 24
Av. Oriente 25
. Oriente 29

=

=3
=

P

b=

r
<

Calles
(nomenclatura antigua)

Encarnacion 4, 11; Medinas 4, 6, 22

Coliseo sn; Plateros sn, sn, sn, 4, 9; Profesa 2, 4, 5, 7: Pzla. San Lazaro 1;
San Francisco sn, sn, sn, sn, sn, sn, sn,sn, 1, 3,4,5,6,7, 8,9, 10,
12,13, 14

Perpetua 2; Profesa 2; San Lorenzo 7'/,, 12/,

Acequia sn, 5; Coliseo Viejo 6, 14, 16, 24; Independencia sn, sn, sn, 23,
76, Meleros 1, 2; Portal del Aguila de Oro sn; Pte. de la LeAa sn, 5;
Portal Diputacion; Portal de las Flores sn, sn, 2, 3, 6, 7, 8, 9;

Portal de los Agustinos 1, 4; Pte. de Palacio sn, 8; Refugio sn, sn, 5, 9, 20
Cerrada de la Misericordia 8; Cocheras 13, 18, 20

Cadena b, 8,9, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24;
Capuchinas sn, sn, 2, 4,9, 11, 12, 14; Merced sn, D, 3, 8, 11:
Portacoeli sn, sn, 1; Rejas de Balvanera sn, 1, 3, 4’/2;

San Bemardo sn, sn, sn, 3, 4,9, 18; Zuleta 9, 13, 14, 16

Moras 11, 17

Balvanera 3, 5, 6, 11, 13; Damas sn; Don Juan Manuel sn, 2, 4, 6, 7,
8,13,15,17, 18,19, 20, 22, 24; Ortega 28; San Agustinsn, 2, 3, 7,
8,9, 14, 15, 16, 28; San Ramoén 2, 13; Tiburcio 1, 2, 7, 14,16, 17,19
Cerca de San Lorenzo; Puerta Falsa de Sto. Domingo 6

Angel 6; Arco de San Agustin 4, 5, 15; Damas sn; Ill Orden

de San Agustin 3; Jesus sn; Parque del Conde sn, 1;

San Felipe Neri 7, 12

Cuadrante de Sta. Catarina 1;

Mesones 2; Puesto Nuevo sn; San José de Gracia 8, 12

Los Parados sn; Pzla. de la Concepcién sn

Palma sn; Regina sn

Tornito de Regina 51/2; San Gerénimo sn

Granaditas 2

Pzla. San Pablo sn; Pte. San Pablo 7

Cuautemotzin 18

Cjon. de la Luna 2

Matamoros 158

Total

30

35

46

38

11
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Tabla 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacion)

(nomenclatura numérica)

Calles

Calles

(nomenclatura antigua)

Av. Oriente 35 Plaza de Santiago

Av. Poniente Buenavista sn, sn, 1, 2, 2‘/2,17, 20, 22; Cda. San Cosme 2’/2, 4,
Industria 3; Mariscala sn, 3, 6; Pte. de Alvarado sn, sn, sn, 3’/2,
13, 15, 19; San Cosme sn, sn, 4, 24; San Hipélito sn, sn, 1, 40;
San Juan de Dios sn, sn, 3; Rivera de San Cosme 27'/,,-36, 37'/,, 38"/,

Av. Poniente 1 Espalda de los Gallos 6; Pte. de los Gallos sn

Av. Poniente 2 Col6n 2, 4

Av. Poniente 2A Rinconada San Diego 12

Av. Poniente 3 Juan Carbonero 6

Av. Poniente 4 Alameda 2; Av. Juarez sn, 1; Calzada San Rafael; Corpus Christi 8;
Patoni 1, 9; Pte. San Francisco 1, 4, 15

Av. Poniente 5§ Espalda de San Fernando 5; Estaciones sn; Garita de Hidalgo,
Mina sn, sn, 11'/, 2'/,, 15, 237; Nonoalco sn

Av. Poniente 6 Independencia 9, 12; Tarasquillo 1 11/2

Av. Poniente 8 Alconedo sn; Artes sn; Donato Guerra sn; Nuevo México 1, 3;
Providencia 2, 6; Rebeldes 1, 3

Av. Poniente 10 Av. Morelos 5, 15, 1221; Sapo sn, 9; Victoria 20

Av. Poniente 11 Violeta 9, 12

Av. Poniente 12 Ayuntamiento 4, 6; Escondida 9

Av. Poniente 13 C. de Hidalgo sn; Tulipan 3

Av. Poniente 14 Plaza de San Juan sn

Av. Poniente 14A Peredo sn; Pzla. Candelarita 3, 4

Av. Poniente 15 Magnolia 64

Av. Poniente 18 Delicias 2

Av. Poniente 20 Arcos de Belem 14’/2, 18, 24, 25, 27; Plaza de Belem 13;
Salto del Agua sn

Av. Poniente 21 Alzate sn; Mosqueta 641

Av. Poniente 25 Av. Lerdo sn

Av. Poniente 27 C. del Sol

Av. Poniente 31 Estrellas sn, sn, sn

Calie Norte Cda. de Sta. Maria la Redonda 19, 31; Ciprés 1; Miguel Lopez sn;

Pte. de la Mariscala sn; Rejas de la Concepcitn 1

Total

36
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victor cuchi espadas

Tabla 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacion)

Calles Calles Total
(nomenclatura numérica) (nomenclatura antigua)
Calle Norte 1 C. del Factor sn, 2, 6; Estampa de San Lorenzo sn, 7; Ledn 2; 7
Pte. del Clérigo sn
Calle Norte 1B Xicoténcatl sn 1
Calle Norte 2 Pzla. Juan Carbonero 7; Galeana 13 2
Calle Norte 3 Comonfort 1; Esclavo 1, 10; Las Papas sn; Manrigue sn, sn, sn, 3; 10
Pila Seca sn; Tecpan de Santiago sn
Calle Norte 4 Av. Lerdo sn, sn 2
Calle Norte 4A Plaza de Morelos sn 1
Calle Norte 5 Garita de Peralvillo; Peralvillo 14; Perpetua sn; Plaza de Sto. Domingo sn; 23
Pte. Sta. Ana 6; Pte. Sto. Domingo sn; Pte. Tezontlale sn, sn, sn;
Sta. Ana sn; Sta. Catarina 6, 8; Sepulcros de Sto Domingo sn, sn,
10, 10%,, Sto. Domingo sn, sn, 10; Real de Sta. Ana sn, sn, 7;
Tezontlale 5, 8
Calle Norte 54 Leandro Valle 1, 4, 6; La Parcialidad sn 4
Calle Norte 6 Sotosn, 1,4, 14 4
Calle Norte 7 Pte. Blanco sn, 3; Relox sn, sn, 2, 3,5, 9, 10 9
Calle Norte 8 Zarco 2, 13 2
Calle Norte 10 Humboldt sn, 10 2
Calle Norte 12 Guerrero sn, 9, 44, 50, 89; San Fernando 7, 44; Pzla. San Fernando sn g
Caile Norte 13 Vanegas 9 1
Calle Norte 16 Nonoalco 1
Calle Norte 22A Encino 915 1
Calle Norte 26 C. del Pino 157/, 4
Calle Norte 28 Rivera de San Cosme 15; Sta. Marfa de la Ribera 8 2
Calle Norte 30 Ciprés 3 1
Calle Norte 34 Sabino sn 1
Calle Sur Hospital Real sn, 4; Nino Perdido sn, sn, 51/2; 19
Plaza del Salto del Agua sn, sn; Santa Isabel sn, 1, 3, 6, 61/2, 9;
San Juan sn, 11, 13; San Juan de Letran 4, 12, 13; 18
Calle Sur 1 Betlemitas 8; Coliseo sn, sn, sn, 1, 10; Damas sn; 1"
Estampa de Regina sn; Ratas sn; Regina sn; San Salvador el Seco 11
Calle Sur 1B Gantesn,sn, 1,2,7,8, 9,10, 12, 14 9
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Tabla 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacion)

Calles

(nomenclatura numérica)

Calle Sur 2
Calle Sur 3

Calle Sur 3A
Calle Sur 3C
Calle Sur 4
Calle Sur 5

Calle Sur 5B
Calle Sur 6
Calle Sur 7

Calle Sur 7A
Calle Sur 8A
Calle Sur 9
Calle Sur 10
Calle Sur 11
Calle Sur 12
Calle Sur 13
Calle Sur 13A
Calle Sur 15
Calle Sur 17
Calle Sur 19
Calle Sur 22A
Calle Sur 23
Calle Sur 24

Calles
(nomenclatura antigua)

Chalchihuiteras sn, 6; Plaza de San Juan 1, 4
Alfaro sn, 8, 10, 11, 15; Angel 1, 2; Cjon. Espiritu Santo 1;
Espiritu Santo sn, sn, 2, 3, 7, ; Il Orden de San Agustin 1, 2, 4, 5;

Montserrate 2; Pte. de Carretones 101/2, 11; Pte. Espiritu Santo sn,

sn, 1, 2, 7; San José el Real sn, sn, sn, 16

Cjon. Espiritu Santo 5, 12; Cjon. Sta. Clara 9, 12

Cjon. del Triunfo 1

Ancha 1; Calle Nueva 31/2, 4

Aduana Vieja sn; Bajos de San Agustin 4; Empedradilic sn; Joya sn,
10, 13; Monterilla sn, sn, sn, 2, 4, 5, 6, 8; Necatitlan 1, 2, 9;
Palma 11, 12; Pzla. Juan J. Baz 11; Portal de Mercaderes 2, 7;

Pte. Aduana Vieja 1 112, Tacuba sn

Alcaicerfa sn, 21, 212; Calle de los Gallos sn; Paima 10, 4, 6, 11
Revillagigedo sn, 4, 24

Alconedo sn; Bajos de Portacoeli 12; Ex-seminario 2, 9;

Jesus sn, sn; Jesus Nazareno 1; Palacio Nacional; Portacoeli 2;

Pte. de Fierro 1; Pte. Jesus 5; Pte. San Antonio Abad 14,

Rastro sn, 7, 8, 175; San Antonio Abad sn; Seminario sn, 9, 10, 13
Callejuela sn; Ocampo 1

Plazuela de la Candelarita

Cerrada Sta. Teresa sn; Universidad sn

Humboldt sn, 7, 8

Cacahuatal sn; Pte. Correo Mayor 4

Calzada de la la Piedad sn; Rosales sn; Bucareli 1, 217.

Academia sn; Hospicio de San Nicolas 13; Los Ciegos 1; Vanegas 6
Cjon. Sta. Ynés 5

Consuelo 1; Juan José Baz 7; Santisima sn; Talavera 71/2

Pte. de Roldano

Trapana 4

C. de la Paz sn

Plazuela de San Lazaro sn, 1

Col. Arquitectos; C. del Sur 14

Total

28

23

21
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Tablz 3: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1891

Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacion)

uchi

espada

Calles

(nomenclatura numérica)

Calle Sur 27
Calle Sur 28
Calle Sur 36
Calle Sur B
Col. La Teja
San Lazaro
Santa Julia

Calles
(nomenclatura antigua)

Garita de |a Coyuya

Calzada de San Cosme 2, 3; Yndustria sn, 421
Caizada de San Rafael

Plateros sn

Av. Madrid

Garita de Romero; Rancho de Balbuena; San Lézaro 4
San Antonio de las Huertas

Total

Total

680

Fuente: Compania Telefénica Mexicana, Directorio Telefénico de la Cludad de México, Ano de 1891 (1987).

Tabla 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902

Abonados de la Compania Telefénica Mexicana

Calles

(nomenclatura numérica)

Calles

{nomenclatura antigua)

Angeles sn

Calzada de Chapultepec sn, 22 (Casa Colorada)
Calzada de la Romita

Cjon. Lecuona 13

Col. Valle y Gémez 4

Eliseo 29, 50, 213

Fuentes Brotantes 3, 7, 2000

Gobernador 1816

Hospital de Jesds sn

Indianilla sn

Jardin Carlos Pacheco 1

Nueva Alcaiceria 210

Nueva del Carmen 5

Paseo de la Reforma sn, 3, 85, 166, 238, 347

Total

W W = e e N e
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Tabla 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902

Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana
(continuacién)

e

(nomenclatura numérica)

Calles

Av. Oriente

Av. Oriente 1

Av.

Av.

Av.

Av.
Av.

. Oriente 2

. Oriente 3

. Oriente 4

. Qriente 5
. Oriente 6

Calles

(nomenclatura antigua)

Plaza de la Palma 1

Plaza de la Republica 421

Plaza de San Lazaro 1, 2, 3

Presidente 2046

Pte. Amaya 9

Pzla. de Belem 11

Pzla. Juan Carbonera 1, 6

Pzla. San Lucas sn, sn

Pzla. Santiago 21/2

Pzla. Sta. Barbara 9;

Pzla. Vizcainas sn, 6

Sadi Carnot 24

Santa Cruz 81/2

Sta Cruz Acatldn 6

Tlaxpana 26, 27, 30

Escalerillas 1, 8, 19, 20; Hospicio de San Nicolas 21/2, 28;

Plaza Santisima sn; San Andrés sn, 4, 6, 7, 18, 42; Sta. Clara
13,14, 15,18, 1814, 19743, 21, 23; Sta. Teresa 4, 10, 11,
12,13, 14; Tacuba sn, sn, sn, 7, 11, 12, 17, 26

Canoa 6, 9, 10; Chavarria 1; Cordobanes 5, 6, 13;

Donceles 1, 8, 10, 11, 13, 20, 23; Espalda de San Andrés 5;
Montealegre sn, sn, 3, 91/2, 10; Puerta Falsa de San Andrés 8, 12
Cinco de Mayo 2, 3, 4, 6, 8, 10, 14, 15, 19, 21, 22, 156, 168,
310-312, 329; Escobilleria 5; Moneda 8, 10; Sta. Inés 6

Aguila sn, 12, 13; Dolores 18; Medinas 3, 4, 6, 10, 14, 16, 20, 22;
Maontepio Viejo 6; San lldefonso 7

Machincuepa 4; Plateros 2, 4, 5, 7, 10; Plaza Guardiola 11; Profesa
1,2, 4,5; Pte. Solano 20, 21; San Francisco sn, sn, 1,5, 6,7, 8, S,
10, 11, 12, 13, 14; Soledad de Sta. Cruz8'/;

Perpetua 8; San Lorenzo 12, 21, 26

Acequia 4, 6; Coliseo Viejosn, 2,4,5,7,9,13,17, 18, 19, 21, 26;
| Independencia 1, 2, 3, 4, 5, 9, 23, 36, 71, 76; Meleros 1, 2, 10;

Total

B L L
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27
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Tabla 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana
{continuacién)
Calles Calles Total
(nomenclatura numérica) (nomenclatura antigua)
Portal de Ia Diputacién sn, 7, Portal de las Flores sn, 2, 6,7, 8, S;
Pte. del Palacio sn, 10, 11; Pulqueria del Palacio 1; Refugio sn, 7,
15, 19; Tlapaleros &
. QOriente 7 Chiconautla 18, 21; Cocheras 2, 4, 9, 18, 19, 20, 22; Lecumberri 3 10
v. Oriente 8 Cadena 2, 3,6, 8,10, 11,13, 16, 17, 18, 18, 20, 21, 24, 39; 46
Capuchinas 1, 2, 5, 8, 10, 11, 12, 13; Merced sn, 3, 7, 24;
Portacoeli sn, 3; Rejas de Balvanera 3; San Bernardo sn,
2'/5,4,14,15,19; Zuleta 7, 8,9, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22
v Oriente @ Moras 17 1
Oriente 10 Balvanera 1, 2,5, 11, 18; Don Juan Manuel 3, 4, 5,6, 7, 8, 48
10, 11,12, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 24; Ortega 5, 6, 27,
28, 33; San Agustin 1, 3,6, 9, 11, 14, 15, 16, 20;
San Ramén sn, 5; Tiburcio 1, 2,3, 7,9, 11, 16, 17, 18, 27
;. Oriente 11 Cerca de San Lorenzo 21 1
Oriente 12 Arco de San Agustinsn, sn, 1,4, 5,7,10, 11, 17; Jesus sn, 20
1,2,7,11; Parque del Conde 5, 17; Pte. Quebrado 14;
San Felipe Nerisn, 1, 10
;. Oriente 13 Amargura 2; Berdeja 1, 9; Plaza de la Concordia 6 4
. Oriente 14 Jurado 6; Mesones sn, 10, 11, 16, 18, 29; Puesto Nuevc 6; 11
San José de Gracia 8, 12; Vizcainas sn
/. Oriente 15 Estanco de Hombres 3, 11, 385; Parados 2 4
;. Oriente 16 Corazon de Jesas S, 16; Palma 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13; 11
San Felipe de Jesas 12,19
v. Qriente 17 Carrizo 1; Estanco de Mujeres 1, 4, 5, 12, 92 6
;. Oriente 18 Pzla. San Pable sn; San Gerdnimo 7, 9; Tornito de Regina 3, 51/2 6
v. Oriente 19 IV Allende 553, 559 2
.. Oriente 20 Don Toribio 151/2; Il Saltc del Agua 1, 7, 11; Pte. Carretones 9
7.10,10'/;: Pte. San Pablo 5, 6
v. Oriente 23 Pensamiento 4 1
v. Oriente 24 Cuauhtemotzin 3, 7, 12, 18; Il Cjon. Nava 3; Pte. Garavito 6 6
Criente 24A San Salvador el Seco sn; Cjon. Tizapan 1 2

Av.

Ay
AV

Criente 25

La Vina 2
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Tabla 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana

(continuacién)

(nomenclatura numérica)

Av.
Av.

A

Av,
Av.

A
A

Av.

A
A
A

< =

=

Av.

Av.
A
A
Av.
A
A
Av.
Av.
Av.
Av.
Av.

=

<

=

=

=

=<

<

Calles

Oriente 29
Oriente 29A
Oriente 31A
Oriente 37
Poniente

Poniente 2
Poniente 2A
Poniente 4

Poniente 5
Poniente 6
Poniente 8

Poniente 10

Poniente 11
Poniente 12
Poniente 13
Poniente 14
Poniente 15
Poniente 18
Poniente 19
Poniente 20
Poniente 21
Poniente 23
Poniente 25

Calles
(nomenclatura antigua)

Matamoros 514

Tepito 15

Real de Santiago 330

Constancia 1

Buenavista 172, 2172, 17, 1621, 2022; Mariscala 2'/2, 3;
Portillo de San Diego sn, sn, 9, 10; Pte. Alvarado 10, 14, 15, 23,
1441; Ribera de San Cosme sn; San Cosme sn, 1, 3, 12, 15, 271/2,
29, 2816; San Hipélito 1003; San Juan de Dios 267

Colén 7, 1012, 1039

Rinconada de San Diego 11, 12;

Av. Judrez sn, 4, 7, 54, 70, 218, 232, 236, 248, 410, 608,
637, 806, 816; Av. del Parlamento 2848; Calzada de San Rafael sn,
3018; Corpus Christi 5; Patoni 6, 9, 11, 1223, 1231;

Pte. San Francisco 13, 15

Estaciones 1, 3; Mina 1'/2,13/4,3, 7, 9, 405, 1439

1I-IV Independencia 2, 3, 4, 12; Tarasquillo 11/4

Alconedo 1, 2, 5; Artes 1, 2, 3, 10, 18, 2018; Donato Guerra
32,1220, 1238, 1246, 1252, 1442, 1464, Nuevo México
1,7, 9, 11; Providencia 4, 6, 8; Rebeldes 1, 2, 3, 4

Alberca Pane sn; Morelos 3112, 232, 803, 1216, 1241, 1436;
Paseo Nuevo 672; Sapo 9; Verdes 11

Coloniasn, 1,9

Ayuntamiento 1, 4, 7, 8; Escondida 9; Prol. Ayuntamiento 10
Hidalgo 1'/5; Tulipan 1, 2

Alberca Pane sn

Magnolia 4, 6, 16, 79; Sor Juana Inés de la Cruz 4

Delicias 1, 2, 3, 9, 228, 247

Moctezuma 4

Arcos de Belem 25, 27, 28; Pzla. Salto del Agua sn

I-VIIl Alzate 3224; Mosqueta sn, 6, 12

Degollado 26, 35, 1228, 1460

Flores 13, 2806

Total

— ke

26

27
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Tablz 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana
{continuacién)
Calles Calles Total

(nomenclatura numérica) (nomenclatura antigua)
Av. Poniente 27 Sol 1456 1
Av. Poniente 29 Luna 1436 1
Av. Poniente 31 Estrella 1620 1
Av. Poniente 33 Rosa 5 1
Calle Norte Miguel Lépez 1; Plaza de Villamil; Pte. de las Guerras 4; 6

Sta. Maria 3, Sta. Maria la Redonda 8, 60
Calle Norte 1 Calle del Factor 4, 6 2
Calle Norte 1A Progreso 12 1
Calle Norte 2A Cjon. del Ratén 2 1
Calle Norte 3 Comonfort 2151; Esclavo 1, 10; Manrique 4, 5; Papas 3; 8

Pila Seca 2, 8
Calle Norte 5 Peralvillo 2, 12, 14; Pte. Tezontlale 5; Sta. Catarina sn, sn, 1, 4, 6; Sto. 18

Domingo sn, sn, sn, 4, 5, 7, 10; Cerca de Sto. Domingo 10;

Pte. Sto. Domingo 5, 6; Sepulcros de Sto. Domingo 1
Calle Norte 6 Soto 1,2,4 3
Calle Norte 7 Av.de laPazsn, 2, 4, 610, 612; Pte. Blanco 3; Pte. Leguisamo 6; 17

Reloxsn, 1,2,3,4,5,7,8, 14
Calle Norte 8 Zarco 24'72, 69 2
Calle Norte 9 Nueva Tenoxtitlan sn 1
Calle Norte 10 Il-XIl Humboldt 7, 8, 12, 45, 712, 717, 720 7
Calle Norte 11 Aztecas 5, 16'/2; San Pedro y San Pablo 32 3
Calle Norte 12 Guerrero sn, sn, 2, 10, 21; Jardin de Guerrero 71/2, San Fernando 8

7', 42
Calle Norte 14 Zaragoza sn, 12, 513, 2110 3
Calle Norte 16 Nonoalco 907 1
Calle Norte 20 Ramén Fernandez 1 1
Calle Norte 22 Alamo 5, 512 2
Calle Norte 25 Av. Ferrocarril de Cintura 913 1
Calle Norte 26 Pino 15 1
Calle Norte 28 Sta. Maria de la Ribera 10 1
Calle Norte 30 Ciprés sn, 2702, 2742 3
Calle Norte 32 Naranjo 1, 4, 2309 3
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Tabla 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana
(continuacion)
Calles Calles Total
(nomenclatura numérica) (nomenclatura antigua)
Calle Norte 34 Sabino 4, 2121
Calle Norte 36 Fresno 1514, 2718
Calle Sur Hospital Real 1, 31/2; Nifo Perdido STIZ, 17, 2609; Sta. Isabel sn, 25
1,4,6/2,8'12,9,1174, 12; sanJuan 214,,9, 11, 13, 14,
San Juan de Letran sn, sn, 1, 11/2, 3,4,9 13
Calle Sur 1 Colegio de Ninas 1, 4; Coliseo Nueve sn, 3, 10; Damas 3, 5, 6; 17
Estampa de Regina 2005; Ratas sn; Vergarasn, 1,4, 9, 11,12, 18
Calle Sur 18 Cjon. Betlemitas 8; Betlemitas 11; Gantesn, 1, 2,4, 5,6, 7, 12
8,11,12
Calle Sur 2 Plaza de San Juan 213 1
Calle Sur 2A Cjon. Camarones 2; Cjon. Pajaritos 81/2; 3
Mirador de la Alameda 71 1/2
Calle Sur 3 Alfaro 4,5, 6,7, 10, 11, 12, 13, 15; Angel sn, 1,4, 5, 6; 30
Espiritu Santo sn, 6, 9; lll Orden de San Agustin 4, 5;
Pte. del Espiritu Santo 2, 3, 4, 6, 8, 9; San José el Real 16, 18, 22, 23;
Tompeate 5
Calle Sur 3A Cjon. Espiritu Santo 1, 2, 5, 7, 11, 16; Cjon. Sta. Clara 5, 7, 13
9,10,12,12'72, 14
Calle Sur 4 Ancha 1,172, 6,7, 141 12; Calle Nueva 6, 10; 3
Cjon. Cuajomulco 6112; Guadalupe 11
Calle Sur 5 Aduana Vieja 4; Bajos de San Agustin sn, 1, 2; Centro Mercantil; 24
Empedradillo sn, 2, 4, 11, 12; Joya 2, 5, 10, 14; Monterilla sn,
2,4,8,9,10, 11, 12; Necatitlan 21
Calle Sur 5A Cjon de la Olla 26 1
Calle Sur 58 Alcaiceria 22, 26; Gallos 3; Lerdo 2, 3, 4, 404; Palma 4, 21 10
Calle Sur 6 Bosque 6; Revillagigedo 1, 2, 31/2, 24,429 6
Calle Sur 7 Bajos de Portacoeli-2, 4; Ex-seminario 11, 576; Flamencos 6; Jesus 27
Nazareno 1, 6, 26, 1027; Palacio Nacional, Pte. de Jesus 8, 10;
Pte. San Antonio Abad 2, 14, 141/2,; Rastro 1, §;
San Antonio Abad sn, sn, 2, 7, 9, Dep. 4; Seminario 5, 7, 8, 10
Calle Sur 7A Ocampo 1, 4 2

Calle Sur 8

Av. Balderas 12

victor cuchi espada
Tabla 4: Instalaciones telefénicas en la ciudad de México, 1902
Abonados de la Compaiiia Telefénica Mexicana
(continuacion)
Calles Calles Total

(nomenclatura numérica) (nomenclatura antigua)
Calle Sur 9 Cerrada de Sta. Teresa 5 1
Calle Sur 10 | Humboldt 8, 9, 432 3
Calle Sur 11 Cacahuatal 7; Correo Mayor 8, 11, 12; Estampa de Balvanera 14; S

I Indio Triste 6; Migueles 5, 10; Olmedo 1
Calle Sur 12 Bucareli sn, sn, 2, 6, 8, 231, 615, 1208, 1215, 1216, 17

1405, 1877; Rosales 4, 9, 121/2, 23; Sur 12 sn
Calle Sur 12A lturbide sn, 7, 9, 623 4
Calle Sur 13 Jests Maria 1A; Pte. del Fierro sn; Vanegas 2, 6, 8 S
Calle Sur 13A Chiquis 1, 5, 7, 15; Cjon. de las Cruces 1; Cjon. Sta. Inés 6 6
Calle Sur 15 Consuelo 2; Topacio 4 2
Calle Sur 16 Penitenciaria 620 1
Calle Sur 17 San Miguelito sn 1
Calle Sur 18 Tamaulipas 421 1
Calle Sur 20 Invélidos 435, 603, 613 3
Calle Sur 21 Calzada de Guerrero 15 1
Calle Sur 24 Sur 458, 1219; 2
Calle Sur 25 Ex-convento de San Lazaro 1
Calle Sur 28 Industria 21/4, 13, 27,43, 461, 826 5
Calle Sur 30 Arquitectos 12; Prol. Arquitectos 95 2
Col. La Teja Av. Madrid 108, 127; Av. Paris 31 3
Col. Hidalgo Av. Poniente sn; Hospital General 2
Col. Judrez Berlin 3; Mildn 1; Viena 4, 1816, 1853 5
Col. San Rafael Av. Poniente 4; Calle Sur 10 2; Calle Sur 34 820, 824, 832; 8

Calle Sur 36 2; Calle Sur 38 124; Calle Sur 40 108
Totales 874

Fuente: Directorio General de la la ciudad de México (1902).
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Tabla 5: Domicilios con teléfonos; comparacién de vias de mayor densidad

1891-1902
Rangos Vias y colonias en 1891 Vias y colonias en 1902
1-10 Av. Oriente 3 (5); Av. Oriente 5 (5); Av. Oriente 7 Av. Oriente 5 (4); Av. Oriente 7 (10); Av. Oriente
(4); Av. Oriente 9 (2); Av. Oriente 11 (2); Av. 9 (1}; Av. Oriente 11 {1); Av. Oriente 13 (4); Av.
Oriente 13 (1); Av. Oriente 14 (5); Av. Oriente 15 Oriente 15 (4); Av. Oriente 17 (6), Av. Oriente 18
(2); Av. Oriente 16 (2); Av. Oriente 18 (2); Av. {6); Av. Oriente 19 (2); Av. Oriente 20 (9); Av.
Oriente 19 (1); Av. Oriente 20 (2); Av. Oriente 24 Oriente 23 (1); Av. Oriente 24 (6); Av. Oriente
(1); Av. Oriente 25 (1); Av. Oriente 29 (1); Av. 24A (2); Av. Oniente 25 (1), Av. Oriente 29 (1);
Oriente 35 (1); Av. Poniente 1 (2); Av. Poniente 2 Av, Oriente 29A (1); Av. Oriente 31A (1), Av.
(2); Av. Poniente 2A (1); Av. Poniente 3 (1); Av. Qriente 37 (1); Av. Poniente 2 (2); Av. Poniente
Poniente 6 (3); Av. Poniente 10 (6); 24 (2); Av. Poniente 5 (9); Av. Poniente 6 (5);
Av. Poniente 11 {2); Av. Poniente 10 {10); Av. Poniente 11 (3);
Av. Poniente 13 (2); Av. Poniente 12 (7); Av. Poniente 13 (3);
Av. Poniente 14A (3); Av. Poniente 14 (1); Av. Poniente 15 {5);
Av. Poniente 18 (1); . Av. Poniente 18 (6); Av. Poniente 19 (1);
Av. Poniente 21 (2); Av. Poniente 20 (4); Av. Poniente 21 (3); .
Av. Poniente 27 (1); Av. Poniente 23 (4); Av. Poniente 25  (2);
Av. Poniente 31 (3); Calle Norte (7); Calle Norte 1 (7); Av. Poniente 27 (1); Av. Poniente 29 (I,
Calle Norte 1B (1); Calle Norte 2 (2); Calle Norte Av. Poniente 31 (1); Av. Poniente 33 {1); Calle Norte
3 (9); Calle Norte 4 (2); Calle Norte 4A (1); Calle (6); Calle Norte 1 (2); Calle Norte 1A (1); Calle
Norte 5A (4); Calle Norte 6 (4); Calle Norte 7 (9); Norte 24 (1}; Calle Norte 3 (8); Calle Norte 6 (3);
Calle Norte 8 (2); Calle Norte 10 (2); Calle Norte Calle Norte 8 (2); Calle Norte 9 (1); Calle Norte
12 (8); Calle Norte 13 (1); Calle Norte 16 (1); 10 (7); Calle Norte 11 (3); Calle Norte 12 (8);
Calle Norte 22A (1); Calle Norte 26 (1); Calle Calle Norte 14 (3); Calle Norte 16 (1); Calle Norte
Norte 28 (2); Calle Norte 30 (1); Calle Norte 34 20 (1), Calle Norte 22 (2); Calle Norte 25 (1);
{1); Calle Narte 51 (1); Calle Sur 1 (10); Calle Sur Calle Norte 26 (1); Calle Norte 28 (1); Calle Norte
1B (9); Calle Sur 2 (4); Calle Sur 3A (4); Calle Sur 30 (3); Calle Norte 32 (3); Calle Norte 34 {2);
3C (1); Calle Sur 4 (3); Calle Sur 58 (8); Calle Sur Calle Norte 36 (2); Calle Sur 2 {1}; Calle Sur 2A
6 (3); Calle Sur 7A (2); Calle Sur 8A (1); Calle Sur (3); Calle Sur 4 (9); Calle Sur 5A (1); Calle Sur 58
9 (3); Calle Sur 10 (3); Calle Sur 11 (2); Calle Sur (10); Calle Sur 6 (6); Calle Sur 7A (2); Calle Sur 8
12 (4); Calie Sur 13 (4); Calle Sur 13A(1); Calle {1); Calle Sur 9 (1); Calle Sur 10 (3); Calle Sur 11
Sur 15 (4); Calle Sur 17 (1); Calle Sur 19 (1), Calle (9); Calle Sur 124 (4); Calle Sur 13 (5); Calle Sur
Sur 22 (1); Calle Sur 23 (2); Calle Sur 24 (2); Calle 13A (6); Calle Sur 15 (2); Calle Sur 16 (1); Calle
Sur 27 (1); Calle Sur 28 (4); Calle Sur 36 (1); Calle Sur 17 (1); Calle Sur 18 (1); Calle Sur 20 (3); Calle
Sur B (1); San Lézaro (3); Santa Julia (2); Paseo de Sur 21 (1); Calle Sur 24 (2); Calle Sur 25 (1); Calle
la Reforma (7) Sur 28 (5); Calle Sur 30 (2); Col. La Teja {3); Col.
Hidalgo (2); Col. Juarez (5); Col. San Rafael (8);
Paseo de la Reforma (6)
11-20 Awv. Oriente 2 (18); Av. Oriente 12 (11); Av. Av. Oriente 2 (13); Av. Oriente 3 (14); Av. Criente

Poniente 5 (11); Calle Sur {19); Sur 1 (11)

12 (20); Av. Oriente 14 {11); Av. Criente 16 (11},
Calle Norte 5 (18); Calle Norte 7 (17); Calle Sur 1
{17); Calle Sur 1 B (12); Calle Sur 3A (13); Calle Sur
12(17)

victeoer cuchi espada

Tabla 5: Domicilios con teléfonos; comparacién de vias de mayor densidad

1891-1902 (continuacion)

Rangos Vias y colonias en 1891 Vias y colonias en 1902

21-30 Av. Oriente 1{23); Av. Oriente 4 (30); Calle Norte Av. Oriente 1(22); Av. Oriente 4 (27); Av.
S (23); Calle Sur 3 (28); Calle Sur S (23); Calle Sur Poniente 4 (26); Av. Poniente 8 (27}; Calle Sur
721) (25); Calle Sur 3 (30); Calle Sur 5 (23); Calle Sur 7

27

31-40 Av. Oriente (33); Av. Oriente 6 (35); Av. Oriente Av. Oriente (35); Av. Poniente (32)
10 (37); Poniente (35)

41-50 Av. Oriente 8 (46) Av. Oriente 6 (43); Av. Oriente 8 (46); Av. Oriente

10 (48)

Fuente: Directorio General de la la ciudad de México (1902); Compania Telefénica Mexicana, Directorio Telefénico de la Ciudad de
widxico, Ao de 1891 (1987).
Nota: entre paréntesis, el numero de domicilios con teleféno en la via.
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Mapa 3. Red telefénica en 1902: localizacién de los domicilios
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El imaginario
urbano del
siglo XVII:

la ciudad de Descartes y de Perrault
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1. Acerca de Ia influencia de estos personajes sobre el curso de la ciencia
ver: Thuillier, Pierre. D"Archiméde & Einstein. Fayard, Paris, 1988. Koyre,
Alexandre. Du monde cios & F'univers infini. Gallimard, 1992. Bernal, John
D. La ciencia en la historia. UNAM, 1958,

2. El filosofo francés Paul Blanguart es uno de los pocos que ha mencio-
nado someramente |3 persona de Descartes en |a historia urbana: Blaguart,
Paul. Une histoire de Ja ville. La Découverte, Paris, 1957, pp. $9-90.

Durante el siglo XVII, el pensamiento occidental
experimentd cambios radicales en su manera de
entender y de percibir el mundo. En el intento de
explicarse los aspectos mas inquietantes de la na-
turaleza, los pensadores sistematizan la forma de
penetrar en ella a través de una nueva filosofia ba-
sada en la razén cientifica; es el siglo de Kepler, de
Galileo, de Francis Bacon, de Christiaan Huygens,
de Pascal, de Leibniz, de Newton.'

El impulso de esta nueva cientificidad esta di-
rectamente relacionado con las ciudades, en pri-
mer lugar, debido a que éstas son las sedes del sa-
ber, y en segundo, debido a gue ellas mismas se
convierten en objetos de la reflexion cientifica y fi-
losofica. Se aspira, entre otras cosas, a vivir en la
mejor de las ciudades posibles, lo cual implica prac-
ticar cambios en la estructura urbana para que ésta
sea congruente con la razén y con la belleza conce-
bidas en esa época. Asi, se forma una imagen ideal
de lo que debe ser la ciudad, un imaginario urbano
que promovera la elaboracién de multiples proyec-
tos de urbanismo y la ejecucion de algunas obras
que cambiaran, en definitiva, la cara de las ciuda-
des de Europa.

Para analizar la vision sobre el urbanismo occi-
dental del siglo XVII, hemos escogido un pais y dos
personajes acompanados, cada uno, de la obra es-
crita mas significativa en la que participaron. El pais
es Francia, en ese entonces crisol de la transforma-
cién urbana occidental, y los personajes son René
Descartes, autor del Discurso del método, libro que
promovié una nueva forma de pensar, y Claude
Perrault, traductor del tratado de Vitruvio, la mas
antigua obra tedrica conocida sobre temas de ar-
quitectura y urbanismo. Hasta ahora, la historia del
urbanismo y de la arquitectura han puesto poca
atencion en el pensamiento de Descartes como fun-
damento de transformacion urbana.? Tampoco ha
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habido gran atencion a la traduccion que Perrault
hiciera de los libros De arquitectura de Vitruvio z la
luz de su propia obra urbana, pues Claude Perrault,
mas aun que literato, fue el arquitecto del rey en
obras tan importantes como el Palacio del Louvre o
el Observatorio de Parfs.?

El presente texto es parte de una investigacién
mas vasta en la que se pretende ligar al urbanis-
mo clasico francés del siglo XVII con los proyectos
de transformacién que se verifican en México du-
rante |os siglos XVIIl y XIX. De ello hablaremos en
Ia conclusién. Por lo pronto diremos que la elec-
cion de Francia como ejemplo de nuestra investi-
gacién obedece al papel fundamental que dicho
pafs jugd en materia de ordenamiento urbano a
partir del siglo XVII y cuya influencia sobre nues-
tro pais y sobre todo el urbanismo occidental, per-
durd al menos trescientos anos. En el préoximo
apartado abordaremos el tema del papel prepon-
derante que tuvo Francia, y en los dos subsiguien-
tes tocaremos el aspecto de las obras y los perso-
najes arriba citados.

Francia y sus ciudades

A partir del Renacimiento, la estructura de las ciuda-
des medievales es considerada como un desorden
producto de la ignorancia y la irracionalidad. En ese
tipo de aglomeraciones, casi ninguna calle es de trazo
recto ni del ancho suficiente para favorecer la circula-
cion del viento, del agua, de las personas y de los
bienes que se transportan; las casas son desiguales

—_—=u
3. Debemos mencionar, sin embargo, el excelente Prefacio de Antoine
Picon a la traducaidn de Perrault, en: Vitruve. Les dix livres d’architecture.
Bibliothégue de "image, Paris, 1995

4. Le Roy Ladurne, Emmanuel. La ville des temps modernes. De la

Renaissance aux Revoiutions, Seull, Paris, 1998, p. 108.

entre si y su emplazamiento no obedece aparente.
mente a ninguna funcidn o criterio estético. Ademys,
los limites de la ciudad son irregulares o indefinidos, A
los ojos de la nueva generacion, no hay problema mss
visible que la forma de esta ciudad medieval.

Para solucionarlo se plantean, desde el siglo Xv,
dos posibilidades. La primera consiste en modificar
la traza y la arquitectura medievales de las ciuda-
des en las que habitan, y la segunda, contempla |3
posibilidad de hacer ciudades nuevas en parajes vir-
genes e inhabitados. Esta Ultima opcidn hace soAar
copiosamente a los pensadores de la época marca-
dos, quiza, por la recién publicada (en 1516) Uto-
pia de Tomas Moro. En Francia se construyen varias
ciudades de geometria regular con una vocacion
militar. Entre ellas figura Villefranche-sur-Meuse,
creada en 1545 con una planta radial constituida
por una plaza central y ocho calles que parten de
ella a la manera de los brazos de una estrella.* Es-
trellas, cuadrilateros y circulos perfectos son dibu-
jados sobre papel y en ocasiones sobre terrenos que
se amurallan con la intencién de fundar mejores
ciudades que las entonces existentes.

A pesar de la cantidad de proyectos surgidos en
el siglo XVII, la realizacién de ciudades ideales, que
pudieran sustituir a las urbes medievales, se dificul-
ta debido a los altisimos costos y a la raigambre
que existe en los viejos emplazamientos. Las pocas
ciudades nuevas que prosperan son, como
ejemplificamos, ciudades con funciones muy espe-
cificas: grandes cuarteles militares (Henrichemont
en 1608, Huningue en 1679 o Neuf-Brisach en
1698), puertos para defensa y comercio {Lorient en
1666, Rochefort en 1670 o Séte en 1681) o bien
residencias para miembros del aparato monarqui-
co (Richelieu en 1631 o Versalles a partir de 1661).

En cuanto a los intentos de transformacion de
las urbes francesas ya existentes, los casos son mds

conocidos debido a la importancia y la tradicién que
ya poseian. Paris, Marsella, Lille, Tours, Lyon, o
Grenoble son solo algunas de las que se sometie-
ron a modificaciones tendientes a corregir la desor-
denada apariencia medieval que tenian.

En el siglo XVl Francia se convirtié en un centro
de reflexion para los pensadores europeos, condi-
cion que se incremento en el siglo XVill y que al-
canzé su culminacion hacia el segundo tercio del
siglo XIX. En todo este lapso, Paris y Versalles seran
los modelos urbanisticos a seguir. Por lo que toca al
ordenamiento de los espacios de la ciudad, poco a
poco Europa se querrd parecer a Francia y a través
de Europa otros territorios como México tendran la
misma intencion. Este fenémeno serd, para decirlo
de manera mas precisa, un fenémeno de cosmo-
politismo. No es que toda Europa anhele ser como
Francia, sino gue es en Francia donde convergen
las nuevas ideas filoséficas y estéticas de la cultura
occidental. Ademas, en ese momento la Monarquia
francesa posee los medios econdmicos y adminis-
trativos para llevar a la practica las ideas urbanisti-
cas mas aceptadas que en otros lugares no pasardn
de ser buenas intenciones. Asi pues, tomar a Paris
0 a Versalles como ejemplo en el siglo XVIl no es
ser afrancesado sino cosmopolita. Francia es el si-
ti0 donde se escenifica la decantacién urbanistica
de Europa.

Por ello hemos fijado nuestra atencién en Fran-
cia, en las obras urbanas realizadas en su territorio
y en los escritos teéricos generados en este dmbito
cosmopolita por autores franceses. Para pasar de la
filosofia y la estética al urbanismo debemos
adentrarnos en el estudio de algunos textos funda-
mentales que constituyeron, en buena medida, la
base de a obra urbana que se generé en Occiden-
te. Veremos como las formas que adoptaron las ciu-
dades son resultado de reflexiones filoséficas o al

menos reflejo de actitudes politicas predominan-
tes. Por su importancia en el dmbito cientifico e in-
telectual, Descartes representa un personaje clave
para entender [a manera de imaginar la ciudad ideal
del siglo XVII.

Descartes: la ciudad racional

Enelinvierno de 1619, René Descartes (1596-1650)
quedo atrapado por el frio y por la guerra en una
ciudad de Alemania cuyo trazo medieval, de calles
sinuosas y estrechas, suscité en él profundas reflexio-
nes. El filésofo francés reconoceria mas tarde que
ese encierro obligado, calentandose al lado de una
estufa, le habia permitido delinear las primeras ideas
de su famoso Discurso. Tales ideas fueron dedica-
das precisamente al ordenamiento urbano:

“(...] estas antiguas ciudades [citéz], que en un principio no
eran sino aldeas, y que se han convertido con el paso del
tiempo en grandes ciudades [grandes villes) son de ordinaric
mal compasadas | ...]; cuando vemos cémo [los edificios] han
sido dispuestos, aqui uno grande, més alid uno pequeno, y
como éstos forman curvas y desigualdades en Jas calles, di-
riamos que fue mds el azar que Ja voluntad de hombres que

usan la razon lo que propicié tal disposicién™.®

Con su harror a las formas caprichosas de la ciu-
dad medieval, Descartes no hizo otra cosa que ex-
poner los valores urbanisticos de su tiempo. Si el
siglo XVI habia sido prédigo en proyectos sobre ciu-
dades ideales perfectamente geométricas, el siglo
XVl era el momento de construirlas, o al menos, el

_ =

5. Descartes {1637} Discours de la méthode pour buen conduire sa raison
et chercher ia verité dans les sciences, Fayard, Paris, 1986, pp.15-16 Para
la edicién en espafal: Descartes. £/ Discurso del método. £daf, fMadric,
1998

165



166

historia urbana

momento de modificar esa “mal compasada” es-
tructura medieval.

El argumento de “larazén”, gue tanto peso ejer-
cid sobre el pensamiento occidental y sobre la con-
formacién de una vision cientifica para analizar las
cosas de la naturaleza, también tuvo su impacto en

[

las formas urbanas.” La razén, segun Descartes,
exigia que las ciudades exhibieran regularidad
geométrica en su traza y uniformidad en su arqui-
tectura. El imaginario urbano del siglo XVIl contem-
plaba el uso sistematizado de la linea recta como
ordenadora de espacios; buscaba igualmente Ia si-
metria y la proporcién en los edificios que bordea-
ban dichas lineas rectas. En la forma de la ciudad,
el racionalismo cartesiano exigia " perfeccidn” para
tener congruencia con las cosas de la naturaleza
creadas por Dios.

Descartes pide entonces a los arquitectos que imi-
ten el ejemplo del creador. Por definicion y, segun la
teologia cristiana de la época, el maestro de obras sélo
puede ser uno porque Dios el creador solo es uno.

“No hay tanta perfeccion en las obras compuestas de varias
piezas, hechas por la mano de diversos maestros, como en
las que solo uno ha trabajado”

“Del mismc modo es cierto que el estado de la verdadera
religién, en I3 cual solo Dios ha hecho las ordenanzas, debe

ser incomparablemente mejor regulada que todas las otras”. ?

.
6. Lz publicacién del Discurso def método para conducir bien su razén y
buscar la verdad en las ciencias, constituye una sintesis de la vision critica
de |a época respecto de la naturaleza. Descartes pretende, a traves de su
libra publicado por primera vez en 1637, sistematizar una forma de pen-
samiento tendiente a "distinguir lo verdadero de lo falso”, es decrr, a
aplicar el “"buen sentido” o “la razén” para descubrir los secretos de la
naturaleza. £l orden general que busca descubrir el autor incluye, como
el mismo expone, el orden en las ciudades. Descartes. Op. o, pp. 7-8.

7. Descartes. Op. cit. , pp.15y 18

8. Le Roy Ladurie, Emmanuel. Cp. cit. , p. 129.

Amparado en el argumento de la razén, Des-
cartes alaba la accién vertical de un solo dios, de
un solo arguitecto, de un solo rey. El absolutismo
en la Francia de esa época es un fenémeno casj
natural que en términos urbanisticos también tiene
implicaciones concretas.

El rey Enrigue IV (1572-1610) dispone hasta su
muerte de las ciudades de Francia dejando, en va-
rias de ellas, su huella indeleble. En Paris, a princi-
pios del siglo XVII, este rey ordena modificaciones
cuya geometria no escapa a esta atmosfera absolu-
tista. De hecho podemos decir que los tres proyec-
tos més vistosos de su reinado constituyen verda-
deros simbolos del poder unipersonal.

El primero, concebido en 1603, fue el de Ia Pla-
za Real (actual Place des Vosges), estructura cua-
drada de una uniformidad impresionante. Por dis-
posicion real, la organizacion de los inmuebles si-
tuados frente a la plaza debian ser “idénticos”,
constando de un portal de cuatro arcos en la plan-
ta baja y dos pisos con cuatro ventanas cada uno.
Los materiales debian ser también los mismos: ar-
cos de piedra, muros de ladrillo y tejas de p\::ar.ra_g
El ritmo de las cuatro largas fachadas y la arqueria
son, pues, producto de una meticulosa regulacién
segun la voluntad de Enrique IV. El imperio estético
de la geometria regular ha hecho aparicion en la
ciudad mas cosmopolita de Europa.

El sequndo proyecto realizado casi simulténea-
mente fue la Plaza Dauphine, disefo concebido con-
juntamente a la apertura de la calle del mismo nom-
bre y al arreglo de la punta de la isla de Ia Cité, en
pleno corazén de Parfs. Los tres elementos urbanos
se unen por medio del recién terminado (en 1606)
Puente Nuevo. Este puente forma una impecable li-
nea recta con la calle Dauphine. Por su parte, |a pla-
za forma un tridngulo por cuyo vértice se accede a la
punta de la isla y al Puente Nuevo (Véase Figura 1).

federico ferndndez christlieb

Figura 1. Seccidn del plano de Paris encargado a Louis Bretez en 1734 por Turgot, lider de los comerciantes de la ¢iudad. En &l se cbserva

2 predeminante traza medieval de calles estrechas y sinuosas que se comenzara a “corregir” en el siglo XVIl. £n 1a punta de la sl de |z Cité

se puede observar la estructura triangular de la Place Dauphine, una de las primeras plazas de geometria regular de Paris. Su
desemboca en el Puente Nuevo, cuya prolongacion rectilinea hacia el Norte {derecha del plang) s la calle Dauphine, otro de |os elementos

uroanisticos del conjunto. Para rematar, enmedio del puente es colocada, posteriormente, |3 estatua ecuestre de Enrique IV
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La intencion de ocupar con formas geométricas
los espacios aun no construidos de la ciudad, llevé
al diseno de la Plaza de Francia, tercer proyecto de
Ennigue IV. Esta plaza serfa un hemiciclo en el que
convergerian seis calles formando una media estre-
lla. Si bien Iz Plaza de Francia nunca se realizé, su
simple proyecto nos da una idea del imaginario
geomeétrico que tiene el rey para transformar el Paris
medieval.

Muerto en 1610, Enrique IV es sustituido por su
hijo bajo el nombre de Luis XIIl (1601-1643). A gran-
des rasgos, Luis Xlll, al lado del influyente cardenal
Richelieu, continua el impulso regulador de su pa-
dre y bajo su reinado se completa el simbolismo
absolutista de las plazas regulares: en 1614, es ins-
talada una estatua ecuestre de Enrique IV a la en-
trada de la Plaza Dauphine y, en 1639, el propio
Luis Xl ser3 testigo de la instalacion de otra esta-
tua ecuestre, esta vez representandolo a él mismo,
en el centro de la cuadrada Plaza Real de Parfs. Con
la implantacion del elemento estatuario en las pla-
zas que realzan la figura del rey, quedar4 definido
el transito entre la razén tedrica que propone el
gobierno de un soberano absoluto y la razén urba-
nistica que lo representa majestuosamente solo y
amenazante sobre su caballo guerrero.

El urbanismo practicado por Enrique IV y conti-
nuado por Luis XIll, sera el que Descartes imagind,
quiza sin saberlo, mientras reflexiona en su habita-
cién en el invierno de 1619. Para 1637, cuando se
publica el Discurso del método, la obra urbana de

S
9. La importancia de Descartes en la transformacién del pensamiento

ocadental del siglo XVIl queda manifiesta en las siguientes dos obras:
Chatelet, Frangois. La philosophie. De Galilée & /). Rousseau. Marabout,
Faris, 1993, pp 85-122; Thuillier, Pierre. O’Archiméde & Einstein, Fayard,
Pans, 1988

10. Carpentier, Jean. Histoire de France. Seuil, Paris, 1992, p. 2086.

Luis Xl esta casi concluida y el texto de Descartes
no es, aparentemente, sino una sintesis de los qus-
tos de la época y del rechazo al desorden medieval.
Sin embargo, la reflexién de Descartes remueve ng
solo los cimientos de las ciudades que critica, sing
también aquellos de todo el pensamiento occiden-
tal.? La introduccion de la nueva definicion de "la
razon” predominara durante varios siglos, tanto
como el gusto por el urbanismo geométrico cuyo
exponente mas grande sera ese otro gran rey ab-
soluto investido en 1643 cuando aun era un nifio:
Luis XIV (1638-1715).

A partir de 1661, el absolutismo de Luis XIV sera
llevado a su paroxismo; el rey se denominard a si
mismo "“lugarteniente de Dios sobre la Tierra” y
tomaré al Sol como su simbolo."® La exacerbacion
del culto a su persona no impedira que, en materia
de artes y ciencias, se rodee de los mas famosos
personajes de su época. Asi, el rey apoyd (y se sir-
vi6 al mismo tiempo) del trabajo de literatos como
Racine y Moliere y de hombres de ciencia como
Pascal. Asimismo, cont6 con los servicios del super-
intendente Colbert, quien dirigir4 la obra urbana y
del mariscal Vauban, quien construira las fortifi-
caciones del reino.

La obra mds monumental y mas simbolica del
racionalismo cartesiano llevado al urbanismo sera
Versalles. En su construccidn participaron los mejo-
res artistas como Le Notre, Hardouin-Mansart, Le
Vau, Orbey, Le Brun, Cotte y Lemercier. Esta ciudad
surge de |a idea de desplazar la sede del reino des-
de el palacio del Louvre, en Parfs, hacia un lugar
mas seguro y mas perfecto, desprovisto de |as arrai-
gadas formas torcidas causadas por la gente y por
el tiempo. Versalles se concibié a partir de la nece-
sidad de remodelar el viejo castillo para albergar a
la monarguia amenazada por el pueblo parisino.
La urbanizacion de la ciudad se estructura median-

+e tres avenidas que parten de un punto (en la esta-
+ua del patio del castillo) y se separan a la manera
de un tridente en la medida en que penetran en la
traza urbana. Originalmente se cuidé que las fa-
chadas de las casas fueran de arquitectura similar y
gue estuvieran construidas con los mismos mate-
riales. Asi, de nuevo, la figura real seria el agente
ordenador del espacio y de su estética. Pero Versalles
no es sélo una ciudad para exaltar a la monarquia
mediante el trazo de avenidas que rematan, otra
vez, en una plaza regular con un caballo de bronce
domado por el rey. Versalles es el simbolo mismo
de la nueva cientificidad, es decir, del predominio de
|a razén para penetrar a la naturaleza. Con la cons-
truccion de la ciudad, del palacio y particularmente
de los extraordinarios jardines, “la razén” recibe un
valor sin limites que raya en la soberbia: los panta-
nos fueron secados, los montes recortados y apla-
nados, el bosque talado y replantado de forma
geométrica como también geométrica fue la for-
ma que se le dio al lago artificial. No hay en los
jardines de Versalles un paseo que no sea rectili-
neo, un arbol que sobrepase el limite de su maceta
0 su cerca, asi sea con una rama, no hay un espacio
abandonado al capricho de las hierbas silvestres.
Mirando de pie sobre la terraza posterior del Pala-
cio, la perspectiva geométrica del jardin se pierde
en el horizonte de esa naturaleza estudiada, trans-
formada y sometida por obra de la razén (véase
Figura 2).

Si bien Luis XIV se instala en Versalles y deja el
revoltoso Parfs, esta ciudad también sequir4 su trans-
formacién segun la tendendia de los reyes antece-
sores. En 1685 se instala la estatua ecuestre de Luis
XIV enmedio de lo que serd Iz Plaza de las Victo-
rias. Por primera vez la plaza regular servird de te-
lon de fondo a la estatua y no como en los casos
anteriores en que las plazas habian sido primero y
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las estatuas después. La inversion de este orden es
profundamente simbdlico: antes el espacio era or-
denado y mds tarde ocupado por el rey. A partir de
entonces la figura del rey acomodaré el espacio
urbano a su voluntad. Ademés, el hecho de que Ia
Plaza de las Victorias sea perfectamente circular
también es significativo: "el centro” del circulo, en
Occidente, constituye el “sitio sagrado” del orden
cosmico, el “lugar de la verdad”, el “principio del
poder”."

Otra plaza regular serad todavia dedicada a Luis
XIV: la Place Louis le Grand, también llamada Place
Vendome. La construccidn de plazas reales quedara
entonces sistematizada teniendo siempre como ini-
cio, la realizacién de monumentos dedicados al rey y
a su caballo: tan sélo entre 1685 y 1690 se ordena el
vaciado de estatuas de este tipo para instalarlas mas
tarde en Dijon, Caen, Lyon, Marsella, Arles y en un
par de ciudades de la regién de Bretafia.'?

La geometria regular se vuelve la Unica geome-
tria posible para las obras arquitecténicas y urba-
nisticas del siglo XVl francés. Ella ser4 el fundamento
del arte clasico. Con Versalles y con las plazas rea-
les ordenando el espacio de las principales ciuda-
des del reino, Luis XIV revive las glorias urbanisticas
de los césares de la Roma imperial. Quiza entonces
se entiende por qué el “Rey Sol”, a través de su
ministro Colbert, encomend¢ a Claude Perrault tra-
ducir al francés los libros de Vitruvio, el méas famo-
50 arquitecto de la antigiedad romana.

B ——
11. Sobre el simbolismo del centro en un circulo ver: Chevalier, Jean
Dictionnaire des symboles. Laffont, Paris, 1994, p. 189; Eliade, Mircea Le
mythe de I'éternel retour. Gallimard, Paris, 1969, pp. 24-30; la edicion
castellana de esta obra es: Eliade. £/ mito del eterno retorno; arquetipos
y repeticion. Alianza, Madrid, 1985. Barthes, Roland. L'empire des signes,
Flammaricn, Paris, 1370, p. 43.

12. Le Roy Ladurie, Emmanuel. Op. cit, p. 144.
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Figura 2. Plan general de la ciudad y del castillo de Versalles elaborado por Pierre Le Pautre. En la parte de abajo se observa |a ciudad
estructurada por tres avenidas que convergen en la estatua ecuestre de Luis XIV y en el palacio tras el cual (arriba en el planc) aparecen los
trazos geométricos de los jardines planeados por Le Notre. Versalles es una muestra de la racionalidad cartesiana en lenguaje urbanistico.

perrault: la ciudad clasica

£n Francia, el siglo XVIl es conocido como parte de
|3 “época clasica”. Es evidente que existe una pre-
tension de vincular los esplendores del Rey Sol con
a perfeccidn atribuida a los clasicos del Imperio
romano. Recordemos que “el término clasico fue
creado por los humanistas del Renacimiento para
designar una forma perfecta”, refiriéndose, desde
luego, a los vestigios de arte romano gue habfan
llegado a sus manos." En el siglo XVII, esta admi-
racion por lo romano se afina y la comparacion entre
los regimenes monarquico francés e imperial de la
Roma antigua se vuelve un lugar comun. Es en este
contexto que el ministro Colbert encomienda a
Claude Perrault (1613-1688) la nueva traduccion
de los diez libros de Vitruvio.™

Tal y coma Vitruvio lo hizo en el siglo |, Perrault
comienza su obra con una pomposa dedicatoria al
soperano, “al Principe mas grande de la Tierra”,"®
a Luis X1V, digno sucesor del César que gobernaba
en los dias de Vitruvio.'® Desde el prefacio, Perrault
pone en paralelo a ambos gobernantes y a ambas
civilizaciones:

“Podemos decir que el destino de la arquitectura ha sido el
mismo en Francia que alguna vez entre los romanos. Igual
que esa nacidn belicosa, en cuyos comienzos parecia no ha-

ber otra inclinacion gue por la guerra y por el arte supremo

_ =
13. Germain Bazin, Suzanne. Dictionnaire des styles. Somogy, Paris, 1987,
p. 77. Otra definicidn que data de 1611, dice que clasico es aquellc "que
merece ser imitado”. Robert, Dicctionnaire de la langue francaise Paris,
1894, p. 388

14. Una primera traducaion de Vitruvio al francés habia sido elaborada
por Jeen Martin en 1547, los expertos de entonces y de ahora la han
Juzgado como muy deficiente. Lo gue se revela, en todo caso, es el inte-
res, desce el siglo XVI, por integrar a sus conocimientos el pensamiento
arguitectonica romano. Una versién accesible en espancl de esta obra es:
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de gobernar los pueblos, se hizo finalmente sensible a los
encantos de otras artes, asi también Francia, poseida duran-
te tantos siglos tan solo por su humor guerrero, nos ha he-
cho conocer en nuestras dias que la nobie inclinacion hacia
Iz guerra no o5 incompatible con las bellas disposiciones que

llevan al éxito en las ciencias™.

Ubicarse como continuadores de la tradicion
romana era pues, para los franceses, un asunto de
prestigio. Y como herederos de la “perfeccion” (que
Perrault evoca constantemente) los arguitectos de
Luis XIV debian no sélo imitar sino superar la arqui-
tectura y el urbanismo romanos. Asi, la version fran-
cesa de los diez libros De arquitectura de Vitruvio
es algo mas rico y osado que una simple traduc-
cion. En realidad refleja la nueva nocién de lo clasi-
co, de lo perfecto. El texto de Perrault constituye
un tratado dentro de otro; la cantidad de notas que
agrego al original asf como las ilustraciones gue in-
cluyo, en su edicion de 1673, constituyen, de al-
gun modo, la definicion del clasicismo francés, es-
tilo asignado al imaginario urbano del siglo XVII.

En la publicacion de Perrault podemos leer en-
miendas y explicaciones que no parecen enteramen-
te fieles al texto de Vitruvio, o mejor dicho, que
poseen una dosis de racionalidad cartesiana que
en la antigledad no existia. En efecto, la sombra
de Descartes se imprime sobre la manera en que el
texto fue modernizado.

faar

Witruvio. Los diez libros de iz arquitectura. Editorial lberia, Barcelona, 19395

15. Perrault, Claude. Au roy. Dédicace de la traduction des Dix Livres

Pars, 1673

16. Por una imprecisién en el fechado de la obra onginal, Claude Perrault
sostuvo que el César al que Vitruvio habiz dedicado su tratado era Tito,
sin embargo, estudios recientes parecen indicar que el destinatenio de la
dedicatoria fue Octavio. Ver: Fleury, Philippe. “Introduction”, Vitruve, De
l'architecture, livre |, Les pelles lettres, Paris, 1990, p. XVII.

17. Perrault, Claude. Preface a la traduction des Dix Ivres, Pars, 1673, p. 1
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En un momento dado, Perrault se enfrenta a la
necesidad de hallar el significado francés del térmi-
no latino eurythmia (euritmia} traduciéndclo como
proportion {proporcion). Segun el historiador
Antoine Picon, el término original hace referencia a
”|a relacién armonicsa que une las partes con el
todo de un edificio”, pero al ser traducido por
Perrault como “proporcién”, éste intenta adquirir
un caracter racional, objetivo, cientifico, es decir,
medible. En el siglo XVl la “proporcién” hace refe-
rencia a esta misma relaciéon entre el todo y sus
partes pero con criterios cuantitativos. Por lo tanto,
segun Picon, puede ser medida en los términos de
la racionalidad cartesiana, mientras que la
“euritmia” no es sino un “atributo complejo y
subjetivo” que queda al juicio arbitrario del
observador. @

En varios de sus fragmentos, la traducciéon de
Perrault estd marcada con esta intencién raciona-
lizadora; la nueva version del De Arquitectura es,
pues, una versién modernizada. Otro aspecto de
esta modernizacion, muy ligado al anterior, tiene
que ver con el concepto de "cuerpo humano”, pre-
sente a lo largo de toda la obra de Vitruvio. En el
libro Il del ariginal, el autor insiste en el orden que
debe guardar un edificio haciendo una analogla con
el orden gque la naturaleza ha dado al cuerpo hu-
mano. Sin embargo, la nocion de “cuerpo huma-
no” en la antigiiedad y la nocién del siglo XVIl no
son equivalentes, En el siglo del fisico Newton, del
relojero Huygens ° y del filosofo Descartes, los or-

B —
18. Picon, Antoine. “Erudition et polémigue. Le Vitruve de Claude
Perrault”, dans: Les dix fivres d'architecture de Vitruve. Bibliotheque de
I'image, Paris, 1995, p. 7

19. &l siglo XVl esta también marcado por fa obsesidn de medir &l tiempo
y de fabricar, por ello, relojes cada dia més exactos. El holandés Christiaan

=uygens perfecciona el trabajo de los numerosos relojeros de su epoce

ganismos vivos Son maguinas exactas, son objetos
disenados con perfecta simetria y con especifica
funcionalidad. Se trata de una época mecanicista
en la que Newton habia descrito las reglas del mo-
vimiento de los astros;?® la naturaleza habia sido
penetrada por sus leyes mecanicas y, en otro &mbi-
to, Descartes la habia penetrado también para de-
cirnos gue los cuerpos se movian coma las piezas
de un reloj. Los resortes y las manecillas que Huygens
construia, Descartes las estudiaba en el interior del
cuerpo humano.?’

Y es que Claude Perrault, ademds de arguitecto
fue médico.?? Ser médico entonces era estar fami-
liarizado con los animales-maquina de Descartes,
de Giovanni Borelli o de Mersenne, tres de los maxi-
mos exponentes del iatromecanismo del siglo XVII.
En el universo de las maguinas, Perrault percibe los
edificios como organismos, es decir, Como meca-
nismos. La simetria arquitecténica adquiere enton-
ces un rigor cartesiano y los componentes de [z ciu-
dad s6lo se conciben con la condicién de ser aptos
para realizar una funcion especifica. Con esta mira-
da, las ruinas romanas que pueden estudiarse en el
siglo XVIl adquieren otra dimensién. Esta vision
permite, también, redefinir el funcionalismo de las
ciudades antiguas, de su traza regular y de sus edi-
ficios publicos.

Pero el deslinde mayor entre 1as obras de la an-
tigliedad a las que se referia Vitruvio y el de las
obras clasicas alas que se refiere Perrault, esta dado
por las ilustraciones que este Ultimo presenta en su

con la invencian de un alindre gue regulaba el balanceo del péndulo
20. Newicn, Isaac Principios matematicos de la filoschia natural México,
Alianza, 1998, velumen |

21. Descartes, René. Les passions de 'ame, Pars, 1643, Article 18

22. Claude Perrau't 1amoén fue auter de unas “Memarias para servir a la

historia natura! de ios animales”

traduccion. Al parecer, el autor de los diez libros De
Arguitectura no incluyé muchos dibujos o esque-
mas sobre las obras que describfa o sobre los com-
ponentes arquitectonicos que resenaba. En cambio
perrault hizo imprimir como parte integral de su
version francesa, Ias ilustraciones que dan cuenta
de lo gue supuestamente Vitruvio estd hablando
en su texto original. Dicho de otro modo, Perrault
presenta la Imagen oficial de lo que es el estilo cl&-
sico antiguo, aungue dicha versidn diste mucho de
ser fiel a las obras y ejemplos a los que se referia
Vitruvio. Es posible constatar el tipo de arquitectu-
ra y de urbanismo vitruvianos a través de las ruinas
romanas que aun siguen en pie, y con frecuencia,
dichas ruinas guardan poco parecido con las ilus-
traciones de Perrault.

Puesto que Perrault se consideraba a si mismo
como parte de esa civilizacidén que habia heredado
el prestigio de Roma, al ilustrar su traduccién se dio
licencia para mostrar sus propias obras arquitecto-
nicas como si fueran la encarnacion de las recetas
ge Vitruvio. La portada de la edicion francesa de
1673 muestra, al fondo sobre una coling, el Obser-
vatono de Paris que Perrault habia construido bajo
el encargo de Colbert. En segundo plano aparecen
lz fachada del Louvre con las columnas dobles que
hicieron famoso a Perrault y el Arco de Triunfo de la
plaza del Trono, también de su autoria. Finalmen-
te, en primer plano de la portada de los Diez libros
de Arquitectura de Vitruvio, Perrault nos deja ver el
proyecto de capitel que personalmente propuso
para el mismo palacio del Louvre con el objeto de
definir lo que seria el orden francés, un orden de-
rvago de la antigliedad, pero cuya magnificencia
deberia haber eclipsado aquella de los otros cinco
drdenes de la tradicion greco-romana®®? (véase Fi-
gura 3). Con esta portada y con las ldminas interca-
ladas en el texto, Perrault se autoriza a sf mismo a

federico fernéndez christlien

iconografiar lioremente lo que Vitruvio habia escri-
to 16 siglos atrés.

Las definiciones iconogréficas de Perrault entra-
ran en el imaginario urbano tipificado por la Aca-
demia de las Artes, que habia sido fundada tam-
bién por Colbert desde 1656. Hablar de “clasico”
sera, a partir del siglo XVII, hablar de la perfeccion
de la antigledad materializada en la arquitectura de
Perrault, de Le Vau, de Le Notre, de Hardouin-
Mansart, y en los modelos del Versalles y del Paris
de Luis XIV.

Sin embargo, el historiador italiano Bruno Zewi
ha sefalado que esta pretension de ligar el presen-
te con el prestigioso pasado de los romanos, no es
una caracteristica exclusivamente francesa. En 1515,
el Papa Médicis, Ledn X, nombra a Rafael “superin-
tendente de la antigiledad romana” y manda tra-
ducir al italiano, precisamente, el tratado de
Vitruvio.?® Es entonces que aparece el término de
"clasico”. De lo anterior podemos desprender que
el “clasicismo” no es el estilo usado por los roma-
nos ¢ los griegos, sino un invento que data del Re-
nacimiento italiano y que se institucionaliza y di-
funde a partir de la versidn francesa de la historia
del arte que pasa por el tamiz de Descartes.

Paradojicamente, la filosofia que contribuyo a
dar realce geométrico a la ciudad de Luis XV, tam-
bién contribuyo al derrocamiento de sus ideas
absolutistas. La obra de René Descartes fue amplia-
mente estudiada durante el siglo XVl y dio argu-
mentos para que Rousseau, Diderot, Voltaire,
Helvétius y Montesquieu, entre otros, pusieran en

_ =
23. Picon, Antcine. "Erudition et polémigue. Le Witruve de Claude
Perrault”, dans: Les dix fivres d‘architecture de Vitruve Bibliotnéque de
I'image. Paris, 1995, pp. 5-6

24. Zewi, Bruno. Storia e controstoria dell'architettura in italia, Newton,
Roma, 1997, p. 44
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Figura 3. Portada de Los diez libros de arquitectura de Vitruvio en la traduccién de Claude Perrault de 1673. Las ilustraciones que P?rradt
2gregd al texto antiguo constituyen la version modernizada de la arquitectura romana. Se trata de la nueva definicién del estilo dlésico, &
decir, “perfecto”, “digno de imitacién”. Para ejemplificar lo que Vitruvio asienta en su tratado, Perrault muestra su propia obra urbana, el
Observatorio de Parls, las columnas dobles del Louvre, el Arco de triunfo de a Plaza del Trono... Esta traduccion pretende tender un puente

de 16 siglos para unir el prestigio urban(stico de Roma con el del Paris de Luis XIV.

Juda 13 legitimidad del régimen de una sola perso-
na, loque abriria la via para los posteriores aconte-
cmientos de la Revolucion Francesa. Sea como
fuere, €l predominio del urbanismo francés perma-
necera ¥ seguird siendo ejemplo més alld de los
hechos politicos ocurridos en 1789. De hecho, su
lenguale favorecera las aspiraciones también
apsolutistas de los imperios decimondnicos de
Napoleon Bonaparte y Napoleon lll.

En la Nueva Espana, la arquitectura y el urbanis-
mo clasicos ejerceran creciente influencia a partir
de finales del siglo XVIII. Espana seré contagiada
primero con los modelos franceses y dichos mode-
los pasarén @ America y se dejaran ver en las gran-
des ciudades como México.

El imaginario clasico y la ciudad de México.
Conclusion

£l proceso de institucionalizacién del estilo clasico
en México sigue las instancias que se tuvieron tam-
bién en Francia y en Espaﬁa‘25 Como vimos, en el
primerc de los dos paises, Colbert decide fundar la
Academia de las Artes en 1656 con el objeto de
centralizar, definir e impulsar los proyectos que pu-
dieran dar prestigio al rey Luis XIV. Por razones ana-
logas, un siglo después serd fundada la Academia
de Bellas Artes de San Fernando de Madrid (1752),
en el marco de las reformas borbonicas que busca-
ban también centralizar las decisiones y unificar los
criterios estéticos. Con el tiempo, los nuevos valo-

—_— =
25. Una discusion sobre |z pertinencia del término “clasice” ha sido desa-
rrollada en el articulo: Fernandez Christlieb, Federico. “La influencia fran-
<esa en el urbanismo de Ia ciudad de México”, en Pérez Siller, Javier.
Meéxico Francia. Memoria de una sensibilidad comun. El Colegio de San
Luis, Cemea,

£xico, 1998. A nuestro parecer, el término "neocidsico”

€5 Mas preciso y conocido para la historiografia urbana mexicana
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res racionales y clasicos concebidos en Franciz, en-
trarian en el gusto de los artistas espanoles de |a
Academia y repercutirian en la obra urbana espa-
fiola de esa época. Igual impacto tuvo la influencia
francesa sobre la formacion de la Academia de Be-
llas Artes de San Carlos de la Nueva Espana (1783).

El clasicismo que se profesd en dicha institucion
fue el estilo definido por Claude Perrault mediante
sus lIaminas ilustrando a Vitruvio; las obras realiza-
das por los alumnos de la Academia, en esos pri-
meros anos, obedecieron a proyectos en los que la
imagen del rey quedaba ensalzada del mismo modo
que anteriormente lo habia hecho Descartes. Ello
porgue el absolutismo de Luis XIV empalma con el
despotismo ilustrado de Carlos IV y con el espiritu
de las reformas borbénicas.

No resulta extrafo entonces saber que la Plaza
Mayor (Z6calo) de la ciudad de México se reardena
segun los canones del urbanismo clésico francés e
intenta vestirse de Plaza Real, con todo y su estatua
ecuestre en el centro.?® En efecto, “el Caballito” de
Manuel Tolsa, representando al rey Carlos IV se ins-
tala en el centro de la plaza en 1803, para sustituir a
la estatua provisional de madera que con igual moti-
vo se habia instalado en 1796. Con ella, el poder
real absolutista y despético, pretende servirse de ese
simbolo urbanistico inventado en Francia para infun-
dir en la Nueva Espana el respeto gue con las ideas
ilustradas se habia comenzado a perder.

La transformacion urbana que empieza a mani-
festarse en la ciudad de México hacia finales del

26. Técnicamente hubo una dificultad para hacer de |2 Plaza Mayor una
Plaza Real como las de Paris. El problema lo plantezba 3 existencia de
famoso Parian, un edificio de comercios cuya ubicacion en el cuadrante
surceste de la plaza restaba regularidad a la misma. Tal vez por ello se
tomo la decisidn de colocar una balaustrada cval en torne 2 la estatuz

para devolverle al rey, representado a caballo, su posicién central
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siglo de las luces (particularmente bajo la iniciativa
del Segundo Conde de Revillagigedo), es un ejem-
plo del alcance que tuvo el imaginario urbano for-
mado en Francia a lo largo del siglo XVII, que fue
apuntalado por las ideas de René Descartes y de
Claude Perrault. Si pensamos en el urbanismo
porfirista, veremos gue muchos de los postulados

filoséficos y estéticos de estos dos personajes si-
guen vigentes hasta el siglo XIX y parte del XX. Ser3
interesante, en futuras investigaciones, identificar
otras fuentes escritas que, ceamo el Discurso def
método o, asi como la traduccidn del tratado de
Vitruvio, tengan clara influencia sobre el imagina-
rio urbano y sobre las obras que de él se desprenden.
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. Gestién entendida como aquellas "actividades ejecutivas de tareas
programadas, dirigidas al cumplimiento de senacios y prestaciones [..]
que pueden ser incorporadas en la érbita de poderes locales” ver Bobbio,
Ciccronanio de poiitica, p. 18.
2. Entre las obras més representativas que comparten este enfoque son:
Diaz Zermedo, “La escuela nacional durante el porfiriato”, pp. 59-88;y
3azant, Historia de la educacién durante el porfiriato, pp. 19-52.
3. Martinez Jiménez, “Educacién elemental en el porfiriato”, p. 110y
Yaughan, Estado, clases y educacién, t. 1, p. 109

Introduccion

Este articulo analiza la actuacion que tuvo el Ayunta-
miento de la ciudad de México en I3 educacion, du-
rante los afios de 1867 —cuando le fue otorgado al
Ayuntamiento el cometido de difundir la instruccion
publica—, a 1896 cuando perdio6 esas funciones. La
tematica se centra en el funcionamiento de la ins-
truccidn municipal en su dindmica propia y busca
ofrecer una vision de la relacion que guardé la ges-
tion' educativa del Ayuntamiento con la ciudad de
México.

Hasta ahora, los historiadores que documentan
sobre la segunda mitad del siglo XIX han buscado
las respuestas al problema de la instruccién publica
en el estudio de la actuacion del Estado y en el pro-
ceso mediante el cual éste logré legitimar su pre-
sencia en el 3mbito educativo. Los historiadores han
hecho énfasis en la coherencia estatal, en las politi-
cas educativas, en los programas, en las estrategias
y en la creciente burocratizacion y espedializacion
del servicio docente. En este sentido, su busqueda
ha estado enfocada con vistas hacia el futuro y, en
algunos casos, se ha manejado este proceso como
simbolo de modernizacién.?

El Ayuntamiento ocupa en esas historias un pa-
pel marginal, siempre en funcién de Iz absorcidn
de las escuelas municipales por parte del Ejecutivo
federal, aun cuando los diferentes estudios repor-
tan que la escolaridad y la expansion educativa, en
la segunda mitad del siglo XIX, partié de las ciudades
y especificamente de la ciudad de México.® Esta
ausencia de la educaciéon municipal en la historio-
grafia ha sequido el discurso oficial, al asumir, como
un hecho dado o un dato mas, el mal estado de las
escuelas manejadas por el Ayuntamiento, o la falta
de una politica educativa que guiara el desarrollo
municipal de la educacién. Sin embargo, creo que
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los nhistoriadores no se han planteado el problema
de la instruccion basica en la ciudad como un pro-
blema mucho mas complejo, que exigi¢ del muni-
cipio una actuacion casuistica, singular para cada
obstaculo que le toco resolver.

Los historiadores se han preguntado sobre el pro-
blema de la instruccion publica en general, es decir,
por los grandes problemas de la politica educativa:
pero, en cambio, no han planteado el problema de
Iz desercidn escolar, la promocidn educativa, la edu-
cacion para adultos, la habilitacidn de escuelas y, en
fin, los problemas concretos y cotidianos respecto a
los cuales el Ayuntamiento tuvo que tomar
decisiones.

En este articulo se presenta |z gestion que llevo a
cabo el Ayuntamiento a través de la distribucion de
las escuelas municipales en la ciudad; destacdndose
el numero de planteles y alumnos. Se presenta una
vision de la diversidad de opciones gue ofrecio el
Ayuntamiento y cdmo la ubicacion de los estableci-
mientos obedecio a diferentes argumentos. Tratare-
mos de mostrar como el municipio asigné diferentes
beneficios de acuerdo a la percepcién que tenia de
la comunidad urbana que los recibia;* para ello, la
ciudad desempend un papel crucial pues le permitié
leer una realidad con la cual el Ayuntamiento pudo
expresar sus asignaciones.

El mandato

Menos de seis meses después de que fuera instalada
la Reptiblica, se aprobd la ley organica de instruccion
publica que venia a reglamentar el articulo 3° de la

_— 0=
4. El térming de comunidad urbana no equavale o sustrituye al de ciudad,
<ine gue se presenta en relacidn a las diferentes situaciones de intereses
de iog habitantes, condicionadas por lg proximidad vecinal. Ver Weber,

Economia y Sociedad, t 1, p 293

Constitucion de 1857. Con esta ley y el reglamentg
de 1869 se reformo la ensefianza de primeras letras;
a partir de entonces, “la instruccion primaria serig
graturta para los pobres” y se abria |a posibilidad de
hacerla obligatoria desde los cinco afos de edad. En
ese cometido, las municipalidades del Distrito Fede-
ral y Territorios debian extender la educacion y sos-
tener con sus fondos una escuela por cada quinientos
habitantes, “si excedieren de 2,000 se creard una
escuela de cada sexo por cada 2,000 habitantes”:
ademas, el Ayuntamiento de la ciudad de México
sostendria 24 planteles municipales: 12 de nifios y
12 de nifas.”

Con la nueva legislacion se abrid un espacio de
actuacion para el gobierno federal gue le permitiria
lanzar una campana y poder legislar en términos de
politica educativa, lo que gueria y lo que se proponia
hacer: la orientacion de la instruccion, la laicidad de
la misma y el precepto de obligatoriedad. En cam-
bio, para el Ayuntamiento de México su cometido
estaria enfocado a resolver los problemas escolares
en la ciudad y tomar una serie de decisiones sobre la
préactica, de acuerdo con la especificidad de cada
asunto: distribucién de escuelas, habilitacidon de ca-
sas, reposicién de inventarios, relacion con profeso-
res, desercion escolar y designacion de premios.

Con ello se desprendiercn dos ldgicas diferentes
frente a la educacion, mientras el gobierno federal
insertaba los objetivos politicos de la instruccion pu-
blica en el marco de un plan y buscaba inducir la
uniformidad y homogeneidad del proceso educativo
para la formacién de ciudadanos; para el Ayunta-
miento se trataba de la resolucion de problemas con-

5. Dublan y Lozano, Legisiacion mexicana, t. 8, nom. 8182, p. 754, di-
ciembre 2, 1867 y num. 6692, pp. 753-762; noviembre 3, 1863, Ley
organica de la Instruccion poblica en el Distrito Federal y Reglamento.

cretos, que diferian unos de los otros, que tenfan su
propia especificidad y circunstancia y que le permi-
tian tener una relacién directa con las necesidades
de los beneficiarios. La practica educativa del muni-
cipio de la ciudad de México, en ese sentido, estuvo
referida & la incorporacién de las inquietudes, las
demandas de los vecinos y el comportamiento de la
colectividad, para ofrecer respuestas y atender los
requerimientos de los habitantes de la ciudad; pues
de otra manera, ¢de qué servia crear escuelas si per-
manecian vacias porgue no se ajustaban a las nece-
sidades de los destinatarios? El resultado fue una
oferta educativa diferenciada que le permitio cubrir
clertas expectativas sociales en un complejo contex-
10 urbano en plena expansion.

El panorama inicial

Una larga historia, desde la época colonial, respalda-
ba el manejo educativo del Ayuntamiento de la ciu-
oad de México. Investigaciones como las de Dorothy
Tanck apuntan que desde antes de la Independencia
el municipio habia dotado de facultades a la Iglesia
primero y posteriormente a los particulares para aten-
ger las necesidades educativas de las clases
menesterosas. El Ayuntamiento, impulsado por la
idea de las escuelas pias de la Iglesia, abrid las suyas
propias sosteniendo con sus fondos una escuela para
varones y una escuela para ninas llamada amiga des-
ge 1786. Un hecho que resalta Tanck es que el Ayun-

_ =
6. Tanck de Estrada, “Tension en la torre de marfil. La educacion en 2
segunaa mitad del siglo XVl mexicanc”, pp. 23-114; y La educacion
lustrada, 1786-1836, especialmente el apartadc referente a las escuelas
municipales pp. 177 y ss.

7. Pare el periodo que comprende desce la Independencia hasta 1840,
ver Staples, "Alfabeto y catecismo, salvacion del nuevo pais”, pp. 63-32.
También, Vega Muytoy, La Compania Lancasteriana en su gestion como

Direccion General de Instruccion Prmana, 1842-1845, pp. 106-13%.

tamiento de México en esa época actud como un
cuerpo gubernamental que tomé la iniciativa de di-
fundir la educacion primaria gratuita y orden¢ a la
Iglesia cual debia ser su funcién en la imparticion de
las primeras letras.® Anne Staples, por su parte, ex-
plica como después de la Independencia y hasta
1833, el Ayuntamiento, ademas de administrar sus
propios establecimientos, se apegd a la tarea de ins-
peccionar escuelas, examinar profesores y expedir li-
cencias para establecer planteles educativos;
funciones que solo serfan interrumpidas entre 1842
y 1845 cuando la Direccion General de Instruccion
Primaria se encargd de centralizar el manejo educa-
tivo del pais desplazando con ello al municipio de la
educacion de la ciudad.”

Para adentrarnos en el periodo que nos ocupa,
comenzaremos en enero de 1868; donde encontra-
mos que precisamente un mes después de haber
entrado en vigor la legislacion juarista, la Comisién
de Instruccion Publica del Ayuntamiento liberal puso
en marcha sus nuevas atriouciones y se enfrento al
panorama educativo gue habia funcionado durante
el Imperio. El municipio habia heredado un sistema
de educacion primaria en el cual la responsabilidad
de la gratuidad de la ensefianza estaba compartida
por varias iniciativas. Por un lado, dentro de la mis-
ma administracién municipal y subvencionada con
fondos municipales, la instruccion publica estaba
diversificada para su manejo en tres instancias: la
Compafia Lancasteriana,? la Sociedad de Beneficen-

8. La Compania Lancasterniana fue establecida en 1819 Utilizaba ur
método de ensefanza en el cual un solo maestro podia ensefiar a un gran
nomers de ninas con un bajo costa: se diadia 2 los alumnas en peque-
70s grupos de diez y cada grupo recibia la instrucadon de un menitor o
instructor, que en rezlidad era un nino de mas edad y capacdad previa-
mente preparado por el director de 'a escuela. En 1842 la Companfia
Lancasteniana asumid la Direccién de Instruccién primaria en la ciudad

de México hasta 1845; a partir de entonces colabord con el goberno
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Cuadro 1. Escuelas publicas del Ayuntamiento en 1865

Tipo de escuelas Nuamero Responsable Ubicacion
de escuelas
Nifios 8 Sociedad de Beneficencia Cuartel 1, 6, 10, 18, 19, 20, 25.
Nifas 4 Sociedad de Beneficencia Cuartel 2, 6, 22, 29.
Ninas 2 Cia. Lancasteriana Cuartel 3, 25.
Nifos 3 Cia. Lancasteriana Cuartel 3, 6, 25.
Ninas (Amigas) 6 Ayuntamiento Cuartel 10, 12, 14, 17, 24, 30
Nifos Total: 11
Nifas Total: 12
Total: 23

Fuente: Propia elaborado con los datos que aparecen en AHCM: Instruccion Publica en General, vol. 2482, exp. 646,

cia® y el propio Ayuntamiento, tal como se aprecia
en el Cuadro 1.

Por otro lado, la educacién gratuita también era
ofrecida por otras iniciativas de caracter privado; es
decir, escuelas sostenidas con sus propios ingresos
que prestaban servicios de tipo “asistencial”: Cole-
gio de Vizcainas, Testamentaria Rico, Colegio San
Vicente Paul y dos escuelas de los barrios indigenas,
en las inmediaciones de la ciudad, costeadas con los
fondos de las llamadas parcialidades de Magdalena
Mixihuca y Magdalena de las Salinas.

En 1866, el Ayuntamiento establecié cuatro es-
cuelas municipales mas bajo el sistema de Lancaster
para "ninos pobres” llegando a ser diez los estable-
cimientos sostenidos con los ingresos municipales y

e |
para suministrar educacion gratuita. Ver Morales Meneses, Tendencias
educativas oficiales en México, 1821-1971, p. 74 En 1885 recibia anual-
mente de los fondos del Ayuntamiento la suma de §4,500.00 para el
fomento de sus establecimientos. AHCM: Instruccion pablica en gene-
ral, vol. 2482, exp. 646 (1865-1868). En 1868 la suma se redujo a
$3,99%.96 pesos; ver Memorias de 1868

9. Vidal Alcocer creé La Sociedad de Beneficencia para la educacién y

coordinados por el propio municipio.'® En total: 27
escuelas publicas que costeaba el Ayuntamiento y
cinco escuelas de “asistencia privada” se incorpora-
ban en la dindmica de atender a los nifos sin recursos.

Ademds, dada la gran preocupacion por exten-
der la gratuidad de la ensenanza en esos afos, se
ofrecia a los particulares que quisieran abrir una es-
cuela, la posibilidad de participar en el cometido
publico, de tal suerte que la instruccién gratuita se
presentaba como un asunto tanto publico como pri-
vado. La autoridad del Ayuntamiento se erigia sobre
la totalidad de establecimientos educativos de ins-
truccion primaria en la ciudad y cada escuela parti-
cular, sostenida con las cuotas de los alumnos, tenia
que estar acreditada por el municipio y otorgar luga-

amparo de la nifiez desvalida en 1846. Alcocer sostuvo vanas escuelas
con limosnas que él mismo colectaba. £n 1858 se le cedieron el 25% de
les derechos de alcabala que pagaba el aguardiente del D.F.; ver Monroy,
“La wida social de la Republica Restaurada”, en Historia Moderna, pp
650-703.

10. AHCM: Instruccién piblica en general, vol. 2482, exp. 658 {1865-
1868).

res de gracia para ninos pobres dentro de sus esta-
plec mientos.' ' De esta manera, se establecia una red
de escuelas gratuitas (municipales y de “asistencia”)
y "becas” para estudiantes que no podian pagar una
éscuela particular.

Durante la administracion del presidente Benito
Judrez, |a tarea educativa del Ayuntamiento se amplié
y en un ano no solo la Comision de Instruccion PUbli-
ca abrid 14 escuelas mas para completar las 24 que
exigia la ley, sino gue permanecio en su papel de rec-
tor de la educacién gratuita en la ciudad. Es intere-
sante resaltar que la puesta en marcha de la ley de
1867 por parte del Ayuntamiento, en algunas investi-
gaciones seve como una ruptura con el sistema edu-
cativo municipal dominante antes del triunfo liberal. '
Sin embargo, esto no parece ser asi. La creacion de las
nuevas escuelas municipales fue a partir de la expe-
riencia de las diez escuelas establecidas dos afos an-
tes de que Judrez entrara de manera triunfal en la
capital; estas diez escuelas conservaron el mismo lo-
cal asi como los mismos preceptores, lo que muy pro-
pablemente incluyd la conservacién de los mismos
métodos educativos.'” De otra manera, no se puede
entender cdmo, en el lapso de unos pocos meses, los
fondos municipales pudieron haber alcanzado —des-
pues de que la cludad habia estado en guerra— para
habilitar las escuelas que la ley promulgaba.

En el Plano 1 se refiere la ubicacién de las es-
cuelas municipales en 1868, en &l se puede obser-
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11. AHCM: Instruccidn publica en general, vol 2482, se presentan los
expedientes: 634-697, en los cuales, a principios de 1867, los precepto-
res miden permiso para abrir una escuela particular y exponen sus titulos
cara aprobacidn del Ayuntamiento

12, Ver, por elemplo, Meneses Morales. Op. ¢it., “El Imperio pudo pare-
cer un paréntesis en lo politico y lo social. Lo fue también en el ambito
de la educacién”, p. 165.

13. ARCM: Instruccion pablica en general, vol. 2482, exp. 658. En 1866
se nombraron 2 Carlos M. Aranda y Vicente Alcardz como preceptores

m a eugenia chaoul pereyra

var un panorama de los establecimientos que per-
manecieron desde 1866 y los de nueva creacién
En esos afos, la cludad estabe limitada, al norte,
con la garita de Nonoalco, Vallejo y Peralvillo; al este,
con el digue de Circunvalacion y las garitas de Pe-
noén y San Lazaro; al sur, la de San Antonio Abad; y
al oeste, Chapultepec y San Cosme. La expansion
de la capital apenas se perfilaba hacia el norponiente
con asentamientos sobre San Cosme y algunas vi-
viendas en la Colonia Santa Maria que apenas se
estaba poblando. Como lo refiere Dolores Morales,
la traza de calles y la sustitucién de zanjas por
atarjeas se habia desplegado hacia el norte por la
garita de Peralvillo.* En lo gue concierne a las es-
cuelas municipales, de acuerdo con su ubicacidn,
pareciera que los planteles seguian una distribucion
de forma circular con una tendencia que cubria la
parte periférica de la capital; y tal vez por ser las
zonas mas pobladas, la parte este y sureste presen-
taban el mayor nimero de establecimientos. Algu-
nas escuelas se hallaban, desde 1866, en los limites
de la ciudad, hacia el norte en la garita de Peralvillo
y en el sur en San Antonio Abad; en cambio, se
abrié un plantel en San Cosme, en el nuevo limite
occidental. Es interesante ver que los nuevos esta-
blecimientos fueron colocados muy préximos a los
que ya existian; la ley reglamentaria del 69 confir-
maria que se debfan situar las escuelas en los pun-
tos “en que a juicio del mismo Ayuntamiento sea

bajo el métado de Lancaster para las escuelas municipales. En exp. 678
se anota que las casas habilitadas para escuelas, en 1866, permanecie-
ron como tales hasta 1872, €n el caso de la casa de Iz calle del Zapo No.
8, se pueden sequir los expedientes de los contratos de arrendamiento
hasta 1892. AHCM: Arrendamiento de casas, vol. 2451, exp. 524

14. Ver Lombardo de Ruiz, Atlas histérico de ia ciudad de México, lami-
nas 166 y 167, pp. 384-387. Ver también Morales, "La expansion de Iz
ciudad de México en el sigio XIX: el caso de los fraccionamientas”, pp
189-192.
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Fuente: AHCM: Instruccidn publica en general vol. 2482, exp. 682, sobre el plano del Ministerio de Fomento 1867.

Escuelas (existentes desde 1866)

@ Amigas (existentes desde 1866)

B Escuelas
A  Amigas

®

Escuelas y Amigas
Municipales 1868

PLANO 1

méas conveniente, por haber mayor numero de gente
menesterosa” 2

La ciudad ahora contaba con un numero consi-
derable de planteles municipales, de manera que la
Comision de Instruccion Publica hizo referencia a las
condiciones que deberian tener dichos establecimien-
+05: “Deben mejorarse en lo material las escuelas del
municipio, llevandolas a edificios mas amplios, y si
o5 posible, que se levanten estos ad-hoc haciéndo-
los comodos, amenos, higiénicos y confortables, los
hijos del pueblo buscarén en ellos abrigo, no sélo a
su miseria moral, sino a la miseria material que los
gevora”.'® No obstante, mas alla de las escuelas mu-
nicipales que se esparcian en la ciudad, se puede
decir gue el escenario educativo en |a capital no era
mucho mas complejo. Esta aseveracion se corrobora
con la informacién que contiene el Cuadro 2.

Las actividades del Ayuntamiento en 1868 se
orientaron a la busqueda de nuevos maestros, arren-
dar nuevos locales y conseguir un nuevo mobiliario.
Sinembargo, también continud con el cometido que
nabla desempefnado afnos atras, es decir, con la asig-
nacion de tareas publicas a los establecimientos pri-
vados, consiguiendo lugares para nifos de escasos
recursos en las escuelas particulares y vigilar que este
proceso se llevara a cabo. En este sentido, doce cole-
gios particulares de ninos ofrecieron 52 lugares para
“pecas” en 1868, y once de nifas ofrecieron a su
vez 39 ugares.w7

A finales del afio de 1868, el Ayuntamiento In-
formaba gue un total de 6,638'% estudiantes reci-
bian educacion gratuita, la cual era impartida por el
Dropio MunIcipio —en su mayor parte (el 65%)—, la

=
15. Dublan y L
762

azano. Op. ¢it, t 9, nowembre 9, num. 6692, pp. 753-

woviembre 9, 1889, Reglamentc de ia Ley Orgdnica de Instruccion

er el Distrito Federal.

16. Memanas del Ayuntamiento, 1868.

m a sugenia <chacul perevyra

Sociedad de Beneficencia y la Compania Lancas-
teriana (véase Grafica 1).

En la distribucion por género se observa otro com-
portamiento. En relacién con las escuelas gratuitas
para ninas, después del Ayuniamiento (30%), el
Colegio de San Vicente Paul cubria el 18% de la oferta
para escuelas primarias gratuitas, mas que la Socie-
dad de Beneficencia (9%) y que la Compania
Lancasteriana (15%]) (véase Grafica 2).

En el caso de los ninos, era la Sociedad de Bene-
ficencia la que superaba la oferta municipal con el
28%, frente a las Escuelas municipales 27% vy la
Compania Lancasteriana 18%; lo que significaba,
probablemente, gue el esfuerzo de las escuelas mu-
nicipales estaba dirigido a atender & ninas de esca-
50 recursos (véase Grafica 3).

Para finales de 1868 la asistencia en las escuelas se
vislumbré como un problema, sin embargo una nota
del preceptor de la escuela municipal de Peralvillo po-
dia explicar la poca presencia de los ninos: “los alum-
nos que han concurrido son pocos por estarse
poblando nuevamente el barrio, pues todas las fami-
lias [...] salieron de sus casas durante la guerra”.'® En
concordancia con lo anterior, los reportes de la Comi-
sidn muestran que de un total de 1,647 nifos inscri-
tos en los establecimientos municipales, en ese afo,
un promedio de 1,093 nifios asistieron a la escuela;
en el caso de las nifas ocurria algo similar: de 1,312
nifas inscritas, 977 ninas (en promedio) se presenta-
ron en las Amigas del municipio. Esto implicaba que
el 44% de los nifios inscritos y el 37% de Ias nifias
nscritas no asistian a las escuelas que manejaba el
Ayuntamiento. Para el resto de los establecmientos el

17. AHCM: Instruccidn pablica en general, vol. 2482 exp. 7801 1865-1868)
18. Memor:a de 1868

19. AHCM: Instruccion publica en general, vol 2482, exp. 675 (1885-
1868).
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Cuadro 2. Escuelas primarias en la ciudad de México en 1868

Tipo de escuelas

Amigas 12
Nifos 12
Ninas 4
Nifos 9
Nifas 6
Nifios 5
Nifos 1
Nifas 1
Ninos 1
Nifos 1
Ninas 1
Nifos 1

=
=1
=]
»

Ninos 1
Nifas 1
Ninos 1
Nifas 1
Ninas 1
Nifos 1
Nifas 57
Nifos 54
Nifios Total: 88
Nifas Total: 84

Numero de escuelas

Dependientes de
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Soc. Beneficencia
Soc. Beneficencia
Cia. Lancasteriana
Cia. Lancasteriana
Escuela del conservatorio
Escuela del conservatorio
Colegio de San Antonio y casa de correccién
Hospicio de pobres
Hospicio de pobres
Testamentaria Rico
Magdalena de las Salinas
Magdalena Mixihuca
Colegio San Vicente Paul
Colegio San Vicente Paul
Colegio Vizcainas
Casa de nifios expositos
Casa de ninos exp6sitos
Colegios particulares
Colegios particulares

Fuente: Propia elaborado con los datos de |la Memcria del Ayuntamiento, 1868,

comportamiento de la asistencia escolar era similar,
incluso para las escuelas privadas (véase Gréfica 4).
No obstante los ajustes que implicaba la puesta
en marcha de la red de escuelas municipales, la Co-
misién de Instruccién Publica se mostraba optimista
y para hacerse cargo de su cometido present6 un
Proyecto de reglamento interior para las escuelas de

—_ =
20. Memorias, 1868

instruccion primaria que debe sostener el Ayunta-
miento de esta ciudad.”’ En él se proponia que la
instruccién primaria debfa comenzar desde los cinco
afos y la distribucién de las materias por afios esco-
lares se haria de manera progresiva, en un total de
seis anos escolares. Para el Ayuntamiento, la finali-
dad seria ensenar a los alumnos & escribir, leer y su-
mar, como parte de la formacion primaria; y dichos
estudios se complementarian con las nuevas mate-
rias que establecia la ley, tales como escritura episto-

Magdalenz de las Salinas 1%

Grafica 1. Poblacion total de alumnos en escuelas gratuitas en 1868 (6,638 alumnos)

Colegio San Vicente Paul 9%

Alumnos becados 1%
18

Casz de ninos expositos

Colegio de Vizcainas 4%
B ) Escuelas municipales 29%
Magdalena Mixihuca 1%

io de los pobres 7%

Colegic San Antonio 3%

Conservatorio 5%

Cia. Lancasteriana 16%

Soc. Beneficiencia 20%

Grafica 2. Nifas que asistian gratuitamente a las escuelas primarias en 1868 (porcentajes)

Sociedad de Beneficencia 9%
Colegio San Vicente Paul 16%

B Escuelas particulares 1%
Compania Lancasteriana 15% . ; . Jares 1%
Ninas expositas 1%

Vizcainas 9%

. . -~ Hospicio de los pobres 119%
Amigas municipales 5% .

Conservatorio 6%
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Gréfica 3. Nifios que asistian gratuitamer:te a las escuelas primarias en 1868

Conservatorio 4%

Casas de correcian 6%

Hospicic de los Pobres 4%
Sociedad Beneficencia 28%
Testamentariz Rico 6%

M. Salinas 2%
M. Mixihuca 1%
Col. San Vicente Paul 2%
Ninos expositos 1%
Particulares 1%
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Gréfica 4. Relacién de inscripcion y asistencia en las escuelas primarias de la ciudad en 1868
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|ar. geografia, historia de México, teneduria de li-
bros, dibujo lineal, rudimentos de fisica y geometria;
dichos conocimientos serian impartidos por maes-
tros itinerantes que recorrerian cada uno de los esta-
plecimientos municipales. Adernas, el reglamento
buscaba "que los cursos caminen uniformes en to-
das las escuelas a fin de gue los ninos puedan, sin
inconveniente, pasar de una a otra en caso de que
sus padres muden de una parte de la ciudad a otra
cistante”.21 Llama la atencién gue la uniformidad
planteada por el Ayuntamiento estaba en funcién
de la demanda, de tal manera que Ia movilidad de la
poblacidn, que seguramente observaba la Comisién,
influyo en la determinacién de un plan de ensenan-
za que facilitara el acceso a la escuela.

Se puede decrr gue para los Ultimos dias de di-
ciembore de 1868, el sistema educativo municipal ya
estaba funcionando; sin embargo, ante la solicitud
expresa de un permiso para abrir una escuela parti-
cular, la Comision respondid: “El Ayuntamiento no
puede acordar ni negar permiso para abrir un esta-
blecimiento de ensefianza fundéndose en que esta
gdeclarada libre” 2 A partir de entonces, con el pre-
cepto liberal, la Comision de Instruccion Pablica se
encargaria de “vigilar, administrar y fomentar”?
Unicamente los establecimientos municipales; per-
deria la funcién de registrar el proceso educativo de
los establecimientos privados y designar competen-
cias publicas a dichas escuelas.

La puesta en marcha de la instruccion puablica
municipal

En 1872, cinco afos después de haberse hecho cargo
de la instruccion publica, el Ayuntamiento habia asu-
mido la funcién de ofrecer, mas que cualquier otra
instancia, la educacién gratuita en la ciudad. El pre-
cepto de 1867 asi lo habia dispuesto al establecer que
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las municipalidades debian extender la educacion de
acuerdo al numero de habitantes. De esta manersa, las
escuelas de los barrios de indios llamadas “escuelas
de las parcialidades” de la Magdalena de las Salinas y
de la Magdalena Mixihuca habian transferido la ad-
ministracion de sus bienes y escuelas al Ayuntamien-
to y ahora sus planteles eran parte de las amigas y
escuelas municipales.24 Por otro lado, la Compania
Lancasteriana y la Sociedad de Beneficencia habian
continuado con el cometido de respaldar las funcio-
nes de ensefianza para los ninos de escasos recursos,
pero sus fondos se fueron retrayendo en funcién de
las instancias que las subvencionaban; su intervencion
fue cada vez menor y el seguimiento de sus acciones
ya no dependio de la Comision de Instruccion Publica
del Ayumamiento.ZS En lo gue corresponde al ambito
federal, el gobierno habia abierto solo cuatro escue-
las de instruccidon primaria en el Distrito Federal.

En 1872, se inauguraron 24 establecimientos mas
sostenidos por el municipio de la ciudad de México,
completando con ello 23 escuelas para nifos y 23 ami-
gas para ninas, con este nimero practicamente se du-
plicaron las escuelas primarias que se habfan abierto
anco afos atras. La actividad del Ayuntamiento gene-

_ =
21. Ibidem.

22. AHCM: Instruccidn pablica en general, vol. 2482, exp. 769.

23. Memoria de 1868, p. 65.

24, Ver Lira, Andrés, Comunidades indigenas frente a la ciudad de Méxi-
co, pp. 238-260.

25. En el reglamento de 1869 se definié a la Compania Lancasteriana
como “asociacion libre, cuyo objetivo es proporcionar gratuitamente,
por escuelas a sus expensas, educacidn primaria a la nifiez” Morales
Meneses. Op. ¢it, p. 187. Sin embarge el Ayuntamiento siguib subven-
cionandola hasta 1876, dato que aparece en el "Cuadro de egresos gue
ha tenido el Tesoro Municipal”, ver AHCM: Inscripcion de nifios y nifas,
vol. 2658 {1880). También, por el reglamento del 15 de mayo de 1869,
la federacién subvenciond las escuelas dependientes de la Sociedad de
Beneficencia, Monroy. Op. cit, p. 346.
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ro grandes expectativas en los “vecinos” que busca-
ban obtener establecimientos para sus barrios © bien
escuelas nocturnas para adultos 2% En ese sentido, la

Comisién de Instruccién Publica decidié no Unicamen-

te ampliar la oferta educativa, sino también diversificarla,

ya que para el Regidor “no solo se debe ensefar al

nifio algo més de lo que por rutina se le ha ensefiado

durante tantos afios; pues al cerebro, lo mismo que al

estomago, aprovechan mas y le fatigan menos los ali-

mentos variados que una cansada uniformidad”.?’

Uno de los rasgos de la nueva orientacion fue
ofrecer diferentes opciones para la educacion de los
nifos y nifias: en 12 escuelas y 12 amigas se daban
cursos de geografia, dibujo y teneduria de libros; en
dos amigas se ensefaba a las ninas la técnica de la dora-
duria; y en otras dos, elaboracién de flores.2®
Por otro lado, atendiendo a las peticiones de los

“vecinos” se incorpord la instruccion de los adultos
como un servicio mas de la ensenanza gratuita.29 Y
en ese rubro, la Comisién ofrecio una gama de opcio-
nes; entre ellas, abri6 una catedra nocturna de leccio-
nes de Derecho Constitucional a la cual asistian por
término medio 40 o 50 individuos. Ademas, cre6 un
colegio donde se daban por la noche clases de fran-
cés e inglés y concurrian 15 seforitas y 30 hombres.

—_— =

26. Los "vecinos” fueron grupos que tuvieron la capacidad de recono-
cerse asi mismos y ser reconocidos como parte de una unidad, su actua-
cibn se ofientd a conseguir ciertos 0bjetivos con respecto a asuntos es-
colares. Durante ochc anos, 33 solicitudes dirigidas al Ayuntamiento
buscaron el establecimiento de clases nocturnas de ensefianza primaria
principalmente para los vecinos del rumbo oriente y norte de la ciudad

Ver AHCM: Escuelas nocturnas, vol. 2567. En cuanto a las peticiones
sobre planteles para nifios, 2 presencia constante de cartas al Ayunta-
miento es indiscutible, para 187 1-72 las cartas provenian de |os vecinos
de las nuevas colonias (San Cosme y Santa Marfa) las cuales pedian nue-
vas escuelas, ver AHCM: Instruccion plblica en general, vol. 2484 (1871),
exp. 912, 940, 952, 835

27. AHCM: Instruccién pablica en general, vol. 2484, exp. 824 (1871)y

Se brindaban también clases nocturnas para adultos
en siete escuelas y en seis amigas, cuya afluendia era
entre 10 y 12 alumnos en cada establecimiento.

No obstante, a pesar del variado escenario edy-
cativo, la Comision de Instruccion Publica habia de-
tectado el poco empefo de algunos padres para
mandar a sus hijos a la escuela v la falta de una ley
reglamentaria que estipulara la instruccion obligato-
ria. En opinion del Regidor, la educacion asi organi-
zada no era practica, pues “para los padres que no
tienen para satisfacer sus necesidades mas urgentes
debe haberles parecido muy largo el tiempo que
debian emplear [sus hijos] en recibir su educacién
primaria y estar aptos para aprender un oficio” 2

El Ayuntamiento, como instancia administrativa,
habia llevado un control muy estricto —a través de
formas impresas que eran repartidas en cada escue-
la— que demostraba gue aun cuando el nimero de
establecimientos habia crecido desde 1867, la ins-
cripcion no pasaba de 2,022 ninos, de los cuales asis-
tian 1,368; en tanto que en las amigas municipales,
de 1,300 nifas inscritas asistian 1,036.%" Aungueel
mayor problema que encontraba la Comision era que
|a asistencia era fluctuante, es decr, los ninos iban
unos dias y dejaban de ir otros.*? Era necesario, por

Memorias de 1870.

28. Este panorama de la educacion municipal en 1872 aparece en AHCM:
Instruccian pablica en general, vol. 2485 {1872). Amiga 1: 3% Calle de
San Juan y Amiga 10: 2*. Calle de San Lorenzo, se ensenaba doraduria.
Amiga 4:; Migueles y Amiga 7° Magdalena de las Salinas, se ensefaba
elaboracién de flores.

29. Segan Manroy Op. cit, p. 357, a Federacion sostenia, en 1870, dos
escuelas nocturnas para adultos. Sin embargo, la educacion de aduitos
no le habia preccupada mucho al gobierno federal hasta finales de la
década de los setenta cuando empezé a remodelar la Escuela de Artesy
Oficios. Ver lllades, Hacia ia republica del trabajo. Artesanos y mutualismo
en la ciudad de México, p. 215

30. AHC M- instruccidn publica en general, vol. 2485, exp. 1007 (1872).

tanto, organizar la instruccion primaria de una for-
ma simplificada que la hiciese accesible a las clases
menesterosas, de ahi gue no sélo habria que distri-
pur las escuelas de manera proporcionada con res-
pecto & la poblacion, como la ley disponia, “sino
tomar en cuenta las inclinaciones que la misma po-
placién manifestase para aprovecharse del beneficio
que ellas dispensa " * De acuerdo con la lectura que
tenia la Comision de la actuacion social, ;para qué
abrir tantas escuelas si los alumnos de las clases po-
bres no las aprovechaban? Asf, el Ayuntamiento pro-
puso, en mayo de 1872, la creacion de una Escuela
Central que concentrara en un solo plantel a casi
todas las opciones educativas que ofrecia el munici-
pio y la supresion de 14 escuelas elementales que
contaban con poca asistencia.

La Escuela Central era un proyecto muy ambicio-
so pues el establecimiento se crearia con el objeto
de atraer a los alumnos que estuvieran interesados
en perfeccionar su educacion y “que atraiga a los
ninos de las familias de la clase media que muchas
veces no tienen donde educarse por falta de recur-
50s”; contaria, ademas, con catedras nocturnas para
adultos e incluia la creacién de una Escuela Normal
gue se encargaria de capacitar a los maestros de la
ciudad y de toda la republica. Por otro lado, para los
alumnos gue buscaran una educacion simplificada y
de corta duracién, quedarian algunas escuelas de
instruccién puramente rudimentaria donde se
ensenaria a leer, escribir y las cuatro operaciones de
aritmética. 3

La puesta en marcha de la Escuela Central durd
solo dos meses y en julio del mismo afo el Ejecutivo
Federal previno a la Comision de Instruccién Publica
del reglamento de 1869, en el cual el propio Ayun-
tamiento "deberia sostener 250 escuelas de ambos
sexos” de acuerdo al crecimiento de habitantes que
el Distrito Federal habia registrado.”® El Gobierno de
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la Republica habia dispuesto, basado en el ideal libe-
ral de progreso social, que “el mayor bien que pue-
de hacerse a la municipalidad es el que haya una
escuela en cada manzana para facilitar la concurren-
cia a ellas” ®

Una vez clausurada la Central, el Ayuntamiento
no pudo instalar, en el lapso de un mes, las 200 es-
cuelas que la federacion le pedia para cubrir cada
manzana de la ciudad, pero si pudo restablecer, en
agosto de 1872, 25 escuelas municipales para varo-
nes y 23 amigas para ninas. La Comisidn insistio en
suministrar educacion gratuita para adultos e
incremento el nimero de planteles que en la noche
se dedicarian a ofrecer clases, como una extension
de las escuelas diurnas; de esta manera, se abrieron
ocho escuelas para hombres y seis amigas para
mujeres.

En el Plano 2 se puede apreciar la distribucion de
los planteles municipales en 1872. Para ese ano, la
ciudad presentaba algunos cambios: al norte, la via
del ferrocarril de Veracruz marcaba el limite junto
con las garitas de Nonoalco y Peralvillo; hacia el no-
reste se distingue una propuesta de alineacion de
calles desde Peralvillo hasta San Lazaro; al ceste, la
expansion de la ciudad continda con las colonias
Guerrero, Santa Maria y la de los Arquitectos; hacia
el sur se presenta el mayor dinamismo en la ciudad,
pues para ese ano, parece que se realiza una pro-
puesta de alineacién de los barrios que tienen traza

]

31. Las formas incluian el reporte por mes y el nimero de niAos inscr-
t0s. Esta informacion indica ya la preocupacion por tener un contral
administrativo scbre la asistencia en las escuelas municipales. Ver AHC M-
Inscripciones de ninos y ninas, vol. 2656-2663.

32. lbidem

33. AHCM: Instruccidn pablica en general, vol 2485, exp 1007 (1872}
34, jbidem

35. lbidem, exp. 1008

36. ibidem.
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irregular®’ Asi mismo, la ubicacién de las escuelas
municipales presentaba algunos cambios: un plantel
para adultos y otro para nifios se ubicaron respecti-
vamente en los nuevos limites norte y sur de la ciu-
dad. Se abrieron también un plantel para nifos y
otro para nifias con su extensién para adultas en la
colonia Santa Marfa, se afadieron otras escuelas ha-
cia el este, en los pueblos alejados de la zona urba-
na, como Pefndn de los Bafios y La Resurreccion. Sin
embargo, tal parece que la distribucion de los esta-
blecimientos municipales en 1872 no seguia, de ma-
nera deliberada, el crecimiento de Ia ciudad hacia el
poniente y presento, en cambio, la misma distribu-
cion circular observada desde 1868. Visualmente se
puede apreciar como las escuelas y las amigas esta-
ban repartidas muy préximas unas de otras y disemi-
nadas a lo largo de un anillo que abarcaba
nuevamente el perimetro més urbanizado de la ciu-
dad; destaca la zona sur por ser la que contaba con
un mayor nimero de establecimientos. En cuanto a
la asignacion de escuelas por zonas, cada plantel te-
nia un numero, el cual estaba relacionado con la can-
tidad esperada de nifos o nifas en las escuelas, y
con la poblacién con la que contaba cada cuartel
menor en el que estaba situado el plantel; a mayor
numero de alumnos —ya sea de nifas o de nifos—
le correspondfa un numero menor en su designa-
cion, lo cual significaba una distribucion deliberada
de acuerdo con la percepcién que la Comisién de
Instruccion Publica tenia de la ciudad.®® Siguiendo
esta logica, las escuelas con mayoer asistencia se en-
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37. ver Lombardo de Ruiz. Op. cit, lémina 168, p- 388.

38. AHCM: Instruccién publica en general, vol. 2482, exp. 778. En la
década de los ochenta se asigné otra numeracién y ya no guardd esta
misma relacidn. El nimero de la escuela también estuvo relacionado con
el prestigio del plantel de acuerdo al buen papel que el profesor desem-
penaba y la notoriedad publica que alcanzaba el establecimiento en la
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contraban a lo largo de la zona norte, probablemen-
te porque ahi se prefirié concentrar a mas ninos en
pocos planteles y por ser el noroeste la parte de la
ciudad que contaba con los fraccionamientos mas
recientes y probablemente con una poblacion mas
dispersa.39

En noviembre de 1873, el informe de la Comi-
si6n reportaba que en los 48 establecimientos muni-
cipales habia un total de 3,546 nifos inscritos, de los
cuales asistian 1,995, y en lo que se refiere a las ni-
fAas, en ese ano se inscribieron 1,130 ninas con una
asistencia promedio de 1,067.° Esto significd que
las escuelas municipales recibian al 44% de los ni-
fios inscritos y las amigas municipales atendian casi
al 90% de las ninas inscritas; lo que hace suponer
que la instruccién municipal era aprovechada basi-
camente por las nifias pobres de la ciudad. Un mes
después, el Ayuntamiento asentd: “Estas cifras de-
ben causar verdadera satisfaccion al Supremo Go-
bierno, porque ellas demuestran no sélo que el
Ayuntamiento propaga rapidamente la educacion
sobre todo en la ninez de las clases desvalidas, sino
que éstas a su vez comienzan ya a buscar en la es-
cuela un remedio enérgico para la abyeccion y la
miseria en que hasta aqui han vivido sumidas”.*’

Mas administracion

En 1879, la Comisién reparé que muchas escuelas
municipales habian estado funcionando en las mis-
mas casas y con el mismo mobiliario a lo largo de

premiacion anual 3 la que asistia el Presidente de la Republica.

39. Ver las etapas de crecimiento de la ciudad en Morales, “La expan-
sidn de la ciudad de México en el siglo XIX: el caso de los fracciona-
mientos”, p. 191.

40. AHCM. Instruccion pablica en general, vol. 2485, exp. 1096 (1872).
41. AHCM: Ibidem_, exp. 1073.
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diez anos. Por otra parte, el problema de la asisten-
cia no se habia resuelto pues el Ayuntamiento repor-
taba una asistencia diaria de 3,328 alumnos en los
establecimientos que manejaba, cifra menor a la de
los 3,546 alumnos que asistian en 1875.%% El asunto
resultaba todavia mas complejo, pues no se habia
podido resolver, hasta entonces, la concentracion de
alumnos en algunas escuelas y la poca asistencia en
otras. Ante esto, la Comisién enfrentaba el reto de
recrganizar el conjunto de planteles, habilitarlos y, al
mismo tiempo, hacer mas eficiente su gasto: “La
Comision fijé mucho su atencion en las malas condi-
ciones de las casas que ocupaban las escuelas y en la
necesidad de que se situaran convenientemente en
locales sanos [...] para ello ha sido necesario derri-
bar paredes para obtener un amplio salon; ese gasto
y el de los pavimentos de madera que todos ellos
tienen fue hecho por los propietarios de las fincas,
quienes para remunerarse s6lo obtuvieron el aumento
en la renta mensual”

Un total de 64 establecimientos: 27 escuelas para
nifos, 34 amigas para nifas y 3 escuelas para adul-
tas, en 1879, constituian un desafio para su
equipamiento no solo en lo referente a los locales,
sino también en lo concerniente a libros de texto y
mobiliario. Asi, la Comisién mandd construir 150
bancas de fierro y madera que se distribuyeron en
seis establecimientos; ademas pidié el aumento de
la partida mensual asignada para utiles y libros de
texto, “no es preciso pensar mucho para que 300
pesos son pocos [sic] para atender a 64 escuelas: a

_— =

42. AHCM. Inscripcion de nifios y ninas, vol. 2656, exp. 4.

43. AHCM: inventarios, vol. 2665, exp. 3.

44, ibidem

45. Ver Economia racional en Weber Op. cit,, p. 52: "La distnibuadn
con arregle a un plan, entre el presente y el futuro [ahorro], de aquellas

utilidades con las cuales, cualesquiera que sean los fundamentos creen

cada una corresponden 4.68 pesos y cuando sélo en
papel y tinta, plumas y gises se gasta la mitad, con-
secuencia forzosa debe haber sido, & juicio de I3
Comisién, que los alumnos no hayan tenido en afios
anteriores lo indispensable para el estudio, por més
que se diga lo contrario” 4 El sentido de las accio-
nes de la Comisién habia sido modificado y esta vez
estaba orientado a optimizar sus recursos mediante
la compra al mayoreo de los libros de texto, la cons-
truccién de bancas mas duraderas y el cambio de
local de 18 de los 64 establecimientos. Esto le per
mitiria basarse en un tipo de economia que se inser-
taba en un plan de ahorro **

Al mismo tiempo que el Ayuntamiento delinea-
ba sus objetivos en materia educativa, la ciudad ex-
perimentaba una profunda transformacién. La
historiografia da cuenta de los profundos cambios
que sufrié la ciudad de México y cémo, a lo largo de
|z década de los ochenta, la capital registraria un
movimiento poblacional sin precedente. Fuertes co-
rrientes migratorias influyeron en la disposicién del
espacio y en todos los ambitos de la vida urbana,
con ello se iniciarfa la conformacion de la capital como
centro de decisiones del gobierno federal, toda vez
que el proceso de urbanizacion no culminaria sino
hasta el inicio del siglo XX

En el Plano 3 se presenta la distribucion de las
escuelas municipales en un plano original del Ayun-
tamiento; en él se puede apreciar la creacion de la
Colonia Guerrero en el noroeste y el crecimiento de
la ciudad hacia el noreste en donde se ha rebasado

poder contar los sujetos econdmicos; y la distribucion con arreglo a un
plan, entre varias posibilidades de empleo de las utilidades disponibles”.
Ver también como el Ayuntamientc puede Ser sujeto econémico por
tener hacienda propia en fbidem., p. 55.

46. De Gortari, y Hernandez, Memoria y encuentros, vol. 1ll, pp. 285-
287.
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la zanja del desagiie. Hacia el sureste, hay una ma-
yor densificacién desde San Lézaro hasta La Viga.”’
El cambio més relevante que se puede observar es el
de la red de tranvias urbanos (representadas en el
plano por las lineas mas obscuras). La nueva ubica-
cion de los establecimientos educativos presentaba
una distribucion completamente diferente a las an-
teriores. Una tendencia a concentrar los planteles
hacia la parte central y sur se hace evidente. Algunas
de las escuelas que se habian establecido, cinco afos
antes, cuando se perfilaba apenas el fraccionamien-
to en los terrenos de las zonas mas alejadas, habian
desaparecido. No sélo las escuelas no se habfan ex-
tendido hacia las zonas recién fraccionadas, sino que
en el movimiento escolar se habian clausurado nue-
ve planteles. El hecho de que la nueva distribucion
escolar no siguiera el crecimiento urbano podria pa-
recer un contrasentido de lo que se esperaba que
hiciera el Ayuntamiento; sin embargo, un examen
més detallado de la ubicacién de las escuelas en 1880
revela que éstas se localizaban en los ejes estableci-
dos por las redes de los tranvias urbanos.

Las nuevas escuelas habilitadas con material es-
colar y en locales “mas cémodos”, aparecen con
una sefial (x) en el plano original; todas ellas fueron
ubicadas cerca de las lineas urbanas de via ancha,
los demas establecimientos quedaron situados cer-
ca de las lineas de correspondencia. En suma, se
puede decir que las lineas de tranvias eran los ejes
de distribucién de las escuelas en 1880, lo que nos

B

47. Ver también el plano de Antonio Garcia Cubas de 1881 en Lombardo
de Ruiz. Op. cit,, pp. 400-401.

48, Sobre la idea de la repercusién del fendmeno de los tranvias en la
ciudad de México y decisiones politico-administrativas, ver Rodriguez
Kuri. Op. cit, p. 151.

49, AHCM: Inscripcién de nifios y nifias, vol. 2565, exp. 7.

50. AHCM: Inventarios, vol. 2665, exp. 3.

hace pensar que esta ubicacién estaba en funcién
de facilitar el acceso de los nifios a los estableci-
mientos. Si esto es asf, podemos inferir también que
los alumnos provenian de familias que podian pa-
gar su peaje, o bien que el Ayuntamiento suponia
que asi era.*® La distribucién de las escuelas, ex-
puesta de forma detallada en el plano, revela tam-
bién otro aspecto: el cambio de orientacién en las
acciones del Ayuntamiento hacia un sentido de
mayor racionalidad administrativa, el mismo senti-
do con el que habia pretendido emplear su gastoy
la busqueda de lograr una mayor eficiencia.

En lo concerniente a la asistencia, las escuelas mas
concurridas no coincidieron siempre con las escuelas
que fueron remodeladas, al mismo tiempo, se pue-
de decir que los planteles que superaban los cien
alumnos, se encontraban en el perimetro delineado
por las vias en los extremos de la ciudad (zona nores-
te y sureste), que de acuerdo con las notas de la
Comisién correspondia con las zonas mas pobladas
y pobres.*®

Con los cambios efectuados, a finales de 1880 1a
Comisién de Instruccién Pablica informaba que los
55 establecimientos municipales contaban con 4,007
alumnos que asistian diariamente. Lo cual significa-
ba que las escuelas municipales habfan atendido
1.22% mas nifios que un ano antes.®

Escuelas para el pueblo pobre

Ya avanzada la década de los ochenta la ciudad se-
qguia su ritmo de crecimiento. Investigaciones como
las de Ariel Rodriguez Kuri hacen referencia al des-
pegue demogréfico y la expansion territorial de la
ciudad de México en esa época. Rodriguez Kuri ano-
ta que las migraciones —en su gran mayoria de ori-
gen rural—, modificarfan el perfil de la sociedad
capitalina; ademas, la presion resultante de la mis-

ma migracién sobre las posibilidades habitacionales
derivo, segun lo explica, en el uso més intensivo del
espacio construido.”' De esta manera, imagenes de
hacinamiento y pobreza alternadas con esbozos de
una futura modernizacién, empezaron a ser un refe-
rente comun para los habitantes de la ciudad y, en
ese marco, a transformacién urbana hizo emerger
también nuevas necesidades en torno a la instruc-
cién publica. Se puede corroborar lo anterior con el
informe de un profesor municipal:

Que como es de publica notoriedad, /a poblacion de la capi-
tal aumenta extraordinariamente hacia el noroeste forman-
do en la actualidad las colonias de Guerrero, Santa Maria y
Arguitectos, un centro de grande movimiento y actividad,
guizé el més poblado de ella. Sin duda las multiples atencio-
nes del ayuntamiento para proveer a otras muchas necesida-
des, le ofrecen serias dificuitades y asi se explica por qué en
los barrios que con inusitada violencia han surgido alli de
pronto brindando a millares de familias habitaciones moder-
nas que son disputadas para Su ocupacién por presentar
mejores condiciones higiénicas que fas del centro, carezcan
hasta el dia de hoy del numero suficiente de establecimien-

tos de ensefianza publica.*?

La administracién educativa del municipio se ca-
racterizo, en esos anos, porque en su actuacion in-
corpor¢ los nuevos retos que imponian las situaciones
sociales emergentes y en ese intento traté de resol-

_ =

51, Rodriguez Kuri. Op. cit, pp. 81-104

52. AHCM Escuelas Nocturnas, vol. 2567, exp. 67 {1885).

53. AHCM: Instruccidn publica en general, vol 2490, exp 1464 {1880).
54. AHCM Instruccidn piblica en general vol. 2488, exp. 1312 {1878).
Para los reportes de los profesores ver AHCM: Inscripcion de nifios y
ninas, vol. 2656: "Los nifics en su mayor parte recorren las escuelas
gratuitas Ia razén de ocho dias o un mes en cada establecimiento y de

este modo se perjudican y perudican a los directores porque no hay

ver los problemas buscando manejar un nuevo esce-
nario mucho mas dinamico. El contexto que enfren-
taba hizo acotar los objetivos bajo una reformulacion
de lo que debia hacer la Comision:

Con evidencia ya no necesitamos sabios, necesitamos masas
de poblacién regularmente instruidas y, si e/ municipio con
ia organizacion de sus escuelas logra esto, habrd cumplido

con la mas noble empresa que puede darse.>

Segun los reportes de inspectores y profesores,
habia quedado claro que las escuelas municipales
no eran un lugar del que pudieran disponer, en ge-
neral, las clases menesterosas ya gue por la falta de
recursos de los padres, los obligaba a emplear a sus
hijos para poder subvenir a sus alimentos y vesti-
dos.>* Silos establecimientos municipales debian ser
para “el pueblo pobre”, aquel que asiste eventual-
mente a las escuelas, entonces la instruccion prima-
ria sefialada por la ley como obligatoria “no es
igualmente necesaria para la generalidad; si es indu-
dable que en un hombre dificilmente puede pasarse
sin la lectura, la escritura, las reglas elementales de
la aritmética, no es igualmente cierto que sea esen-
cial que la instruccién se complete con ramos de mas
dificil y dilatado estudio y de menos frecuente y pre-
cisa aplicacion”. >

En 1881 la Comision decidid, por tanto, suprimir
cuatro amigas y seis escuelas, y por cada uno de los

adelantos en fin de afo a la hora del examen”. “Como se ve es irregular
la asistencia de las educandas en razon de las enfermedades y mudanza
de domicilios”. “El presente afa la inscripcién subié mucho porgue tam-
bién el nimero de familias ha subido en las colonias llamadas de San
Fernando que es donde esta ubicada la escuela. Ha side el anc de mas
nscripadn que ninguno de los pasados™.

55. Ibidem.
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establecimientos clausurados abrio dos escuelas de
las llamadas elementales {destinadas para el "pue-
blo pobre") en donde sélo se ensenaba a leer, escri-
bir y las reglas basicas de aritmética, cubriendo con
ello una educacion bésica de forma répida. De esta
manera, en el lapso de un ano, el escenario educati-
vo pasé de 55 establecimientos de instruccion pri-
maria a 66, ademas de las tres escuelas nocturnas
para adultas y una para obreros.>® Para 1882 queda-
ron establecidas 26 escuelas elementales a las que
concurrieron diariamente 1,450 ninos y ninas entre
cinco y siete anos, en tanto que en las 20 escuelas y
29 amigas primarias se tenfa una asistencia prome-
dio de 2,733 alumnos.®’” En el referente educativo
municipal de 1882, la novedad fue la instalacién de
una escuela de parvulos “destinada a los hijos de la
clase obrera que sirven como carga a sus padres”, la
cual acogié a 25 alumnos y cuya creacién fue un
hecho inédito.>® En suma, en ese afo se establecie-
ron en total 77 planteles educativos en los que fue-
ron atendidos 4,275 educandos.

En el Plano 4 se puede apreciar la nueva red de
establecimientos que ofrecia el municipio de México
en 1882. Para ese afio, el Plano de Ireneo Paz esta-
blecia los limites de la ciudad al norte en Santiago
Tlatelolco; al este en la garita de San Lazaro; al sur
en la del Nifo Perdido; y al oeste en el ferrocarril
urbano de Tacubaya, el Paseo de la Reforma y las
colonias de San Rafael y Santa Maria.”® Asi mismo,
Dolores Morales refiere el fraccionamiento del no-
reste con las colonias Morelos, La Bolsa, Diaz de Ledn,

-_——————=

56. Memoria del Ayuntamiento, 1881.

57. AHCM: Instruccian publica en general, vol. 2491, exp. 1543 (1882)
58. Es interesante mencionar cémo en la historiografia se presenta el
establecimiento de las escuelas de parvulos “como una iniciativa que
tuvieron algunas personas de la capital [...] y del esfuerzo de algunas

maestras para sostenerlas”, sin hacer una referencia explicita al papel

Maza y Rastro que contaban con problemas de ser-
vicios y salubridad. Hacia el sur, se perfilaba la ex-
pansion de la ciudad con los barrios de Campo
Florido, San Salvador, Necatitlén y Nifio Perdido.®
La distribucion de escuelas municipales se distingue,
en primer lugar, por la variedad de opciones que ofre-
cfa el Ayuntamiento, y porque abarcaba gran parte
de la zona central. Acorde con el crecimiento de la
capital, algunos planteles se situaron hacia el sury el
poniente. Los planteles estaban ubicados de forma
tal que se podian encontrar, muy cerca unas de otras,
las tres opciones educativas: la escuela elemental, la
amiga y la escuela para varones, con lo cual proba-
blemente se atendia a los distintos grupos de eda-
des y necesidades, de modo que por donde fueran
pasando los ninos encontraran un establecimiento.
La ubicacidon de las escuelas elementales (para el
pueblo pobre) confirma que estaban dirigidas para
sectores que habitaban en la zona sur y sureste de la
ciudad, pues ahi se situaron la gran mayoria de estos
planteles de educacién répida.

Tal distribucion obedecia al objetivo que la Comi-
sién se habia propuesto, el cual buscaba “diseminar
las escuelas de tal manera gue su situacion y su nu-
mero corresponda a la densidad de poblacion, sobre
todo de la clase pobre, por ser la que mas necesidad
tiene de mandar a sus hijos a las escuelas gratuitas y
la que vive mas aglomerada, circunstancias que re-
quieren mayor numero de establecimientos de ense-
fianza que en otras partes, en las que, aunque tengan
un drea mas extensa, cuentan con mas habitantes
[que] pertenecen a la clase acomodada de la cludad” b

del Ayuntamiento en la materia. Ver Morales Meneses. Op. ¢it, p. 556.

Ver las Memorias de 1882.
59, Vier Lombardo de Ruiz. Op. cit., lamina 174, pp. 402-403.
60. Ver Morales. Op. cit,, p. 192.

61. AHCM: Instruccién publica en general, vol. 2491, exp. 1543 (1882).
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Escenario movil

Al mismo tiempo que el Ayuntamiento realizaba la
ubicacién de escuelas y habilitaba locales para los
recién creados planteles, el Ministerio de Justicia e
Instruccién Publica habia convocado, en enero de
1882, al primer Congreso Higiénico Pedagégico or-
ganizado por el Consejo Superior de Salubridad.®
En julio de ese ano, una vez finalizado dicho Con-
greso, se llegt a la conclusién de que las escuelas
primarias deberian tener ciertas condiciones higiéni-
cas que permitieran un mejor desenvolvimiento de
los nifios en sus estudios. Algunas de estas conside-
raciones apuntaron en el sentido de evitar que las
escuelas estuviesen en casas de vecindad, que tuvie-
ran los cafos abiertos, que los nifios de diferentes
edades estuvieran juntos y se propuso que se hicie-
ran ejercicios fisicos como parte del programa de
estudios.®® Bajo el nuevo marco de discusién, el Go-
bierno del Distrito Federal, adelantdndose a los re-
sultados del Congreso, se dirigié al Ayuntamiento
en el mes de febrero de ese afio para “proponer al-
gunas ideas, cuya adopcién y practica juzga basta-
rian para hacer eficaz la ensefianza, atendiendo al
propio tiempo a las necesidades, en orden al desen-
volvimiento fisico de los educandos ya por el cuida-
do de una higiene conveniente, ya porque se les
consagre ademds a algunos trabajos que ejerciten

B —

62. El Consejo Superior de Salubridad era una asociacién compuesta
por los médicos de la capital; su primer Congreso se verificd en 1876 en
la ciudad de México y fue promovido con motivo de la epidemia de tifo
que se habia desarrollado en la ciudad en ese afo. Para 1882, por inicia-
tiva del propio Consejo se decidid asociarse con los profesores de prime-
ra ensefanza que existian en la capital, con objeto de que reunidos pu-
dieran aplicar los adelantos que habia realizado la higiene en la pedago-
gia y luego ser incorporados en la administracion pablica. Ver Liceaga,
Mis recuerdos de otros tiempos, pp. 161-178.

su fuerza a la vez que les sirva de aprendizaje para
alguna industria u oficio” o

El gobierno del Distrito Federal habia advertido
que los establecimientos municipales que funciona-
ban en 1882, estaban muy cerca de las escuelas na-
cionales del gobierno federal “cuando debieran estar
repartidos para no dar lugar a que unos de ellos se
queden con pocos alumnos” %

A lo largo de cuatro afios, la Comisién de Ins-
truccién Publica cambi6 el escenario educativo va-
rias veces. La tarea de buscar buenas habitaciones
a bajo precio resultaba muy dificil pues por el cos-
to en las rentas de los locales, las escuelas se ubi-
caban casi siempre en casas de vecindad; ademas
era la costumbre que el director o la directora ha-
bitara con su familia en la escuela y destinara un
salén para el aula de clases. Para el Ayuntamiento
resulté un problema, pues si se seguian las condi-
ciones estipuladas en el Congreso Higiénico Peda-
gégico, "ademas de los requisitos que la higiene
escolar exige [en las casas], hay necesidad que sean
solas, de que tengan por lo menos un salén gran-
de que pueda servir para el objeto a que se desti-
ng* %

La movilidad en la ubicacion de las escuelas pue-
de ser apreciada entre 1883 hasta 1887.%’ Lo que
diferencia a esta dinamica de la anterior, es el cons-
tante cambio de domicilio de algunas escuelas, has-

63. Ibidem., pp. 185-202.

64. AHCM: Instruccién piblica en general, vol. 2431, exp. 1543 (1882).
65. Ibidem.

66. Ibidem.

67. Se puede apreciar el movimiento en las casas que se arrendaban
para las escuelas en los afos de 1883 a 1887 en AHCM: Contratos de
arrendamiento, vol. 2451, exp. 526-533, 539, 542-549 y en AHCM:
Contratos de arrendamiento, vol. 2445, exp. 7,12, 21-35.

68. Ver por ejemplo en AHCM: Contratos de arrendamiento vol. 2451,
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Gréfica 5. Distribucién de escuelas por
categorias (1883-1886)
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ta tres veces en un afo.®® El cambiante escenario
educativo puede tener varias explicaciones, aunque
aqui se presentan de manera especulativa. Por un
lado, la presién ejercida en torno a la busqueda de
mejores locales con ciertos requisitos higiénicos y la
dificultad en cubrirlos. Por otro, la creacién de mas
escuelas elementales continuaba con la légica de la
expansion de la instruccion bésica y 1a necesidad de
buscar casas en edificios de vecindad, con rentas
menos onerosas para albergar tales escuelas.® Una
tercera explicacién podia incluir el dinamismo de la
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exp. 543 La casa 1 de la Plazuela Villamil en mayo de 1884 albergé a la
Escuela 14, solo unos meses después, en octubre de 1884 se cambid la
Amiga 6 que estaba en la calle de la Amargura. En 1886 se establecié en
esa direccion la Amiga 4

69. Ver los problemas referidos a la renta de las casas y los contratos con

Parvulos

B 1883

Obreros Obreras

11885

Dominicales

11886

propia ciudad y la presién demogréfica que se apre-
cia en escuelas cada vez mas pol:>ladas.70 La declara-
cion de la Comisién apunta en ese sentido: “Se nota
cada dia que el aumento en la asistencia de los alum-
nos a las escuelas municipales esta en razon directa
del censo creciente de la ciudad, circunstancia que
reclama amplios y cdémodos locales para los estable-
cimientos de ensefianza”.”’

La movilidad del escenario educativo y el incre-
mento ano con afo de las escuelas, hace imposible
ubicar en un plano la distribucién de los planteles.

los propietarios en AHCM: Arrendamiento de casas, vol. 2451 (1870-1836)
70. Para ampliar los datos sobre el crecimients poblacional en la munici-
palidad de México de 1882 a 1890, ver las cifras que expone Rodriguez
Kun, Op. cit, pp. 82-83.

71. Memoria, 1884.
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Sin embargo, en la gréfica 5 se presenta la trayecto-
ria gue siguié la educacién municipal durante estos
anos. La distribucién de escuelas por categorias (ele-
mental, escuelas primarias y amigas primarias, es-
cuelas para adultos y parvulos) muestra una marcada
preferencia por crear amigas y escuelas elementales,
lo que significa que la oferta educativa estaba dirigi-
da a nifias entre 9y 13 afos y nifos y nifasentre S5 y
8 afos. La escuela primaria de varones de 9 a 13
anos no significd un esfuerzo importante para el
Ayuntamiento durante esos afios. Probablemente la
educacién municipal estaba orientada, en su mayor
parte, hacia las nifas pobres de Ia ciudad. Si se sigue
lo referido en cuanto a la distribucion de la oferta
educativa en 1868, se encontrard que esta tenden-
cia continuaba siendo vélida para 1886. Otra ten-
dencia fue la ampliacién de la oferta educativa para
adultos, pues la educacion nocturna para varones y
mujeres dejo6 de ser una extension de las escuelas de
nifios para convertirse en un lugar donde se impar-
tian conocimientos especializados para obreros,
obreras y dominicales para obreras, con ello proba-
blemente el Ayuntamiento respondia a las necesida-
des de capacitacion del trabajo asalariado en la
capital.72

Una autoridad por encima de la Comisién

La Comision de Instruccién Pablica del Ayuntamiento
en 1885 creyd conveniente |3 supresion de algunas
escuelas teniendo en cuenta lo mal dotadas en cuanto

—_— =
72. Ver, por ejemplo, los trabajos de Thompsen que hablan de una nue-
va composicion familiar en las clases proletarias para afrontar los retos
del trabajo asalariado: “Artisans, marginals, and proletarians: the
housholds of the popular classes in Mexico city, 1876-1950", pp. 307-
324. Ver también los trabajos de H. De Gortari que apuntan sobre la
proliferacion de los talleres de manufacturas y fabricas durante el porfinato

a Utiles y muebles. “Preferible era reducir el ndmerg
de establecimientos para poder ponerlos con todo Ig
necesario, a fin de que merezcan el nombre de escue-
la y para que en ellos reciba instruccion la nifez, 3
conservar un verdadero aparato de escuelas [sic] que
no presentaban utilidad como no fuera aplausos dej
publico que ignoraba el estado de tales planteles” 73
Contraviniendo el mandato de expandir la educacién
por el nimero de habitantes de la ciudad fueron
clausuradas cuatro escuelas elementales y en sustity-
cién se abrieron dos planteles més para parvulos.

Sin embargo, a finales de ese ano, por fuera del
escenario urbano, en el ambito politico a nivel federal,
el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica habia re-
afirmado la responsabilidad que tenia el Estado de pro-
porcionar una educacién bésica a todos los mexicanos
como medio para lograr la democracia y la unidad na-
cional, y en ese mismo orden sometid a la deliberacién
de la Cadmara de Diputados la creacion de una Escuela
Normal con el propésito de que sirviera de norma y de
regla a que debe ajustarse la ensefianza.”

La Normal, seria entonces, la escuela matriz dela
cual se derivarian las demds. De acuerdo con el dic-
tamen de las Comisiones unidas de Instruccién Pu-
blica y de Hacienda del poder legislativo que
aprobaron la creacidn de la Escuela, se sefialaba:

Después de tantos afics y como hemos carecido de una Escuela
Normal parece extrano gue se quiera formar ésta con tal rapi-
dez, que podria tenerse casi como una felicitacion, pero la ur

gencia de dar una base sdlida a la ensefianza primaria cada dia

y la expansion de la demanda de manc de obra calificada: De Gortari,
"“El empleo en la ciudad de México a fines del sigle XIX. Una discusion®,
pp. 37-49.

73. Memoria, 1886.

74. Bazant, Historia de la educacion durante el porfinato, pp. 19-23 y
Morales Meneses, Op. cit,, p. 335

se hace mds urgente [sic] porgue el desorden que impera en
este ramo confiado al Ayuntamiento reclama un remedio pro-

enérgico. Habiéndose otorgade a la Corporacion munici-

s
pal la facultad de reglamentar y aun fa de fegislar en materia de
instruccién primaria, hace anos que esta marcha a una notoria
gecadencia por mantener de una constante movilidad el perso-

nal del cuerpo que pretende darsela

Es prcbable que la idea fuera desprestigiar a la
administracién municipal para apoyar el nuevo de-
creto y ganar espacio, pues al mismo tiempo que el
gobierno, en sus mas altas esferas fijaba sus objeti-
vos en la educacion como un medio de Iz politica, el
Ayuntamiento ganaba legitimidad por el tipo de ins-
truccién gue ofrecia. El Regidor en contestacion al
dictamen expuso: “con profundo sentimiento de tris-
teza y disgusto he leido el dictamen” y agrega “no
se dice cudl es el desorden, ni lo percibo yo, pero
aun admitiendo sin concederlo ;el desorden se cura
por el establecimiento de una Escuela Normal?” 7
De acuerdo con las expectativas del gobierno fede-
ral en torno a la expansion de la educacion, 1a uni-
formidad de la misma y la creacion progresiva de
escuelas, las Comisiones municipales de la ciudad
habian ofrecido una variedad de respuestas y un
manejo diferenciado de la instruccion popular.

El decreto que establecia la Escuelz Normal para
profesores de instruccion primaria en la ciudad de
México aparecié el 17 de diciembre de 1885 vy el
plantel se inauguro el 24 de febrero de 1887. Con
ello, ya no se trataba solo de difundir la instruccién
popular sino de controlar el contenido de la ense-

B —
75. Citado por el Regidor en 1885, Manuel Dominguez, ver: AHCM:

on publica en general, vol. 2496, exp. 2063
76. loidem
77. Ver la explicacian del reglamento en Morales Meneses. Op. cit, p.

338 En AHCM: Instruccion publica en general, vol 2495 (1885). Esta
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nanza e intervenir directamente en el proceso edu-
catvo. La Normal era el primer paso, pues prepara-
dos los profesores por una sola escuela, se podria
pensar después en la unificacién de los programas
escolares. Este era el inicio del proceso de interven-
cion del Ejecutivo federal en el proceso educativo y
el comienzo de |z gradual sustraccién de las funcio-
nes municipales.

Bajo ese lineamiento, el reglamento expedido por
el Presidente disponia que la Escuela Normal era la
Unica institucion autorizada para examinar y apro-
bar a los candidatos a la ensefanza primaria de las
escuelas nacionales de instruccién primaria y las
municipales del Distrito Federal y Territorios.”” El arti-
culo 9° del reglamento referido, establecia dos es-
cuelas anexas a la Normal: una de pérvulos para nifnos
y nifias de cuatro a siete afos de edad y otra prima-
ria para nifos de siete a 14 anos, en las que se ense-
fiarian materias como lectura, aritmética, geografia
e historia de México, instruccion civica, inglés y fran-
cés, gimnasia préctica y canto oral, entre otras.”® Lo
mas importante es que el articulo 46 ordenaba que
todas las escuelas, en ese dmbito de validez territo-
rial, se organizaran bajo las bases que el mismo re-
glamento establecia para las escuelas anexas a la
Escuela Normal. Cada escuela deberia estar a cargo
de un director y cuatro ayudantes con el caracter de
maestros; el primero percibiria un sueldo de 100 pe-
sos mensuales y los seqgundos de 50 pesos, ademas
se dispondria de 166.66 pesos para gastos y Utiles
de cada escuela, siendo el importe del presupuesto
anual de 466.66 pesos por cada establecimiento.’”

€ra una atnbucidn del Ayuntamiento para sus escuelas, a tal efecto ha-
bia creado la Academia de profesores en 1883

78. AHCM: Instruccion publica en gereral, vol 2497, exp. 2145 (1887)
79. AHCM jbidem Un maestro municpal ganaba 50 pesos y 45 las

maestras municipales en 1887
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En 1888 la Escuela Normal de profesores se estable-
ci6é como la Unica institucién autorizada para desig-
nar las obras que debifan servir como libros de texto
en las escuelas que sostenia el municipio_80

Sorprende la nueva distribucién de funciones y la
correlativa limitacion a la que quedd reducido el
dmbito de deberes y servicios educativos del Ayun-
tamiento. Con el reglamento, la Escuela Normal se
erigid6 como autoridad especializada en el manejo
de la instruccion primaria; la Unica capacitada para
proveer del profesorado y disponer las materias v li-
bros de texto necesarios para la instruccion. Con esto
se establecia una nueva jerarquizacion administrati-
va y el Ayuntamiento se convertia en una institucion
mediadora y distribuidora de la educacién. A pesar
de eso, la Comisién de Instruccién Publica se reservo
ciertos espacios de actuacién. Uno de ellos fue el
manejo de las escuelas nocturnas, otro, el uso del
argumento de la penuria del erario municipal que le
permitié atenuar la reglamentacién referida; el Ayun-
tamiento anotaba ademas, a manera de queja, que
la designacién de los libros de texto a principio del
afio “entorpece los estudios del primer mes y los
textos designados pueden ser tantos y tan costosos
que la penuria del erario municipal impide com-
prarlos".m

Otros cambios se perfilaron en el medio educati-
vo municipal: desaparecieron las escuelas elementa-
les de educacién rapida que habian funcionado a lo
largo de seis anos, y se crearon, a cambio, escuelas
mixtas para los pueblos alejados de la zona urbana
(Magdalena de las Salinas, Resurreccién, Pefién de
los Bafos y Magdalena Mixihuca) concentrando a

—_—

80. AHCM: Instruccién publica en general, vol. 2500, exp. 2277 (1888).
81. ibidem.

82. Ver Lombardo de Ruiz. Op.cit,, 13mina 176, 178 y 179, pp. 404-411.

los nifos y a las nifas en el mismo plantel. El nueyg
referente educativo también incluyé un vocabularig
que hacia alusion a una cierta homogeneidad y ads-
cripcién administrativa, pues a partir de ese afio las
amigas municipales se llamaron escuelas para ninas,
quitandoles, en el nombre, el caracter y sello munici-
pal. Por su parte el Ayuntamiento continué con las
tres escuelas nocturnas para obreros, suprimio las es-
cuelas dominicales para adultas pero, en cambio, creg
tres escuelas mas para obreras. De esta forma en
noviembre de 1887, la Comisién reportaba que la
municipalidad de México contaba con 91 escuelas
de instruccién publica a las que asistian 6,794
alumnos.

La distribucién de las escuelas municipales en 1887
puede ser apreciada en el Plano 5. Para ese afo, la
expansion de la ciudad era una realidad, al norte, es-
taba limitada por el ferrocarril de cintura y la estacién
de Sullivan; al este, por la zanja cuadrada, el ferroca-
rril de cintura, la penitenciaria, la estacion Morelos yla
garita de La Viga; al sur, por la garita de Nino Perdido;
y al oeste por la colonia Santa Maria.®? En el Plano de
la distribucién escolar se observa la homogeneidad
inducida “desde arriba” y la correspondiente pérdida
en la diversidad de la oferta educativa con respecto al
panorama que se habia presentado cinco anos atras.
La nueva distribucién “abre” el anillo que conforma-
ban los establecimientos municipales en las adminis-
traciones anterioresy las nuevas escuelas parecen seguir
una tendencia bajo la cual se desplazaran hacia las par-
tes mas modernas de la ciudad, principalmente hada
la zona poniente y norponiente. Pese a la poca varie-
dad, las escuelas de parvulos se afirman como op-
cion educativa asl como las nocturnas para obreros y
obreras. No obstante, en los cambios introducidos
permanece el mismo patrén de distribucion, al ubi-
car las escuelas de nifios y nifias muy préximas unas
de las otras.
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Fuente: AHCM: Instruccion pablica en general vol. 2499, exp.2259, sobre el plano de Antonio Garcia Cubas 1886.
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Las ultimas escuelas municipales

La Comision de 1889 reconocid que el reglamento
de la Escuela Normal no podia ser cubierto para
muchas escuelas municipales pues, entre otras co-
sas, los establecimientos no habian tenido un pro-
grama general que nivelara y dividiera la instruccion
de manera uniforme. Por lo tanto, la opcién que
encontré la Comisién fue dividir las escuelas en dos
grupos, aguellas en las cuales se regirian conforme
al reglamento que establecia la Normal y quedarian
sujetas a todas las prescripciones de la ley (dos es-
cuelas de nifos y una de ninas) y para las 79 restan-
tes: 28 de nifios, 29 de nifas, seis de adultos, ocho
mixtas y ocho de parvulos, las materias de ensefnan-
za y la distribucion del tiempo serfan aguelias orga-
nizadas conforme a lo que prevenia el propio
Ayuntamiento.83

Al mismo tiempo que la municipalidad de la ciu-
dad reorganizaba sus escuelas, se llevaba a cabo el
Primer Congreso Pedagogico a nivel nacional. Dicho
Congreso, convocado por el Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica en 1888, reunid a representantes
de los estados y del gobierno federal con el objeto de
intercambiar criterios para lograr la uniformidad de la
ensefianza. Como resultado de esta reunidn se logro
la expedicién de la ley de instruccion obligatoria y su
ley reglamentaria en 1891. Para la vision historica
esta Iniciativa del gobierno federal marcaria el prin-
cipio de la progresiva apropiacién de la educacién y
la centralizacion de funciones por parte del Ejecutivo
durante el pon‘iriato.g‘1 En contrapartida, para los

e |

83. AHCM instruccion publica en general, vol 2502, exp. 2473 {1889).
De acuerde con el reglamento de escuelas municipales propuesto por la
Comisién en 1885

84. Ver Guerra, Del antiguo régimen a la revolucién, t 1, pp. 394-431.
85. Ver Bazant, Historia de la educacion durante el porfinato, p. 40.

objetivos del Ayuntamiento la reglamentacion del 91
sefald el declive de su actuacion como autoridad
educativa de la ciudad.

La ley reglamentaria aseguraba el caracter obli-
gatorio de la educacién primaria en el Distrito Fede-
ral y territorios, imponiendo a los padres remisos
multas por 25 pesos o carcel si no llevaban a sus
hijos a la escuela. Al mismo tiempo la nueva ley apun-
taba hacia la uniformidad educativa, fijgndo hora-
rios y materias para las escuelas publicas (municipales
y las sostenidas por el gobierno federal).®® Confor-
me a las disposiciones reglamentarias correspondia
al Ayuntamiento aumentar el numero de escuelas
primarias elementales que sostenia, levantar el pa-
drén escolar y contratar mas profesores a fin de dar
instruccion a mayor numero de niNos.

Si bien el &mbito de deberes y servicios educati-
vos del Ayuntamiento habian sido limitados al crear-
se la Escuela Normal, el establecimiento de funciones
sujetas ahora a la nueva ley proyectaba las atribucio-
nes educativas hacia el Ejecutive asi como la aplicacion
de los medios coactivos (multa o carcel a los padres)
para hacerla efectiva. Lo cierto es que la normatividad
tenia alcances que necesitaron de la concrecién de
funciones, de tal suerte que para hacer cumplir la
obligatoriedad de la ensenanza se ampli¢ la cadena
burocratica y se crearon nuevas instancias adminis-
trativas, finalmente acordes con un Estado docente
que se orientaba hacia la absorcion de nuevas tareas
y para lo cual requeria de todo un aparato asi como
mecanismos de control.

Dentro de la nueva jerarquia administrativa com-
puesta por el Ministro de Justicia e Instruccion Pabli-
ca, una Junta Directiva y un Consejo de Vigilancia, el
Ayuntamiento paso a ser el tltimo eslabon dentro
de la cadena burocrética, y su papel fue reducido a
recabar informacién sobre el nimero de ninos y abrir
mas escuelas de acuerdo con el articulo 82, que pre-

yenia gue era necesario Crear una escuela primaria
elemental para nifos y otra para nifas por cada 4
mil habitantes. Segun esta disposicién, el Ayunta-
miento deberia tener 160 escuelas primarias de las
cuales 80 serfan para cada sex0.%® Fue entonces cuan-
do la Comisién hizo un recuento del estado de la
instruccion publica en la ciudad y demostré que
existian:

62 escuelas particulares gratuitas y 195 de paga a las cuales
asistian 10,355 alumnos, los que muy aproximadamente
corresponden a 62,136 habitantes. Si el censo de la ciudad
de Meéxico es de 326,594 habitantes y se resta la cantidad
de 62,136 cuyos nifios reciben la instruccidn en fas escuelas
particulares, quedan 264,458 habitantes que es el numero
para el cual es absolutamente indispensable que haya es-
cuelas oficiales en la proporcion de una para nifios y otra

para ninas por cada 4 mil habitantes.®”

Haciendo el calculo respectivo, la Comisién ha-
bia dispuesto, en enero de 1892, que tendria que
haber 132 escuelas en la municipalidad de la ciu-
dad; pero como el gobierno federal sostenia nueve
escuelas de nifios y 13 de nifas, el Ayuntamiento
habia calculado que deberia sostener 110 escuelas
para completar lo dispuesto: 57 escuelas para nifios
y 53 para ninas. “Actualmente, teniendo en cuenta
las escuelas de parvulos que se han convertido en
primarias para nifios y las tres mixtas que pueden
considerarse como si fueran tres para cada sexo [sic],
sostiene el ayuntamiento 35 de ninos y 50 de nifas;
debe abrir por lo mismo 22 de nifos y 2 de nifas
satisfaciéndose asi el precepto de la ley” B8 Conesta
argumentacion y apelando al articulo 83 de la ley
reglamentaria, la Comisién hizo ver que no tenia la
obligacion estricta, tampoco, de sostener las escue-
las de obreros “las que si bien prestan servicios de mu-
cha importancia, no son de las que marca la ley como

m 3 eugenia chaoul

indispensables pues, esta dice al contrario, que no po-
dran crearse escuelas oficiales de parvulos, de adultos
o de instruccion superior, mientras no se hubieren esta-
blecido las primarias elementales para el cumplimien-
to de la Iey“.89 No obstante la negociacion
emprendida por el Ayuntamiento, el Ejecutivo ela-
bor6 un dictamen, el 14 de mayo de 1892, en el que
especificaba que las escuelas oficiales para adultos
se dividieran en suplementarias y complementarias.
Las primeras, tendrian por objeto impartir la instruc-
cion primaria elemental a los individuos que no hu-
biesen recibido educacién en el periodo de edad
escolar y, las sequndas, tendrian por objeto ampliar
esa instruccién y cooperar a la vez a la ensefanza
técnica del obrero. El dictamen especificaba que el
Ayuntamiento sostendria de sus fondos las escuelas
nocturnas elementales Suplementariasgo En ese re-
gateo por el nimero de escuelas, el Ayuntamiento,
en 1892, informd Ia creacién de cinco nuevos esta-
blecimientos de instruccion primaria completando
con ello un total de 113 planteles educativos: 51 de
nifios, 50 de nifias, tres mixtas, ocho escuelas noc-
turnas para adultos y una para adultas.®" Ese afio la
Comision ya no tendria mas la funcion de educar
parvulos y capacitar obreros sino emprender, como
lo habia hecho veinticuatro afios antes, la tarea de
extender la educacion elemental en la ciudad de
acuerdo al nimero de habitantes.

Después de la expedicion de la ley reglamentaria
de instruccion obligatoria y durante los siguientes
cuatro afios, el Ayuntamiento continué con el mis-

B ——
86. AHCM: Instruccion publica en general, vol. 2506, exp. 2682 (1892}
87. ibidem.

88. ibidem.

89. ibidem

90. ibidem.

91. Memorias, 1892.
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pales 1896

Escuelas nifos
Calle Ignacio Hernéndez

Puenta de Jamaica

Escuela nifias:

las siguiontes:
Escuelas nifos:

(en mismo plantel de nifios)

A Nocturna para adultas

(en mismo plantel de nifias)

Mixtas Fordneas

(no represantadas en el plano)
Magdalena Mixihuca

Calzada Chapultepec

Calzada Guadalupe

Calle Ignacio Herndndez
(Colonia Morelos)

Pef6n de los Bafos
(Colonia Valle Gomez)

A Escuelas nifas
O Nocturna para adultos

Escuelas Municl
[}

PLANO 6

mo numero de planteles a su cargo abocandose a la
reposicion de inventarios.*? Es probable que esta
orientacion de las acciones de la Comisién estuviera
relacionada con el desgaste de la base social de la
actuacion municipal. Con esto quiero decir que con
13 obligatoriedad y la uniformidad de la ensefanza
propuesta con la ley, ya no era necesario ofrecer di-
ferentes opciones para atraer a los nifios a la escuela
y &l parecer no habia el interés por incrementar el
umero de establecimientos.*® Las funciones educa-
tivas del Ayuntamiento hubieran continuado bajo
esos lineamientos, a no ser por la supervision cada
vez mayor de la autoridad federal en la administra-
con de las escuelas del Ayuntamiento pues, en esa
época, la Comision se vio sometida a llevar a cabo
un control mas estricto de la asistencia a los plante-
les y reportar al Ministerio de Justicia e Instruccion
PUblica, el nimero de alumnos con los que contaba
cada establecimiento.®

La extension de la autoridad del Ejecutivo sobre el
Ayuntamiento culminé en 1896 cuando un decreto,
fechado el 19 de mayo, dispuso gue la instruccion
publica de educacién primaria pasaria a depender ex-
clusivamente del gobierno federal. Con esta medida
se aseguraba —segun consta en el articulo 1 de dicho
decreto— la uniformidad en todas las primarias que
ahora dependerian del Ministerio de Justicia e Instruc-
@6n Publica.®® Poco tiempo después, la supresion de
las alcabalas a nivel nacional completaba, en el dmbi-
1o financiero, lo establecido por el decreto que incor-

B ——
92. En 1891, 92 y 95, el Ayuntamiento sustituyd el mobiliario escolar
con un valor de 32,639 pesos con muebles importados de Estados Uni-
dos y Francia. Ver: AHCM: Instrucaén piblica en general, vol. 2505,
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poraba las escuelas municipales al Ejecutivo federal.
Con ello, en julio de 1836, se daba por concluido el
desempeno educativo del Ayuntamiento, aunque en
realidad se habia tratado de un proceso gradual ini-
ciado desde la apertura de la Escuela Normal.

Las investigaciones han referido este hecho como
la federalizacion de las escuelas municipales. Se puede
discutir si el término apropiado es éste o el de nacio-
nalizacién o estatizacion de las escuelas; los diferen-
tes denominativos aducen al alcance de la medida y
a un nivel conceptual preciso. Propongo el término
de estatizacion que plantea o supone una homoge-
neidad inducida desde el nivel politico ideoldgico vy
la puesta en marcha de un proceso de planeacion
que se concibe desde el Estado.®® En ese sentido, el
concepto de estatizacién se ajusta a la aparicion de
un Estado docente que logré legitimar su presencia
en el ambito educativo mediante la ley que hacia
obligatoria la ensefianza; asi como la creacién de un
aparato burocrético especializado que le permitio
poner en marcha una serie de programas que inci-
dieron en la uniformidad del contenido de la
educacion.

En 1896, el Ayuntamiento entregd 113 planteles
educativos: 50 escuelas de nifios y 48 de ninas, seis
escuelas fordneas mixtas, ocho nocturnas para hom-
bres y una para mujeres. En dichas escuelas se repor-
té una asistencia promedio de 14,097 alumnos. La
red de establecimientos municipales de 1896 puede
ser apreciada en el Plano 6. La ciudad, en ese afio,

habitantes. Ver: AHCM: instruccidn pablica en general, vol. 2508 exp.
2559 y 2860 (1893).

Fuente: AHCM: Instruccién publica en general vol. 2512, exp. 3128, sobre el plano de Antonio Garcia Cubas 1886.

94, Se puede ver este desenvolvimiento en AHCM: Instruccidn publica
en general, vol. 2507-2511.
95. Morales Meneses. Op. cit,, p. 424

[

exp. 2630, vol. 2507, exp. 2735, vol. 2511, exp. 3024
93. Hay una proposicion del Ayuntamiento de reducir el nimero de plan-

I

[

teles 2 la mitad en el afio 1893, a lo que el Gobierno del Distrito Federal 96. Segun lo explica Aguilar Villanueva, La hechura de fas politicas, 1. 1,

pp. 17-28.

J

contesta que la ley previene abrir un establecimiento por cada 4,000
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Cuadro 3. Nimero de establecimientos municipales entre 1867 y1896
Ano Tipo de establecimiento Numero de establecimientos Total
1868 Ninas (Escuelas) 12
Nifas (Amigas) 12
24
1872 Nifios (Escuelas) 25
Nifas (Amigas) 23
Nocturnas para hombres 8
Nocturnas para mujeres 6
62
1880 Nifios (Escuelas) 30
Nifas (Amigas) 24
Nocturnas para obreros 1
55
1882 Escuelas elementales (para ninos y 26
ninas entre 5 y 7 anos de edad)
Nifios {Escuelas) 20
Nifas (Amigas) 29
Parvulos 1
Nocturna para obreros 1
Nocturna para adultas 3
80
1887 Nifos (Escuelas) 34
Nifas (Escuelas) 46
Mixtas (para los pueblos alejados 3
de las zonas urbanas)
Parvulos 3
Nocturna para obreros 3
Nocturna para obreras 3
92
1896 Nifios (Escuelas) 50
Nifias (Escuelas) 48
Mixtas
Nocturna para hombres
Nocturna para mujeres 1
113

Fuente: Propia, elaborado con datos de las Memorias del Ayuntamiente de esos anos

confirma una expansion hadia el norte con colonias
como la nueva Guadalupe, Valle Gomez y Peralvillo;
sl orente, el rastro, la Penitenciaria y el Gran Canal
marcarian los Iimites; en cambio al sur, las nuevas
colonias como La Viga, la Hidalgo son los extremos;
se vislumbra un proyecto de ensanche hacia el
surponiente, y en el extremo oeste esta Chapultepec,
3 calzada Anzures y Los Morales, asi como la colo-
nia Sania Julia.¥ Como se puede observar en el Pla-
no 6, las escuelas cubrian practicamente toda la
clucad aungue ya no existiese rastro de la diversidad
en |a oferta educativa de anos anteriores. Sorprende
no solo su numero sino la distribucién expansiva con
la gue fueron ubicados los establecimientos, los cua-
les siguieron una trayectoria hacia la zona poniente
que es la parte del ensanche de la ciudad. Es probable
que el patrén “circular-periférico” en la distribucién
de escuelas que imperd hasta antes de la expedicidon
de |z ley de la obligatoriedad en la ensenanza, fuera
suprimico en razén de la extension de los estableci-
mientos a lo largo y ancho de |z zona urbana.

Conclusiones

En este articulo he tratado de presentar la actuacion
educativa del Ayuntamiento de la ciudad de México
a partir de un estilo casuistico de decision, en el cual
cada problema escolar en la ciudad poseia su propia
especificidad y circunstancia. En esta dinamica la
Comisién de Instruccién Publica incorporé el com-
portamiento de la colectividad para ofrecer respues-
tas y atender a los requerimientos urbanos. El
resultado fue una oferta educativa diferenciada que
le permitié al municipio tratar de cubrir ciertas ex-
pectativas sociales en un contexto urbano complejo

- =
97. Ver Lombardo de Ruiz. Op.cit, 1amina 186, pp. 424-425.

en plena expansion.

Mediante esta actuacion el Ayuntamiento pudo
leer a través de la cudad los requerimientos sociales
y ofrecer diferentes opciones educativas para una
poblacion con un rango de edades que inclufa a ni-
fios muy peguenos hasta adultos que no sabian leer
ni escribir. Estas opciones que brindé el Ayuntamien-
1o estuvieron sancionadas, en la préctica, a través de
la asistencia a las escuelas, de tal forma gue la au-
sencia de los nifios en los planteles condujo a la Co-
mision de Instruccién Publica & la adopcidn de un
tipo de establecimiento que requeria un menor tiem-
po dedicado a la instruccion; o bien la presencia de
nifos de muy corta edad en las aulas derivo en la
creacion de escuelas para parvulos; en otro sentido,
el Ayuntamiento ofrecié clases nocturnas que trata-
ron de responder a los requerimientos del crecimien-
to industrial que se registraba en la capital.

Ese espacio de accion municipal referido a la de-
manda fue gradualmente reducido, al mismo tiem-
po que el Ejecutivo federal avanzaba hacia la
centralizacion educativa a través de la incorporacion
de una normatividad que le permitiria la progresiva
adquisicion de funciones. Una nueva racionalidad con
estrategias globales y homologadoras de los proble-
mas indujo a la uniformidad educativa y a la distri-
bucién expansiva de escuelas; bajo esta nueva
racionalidad la ciudad dejo de expresar la actuacion
casuistica con la que el Ayuntamiento asignaba, de
manera cualitativa, una educacion diferenciada para
los habitantes de las calles de la capital.
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* Esta cita en castellano asi como las demds que se encuentran entre
comilias en el texto son del traductor, y originalmente provienen del in-
glés o del francés. A sclicitud del autor, se dejaron ciertas palabras sin
traducir con el fin de preservar la integridad de su sentido original. Di-
chas palabras se encuentran en cursiva, asi como otras en castellano que
&l autor queria enfatizar (n. de trad.).

1. Enlo que concierne a la prevision histérica, consultar a Eric Hobsbawm,
“Looking Forward: History and the Future”. En New Left Review, nam.
125, enero-febrero de 1981, pp. 3-20

This book opens with a city that was, symbolically, a world: it closes

with a world that has become, in many practical aspects, a city.

Lewis Mumford

The City in History

En el dltimo capitulo de su libro Age of Extremes,
Eric Hobsbawm orienta su mirada hacia el nuevo
milenio, concentrando su reflexién sobre un mun-
do “que carece de un sistema o una estructura in-
ternacional”, un mundo que se dirige hacia “un
desorden global cuya naturaleza es confusa, y para
el cual no existe ningtin mecanismo evidente para
ordenarlo o mantenerlo bajo control” (Hobsbawm,
1994:559, 562).

De haber buscado aproximarse a lo que ser3 el
nuevo milenio, en lugar de construir un conocimien-
to histérico sobre un siglo en descomposicion, qui-
zas Hobsbawm hubiera enfatizado el surgimiento,
en los ultimos 20 afos, de intentos transnacionales
para edificar mecanismos de ordenamiento en la
economia mundial y de control sobre las relaciones
sociales.' En lugar de hablar del “colapso del mun-
do en la inestabilidad” (Hobsbawm, 1994:562), tal
vez él hubiera enfatizado los paralelos histéricos que
existen, como lo estd haciendo la Comisién sobre
la Gobernancia Global (CGG) entre las conferen-
Cias de paz de Westfalia en 1648 y el Congreso de
Viena de 1815, y la “Conferencia sobre la Reforma
Global” (que se pensaba realizar en 1998), la cual
se proponfa definir los confines de un orden
transnacional en el periodo post-Westfalia.

Una historia breve de los proyectos transna-
cionales de ordenamiento global de fin de siglo em-
pezaria por abordar el monetarismo de los anos
siguientes al derrumbe del sistema de Bretton
Woods, y se detendria sobre los llamados al orden
que desde ahi surgieron: la reestructuracion del
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pago de la deuda en los anos 1980, el nuevo orden
mundial de la Guerra del Golfo, la “nueva alianza
econémica global” planteada por los paises del G7
en su cumbre de 1991 en Londres, etcétera. Sobre
todo, tal historia contemplaria, asi como nos lo pro-
ponemos aqui, el surgimiento de una gobernancia
global en la economia mundial.””

Como veremos, la idea de una gobernancia glo-
bal intenta convertir un orden construido trans-
nacionalmente en algo mas que una simple panoplia
de aparatos coercitivos de gestion. Refleja un es-
fuerzo para construir un “marco global”, politica-
mente mas duradero y consensual, “de acciones y
politicas” (Commission on Global Governance,
1995:5). De manera reveladora, este intento
enmarcé las politicas en la economia y las plasmé
en términos marcadamente clvicos. En el espiritu
de una gobernancia global, varias organizaciones
internacionales cuyo rol es asegurar la gestién y re-
produccién de la economia mundial, como ciertos
grupos y movimientos populares que buscan trans-
formarla, han comenzado a hablar de una "ética
civica global”, de “vecindarios globales”, de una
sociedad civil global en construccién. Es en esa mis-
ma linea que autores como Paul Ekin (1992), Richard
Falk (1995), David Held (1992), Paul Wapner (1995)
y Thomas Weiss (Weiss y Gordenker 1996a), entre
muchos otros, empezaron a documentar lo que
Wapner llamé “una politica civica mundial enraizada
en una sociedad civil global” (Wapner, 1995:153).

- —=

** |3 palabra “governance” en inglés no tiene equivalente en castella-
no. Si la palabra "gobierno” claramente no conviene, el término “ges-
16n” se acerca mas al espiritu de la nebulosa que rige la economia
mundial. De hecho, asi lo adoptd la denominada Comisidn de Gestion
de los Asuntos Publicos Mundiales (que llamames aqui Comisidn sobre
la Gobernancia Global). Sin embargo, por el caracter burocratico-admi-
nistrativo inherente a este término, decidimos crear un precedente y

Escribieron sobre una civilidad y una ciudadania glo-
bal, y establecieron una relacién historica directa
entre la politica de la polis griega y aquella obser-
vable en la economia mundial contemporanea. In-
clusive, algunos comentadores entusiasmados por
el urbanismo global pero que mal interpretan la
naturaleza abstracta/ideoldgica de los llamados cj-
vicos de la gobernancia, han llegado al punto ex-
tremo de reclamar una iniciativa urbana concreta
como un Pacte fédéral pour fes chantiers urbains
du XXé siécle, en recuerdo a los grands projets de
Haussmann o el Plan Voisin de Le Corbusier.?

Semejantes ideas de pactos civicos a escala glo-
bal no deben ser tomados a la ligera como si fue-
ran acrobacias retéricas que esconden la coercién
de conjuratios transnacionales, o como si fueran
expresiones romanticas de presuntos internacio-
nalistas que se imaginan en el centro de un agora
global en construccién. Tal como lo veremos, todo
ello nos notifica algo fundamental en los actuales
intentos para regir y transformar la economia mun-
dial contemporanea, y asf recrear a escala global la
cohesion politica de la polis.

El presente articulo se propone utilizar el imagi-
nario civico de una gobernancia global como una
herramienta heuristica —de una manera mas lite-
ral de la que en realidad se pretendia—. De hecho,
intenta explorar la relacion entre lo que Fernand
Braudel llamé las ciudades que definen las econo-
mias-mundos (sucesivamente Venecia, Ginebra,

utilizar la palabra "gobernancia”. Ello permite cernir mejor la fase politi-
ca actual del desarrollo del capitalismo mundial, la cual ciertamente anun-
cia una posible fase ulterior de tipo burocratico-administrativo (n. de
trd.)..

2. Riccardo Petrella, “Pour un contrat social mondial”, en Le Monde
Diplomatique, julio de 1994. Le Monde Diplomatigue se encuentra en el
WWW en http/Avww.monde-diplomatique. fr/index.html

Amsterdam, Londres y Nueva York), y la ciudad glo-
bal —claramente mas abstracta y moldeada por la
ideologfa— vinculada a una gobernancia global.
Procuramos aqui ubicar la gobernancia global como
un momento més en la historia del capitalismo or-
ganizado a escala mundial.

De alguna manera, el presente articulo es un
paso més en la exploracion critica de la ideologia
de la gobernancia global que emprendi en el arti-
culo " Of Social Spaces, Citizenship and the Nature
of Power in the World Economy”. En aquella opor-
tunidad, enfaticé que la ciudad global de Ia
gobernancia constituye, sobre todo, un enclave pri-
vado del capital transnacional, y que el proceso
politico esencial a su construccién remite a la
ostracizacion de las relaciones sociales en espacios
periféricos de las formaciones sociales nacionales.
Como conclusion, también subrayé que los Esta-
dos juegan el papel de veedores de la economia
mundial:

pareciera... que la transformacién politica en la economia
mundial... se enraiza tanto en la circunscripcion de las relacio-
nes politicas y sociales al espacio propio a las formaciones so-
ciales nacionales, como en [a capacidad de los Estados de
estructurar la participacion politica... [Las organizaciones inter-
nacionales y los Estados] de hecho construyeron un muro alre-

dedor del espacio que intentan controlar (Drainville, 1995b).

Sin embargo, tal como lo sefialé Weber, hay algo
mas que muros cuando se trata de ciudades, y nues-
tro anélisis de las dindmicas del orden en la econo-
mia mundial contemporadnea no solamente debe
detenerse en los procesos excluyentes, sino tam-
bién mirar hacia la emergencia de una ciudadania
complaciente. Tal es el propésito de este articulo, el
cual se divide en tres secciones: la primera documen-
ta la historia breve de los esfuerzos transnacionales

drainville

para redefinir las condiciones del orden en la eco-
nomia mundial. Esta historia parte de unas ideas
fragmentadas y coercitivas del orden transnacional
y conduce al urbanismo transnacional propio a la
gobernancia global, negociado ostentosamente con
una sociedad civil global emergente. En la sequnda
seccion ubicamos historicamente las reivindicacio-
nes cosmopolitas relacionadas con la emergencia
de esta “sociedad civil global”, y las contrastamos
con el surgimiento del internacionalismo mé&s mo-
desto de los movimientos sociales. En la Gltima par-
te, intentamos relacionar las dos primeras secciones
y examinamos el caracter politico de los llamados
al orden emitidos por los érganos de gobernancia
global.

Dos fases de ordenamiento en la economia
mundial

La breve historia de los modelos transnacionales de
ordenamiento en el periodo post-Bretton Woods
puede resumirse en dos capitulos. Primero, en la
década del 70, cuando en 1971 la convertibilidad
del dolar americano fue suspendida, pudimos ob-
servar una implosion del poder en la economia mun-
dial, la cual anuncié lo que Lewis Mumford hubiera
llamado “un acto concentrado de fe* necesario para
guiar el nacimiento de nuevas formas urbanas. En
este periodo, una respuesta particularmente
transnacional a Ia crisis se cristaliz6 en organizacio-
nes como el Fondo Monetario Internacional, el Ban-
co Mundial y la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), asi como en or-
ganizaciones transnacionales privadas (en particu-
lar la Comisién Trilateral). En gran medida, dichas
instituciones hacian parte del complejo de Pax
Americana, sistema centrado en los asuntos nacio-
nales. Pero gradualmente se volvieron més auténo-
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mas (y crecientemente mas transnacionales) durante
la primera fase de la crisis de Bretton Woods. El
primer acto de fe transnacional se vio reflejado en
el monetarismo, en una condicionalidad estricta, y
en otras medidas coercitivas que rapidamente se
mostraron politicamente insostenibles. Como lo ve-
remos, las estrategias transnacionales elaboradas
al inicio de la crisis de Bretton Woods manejaron
las crisis por partes (de las equivalencias moneta-
rias, de la solvencia de los deudores nacionales, de
los desequilibrios de la balanza de pagos, etcéte-
ra). Ademas, no tenian ningun anclaje social en la
economia mundial misma y reposaban o en una
coercién transnacional o en consensos construidos
Gnicamente a nivel nacional. El monetarismo, y la
politica de “condicionalidad estricta” del FMI, dos
ejemplos entre otros que ilustran los pardmetros que
enmarcan la politica transnacional de post-crisis,
buscaban imponer un orden transnacional construi-
do ex cathedra y trascender el plano nacional don-
de realmente se podia encontrar el tejido de la
sociedad civil. Aceptaban de facto la pertinencia del
capitalismo global mismo, y hablaban de las exigen-
cias impostergables de la acumulacién global y de
imperativos transnacionales innegociables. Tal como
lo demostré en otra oportunidad (Drainville, 1995b),
semejantes estrategias de principio de crisis mostra-
ron la economia mundial como el dominio reserva-
do del capital transnacional, y reflejaron que el orden
mundial era un pacto burgués, ciertamente superfi-
cial e insostenible, impuesto sobre el mundo.

En el segundo capitulo de esta breve historia de
los proyectos post-Bretton Woods de ordenamien-
to, la estrategia de una gobernancia global intenta
definir nociones globales de civilidad y asociarse
selectivamente con ciertas contrapartes trans-
nacionales en la busqueda de soluciones a proble-
mas focalizados. Es en este periodo que surge el

discurso de una civilidad global. Las organizaciones
no-gubernamentales se convierten en interlocutores
sociales relevantes para el capital transnacional, y
devienen componentes esenciales de una sociedad
civil global creada sobre medida, desde arriba, en
los salones conviviales de las Naciones Unidas.

El orden transnacional en los momentos
iniciales del periodo post-Bretton Woods
Desde el punto de vista de su configuracion politica,
la economia mundial en Pax Americana aparecia mas
como un conducto entre las relaciones sociales cons-
truidas a nivel nacional que como una esfera social
auténoma: el Keynesianismo y el Fordismo se refe-
rian principalmente a la gestion nacional de las con-
diciones de acumulacién. El régimen monetario de
Bretton Woods era internacional, en el sentido es-
tricto de la palabra, tal como lo eran las reglas de
comercio del GATT, los cédigos de conducta de la
OIT, las apreciaciones y prescripciones de la OCDE, y
los esfuerzos para regular las migraciones interna-
cionales, la contaminacién mundial, para limitar las
violaciones a los derechos humanos y para defender
la seguridad humana (temas todos que luego cons-
tituirian el nodo central de una “buena gober-
nancia”). Tal como lo formulé Nicos Poulantzas, el
Estado nacional era el principio organizador de la
acumulacidn capitalista en el periodo de posguerra
(Poulantzas, 1971:40-41). Ademas, Pax Americana
constituia un periodo sin precedente de homoge-
neidad ideolégica en el centro de la economia mun-
dial, lo que favorecié aguello que Robert Cox llamé
el “proceso de formacién de un consenso inter-esta-
do en torno a las necesidades o los imperativos de la
economia mundial...” (Cox, 1987:254), o lo que
Stephen Gill identificé como el “crecimiento de re-
des transnacionales de intereses e identidad” (Gill,
1991).

En los anos siguientes al inicio de la crisis de
gretton Woods, dicha red transnacional adquirié
una cohesién propia y gand autonomia frente a
|as estructuras de las relaciones inter-estatales. Ins-
piréndose nuevamente en Poulantzas, podemos
decir que la "lectura” de las condiciones de acu-
mulacién se efectuaba cada vez més a nivel
transnacional, tanto en el seno de instituciones ya
conocidas como el Banco Mundial, el FMI y la
OCDE, pero también de forma creciente en espa-
cios mas discretos como en el Banco de Reglamen-
tos Internationales (BRI), el cual jugd un papel
importante en el surgimiento del monetarismo, en
'a Comision Trilateral, en los encuentros del G7,
asi como en instituciones reguladoras privadas
como las agencias de seguridad de la deuda y
aquellas de apreciacién de bonos.? No vale lIa pena
detenernos mucho sobre el incremento de la au-
tonomia y de la autoridad de dicha red transnacio-
nal frente a los Estados (incluso frente a aquellos
Estados en el centro de la economia mundial), o
sobre su relacién privilegiada con el capital
transnacional. Siendo el tema de interés principal
de lo que Craig N. Murphy y Roger Tooze (1991)
denominaron la “Nueva Economfa Politica Inter-
nacional”, estos asuntos han sido suficientemen-
te documentados y teorizados.

Lo que no fue bien teorizado, sin embargo, es
la relacién entre esta red transnacional, cada vez
mas auténoma, y el ulterior surgimiento de una
gobernancia global en la economia mundial. Al no
examinar dicha relacién,. el imaginario civico y el
discurso consensual de la gobernancia global apa-
recen sin precedentes, e inclusive radicales.

Utilizando el lenguaje vernacular cosmopolita
propio a la gobernancia global con el fin de explo-
rar su génesis y su trayectoria futura, podemos decir
gue la emergencia de una regulacion transnacional
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en respuesta a la crisis de Bretton Woods corres-
ponde a lo que Lewis Mumford llamé el “momen-
to fundador” de las ciudades: la implosién del poder
que transformé en una civilidad urbana las nocio-
nes pre-urbanas del tejido y del consenso comuni-
tarios que prevalecian en las aldeas y pueblos. Segun
Mumford, semejante implosién fue el resultado de
la simultaneidad de dos fenémenos: por un lado, la
profundizacion de las relaciones entre pueblos “ me-
diante incursiones e intercambios comerciales,
incautaciones y encomiendas, migraciones y esclavi-
tud, mediante impuestos y reclutamiento masivo
de la fuerza de trabajo” (Mumford, 1961:46); por
el otro, la concentracion creciente de poder, proce-
dente de la consolidacion del poder temporal y re-
ligioso mediante la institucionalizacién de la Realeza,
y de donde emergié el “acto de fe concentrado”
necesario para transformar la economia descentra-
lizada de la aldea en una economia urbana organi-
zada y jerarquizada. La primera de estas dos
tendencias aumenté la importancia de las aldeas
fortificadas que servian como estaciones de relevo
en un espacio material en expansién y, la segunda,
incrementd el rol de las ciudades como centros de
poder. Juntas, crearon la civilizacion urbana: “esta
combinacion particular de la creatividad y del con-
trol, de la expresién y de Ia represion, de la tension
y de la distension” (Mumford, 1961:41). Para
Mumford, los muros de la ciudad contenian la
implosién que engendrd la civilidad urbana.

Tal como lo enfatiz6 la Escuela de fa requlacion
de Paris, el capitalismo de posguerra estaba orga-

B e ——
3. Sobre las agencias privadas de apreciacién de bonos, consultar tam-
bién a Timothy J. Sinclair, “Passing Judgement: Credit Rating Processes
a5 Regulatory Mechanisms of Governance in the Emerging World Order”,
en Review of International Political Economy, vol. 1, nim. 1, abril-junio
de 1994, pp. 133-159.
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nizado principalmente a nivel del Estado-Nacién.
Alli se negociaban lo que Robert Boyer (1986) lla-
mé las cuatro modalidades institucionales que con-
figuraron el régimen fordista de acumulacién (las
formas de la moneda, las relaciones salariales, la
competencia, y la relacién organizada entre los re-
gimenes nacionales y la economia mundial en su
conjunto). En este espacio nacional se encontraba
también el foco principal de las luchas politicas
estructuradas. Por consiguiente, a un primer nivel,
la economia mundial en el periodo de Bretton
Woods crecié como una economia internacional-
mente estructurada, donde inclusive las economias
organizadas en funcién de las exportaciones (la de
Japon por ejemplo) a grandes rasgos continuaron
funcionando como sus propios centros de gravedad.

Fue, también, un periodo donde las inter-rela-
ciones globales crecieron a un ritmo sin preceden-
te, y donde una economia verdaderamente
transnacional tomo forma en el seno, y de manera
creciente arriba, de las economias nacionales. Mu-
chos indicadores reflejan el crecimiento de dichas
inter-relaciones globales: las alianzas estratégicas
entre corporaciones multinacionales, las exporta-
ciones mundiales y las inversiones productivas in-
ternacionales aumentaron todas de manera
impresionante y se cristalizaron en lo que Eric
Hobsbawm (1994) llamo un “proceso transnacional
de manufactura” o en lo que el Grupo de Lisboa
denomind un proceso productivo ”Made in el Mun-
do" (Groupe de Lisbonne, 1995). Allende, lo que
Pierre Salama (1989) calificé de "dolarizacién” de
las monedas nacionales (es decir el proceso median-
te el cual las monedas nacionales se volvieron la
expresién local de un equivalente monetario cada
vez mas transnacional) que puso en evidencia la
redefinicién transnacional de las relaciones mone-
tarias, tal como lo hicieron los estdndares moneta-

rios transnacionales que empezaron & surgir dej
cuerpo moribundo del régimen monetario de
Bretton Woods: Euroddlares, Petrodolares, Derechog
Especiales de Giro (DEG), etcétera.

Las relaciones internacionales continuaron cre-
ciendo al mismo ritmo durante las primeras faseg
de la crisis de Bretton Woods. A pesar de que algy-
nos contemporaneos (Amin y al. 1982, por ejem-
plo) la interpretaron como la crisis del capitalismg
mismo; la crisis de Bretton Woods era mas bien |3
de un régimen internacional especifico que encay-
z6 la acumulacién global a partir de que concluyg
la Segunda Guerra Mundial. Esta dimensién inter-
nacional de la crisis fue sefalada por la suspensién
de la convertibilidad del délar americano (y su de-
valuacién subsecuente), y hasta hoy sigue siendo
evidenciada por las crisis monetarias nacionales y
las crisis de |la deuda (la crisis de |a libra en septiem-
bre 1992 y la devaluacién del peso en diciembre
1994, por sélo mencionar dos ejemplos sobresa-
lientes). La intensificacién de las inter-relaciones
globales (lo que una vernacula sofisticada llama Ia
“globalizacion”) siguid progresando aceleradamen-
te a través de la primera fase de la crisis de Bretton
Woods y més alla. Este auge transnacional fue lo
que llevé a Kees Van der Pijl (1989) a hablar del
esprit de corps de la clase empresarial del Atlan-
tico.

En la primera fase de la crisis de Bretton Woods,
tal como lo enfatizé la “nueva EPI” (la Nueva Eco-
nomia Politica Internacional), las organizaciones in-
ternacionales como la OCDE, el Banco Mundial, el
FMI, el BRI y la Comision Trilateral, se convirtieron
en centros auténomos de poder. Semejante auto-
nomia fue el resultado tanto de un movimiento es-
tructural como de condiciones muy coyunturales.
Hablar de desarrollos estructurales es vincular la
autonomia y coherencia creciente de las organiza-

ciones transnacionales que rigen la economia mun-
dial, al crecimiento histérico del capitalismo
sransnacional y de un capital transnacional pour soi,
yasu disociacidn con las economias centradas en
lo nacional. Hablar de elementos coyunturales es
enfatizar que la autonomia y coherencia de las or-
ganizaciones internacionales estaban ligadas tam-
pién al rol politico que asumian: eran espacios de
encuentro donde se organizaba la respuesta politica
transnacional a la crisis del Fordismo/Keynesianismo
(nacional) en el centro de la economia mundial; eran
también los entes que organizaron la respuesta de
|os paises capitalistas avanzados a las reivindicacio-
nes del G77 por un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional fundamentado en la defensa de la
“herencia comun de la raza humana”. A dichas
reivindicaciones, que se expresaron en organizacio-
nes especializadas y en conferencias de las Nacio-
nes Unidas (principalmente en la UNCTAD, UNCLOS
y en la UNESCO) pero también mediante asociacio-
nes de productores (como la OPEP), los paises capi-
talistas avanzados en el centro de la economia
mundial y organizacicnes internacionales como el
Banco Mundial y la OCDE, opusieron un cosmopoli-
tanismo neo-liberal cada vez mas coherente, cen-
trado en los intereses a largo plazo del capital
financiero transnacional. Por consiguiente, las mal-
tiples dindmicas politicas de la crisis de Bretton
Woods (simulténeamente una crisis de los meca-
nismos nacionales de regulacién de los paises de-
sarrollados, y una crisis de la estructuracion de las
relaciones internacionales entre paises en el centro
de la economia mundial, y entre éstos y aquellos
de |z periferia) crearon un contexto donde las insti-
tuciones internacionales que nacieron en el periodo
de posguerra, bajo el liderazgo hegemoénico de los
paises dominantes en el centro de la divisién inter-
nacional clasica del trabajo, recentraron esta divi-
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sion del trabajo, cada vez mds transnacional, alre-
dedor de nuevas fuerzas sociales, transnacionales,
gue no se enraizan en lo nacional.

Dicho re-centramiento fue profundamente im-
portante para la gobernancia global. En Ia medida
en gue sefald el nacimiento de un capital pour soi
nuevo y transnacional, desligado del nivel nacional
donde las relaciones sociales habian sido organiza-
das hasta el momento; la primera fase de la crisis
de Bretton Woods fue a la ideologia de esa gober-
nancia y a la ciudad global que proyecta, lo que el
desarrollo de la Realeza como institucion represen-
t6 para Mumford: una implosién del poder, es de-
cir, una revolucion sistémica desde el interior que
engendré un acto de fe transnacionalmente con-
centrado y que luego pretendio transformar lo que
Marshall McLuhan llamé "el ser juntos globalmen-
te” en una ética civica transnacional codificada y
delimitada.

Tal como lo sostuve en otra oportunidad, dicha
ciudad global del capital transnacional se constitu-
yo, en esta primera etapa, en un enclave privado
que era perceptible, sobre todo, por las medidas
coercitivas adoptadas para proteger a sus residen-
tes de las relaciones sociales. Dichas medidas
incluyeron el fortalecimiento de una ciudadania pro-
movida desde los lazos nacionales, la consolidacion
de los procesos politicos estatales, el ostracismo de
los ciudadanos en territorios nacionales, asi como
la restriccion de sus capacidades politicas (rela-
cionada con lo que Stephen Gill llamé el constitu-
cionalismo neo-liberaf").‘1 Por consiguiente, a pesar
de gue los escritos sobre las “ciudades globales”,
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4. André C. Drainwville, “Of Social Spaces, Citizenship, and the Nature of
Power in the World Economy”, en Alternatives, num. 20, abril-junio de
1935, pp. 51-79. Stephen Gill definié el constitucionalismo necliberal
como “..el paso hacia la construccidn de aparatos legales o constitucio-
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que se volvieron populares en los afios 80, considera-
ron casi de facto a los capitalistas transnacionales
como ciudadanos del mundo, consideramos mas
apropiada para reflejar este primer periodo la ima-
gen de Thomas Wolfe de unos “Maestros del Uni-
verso” auto-conscientes, o aquella de Lewis
Mumford de unos “dioses potentes” que lograron
imponer un orden a un campesinado cautivo
(Mumford, 1961:63).

La gobernancia global

Si partimos nuevamente de Mumford y del len-
guaje civico prevaleciente en los discursos contem-
poraneos sobre el orden transnacional, podemos
sostener que la gobernancia global intenta remi-
tir a la ley y al orden, para crear un "comité so-
cial” desde arriba (Mumford, 1961:63). Para
Mumford, semejante combinacién representa un
esfuerzo de reconciliacién y acomodamiento con
los residentes involuntarios de las ciudades y cons-
tituye un momento decisivo para que se cristali-
cen formas urbanas y se cree una civilidad urbana,
donde el rey tiene todo el poder para mantener
cautivo al campesinado e instituir la ley y el orden.
El afianzamiento de las relaciones sociales emer-
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nales para extraer o aislar sustancialmente las nuevas instituciones eco-
némicas del escrutinio popular o de la responsabilizacién democratica”:
Stephen Gill, “The Emerging World Order and Eurcpean Change”, en L.
Panitch y R. Miliband {eds.), New World Order?, Londres, Merlin Press,
1992. £n un articulo ulterior, Gill clarificd la relacion entre estas nuevas
practicas constitucionales y la “reconstitucion del capital (y del trabajo)
a nivel mundial”; Ver Stephen Gill, "The Global Panopticon? The
Neoliberal State, Economic Life, and Democratic Surveillance”, en
Alternatives, num. 2, 1995, pp. 1-49.

5. Anthony D. King documentg el creciente interés que provoca “la inves-
tigacidn urbana desde lo global”. Ver el segundo capitulo de su Globa!
Cities: Post-Imperialism and the Internaticnalisation of London, The
International Library of Sociology, Londres, Routledge, 1990. Para una

gentes y la transcendencia colectiva caracteristica
de una civilidad verdadera, son el resultado de pro-
cesos relativamente auténomos, pese a que pue-
den ser acelerados —y hasta un cierto punto
encauzados— por la intervencién real.

Procesos similares estan en marcha con la ideo-
logia de la gobernancia global, Ia cual empezs a
tomar forma a finales de los 1980 y continUa guian-
do el trabajo de las organizaciones transnacionales
gue con creciente autonomia administran y repro-
ducen las condiciones de la acumulacion global. Es
en relacién con dichos esfuerzos que podemos con-
ferir un sentido a los llamados cosmopolitas por
unos valores civicos globales.

Las reivindicaciones por una ley y un orden in-
ternacional fueron particularmente visibles al prin-
cipio de este periodo, cuando las referencias a lo
que Peter Gowan (que escribia sobre la Guerra del
Golfo) denominé un “proceso despolitizado de cri-
men y castigo judicial” que definié el discurso del
Nuevo Orden Mundial (Gowan, 1991). Tal como lo
formulé George Bush en una de sus primeras alo-
cuciones sobre el Nuevo Orden Mundial, los “Esta-
dos rebeldes” seran d'isciplinados.5 Desde la
perspectiva de una historia breve de la gobernancia

buena induccién a este tipo de literatura, consultar también a Saskia Sassen,
Cities in a World Economy, Thousand QOaks, California, Pine Forge Press,
1994; y a Manuel Castells y Peter Hall, Technopoles of the World: The
Making of 21st Century Industnial Complexes, Londres, Routledge, 1994.
6. Citado en un discurso de Bush pronunciade ante la Academia estado-
unidense de Guardacostas, en New-London, Connecticut, el 24 de mayo
de 1989; citado por Michael T. Klare, “Le Golfe, banc d’essai des guerres
de demain”, en Le Monde Diplomatique, vol. 1, enero de 1991, pp. 18-
19. Los elementos legales a los cuales se refiere el discurso de un nuevo
orden mundial sobresalen de dos alocuciones en septiembre de 1990. El
primer discurso fue pronunciado por George Bush el 12 de septiembre
ante las dos camaras del Congreso. Dicha alocucion es considerada como

el momento fundador del nuevo orden mundial. Ver “Le Président Bush

global, ahora comprendemos la importancia que
tom6 la Guerra del Golfo: fue llevada a cabo en
nombre de |a santidad de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad de la Naciones Unidas, por tro-
pas que estuvieron bajo su supervision solamente
de forma aparente. Es también, en relacion con esta
construccién politica de la ley y del orden que po-
demos situar, entre otros, la “Operacién Causa Jus-
ta” (la invasion de Panama el 20 de diciembre de
1989), los esfuerzos estadounidenses (comenzan-
do en diciembre de 1992) por solucionar la escasez
de alimentos en Somalia mediante la aplicacion de
la ley y el orden, y el discurso judicial que enmarcé
|as relaciones de los Estados Unidos con Libia en los
anos 1980 (el cual se acompanaba de una politica
gue exclufa explicitamente cualquier tipo de apela-
cion ante la Corte Internacional de Justicia). De
manera mas amplia, podemos referirnos, también,
al principio de “interferencia humanitaria” que de-
fendi6é Boutros Boutros Ghali cuando era Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, a los monitoreos
electorales de las Naciones Unidas (en El Salvador,
Liberia, Sur de Africa y demas), al involucramiento
creciente de las fuerzas de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, y a las solicitudes de la Co-
mision de Gobernancia Global (CGG) encaminadas
“a reconocer en la Carta el derecho de las Nacio-
nes Unidas a intervenir en asuntos domésticos cuan-
do existen violaciones excesivas que amenacen la
seguridad humana”.
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exalte Iz vision d'un nouveau monde”, en Le Monde, jueves, 13 de sep-
uembre de 1890, p. 3. Los temas principales de este discurso fueron
retomados el 17 de septiembre de 1990 en la cumbre Bush-Gorbachev
en Helsinky {y luego una semana después por Vladimir F. Petrovsky, Mi-
nisiro de Relaciones exteriores de la Unidn Sowiética, en el marco de la
primera Asamblea General de las Naciones Unidas después del fin de
la Guerra Fria). Ver Paul Lewis, "U.N. as Well, is Entering the Post-Cold
War Era”, en New York Times, 24 de septiembre de 1990, p. A2.
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Esfuerzos mas recientes para proporcionar un
marco legal a la politica transnacional incluyen pla-
nes; entre otros el Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Grupo de Trabajo In-
dependiente sobre el Futuro de las Naciones Uni-
das, asi como la CGG, para reestructurar las
Naciones Unidas alrededor de los consejos de “Se-
guridad Econémica” y de “Desarrollo”, los cuales
serian responsables de coordinar la politica econé-
mica global y aplicar un control legal sobre la poli-
tica de desarrollo. Un proceso en marcha, ligado al
anterior, concierne al "impuesto Tobin” sobre las
transacciones cambiarias internacionales. El impues-
to Tobin es una de las principales iniciativas politi-
cas que surgieron de las discusiones sobre la
gobernancia global. Ademas, constituye un esque-
ma global para alzar los ingresos y proporcionar a
los 6rganos de la gobernancia global una fuente de
capital relativamente aislada de los caprichos de las
politicas inter-estatales. Dicha propuesta represen-
ta un intento para poner los mercados financieros
globales bajo un control politico transnacional.

Mas allé de sus llamados a la ley y al orden, los
organos de la gobernancia global también han in-
tentado promover comités transnacionales, al invi-
tar a personas designadas de una sociedad civil
ostentosamente emergente a encontrarse para dis-
cutir sobre |a renovacién de las instituciones de las
Naciones Unidas o, a un nivel mas general, para
ayudar a resolver problemas globales y definir los
términos de un contrato social transnacional soste-
nible. Por consiguiente, en este espiritu de
gobernancia, las organizaciones internacionales han
trabajado mas estrechamente con ciertas organi-
zaciones no gubernamentales o para-gubernamen-
tales con el fin de solucionar problemas globales
focalizados. En funcion de los objetivos de sus poli-
ticas y de los recursos disponibles, las instituciones
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de la gobernancia han edificado una estructura de
colaboracion con ciertas ONG's —el programa ”Aso-
ciados para la Accién” del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiadas (UCNUR), y el
Centro de Recursos para ONG’s del Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas por
ejemplo—, o han incrementado la asignacién de
recursos a ONG's especificas. Tal como lo observa-
ron Leén Gordenker y Thomas Weiss, la ayuda pu-
blica al desarrollo canalizada mediante las ONG's
supera actualmente la del sistema de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional (Weiss, 1993:25)

El doble intento de construir una sociedad civil
global y fijar con ella los términos de una civilidad
transnacional se refleja con mas claridad en las cum-
bres sociales y econémicas organizadas por las Na-
ciones Unidas a nivel global. Hasta ahora se han
realizado seis cumbres en los anos 90: la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo (Ric de Janeiro, junio de 1992); la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
1993); la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién y el Desarrollo (CIPD), Cairo, 1994; la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, mar-
zo de 1995); la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (CMM), Beijing, septiembre de 1995, y
Habitat (Estambul, 1996). De haberse realizado, en
1998, tal como lo reclamaba la CGG, la Conferen-
cia sobre la Reforma Global hubiera concluido este
capitulo de la construccion de una civilidad trans-
nacional. Como lo veremos, las cumbres son para
la gobernancia global lo que las Exposiciones Uni-
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7. Sobre las tecndpolas y su relacion con el capitalismo giobalmente or-
ganizado, ver Manuel Castells y Peter Hall, Technopoles of the World:
The Making of 21st Century Industrial Complexes, Londres, Routledge,
1994,

versales (o Ferias Mundiales) eran para el inter-
nacionalismo libre-cambista de la segunda mitag
del siglo XIX, que durd hasta la Segunda Guerra
Mundial; eran representaciones idealizadas de un
orden proyectado e, inspiréndonos en la critica que
hizo Walter Benjamin a las Exposiciones Universa-

les, podemos sefalar que eran destinos “fantas- -

magdricos” de peregrinos transnacionales que
vienen a fetichizar el orden alli exhibido. A partir de
la "Gran Exposicidn sobre la Industria de todas las
Naciones” (Londres, 1851), las exposiciones univer-
sales mostraron lo mejor de las mercancias prome-
tidas por el capitalismo de libre cambio y exaltaron
el atractivo universalista del valor del intercambio a
costa de los particularismos del valor de uso. A sy
vez, las Cumbres Globales de los afios 90 intentan
exhibir una maqueta, a pequena escala, de una so-
ciedad civil global que trascienda las especificidades
{locales, regionales, nacionales, de género o de cla-
se) y complemente las “ciudades de estatus mun-
dial” y las "tecnoépolis” que se convirtieron en los
puntos de llegada del capital transnacional.”

En el centro de los debates en torno a la socie-
dad civil global se encuentra la relacién entre estas
“fantasmagorias” cosmopolitas creadas en los sa-
lones de la gobernancia global o en sus alrededo-
res, y las politicas que subsisten en otros lugares de
la economia mundial. Tal es el tema de las dos Glti-
mas secciones del presente texto.

La sociedad civil global y el internacionalismo
de los movimientos sociales

Tal como lo sostuve en otra oportunidad, la historia
del internacionalismo popular puede ser compren-
dida como una serie de encuentros entre proyectos
universalistas-cosmopolitas que reinventan las re-
laciones sociales desde arriba y un "internaciona-

lismo desde abajo” maés reacio que utiliza el interna-
cionalismo como un medio, a veces necesario, para
p.roseguir con sus luchas, las cuales, en realidad,
estan enraizadas en condiciones particulares y lu-
gares especificos de la economia mundial. Mien-
tras el primero ofrece una respuesta inmediata al
cosmopolitanismo burgués mediante un cosmo-
politanismo alternativo, el internacionalismo desde
abajo toma la forma de una coleccién de momen-
105 episodicos de solidaridad internacionalista sin
mucha coherencia programatica, estratégica o po-
litica (Drainville, 1995a).

En el periodo gue va desde el principio de lo
gue F. van Hoolthon y Marcel van der Linden lla-
man la “edad clasica” del internacionalismo de iz-
quierda, hasta el final de la Guerra Fria, el
internacionalismo de izquierda estaba principalmen-
te estructurado desde arriba como una alternativa
cosmopolita al internacionalismo burgués (van
Hoolthon y van der Linden, 1988:vii). Dos factores
contribuyeron particularmente a este fendmeno.
Uno se refiere al fraccionamiento del internacio-
nalismo de izquierda {(especialmente después del
congreso de Berlin en 1922) que transformé episo-
gios de solidaridad internacionalista (como la Gue-
rra Civil Espanola, y el juicio y ejecucién de Sacco y
\anzetti, entre otros ejemplos) en terrenos de lu-
cha entre diferentes programas internacionalistas.
Esto dio muy poca cabida a movimientos interna-
clonalistas que no estuvieran definidos en términos
de partido o de lealtad hacia el Estado. El segundo
factor reside en la preponderencia de las politicas
nternacionales en la agenda de la izquierda. La
guerra civil rusa, la Guerra Fria y sus conflictos
periféricos en Corea, Indochina, Egipto, Yemen,
etcétera, asf como los debates en torno a un Nuevo
Orden Econémico Internacional y la crisis de la deu-
da; fueron todos ellos momentos claves de defini-
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cion de la izquierda al convertir la solidaridad inter-
nacional en lealtades hacia el Estado y el internacio-
nalismo en un asunto inter-estatal.

Durante los veinte afios de la crisis del sistema
de Bretton Woods, las estructuras que moldeaban
al internacionalismo desde arriba perdieron, en gran
parte, su capacidad para sobre determinar la politi-
ca internacionalista. El fin de la Guerra Fria conlle-
vO a la desaparicion virtual de las politicas dindmicas
de la relacion inter-estatal, inter-partidos e inter-In-
ternacionales que se impuso sobre el internacio-
nalismo de izquierda desde que Marx y Bakunin
fraccionaron la Primera Internacional. Ademas, la
crisis de los marcos nacionales de regulacion vy el
crecimiento de una divisién verdaderamente
transnacional del trabajo (tal como la desaparicion
correspondiente de una divisidn internacicnal del
trabajo organizada alrededor de un centro
geograficamente identificable y de una periferia)
redujeron la prominencia de las estrategias cosmo-
politas propias a organizaciones como la AFL-CIO y
la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), las cuales surgieron como
la proyeccion de una alianza nacional-corporativista
sobre la economia mundial. Ello increment6 el es-
pacio de maniobra para un internacionalismo des-
de abajo.

Hoy en dia es posible hablar de dos movimien-
tos internacionalistas distintos en la economia mun-
dial contemporanea. El primer movimiento esta
compuesto por erganizaciones como Green Peace,
Amnistia Internacional, las Brigadas Internaciona-
les de Paz, etcétera, que de forma decidida han
organizado campanas y programas cosmopolitas.
Su internacionalismo es el de personas, que pien-
san esencialmente en términos de resolucién de pro-
blemas y que practican (en palabras de los Amici
della Terra) " un radicalismo extremo y vociferante”
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con el fin de convertirse en “socios obligados de
toda accion oficial en materia de medio ambientey
de desarrollo” (Amici della Terra, 1993). Semejante
internacionalismo busca superar las especificidades
y enfrentar los problemas de la humanidad en su
conjunto. Amnistfa Internacional, por ejemplo, fun-
ciona segun el principio de una “estricta imparcia-
lidad e independencia”, lo que implica que sus
miembros (mé&s de un millén en el mundo) no se
involucren en los casos probleméticos de sus pro-
pios paises (Amnesty International, 1996).

En este espiritu cosmopolita, las Organizacio-
nes no Gubernamentales (ONG’s) respondieron
de dos maneras a las invitaciones de la gober-
nancia global. Por un lado, han realizado asambleas,
manifestaciones, encuentros internacionales. Han
participado en mitines preparatorios y se han reuni-
do en escenarios cosmopolitas designados. En par-
ticular, las cumbres de las Naciones Unidas han
atraido, cada vez mas, a presuntos ciudadanos
de la economia mundial. En términos de nimero
de participantes, dichas cumbres han cobrado im-
portancia dentro de los encuentros interna-
cionalistas. Son comparables a las miles de
personas que pelearon con las Brigadas Interna-
cionales en la Guerra Civil Espafola, o a las dece-
nas de miles de personas que a nivel mundial
hicieron escuchar su voz para protestar contra la
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8. Los datos sobre la participacién de las ONG's en las cumbres de las
Naciones Unidas fueron tomados principalmente de Thomas G. Weiss y
Leon Gordenker (eds.), NGO's, the UN, & Global Governance, Boulder,
Lynne Rienner, 1996. Provienen también de "A Summary Report on the
International Conference on Population and Development (ICPD}", vol.
&, num. 39, 14 de septiembre de 1994; y de "Summary Issue of the
Fourth World Conference on Women™, en The Farth Negotiations Bulletin,
vol. 14, nam. 21. The Earth Negotiations Bulletin (enb@igc.apc.org) esta
publicado por el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
(iisd@web apc.org)

ejecucion de Sacco y Vanzetti (sin embargo, no
son comparables a las millones de personas que
visitaron las exposiciones universales en el siglo
XIX). La menos concurrida de las seis cumbres fue
la del Cairo CIPD, que atrajé aproximadamente
20,000 representantes de gobiernos, de las Na-
ciones Unidas, de ONG’s y de los medios de co-
municacion. La cumbre con mas asistencia fue la
de Beijing CMM que reuni6é mas de 50,000 per-
sonas. Es importante resaltar, también, que la
CMM formalizé y profundizé la separacion entre
las cumbres formales de los gobiernos y las cum-
bres informales de las ONG's, las cuales han co-
existido desde que se reactivaron las cumbres
cosmopolitas. En Rio, los representantes de las
1400 ONGSs se reunieron en un "Foro Global”
del cual podian salir “informalmente” con el fin
de hacer cabildeo (lobby) ante los representantes
gubernamentales que asistian a la cumbre ofi-
cial. En Viena, “los representantes de los 171 go-
biernos se reunieron 'en el sequndo piso’, y miles
de representantes de ONG’s (alrededor de 2700
delegados provenientes de mas de 1500 organi-
zaciones) trabajaron en las salas de reunién del
primer piso”. En Beijing, el foro de ONG’s se lle-
vO a cabo en Huairou, a cincuenta kilémetros del
lugar donde se desarroll6 la cumbre de los jefes
de Estado.?

El segundo tipo de respuesta de las ONG’s a las
invitaciones emitidas por las instituciones interna-
cionales de gobernancia de la economia mundial
fue el crear una fantasmagoria cosmopolita propia.
Mientras denuncian a las “corporaciones trans-
nacionales” por no tener “ningun tipo de lealtad
ante ninguna nacion en particular”, intentan con-
formar agrupamientos transnacionales de fuerzas
universalistas y cosmopolitas que trasciendan las es-
pecificidades locales: “las corporaciones trans-

nacionales, que no tienen ningun tipo de lealtad
ante ninguna nacién en particular, deben ... ser
responsabilizadas ante las poblaciones de todas las
naciones a la vez” ZEnese espirity, la coalicién "50
afos, ya basta” celebro el aniversario de los 50 anos
de las instituciones de Bretton Woods elaborando
un “Plan Popular para el Siglo XXI”, y grupos po-
pulares que opacaron las cumbres del G7 a lo largo
de los anos desde 1975, emitieron con mas insis-
tencia planes alternativos de orden mundial, pre-
sentandolos ostentosamente en nombre de “las
mujeres y los hombres del mundo entero”. En el
momento de la cumbre del G7 en Halifax, por ejem-
plo, el P7 (la Cumbre del Pueblo) dio a conocer la
“iniciativa de Halifax", elaborada en nombre de “los
pueblos de todas las naciones”. Entre otras reivin-
dicaciones, pedia:

el reconocimiento que... toda agrupacion, sean Primeras Na-
ciones, pueblos de color, 0 mujeres, debe poder participar en
iqualdad de condiciones con los gobiernos provinciales y fede-
ral en los debates en materia de restriccion fiscal, de
redistribucién de la riqueza y de reforma social; ... la reduccién
de la distribucién desiqual del poder por razones de género,
de raza, de clase y de habilidad; ... el reconocimiento que se
deben formular urgentemente conceptos econémicos
incluyentes e instituciones centradas en unos principios
ecologicos y en I3s necesidades humanas; ... y Ia inclusion de
ia vida, y no del negocio, en la agenda educativa de todos los
espacios donde nifios, jovenes y aduitos se enteran de los da-

Aos causados al mundo y aprenden cémo renovarlo.

Este primer movimiento crecié paralelamente a
la gobernancia global, y ofrece un cosmopolita-
nismo desde abajo que, tal como lo veremos, mas
complementa que desafia al cosmopolitanismo li-
beral. Sin embargo, no es el nico movimiento in-
ternacionalista del periodo actual. En efecto, debajo
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del nivel donde unos internacionalistas cosmopoli-
tas intentan construir un orden mundial mediante
cruzadas por la resolucion de problemas, un movi-
miento distinto comienza a tomar forma, hacia el
cual confluyen una gran variedad de movimientos
sociales afectados directamente por la creciente
gestion transnacional de la economia mundial. En
un articulo anterior, califiqué este internacionalismo
de movimiento de resistencia dispar, como un
internacionalismo de necesidad:

... que no surge de las lealtades ante unos programas politicos
y unas ideologias, ni de una conciencia humanista particular-
mente desarrollada, sino de una experiencia histérica y social
de la vida, compartida por muchos en la economia mundial
(Drainville, 1995a).

Este nuevo internacionalismo- estd compuesto
por actores estratégicamente enraizados en lo lo-
cal, que han sido llevados en el terreno de la eco-
nomia mundial a causa de las condiciones cada vez
mas transnacionales de la existencia. Segin el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT) de México, integrante
importante de las coaliciones continentales contra
los acuerdos de libre comercio en las Américas, los
actores sociales se han visto obligados a construir
“alianzas organizativas estratégicas” con contrapar-
tes ubicadas en distintos sitios de la economia mun-
dial (Drainville, 1997). En particular en el periodo
post-Bretton Woods, dichas alianzas condujeron a
las fuerzas sociales centradas principalmente en lo
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9. Citado en la "Iniciativa de Halifax" de los P7. La cumbre de los Pue-
blos se realiz6 en Halifax, Canad4, del 11 al 18 de junio de 1995, para-
lelamente al encuentro del G7. El texto de la iniciativa de Halifax, asi
como tedos los documentos relacionados con la cumbre de los P7, se
pueden encontrar en http:/fwww sierraclub ca/national/halifax/
index.html.
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local y lo nacional a unirse en coaliciones transna-
cionales esencialmente para defender conquistas del
pasado. Bastard mencionar tres experiencias recien-
tes para ilustrar lo anterior: miembros sindicalizados
de diferentes pafses conducen una lucha comun
frente a un mismo empresario multinacional, por
ser ligados a una divisién del trabajo cada vez mas
transnacional —como es el caso de los trabajado-
res de Bridgestone (Fumiaki, 1995)—, con el fin de
limitar el uso de insumos provenientes de empre-
sas que no tienen sindicatos; mujeres de todos los
rincones del mundo se relacionan para luchar con-
tra el turismo sexual que estd tomando, como lo
anotaron Cynthia Enloe, Thanh-dam Truong, Laurie
Shrage y otras, tantas formas como existen dife-
rentes inclinaciones e ideas sexuales de lo que es o
extranjero y lo exético (Enloe, 1989; Shrage, 1994;
Truong, 1990); finalmente, grupos de Canad3, Es-
tados Unidos y México, preocupados por proble-
mas de indole nacional, se unen en unas alianzas
temporales para enfrentar el Acuerdo de Libre Co-
mercio de América del Norte y defender distintas
nociones nacionales de la soberania popular
(Drainville, 1996).

En la medida en que se construye desde abajo,
con poca coherencia programatica o estratégica,
este movimiento internacionalista reacio no es, en
realidad, ni explicitamente internacionalista ni un
movimiento en el sentido estricto de la palabra. Se
parece mas a una muchedumbre transnacional que
se rebela contra las injusticias del nuevo orden, que
a un internacionalismo & priori de presuntos ciuda-
danos del mundo que se reunen en las cumbres de
las Naciones Unidas. En efecto, parece ser una co-
leccién miscelanea de luchas particulares y especi-
ficas que poseen algo mas que una unidad fragil
contrapuntual y que tienen muy poco que ver con
la creacién de una sociedad civil global. De hecho,

estas coaliciones transnacionales contempordneas
se fundamentan en la defensa de posiciones, valo-
res, proyectos e intereses especificos en el marco
general de la acumulacién capitalista en la econo-
mia mundial. Por cierto, semejantes luchas particu-
lares no se parecen a aquellas de donde surgen los
que Marx hubiera llamado individuos mundialmen-
te-histéricos y empiricamente-universales.

Sin embargo, hay mucho mas detras de este nue-
vo internacionalismo que lo que el ojo puede percibir,
Mas alld de su rechazo de todos los procesos de
“gobernancia global”, exhibe una concepcidn verda-
deramente radical del internacionalismo y, por consi-
guiente, de una civilidad en la economia mundial.

El urbanismo transnacional y mas alla

Cuando Le Corbusier saludé el nacimiento del urba-
nismo moderno en 1923, estaba aplaudiendo la apa-
ricion de una respuesta ordenada y metddica al
crecimiento caético y contingente de las ciudades eu-
ropeas en el siglo XIX (Le Corbusier, 1994:241). Esta
nueva ciencia proporcioné a Le Corbusier una mane-
ra de resolver los problemas ligados al crecimiento
urbano descontrolado, y medios para "convertir el
camino de herradura en una avenida“, es decir, plani-
ficar el avenir de la vida en la urbe. Por consiguiente,
para Le Corbusier (y en realidad para Le Nétre, I'Enfant,
Haussmann e inclusive Hippodamos antes de éste,
puesto que el urbanismo realmente no es una ciencia
tan moderna como a veces se cree), el urbanismo era
tanto un esfuerzo técnico para resolver los problemas
heredados, como una ciencia social radical dedicada
a construir “la libertad mediante el orden”: el orden,
humano, geométrico, reina en las ciudades (Le
Corbusier, 1994:22-23, 203). Para Le Corbusier, el nue-
vo orden (que no era mas que la organizacién l6gica
de unas células sociales) serfa el resultado de planes

maestros disefiados por encima del nivel donde viven
los habitantes de la ciudad. Surgiria de un acto de
consulta con los que son suficientemente poderosos
para tener una visién comprensiva del crecimiento de
la ciudad, y que poseen los medios para llevar a cabo
los grands projets requeridos para transformar los ve-
cindarios anticuados en aparatos comprensibles, or-
denados y vivos (y funcionales). boulevards, places
publiques, calles (destapando callejones), dreas cen-
tralizadas de comercio y zonas residenciales.

Al traer consigo el espiritu del urbanismo a la
economia mundial, la gobernancia global pretende
“formular respuestas mas ordenadas y confiables
ante los retos sociales y politicos que rebasan las
capacidades individuales de los Estados para
enfrentarlos” (Weiss y Gordenker, 1996b:17). Ante
todo, los grandes planes de la gobernancia global
buscan resolver los problemas humanos coyuntu-
ralmente ligados al manejo del capitalismo a nivel
mundial, pero solamente una vez (o dos o tres ve-
ces) han sido disociados de él: superpoblacién, con-
taminacion transfronteriza, violacién a los derechos
humanos, etcétera. Cuando, por ejemplo, la CGG
pidié a unas ONG's que procuren ir “més alla de la
denuncia” y establezcan una relacién de vecindad
mas convivial —y mas maleable—; cuando la Con-
ferencia del Cairo informoé a las mujeres que el con-
trol de su fertilidad era una condicién esencial del
desarrollo sostenible en la economia mundial; o
cuando el Banco Mundial invitd a los representan-
tes de ONG's a sentarse en el “Comité ONG's-Ban-
co Mundial” recién creado, se trataban de esfuerzos
para hallar soluciones a problemas humanos
globales, igualmente concretos y urgentes como
aquellos a los cuales se enfrentaban las ciudades
europeas en el curso del siglo XIX.

Més alld de constituir una estrategia de resolu-
cion de problemas, la gobernancia global también
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busca establecer la infraestructura social y palitica
de un nuevo orden transnacional sostenible. Estra-
tagemas como el “Programa 21", la "Carta Social
Mundial” (cuyo texto empieza por: “Nosotros, el
pueblo del mundo, nos comprometemos solemne-
mente a construir una nueva sociedad civil global..."),
y el “programa de desarrollo 20/20”, no solamente
son iniciativas particulares para resolver problemas,
son también grands projets cosmopolitas de un or-
den global.”®

Tal como el plan directeur de un nuevo orden,
la gobernancia global depende politicamente de su
capacidad de encontrar interlocutores sociales que
tengan tanto una visién comprensiva —es decir
transnacional— de la economia mundial, como los
medios para realizar los indispensables grands
travaux. En su tiempo, Le Corbusier también de-
pendia de patrocinadores capaces de dominar la
ciudad con la mirada como si fuera la primera vez,
con el mismo distanciamiento que un cirujano tie-
ne frente a su paciente en la mesa de operaciones.

He aqui una clave para comprender las referen-
cias a una sociedad civil global encontradas en los
recientes “Informes de Desarrollo Humano” del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en el Informe de la CGG, y cada vez mas
en los informes anuales del Banco Mundial. En pa-
labras de Gordenker y Weiss, reflejan un intento
para conectar lo local con lo global (Weiss y

_ =

10. El Programa 21 es el programa giobal de accion sobre desarrollo
sostenible que emané de la Cumbre para la Tierra de 1992 en Rio. La
Carta Social Mundial empez6 a esbozarse en el PNUD en vista de la
cumbre de Copenhague. El programa de desarrolla 20/20 (mediante el
cual 20% de los presupestos de los paises en via de desarrollo y 20% de
la ayuda de los paises industrializades se adjudican en prioridad a gastos
en el campo humano) surgié de los procesos preparatorios a la Cumbre
Mundial sabre Desarrollo Social en Copenhague.
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Gordenker, 1996b:17). Por eso, “la multitud de ins-
tituciones, de asociaciones de voluntarios, y redes-
grupos de mujeres, organizaciones sindicales,
camaras de comercio, cooperativas rurales y de
vivienda, asociaciones barriales de vigilancia, orga-
nizaciones de indole religiosa, y asi indefini-
damente...” que estan al centro de una sociedad
civil global ostentosamente emergente son los pun-
tos de anclaje de un orden global (Commission on
Global Governance, 1995:32). Dichos actores son
los interlocutores privilegiados de la Gobernancia.
Su cosmopolitanismo de indole civica complemen-
ta aquel del capital transnacional, y la gobernancia
global puede intentar negociar con ellos lo que el
Director Administrativo del FMI, Michel Camdessus,
llamé “la amplia aceptacion de un conjunto de pro-
puestas generales en torno a la mejor forma para
alcanzar un crecimiento sostenible [y] una buena
gobernancia.”'! En este mismo espiritu, Boutros
Boutros Ghali reconocié que:

Las organizaciones no guberamentales juegan un papel muy
importante... Pueden ayudar a desarrollar mecanismos efecti-
vos para difundir ideas de paz y de democracia... (Boutros-
Ghali, 1996).

En el centro de este intento de ligar y diseminar
modelos globales de orden, podemos encontrar
procesos de especializacién de tareas y de designa-
cion de sitios que evidencian la légica catastral con

B ——
11. Michel Camdessus, “Opening Address”, en Central and Eastem
Europe: Roads to Growth, Washington, Fondo Monetario Internacional
y Austrian National Bank, 1992, p. 26. Con este discurso, Camdessus
instald el seminario sobre Europa Central y del Este: Caminos hacia el
crecimiento, organizado conjuntamente por el Banco Nacional Austriaco
y el FML. El seminario se realizd en Baden, Austria, en el mes de abril de
1991.

la cual la gobernancia global percibe la ciudad glo-
bal que desea edificar. La separacion fisica entre |ag
cumbres de las ONG’s y aquellas de las Organiza-
ciones Inter-Gubernamentales (OIG’s), la “division
del trabajo” entre las ONG’s y las OIG's que I3
gobernancia global busca profundizar, asi como el
elenco de nuevos foros globales especializados,
solicitados © a veces incluso organizados por los
mismos drganos de la gobernancia global, son to-
dos el reflejo de este esfuerzo hacia una planifica-
cién politica cuadriculada. La gobernancia remite a
la resolucién de problemas, y esta légica moldea sy
relacion con las fuerzas sociales en la economia
mundial. Tal como lo fueron las exposiciones uni-
versales (divididas en barrios “standard”: maqui-
naria, bellas artes, materias primas, exhibiciones
antropoldégicas de nativos), las capitales coloniales
de los siglos XVIl y XVIII (Savannah, New Haven,
New QOrleans y Charleston, por ejemplo), o las ciu-
dades periféricas luego colonizadas por el capital
transnacional (Djakarta, Calcuta, Nairobi, ciudad de
Meéxico, Lima), la ciudad transnacional proyectada
por la gobernancia global es el envase de la vida
social, cuadriculada, delimitada, pre-planeada. En
este envase, las relaciones estructuradas de poder
estdn compartimentadas, la politica aparece como
una recoleccién de problemas administrativos por
resolver, y el intento politico supremo de establecer
un nuevo orden prosigue sin ningun cuestiona-
miento externo.

En contraste, las visitas de los movimientos so-
ciales a la ciudad global fantasmal del capital
transnacional no estan pre-planeadas por los 6rga-
nos de la gobernancia global. Ni estan estimuladas
por deseos cosmopolitas de ubicar sus retos a nivel
de la economia mundial. En realidad, reacios a en-
trar en ese terreno, lo hacen porque asi lo exigen
las campanas que adelantan. Tal es el caso también

de |la gente que busca algun tipo de insumo (mate-
rial, cultural o espiritual), siendo productores agri-
colas que venden sus productos en los mercados
de la ciudad, trabajadores invitados en el extranje-
ro, O turistas culturales que por querer visitar las
entranas de Ia civilizacion dejan la periferia por los
centros establecidos. Estas personas y grupos con-
sideran el dmbito mundial como un terreno adya-
cente por explorar, conocido e incierto a la vez.
BusCan paso a paso, circunstancialmente y con un
propdsito en mente, los grupos afines con quienes
intercambiar y de quienes extraer aprendizajes.
Buscan construir unas relaciones societales que pro-
porcionen un sentido de proteccion.

Esta manera de aproximarse a la ciudad no tie-
ne nada que ver con la de alcaldes, reyes y cosmo-
politas que disefian planes grandiosos de renovacién
urbana y que convierten las ciudades en un home-
naje material a las visiones civicas del orden. Tam-
poco es analoga a la de los planificadores urbanos
que desean construir ciudades sostenibles, o a la
de estos ciudadanos seguros de si mismos y obe-
dientes, que toman las ciudades heredadas como
dadas y exponen su civilidad ostentosamente. En
realidad, se trata de una aproximacién propia a
aquellos que deben pensar en términos defensivos
e instrumentales; que deben crear sus propios gru-
pos afines, sus redes de proteccion, influencias e
interrelaciones sociales; que inventan equivalencias
sociales y cédigos de reciprocidad dentro de los li-
mites de una ciudad establecida, al tiempo que ne-
gocian la relacién entre su humanidad especifica y
la civilidad genérica de las ciudades. En contraste
con la aproximacion catastral de la gobernancia, la
cual se refiere explicitamente a una civilidad creada
pero que toma la economia mundial como un terri-
torio que debe ser cuadriculado, segmentado y es-
tablecido de una sola vez, este proceso del cual
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hablamos es, en realidad, una creacién constante
de civilidad, tejida con precaucién, de manera de-
fensiva, desde abajo.

La civilidad creada por los centros cosmopolitas
ilustra muy bien este proceso creativo en curso. Pese
a los discursos grandilocuentes de los impulsores-
de-ciudad que desean inventar desde arriba
ciudades de estatus mundial y una urbanidad cos-
mopolita, lo que en realidad da su civilidad especi-
fica a las ciudades cosmopolitas es esta poblacién
que negocia su relacion con la ciudad donde resi-
de, y que resiste los intentos para establecer codi-
gos de civilidad que los trasciendan. Los magrebinos
en Paris, los turcos en Amsterdam, los haitianos en
Nueva York, no dejan de ser magrebinos, turcos y
haitianos cuando entran en las fronteras de la ciu-
dad, ni limitan a lugares y eventos designados lo
que los hace distintos. Por el contrario, traen consi-
go su humanidad especifica, y la utilizan para abrir-
se paso en la ciudad al mismo tiempo que la van
transformando. En términos sociales, las ciudades
gue intentan restringir dicho proceso se vuelven
genéricas y vacias como lo son los centros comer-
ciales, o los parques de diversién que adoptan la
forma de ciudades ideales. Dichas ciudades se con-
vierten en algo contrario a los centros cosmopoli-
tas. Al finy al cabo, Ia civilidad cosmopolita es una
empresa colectiva involuntaria desde abajo, la cual
no trasciende sino atraviesa y transforma las rela-
ciones sociales establecidas.

Ocurre lo mismo con la civilidad transnacional,
puesto que surge sin que las fuerzas sociales en
movimiento se den cuenta. Enraizadas en el maés
inmediato de los contextos, las fuerzas sociales en-
tran en la economia mundial en busqueda de apo-
yo estratégico y tactico para sus campafias y luchas
particulares. Es a partir de estos lazos evanescentes,
a partir de campanas transnacionales ocasionales y
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de redes puntuales, que se disefian nuevas relacio-
nes sociales y que el tejido de la vida colectiva
transnacional nace.

Por consiguiente y, en cierta medida, las comu-
nidades transnacionales momenténeas, al centro de
lo gque denominé “el internacionalismo de resisten-
cia”, piensan en términos de resolucion de pro-
blemas de igual forma gue lo estdn haciendo los
6rganos de la gobernancia global y las ONG's cos-
mopolitas. Entran en el terreno de la economia
mundial en busqueda de un apoyo material, t&cti-
co y estratégico de grupos afines ubicados en al-
gun lugar en la economia mundial; organizan
campanas conjuntas, y convocan a organizaciones
transnacionales y a ONG's cosmopolitas como
testigos de sus luchas (puesto que los internacio-
nalismos desde arriba y desde abajo ciertamente
no son mutuamente excluyentes el uno del otro).
Sin embargo, los movimientos sociales no traen a
la economia mundial los problemas administrati-
vos que conlleva la gobernancia global, la cual saca
la politica al tomar los 6rdenes existentes como su
punto de partida y al invitar soluciones técnicas, de
hecho urbanisticas, que reproducen {0 mantienen,
segun la vernacula en voga de la gobernancia) las
relaciones establecidas. En suma, éstos terminan
intentando reconciliar (retomando la definicién de
la gobernancia global propuesta por Richard Falk)
“las influencias del mercado y las demandas popu-
listas” (Falk, 1995:7). Los movimientos sociales lle-
van sus reivindicaciones a la economia mundial tal
como los inmigrantes traen a la nueva ciudad su
civilidad propia. Arrastran unas pregcupaciones in-
mediatas que hablan por si mismas, tienen un sen-
tido de la urgencia bien propia, y se quedan bastante
indiferentes cuando de preocupaciones administra-
tivas se trata. La civilidad, asi creada, no corresponde
a la avilidad terminada y genérica de los urbanistas,

quienes plasman en un nuevo lugar la légica de un
orden existente. Constituye una civilidad distinta
tejida a partir de retos nuevos y de encuentros
obligados alrededor de cuestiones tacticas y
estratégicas.

En lo que concierne al contenido especifico de
esta civilidad transnacional, poco podemos decir por
el momento. No obstante las fantasmagorias cos-
mopolitas de los 6rganos de gobernancia de la eco-
nomia mundial que han convocado a parlamentos
globales y exposiciones universales de la sociedad
civil global, compartidas por las ONG's que han par-
ticipado en semejantes espacios, lo que Alberto
Melucci llamé la “planetarizacion” de la experien-
cia humana, estd apenas comenzando a arrastrar
en el terreno de la economia mundial la politica
ordinaria y bastante cotidiana de los movimientos
sociales. El proceso derivado de creacion obligada
gueda por ahora en su forma embrionaria (Melucdi,
1995). Las fuerzas sociales que ello hara converger,
su trayectoria futuray, en realidad, las avenidas que
podré abrir hacia una civilidad transnacional, adn
no son muy claras.

Sin embargo, lo que si empezd a tomar una
apariencia inteligible es la relacién entre este pro-
ceso comun y corriente, indeterminado, de crea-
cién obligada, por un lado, y los llamados
cosmopolitas de los érganos de la gobernancia
global ante una sociedad civil global ostentosa-
mente emergente, por el otro, asi como el prome-
tido “restablecimiento de un capitalismo con cara
humana” (Falk, 1995:36). Asi como el presente
articulo intenté ilustrar, dichos llamados cosmo-
politas para asentar las relaciones sociales en la
economia mundial representan esfuerzos para
contener y moldear lo que hemos llamado el
"internacionalismo de resistencia”. También cons-
tituyen, de hecho, una respuesta directa a dicha

resistencia, tal como el Projet d’utilité et d’embe-
llissement pour la ville de Paris de Charles de Wailly
irevelado durante el saflon del Louvre de 1789,
cuando la revolucion iniciaba) y, afios mas tarde,
los grands projets de Haussmann, fueron respues-
tas directas a las barricadas parisinas.

Conclusién

La gobernancia global parte de una critica al capi-
talismo actualmente vigente, el cual presenta un
halago radical indiscutible. Esta critica amplia y
multi-dimensional se dirige directamente a lo que
el directivo de la CGG Shridath Ramphal llamé “las
inadecuaciones del G7 como ente gestor de la eco-
nomia mundial”. Cuestiona también sus expresio-
nes derivadas: [ldmese “un autoritarismo moldeado
por el principio de mercado” tal como lo denomi-
né Richard Falk, uno de los principales académicos
que impulsan la idea de la gobernancia global; Il&-
mese el "capitalismo nacional” segun la aprecia-
cién mas general del Grupo de Lisboa."? Los érganos
de la gobernancia se suman también con otros para
formular una critica humanitaria a las desigualda-
des globales "de riqueza entre paises, y entre gru-
pos sociales en su interior”. Ademds, han hecho oir
su critica frente a los costos sociales derivados de
los flujos desregulados del capital, lo que invita,
segun Richard Falk, a un cambio politico de “caréc-
ter revolucionario”.'?

Este radicalismo de la gobernancia global, en
parte, explica el ascenso de los ideales cosmopoli-
tas entre los activistas politicos llamados a mane-
Jar los bienes comunes globales. Clarifica, también,
porgue se recibieron con seriedad unas propues-
tas tan implausibles como son la de Daniele
Archibugi en cuanto a la idea de una Asamblea de
los Pueblos en las Naciones Unidas, o la de David
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Held en torno a un modelo de democracia cos-
mopolita.

De una cierta forma, Archibugi, Held y otros pre-
suntos ciudadanos del mundo que se reunen para
exaltar su humanidad comun durante las conferen-
cias de las Naciones Unidas sobre una reforma glo-
bal, son herederos de una tradicién cosmopolita gue
pone en relacion actores historicos tan distintos
como Didgenes, Mesdames de Sevigné y Geoffrin
(cuyos salons recibieron ciudadanos del mundo
auto-conscientes como Benjamin Franklin y Thomas
Jefferson); Denis Diderot (el encyclopédiste que es-
cribié a David Hume para resaltar que ambos com-
partian el mismo estatus de "ciudadanos de una
gran ciudad universal”); Jean-Jacques Rousseau
(uno de los philosophes mas cosmopolitas y quien
consideraba las ciudades como “hormiguerals], rui-
na de la especie humana, que generan los males
del cuerpo y los vicios del alma”); los idealistas re-
volucionarios franceses que disefiaron un plan para
asignar nuevos nombres a las calles y plazas publi-
cas de Paris a partir de lugares famosos del mundo
(transformando, asf, la ciudad de Paris en “un mapa
viviente del mundo”); Le Corbusier, quien deseaba
la internacionalizacién forzada de Paris (y quien di-
rigia su mirada "por encima de las vidas ordina-
rias”); esta “comunidad humana unida” que lz Liga
de las Naciones exhibi¢ triunfalmente en su pabe-
llén durante la Feria Mundial de Nueva York en 1939
(seis semanas después de que las tropas germani-

_ =
12. Shridath Ramphal, citado de la ponencia “Global Neighbourhood
Values” presentada en Spoleto, Italia, en el marco de las Lecturas Aurelio
Peccei 1995, julio de 1995.

13. €l Grupo independiente de trabajo sobre el futurc de las Naciones
Unidas, citado en Report, 3a. parte. Richard Falk, citado en “Vers une
domination politique mondiale de nouveau type”, en Le Monde
Diplomatique, vol. 5, mayo de 1996, p. 17.
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cas invadieron Checoslovaquia); y esta sociabilidad
construida y maleable que se encuentra en las "ciu-
dades” cibernéticas “de los bits”."

Lo que es seguro es que el significado de los
llamados cosmopolitas varia segun las fuerzas socia-
les que los formulan y en funcién de las circunstan-
cias particulares cuando se hacen. Los compromisos
cosmopolitas de Diderot de fines del siglo XVIIl, no
tienen el mismo significado ni la misma importan-
cia que aquellos del Banco Mundial, de la CGG o
de la Comisidn Trilateral a la vispera de un nuevo
orden mundial. Mas que recordarnos la herencia
filosofica del cosmopolitanismo contemporéneo,
nuestra exploracion del imaginario civico de la
gobernancia global nos permitié comenzar a evi-
denciar sus dindmicas politicas con una mirada cri-
tica, a diferencia de aquella que conllevan las
exaltaciones bien vistas de una unidad humana.
Quizas nos permitié empezar a contemplar su de-
sarrollo futuro con méas agudeza. En la economia
mundial y en otros lugares, los imaginarios civicos
son prefiguraciones explicitas (por ende Utiles) de
un proyecto politico en construccion. Las ideolo-
gias y utopias, desde Platén, San Agustin, Thomas
Moore, Saint-Simon hasta llegar a los ecologistas

—_
14. Diderot, citado en Peter Coulmas, Les citoyens du monde: histoire
du cosmopalitisme, traducido por Jeanne Etoré, 1ra ed., Paris, Albin
Michel, 1995_ (Sobre los salons y el cosmopolitanismo, ver “Les salons,
'esprit, le commerce du monde, la conversation”, pp. 214-219). La re-
ferencia a Rousseau proviene de James A. Leith, Space and Revolution.
Projects for Monuments, Square and Public Buildings in France 1783-
1799, Montreal, McGill-Queen’s University Press, 1991. Los planes para
conferir nuevos nombres a las calles de Paris provienen de Mercier
Pinkerton y C.F. Cramer, Ansichten des Hauptstadt des franzdsischen
Kaiserreich vom jahre 1806 an, citado en Benjamin Walter, Paris, capitale
du XiXe siecle {Le livre des passages), traducido por Jean Lacoste, Paris,
Cerf, 1993. Le Corbusier citado en Le Corbusier, Urbanisme (1925}
Champs, Paris, Flammarion, 1994. Las referencias a la Liga de las Nacio-
nes son de Pierre-Gerlier Forest y Brigitte Schroeder-Gudehus,

contemporaneos, toman la forma material de ciy-
dades ideales.'® Asf va también del urbanismo re-
volucionario de la gobernancia global, cuyg
radicalismo conservador busca preservar el orden
existente y plasmarlo sobre un nuevo mundo, im-
pulsando la transicién de “un capitalismo nacional
en fase de debilitamiento [hacia] un capitalismo cada
vez mas transnacional” {Groupe de Lisbonne,
1995:65).
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1650
Ciudad de México

Los vencedores y los vencidos

El escudo familiar se alza, pomposo, sobre el encaje de hierro
del portén, labrado como un altar. En carroza de caoba entra
el duefio de casa, con su séquito de libreas y caballos. Aden-
tro, calla el clavicordio; se oyen crujidos de gorgoranes y tisues,
voces de hijas casaderas, pasos en las alfombras de suave pi-
sar. Después, tintinean en la porcelana las cucharitas de plata
labrada.

Esta ciudad de México, Ciudad de Palacios, es una de las ma-
yores del mundo. Aunque estd muy lejos de la mar, aqui vie-
nen a parar la fiota de Espana, la nao de China y la gran carreta
de plata del norte. £/ poderoso consulado de comerciantes ri-
valiza con el de Sevilla. Desde aqui fluyen mercancias hacia el
Perd, Manila y el Lejano Oriente.

Los indios, que hicieron esta ciudad para los vencedores sobre
las ruinas de su Tenochtitidn, acuden trayendo alimentos en
las canoas. Pueden trabajar aqui durante el dia, pero a la caida
de la noche los desalojan, bajo pena de azotes, hacia sus arra-
bales del otro lado de las murallas.

Algunos indios se ponen medias y zapatos y hablan castellano,
a ver si los dejan quedarse y pueden escapar, asi, del tributo y

el trabajo forzado.’
Geo-politica urbana feminista

Me di cuenta de que la ciudad se habia convertido
en una frontera cuando vi sus tatuajes: por todas
partes, grafitis como los de Los Angeles marcando
simbolos y cicatrices a lo largo de las paredes y los
edificios de donde el poder y la resistencia surgen a
diario en la ciudad de México.? Dicha ciudad es hoy
en dia tanto margen como centro del poder estatal
nacional: la ciudad y sus residentes son parte de
una frontera cuyos contornos oscilan entre el estilo
de la globalizacién estadounidense hasta los de la
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civilizacién indigena mesoamericana. Visto asi, el
graffiti es un sintoma de conflictos mucho mas am-
plios respecto a simbolos, significados, identidades
y autoridad en un creciente espacio urbano
transnacional y transcultural. Lo anterior no signifi-
ca que la frontera México-americana tradicional de
Judrez-El Paso, por ejemplo, se haya reubicado en
la capital, sino que otra frontera ha florecido en el
corazén del pais.

La arquitectura, calles, colonias y barrios de la
ciudad de México se han convertido en lugares de
intensos conflictos geopoliticos en lo que respecta
a la cultura, la identidad, |a representacion y la au-
toridad en el espacio de una megaciudad situada
en el cruce de las Américas. En el momento actual
del TLC, el libre comercio hemisférico y la globa-
lizacién, el carécter fisico, asf como las caracteristi-
cas culturales y metaféricas de los espacios de la
ciudad de México son inciertos. También se encuen-
tran en juego las relaciones de los espacios de la
ciudad con el tiempo, la memoria y el pasado. Como
la superficie de cuerpos construida socialmente, la
mezcla cadtica y de gran influjo cultural de los esti-
los arquitecténicos de la ciudad de México, sus ca-
lles cargadas de connotaciones raciales y de clase,
sus edificios marcados por el género3 y sus paredes
politizadas relatan una historia de inscripcion cor-
poral y subversién del poder. La ciudad de México
es frontera: un espacio intermedio y fluido que no
es abrumadoramente “extranjero” ni completamen-
te “indigena” e

Es dificil de explicar ¢ por qué y como? la capital de
una ciudad —centro del poder estatal nacional— pue-

=

3. Género como categoria sexual. En esta y todas las referencias a conti-
nuacion léase con dicha connotacién

4. Ver Anzaldda, 1987 y Ortiz Monastenio, 1995

5. Blunt y Rose, eds., 1994.

de convertirse en frontera desde la posicién venta-
josa del centro de la disciplina de las relaciones in-
ternacionales, pues su paradigma dominante, g
neorealismo, no ofrece explicacion. El neorealismog
estd ligado a la geopolitica clasica del Estado terri-
torial, cuyo poder se dice que es maximizado por el
gobierno nacional. De este meodo, la ciudad capital
es Unicamente la "sede” del gobierno nacional; no
se considera como el centro de conflictos geopo-
Iiticos cruciales. La geopolitica cldsica ensefa que
el espacio es y debe ser territorializado; esto quiere
decir conquistado, nombrado, trazado, homo-
genizado culturalmente y controlado por el gobier-
no nacional con el fin de alcanzar el poder estatal
nacional.’ La territorializacién del espacio del Esta-
do incluye la confinacion, la posesion, la fijacion y
la militarizacién del espacio asi como la asignacién
de la ciudad capital como sede del poder estatal.
Los tedricos geopoliticos y los practicantes del
neorealismo de territorializacién espacial apelan a
la geopolitica como el dominio del espacio confi-
nado por el Estado nacional con el propédsito de
poseer y explotar los recursos humanos y naturales
que se encuentren en ese territorio. En consecuen-
cia, el poder y la influencia del Estado nacional de-
pende de la produccion, control y, a menudo, de la
expansion del espacio como territorio por medio
de la explotacion de recursos dentro del mismo. En
forma afin, la ciudad capital de un pais sirve de cen-
tro simbdlico-geografico para la acumulacién de
poder, la seguridad, la impenetrabilidad y autori-
dad del Estado territorial.

Contrario a la geopolitica clasica, la ciudad
capital de México estd tanto en las margenes del
Estado-nacién y también es sede del centro
gubernamental del poder territorial del Estado. La
presente lectura feminista geo-politica de la arqui-
tectura, las calles y el ambiente construido de la

ciudad de México considera la capital como una
frontera cultural y fisica. Fisicamente el espacio ur-
pano de la ciudad estad dividido, patrullado y
territorializado pero también fluye y es incontrola-
pble en formas paralelas a las paradojas espaciales
de Juarez-El Paso. Culturalmente, la ciudad es un
espacio metaférico de conflicto y mezcla entre fuer-
zas nacionales, raciales, de clase social y de géne-
ro dominantes y subordinadas. Como frontera en
el centro de un Estado territorial, la ciudad de
México, su arquitectura, calles y otros espacios son
claves para entender la teoria y practica de una
geopolitica urbana emergente que estad desman-
telando, reconfigurando y haciendo parecer que
el Estado territorial en las Américas estd desapa-
reciendo.

Ver y estudiar la capital como centro de un Esta-
do territorial y como frontera, subvierte argumen-
tos claves del centro de la disciplina de las relaciones
internacionales, es decir, del necrealismo y del pen-
samiento geopolitico clasico. La teoria y practica de
la geopolitica clasica y el neorealismo elevan al go-
bierno nacional al centro del gobierno, tanto de la
politica interna como de la extranjera, borrando vir-
tualmente ciudades y localidades como sitios deci-
sivos de contienda en el panorama politico y
gubernamental del pais. Esta borradura se debe,
en parte, al perspectivismo cartesiano que estable-
ce una oposicidn binaria entre la mente y el cuer-
po. Dicho binarismo establece al gobierno nacional
como una mente racional que controla a un cuer-
po politico irracional. La separacién cartesiana en-
tre la mente y el cuerpo establece al gobierno
nacional como un observador “radical”, "cientifi-
C0” supuestamente capaz de una visién "objetiva”
de un mundo de objetos tal como se ven por me-
dio de una mirada desmantelada, neutral y separa-
da.® Como todo el territorio de la nacién, el
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perspectivismo cartesiano categoriza las ciudades
como femeninas y las imagina como cuerpos fe-
meninos que serdn cuidados y controlados por la
“mente racional” del gobierno nacional dentro de
los confines del Estado territorial.

Ademds, en la imaginacién geopolitica carte-
siana, las ciudades capitales se distinguen de otros
centros urbanos por el papel especial simbolico-
politico que cumplen como “casa” y “mujer” del
gobierno nacional. Con el fin de validar la
centralidad y el prestigio del gobierno nacional y
del poder asociado al Estado territorial, las ciuda-
des capitales de los estados territoriales modernos

se conciben como el Otro femenino del gobierno -

nacional. De este modo, ellas simbolizan y encar-
nan el caracter esencial de la nacién, la gente, y la
homogeneidad, pureza y firmeza de la cultura na-
cional. Como cuerpos femeninos, las ciudades ca-
pitales se construyen como hogares, amas de casa,
vientres que acunan y nutren al gobierno nacional.
Arquitecténicamente, las ciudades capitales dan a
luz a los edificios que son instalaciones fisicas del
gobierno nacional, aunque las ciudades en si mis-
mas se consideran insignificantes en la toma de
decisiones dentro de la esfera nacional presidida
exclusivamente por el gobierno nacional. Los deta-
lles menores y tediosos del mantenimiento de la
casa, como la recoleccién de basuras, se le dejan al
ama de casa —el gobierno municipal— mientras que
el gobierno nacional controla directamente los pre-
supuestos u otros aspectos claves de dichas ciuda-
des capitales gobernadas como distritos federales.
Paralelo a la construccién social de cuerpos fe-
meninos, la apariencia fisica, la forma, los adornos
y la belleza femenina de la capital se conciben para

N ——— ]
6. Massey, 1994:232-238 y O Tuathail, 1996:23-24.
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ser aspectos claves del papel simbdlico politico de
la capital. Como el Otro femenino del gobierno
masculinista nacional, la apariencia/estética feme-
nina de la capital es extremadamente importante y
a veces refleja una mezcla de lo que la cultura occi-
dental define como majestuoso, que llama la aten-
cion por lo exético, familiar, asegurado y bien
mantenido. Como simbolo del orgullo nacional, la
capital debe estar sin mancha, opulenta y debe ex-
pandirse de una forma controlada, y eminentemen-
te presentable de una manera superficial y externa:
lo que mas importa son sus fachadas y exteriores.
La capital siempre debe lucir atractiva en su exte-
rior para gue cualquier problema interior no se tras-
luzca en la superficie. Desde una perspectiva
geopolitica cartesiana, la capital es un objeto fe-
menino cuya apariencia de la superficie y estética
femenina cobran importancia politica-simbdlica para
el poder del Estado. Al imaginar y ver a la ciudad
capital como una novia premiada y un lecho mater-
no para el gobierno nacional, los practicantes del
neorealismo en las relaciones internacionales ha-
cen que la capital sea irrelevante frente a los aspec-
tos mas importantes de la politica del espacio global
y de la autoridad, especialmente para asuntos exter-
nos. De la misma manera que los cuerpos femeni-
nos se construyen frecuentemente como objetos
superficiales para el orgullo masculino, las ciudades,
como sitios cruciales de conflictos espaciales, cultu-
rales y politicos, también son de importancia secun-
daria para el panorama gubernamental y politico.
En contraste con el perspectivismo cartesiano,
una geo-politica feminista que se basa en una filo-

_ =

7. Ver también Enloe, 1989 y Pettman, 1996.

8. Grosz, 1994:94-85

9. Ver Blunt y Rose, 1994; ver también MacDowell en Duncan, 1996.
10. Massey, 1994:1-13; ver también Duncan, ed. 1996.

sofia feminista corporal puede representar las ciu-
dades, asi como los cuerpos, haciéndolas nueva-
mente visibles como sitios cruciales de conflicto
respecto a las relaciones internacionales, la politi-
ca, el espacio, la identidad y la autoridad.” La ma-
nera como se delinea la geo-politica feminista es
aqui, primordialmente, como una nueva manera de
ver, teorizar, y practicar las conexiones entre el es-
pacio y la politica y entre la naturaleza y la cultura.
En lugar de adoptar una mente neutral separada
del cuerpo y observando el espacio “objetivamen-
te”, la geo-politica feminista teoriza maneras de ver
y saber sobre el espacio y la politica en los espacios
que fusionan la mente y el cuerpo. Ese espacio o
frontera donde ocurre el conocimiento es la esfera
de la experiencia del sujeto ccu'poral,8

Al ubicar la epistemologia en la experiencia del
sujeto incorporado, el feminismo corporal apunta
hacia una geo-politica feminista que teoriza lo lo-
cal como un sitio integral para entender la politica
y activar las posibilidades de su transformacién. Lo
local —como las ciudades, las colonias, las calles,
los hogares, los cuerpos, los seres— consiste de mu-
chos lugares donde el sujeto corporal sagaz puede
ejercer resistencia y transformar la politica de los
estados territoriales y modernos. En lugar de pro-
ducir el espacio como un extenso territorio para ser
conquistado, confinado, trazado, nombrado, con-
trolado y explotado, la geo-politica feminista busca
ver y producir el espacio como muchos lugares lo-
cales que son abiertos y circulantes, culturalmente
heterogéneos y cimentados en la memoria, la historia
y un sentido del lugar sin perpetuar las opresiones del
pasado.g En lugar de producir el espacio solamente
como algo fisico y territorial, la geo-politica feminista
considera y produce los espacios y los lugares como
sitios fisicos y metaféricos de reconstruccion cultural
a partir del conflicto y la resistencia politica.'® Res-

pecto a lo anterior, la geo-politica feminista consi-
dera las ciudades como sitios decisivos de contien-
da y conflicto respecto al espacio, la cultura, la
politica y la economia, especialmente, en una épo-
ca de globalizacién y compresion del tiempo y el
espacio. Tomando aspectos tanto de la fenome-
nologia como del construccionismo social, el femi-
nismo corporal teoriza los cuerpos y las ciudades
como mutuamente constitutivos. Elizabeth Grosz,
una filésofa clave de esta corriente feminista, ve las
ciudades y los cuerpos interactuando en doble via."'
De diversas maneras, la vision de los cuerpos-ciu-
dades de Grosz anticipa lo que refiero agui como
reformulaciones geo-politicas feministas de las re-
laciones entre el espacio y la politica y entre la na-
turalezay la cultura. Primero, su feminismo corporal
implica que mientras las ciudades pasan por un pro-
ceso de globalizacion, las relaciones mutuamente
constitutivas entre cuerpos y ciudades quieren de-
cir que los efectos de |a globalizacién en Ias ciuda-
des deben ser estudiados uno tras otro segin los
efectos en los cuerpos. En segundo lugar, los cuer-
pos y las ciudades no son sélo lugares de inscrip-
cién sino también de subversién del poder.
Consecuentemente, el feminismo corporal de Grosz
sugiere que mientras que los cuerpos le dan forma
a las ciudades y viceversa, los cuerpos-ciudades se-
ran sitios tanto de inscripcion como de subversion
de los valores culturales y socio-econémicos v los
efectos asociados con la globalizacién. En otras
palabras, la geo-politica feminista puede usar la fi-
losofia feminista corporal para criticar la globali-
zacién y estudiar la resistencia a la misma, revisando
maneras especificas que los cuerpos-ciudades adop-
tan para transformar la globalizacién, entre més son

B —
11. Grosz en Colomina 1992,
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marcados por la misma. Dado el caracter urbano de
la mayoria de la globalizacion, el trabajo de Grosz
sugiere implicitamente gue no podemos estudiar ade-
cuadamente la globalizacion y resistencia a la misma
a menos que estudiemos los cuerpos-ciudades.

Una geo-politica feminista entiende las dimen-
siones de tiempo y espacio del transnacionalismo y
la transculturazién, teorizando respecto de ellos en
el espacio donde se fusionan lo fisico y lo metafori-
co. La geopolitica cartesiana no permite la existen-
cia de dicha teoria pues la manera como se
experimenta lo fisico y lo material a través del cuer-
po y la manera como se perciben lo mental/meta-
férico se entienden como oposiciones binarias. En
otras palabras, el espacio y el tiempo se consideran
solo como objetos fisicos que son observados y
manipulados por una mente separada y no incor-
porada, Unicamente autorizada por una razén que
se considera separada del mundo fisico/material.
Siguiendo a Gearoid O Tuathail, yo designo esta
concepcidn logocéntrica, no problematizada del
espacio y politica como geopolitica, escrita sin guion.
En contraste, al ver y teorizar el espacio y el tiempo
en la frontera fusionando lo fisico y lo mental, la
geo-politica feminista, escrito con guidn, cuestiona
nociones fijas de la geopolitica para estudiar la
globalizacién y la resistencia a través de metodologias
de construccion social y fenomenologias de la incor-
poracién. La geo-politica feminista teoriza tanto lo
comercial como aspectos de la resistencia al
transnacionalismo y a la transculturacion a través
de los ejes del tiempo, el espacio, lo material y lo
metaforico.

Es pertinente un ejemplo. La geo-politica femi-
nista, como se describe aqui, teoriza la hibridez en
una ciudad del mundo latinoamericano como fron-
tera que mezcla cuatro dimensiones: los ejes del
tiempo, el espacio, la fisicalidad y la metéfora. La
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hibridez metaforica y fisica de y en la ciudad de
México refleja una frontera a modo de collage de
los cuatros ejes que se fusionan. Considérese, por
ejemplo, un guardia de seguridad privada de des-
cendencia maya y origen rural-campesino parado
frente a un edificio de Citibank en el centro de la
ciudad de México. Culturalmente, él cruza las fron-
teras metaféricas entre la cultura americana y la
mexicana asi como las fronteras temporales entre
las concepciones indigenas mesoamericanas sobre
el tiempo y la ultramodernidad. Fisicamente, su tra-
bajo y su vida hogarefa le ubican en una frontera
material/espacial que se extiende desde del espa-
cio ultramoderno y privatizado del territorio ameri-
cano del edificio de Citibank que el fisicamente
protege hasta la parte alta de los deteriorados apar-
tamentos en cuyo techo él vive, cultiva alimentos y
mantiene animales de una manera que recuerda el
estilo maya.'? Arquitectdnicamente, el techo del
apartamento, la apertura y fluidez del espacio, ubi-
cado en la mitad de la megaciudad, juegan un pa-
pel en capacitarlo para que resista algunos aspectos
de la urbanizacién moderna y la globalizacién ur-
bana. A pesar de vivir en el centro de una ciudad
que se globaliza, él conserva las practicas de sub-
sistencia agricola que son elementos claves de la
herencia cultural mesoamericana.'* Como sujeto
corporal en una megaciudad que se globaliza, él es
tanto maya como Citibanquiano; él encarna la
transnacionalizacién y la transculturacion de ma-
neras temporales, espaciales, fisicas y mentales. El
encarna la globalizacién y él mismo construye re-
sistencia a ésta. A cambio, los edificios y la ciudad
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12. Ver Bonfil Batalla, 1996 y Garcia Canchni, 1995.
13. Bonfil Batalla, 1996.

14. Garcia Canclini, 1995:81.

que ayudan a construir su subjetividad corporal
hibrida son lugares claves fisicos y simbolicos don-
de él lleva una vida transcultural y transnacional.
De un modo similar, el antropdlogo Néstor Garcia
Canclini sostiene que los indigenas residentes en la
ciudad de México reconstruyen la capital dentro de
SUs propios marcos étnicos, mientras que comen,
edifican sus casas, curan sus enfermedades y cons-
truyen redes de comunidad. En realidad, Garcia
Candlini cuestiona lo que significa ser chilangec cuan-
do la mitad de los habitantes de la capital provie-
nen de otras regiones de México y cuando 263 mil
indigenas y varios miles mas de habitantes de la
ciudad vienen predominantemente de regiones in-
digenas como Oaxaca, Guerrero y Michoacan. '
La nocién de que uno puede ser un campesino
maya y un empleado leal de Citibank sin vivir en el
campo o tener que haber visitado los Estados Uni-
dos implica una nueva cartografia cultural. Esta nue-
va cartografia identifica y ubica las mayores fronteras
culturales dentro de un solo sujeto corporal urbano
que, en relacién a diversas arquitecturas dentro de
la ciudad, cruza fronteras culturales mientras que
transita por diferentes edificios y zonas de la ciu-
dad. Dicha cartografia cultural reorienta y reubica
la geografia cultural en los espacios culturales in-
termedios de los edificios urbanos, las fachadas, los
techos, las calles, las colonias y los cuerpos. En con-
secuencia, esto altera las homogeneidades cultura-
les nacionales, las subjetividades unificadas y las
identidades teorizadas y defendidas por la
geopolitica convencional de los Estados territoriales.
El ejemplo del guardia de seguridad maya-Citi-
banquiano también ilustra que dicho trasnaciona-
lismo espacial ocurre no sélo cuando los cuerpos
migran a lo largo de las fronteras nacionales esta-
blecidas por los Estados. El transnacionalismo es-
pacial también ocurre cuando los cuerpos urbanos,

por ejemplo, cruzan |imites territoriales estableci-
dos por bancos transnacionales extranjeros y
corporaciones que privatizan, nacionalizan,
territorializan el espacio adentro y alrededor de los
edificios comerciales que sirven como centros
operativos en una ciudad que se globaliza. Los edi-
ficios financieros, los operados por corporaciones o
los que son propiedad de inversionistas americanos
constituyen un espacio territorial de los Estados
Unidos, simultdneamente, publico y privado den-
tro del corazoén de la ciudad de México. Como for-
ma de reterritorializacion del Estado norteamericano
y de la sociedad dentro de México, el edificio
corporado es patrullado por una fuerza de seguri-
dad privada que ejercita una mezcla de soberania
publica-privada sobre las actividades y actores que
entran a efectuar negocios en las instalaciones. La
autoridad soberana ejercitada en el edificio es pu-
blica en la medida en que, por ejemplo, se basa en
muchas de las leyes canadienses, mexicanas y
estadoudinenses para muchas leyes, regulaciones
y acuerdos comerciales (TLC) que gobiernan y le-
galmente protegen las operaciones comerciales lle-
vadas a cabo en el edificio. Es privada en la medida
en que se basa en fuerzas de seguridad financiadas
con fondos privados y decisiones de inversionistas
privados respecto a las actividades comerciales lleva-
das a cabo en el espacio territorializado abarcado
por el edificio.'” En otras palabras, el transnaciona-
lismo espacial —o el cruce de fronteras territoria-
les— sucede no sélo en las fronteras que dividen
los Estados nacionales, sino también a lo largo y a
través de los edificios y calles de una ciudad del
mundo.

En la siguiente seccién, leo la geopolitica urba-
na contemporanea de la arquitectura de la ciudad
capital, a través de un lente feminista corporal. Sos-
tengo que este tipo de lectura me permite ver una
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ciudad de México diferente a la representada en
mapas modernos de la ciudad y del pais. Situada
precariamente al borde y al centro de México, la
ciudad es un espacio donde confluyen muchas épo-
cas y lugares. Dentro de ese espacio urbano, don-
de la Mesoamérica indigena se fusiona con la
ultramodernidad, el choque de |a globalizacion y
la resistencia a la misma estan construyendo una
ciudad mesoamericana posmoderna. Como ciudad
que resiste y a la vez es conquistada, esta
Tenochtitlan que se constituye de vendedores ca-
llejeros mesoamericanos y templos de vidrio
reflectivo de una élite comercial global, esta des-
plazando partes claves de lo que ha sido la ciudad
de México moderna. Simultdneamente mesoame-
ricana y neoliberal, esta Tenochtitlan reconstruida
se esta erigiendo sobre las ruinas de la modernidad
inacabada cuyas exclusiones empezaron con Cor-
tés y se aceleraron de nuevo con Carlos Salinas de
Gortari. De este modo, quiero pasar a la arquitec-
tura urbana de una Tenochtitlan que se resiste pero
se globaliza.

La ciudad de México como frontera: la
arquitectura urbana como geo-politica

Hay un orden del desorden en el caos arquitectd-
nico de la ciudad de México. Los edificios hablan
en lenguajes arquitectdnicos bastante diferentes
aungue se las arreglan para comunicarse lo sufi-
ciente como para organizar el espacio de la ciu-
dad. En muchos aspectos, los edificios y otras
estructuras practican la geopolitica a diario mien-
tras que desempefian las politicas de la frontera

e
15. Ver Sassen 1996, sobre un argumento similar de la privatizacién de
la soberania en la ciudad de Nueva York.
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en la ciudad. En una megaciudad, como México,
tan animada por corrientes transnacionales de capi-
tal, cultura, bienes y gente, los edificios y las calles
definen y controlan el espacio mas que el gobierno
formal. No es que el gobierno, la gobernacién y el
Estado dejen de existir; mas bien, como lo expre-
sa lan R. Douglas, “la globalizacién es quizés la
altima forma visible de gobierno, que sostiene, en
su esencia pura, las tecnologias de desaparicion a
ser usadas por el Estado.”'® En realidad, la apa-
rente desaparicion del Estado en una ciudad que
actta como centro del gobierno nacional es clave
para entender la emergencia de la ciudad de Méxi-
co como una ciudad fronteriza.

Similar a la frontera de Ciudad Judrez-El Paso,
el Estado en la ciudad de México no esta ausente o
no es completamente fallido. Mas bien, las corrien-
tes transnacionales y la transculturacion han entre-
mezclado al gobierno y a las fuerzas sociales, tanto
en la ciudad de México como en Judrez-El Paso de
modo que el Estado es tan invisible en la vida diaria
como estridentemente notable en las patrullas fron-
terizas. Las cambiantes geopoliticas de Ia
globalizacién son mas evidentes en estas fronteras
precisamente por las severas paradojas visuales aso-
ciadas con el gobierno. Las fronteras fisicas son vi-
siblemente patrulladas por el Estado sélo con el fin
de hacerlas completamente invisibles por la obvia
combinacién que resulta de la subversion de la fron-
tera por los emigrantes, los productos y la cultura.
En la frontera urbana de México, hay una severa
presencia visual del gobierno en la ciudad, al ser la
capital del gobierno nacional, pero el caos respira-
torio, visual y aural de la ciudad hace que la pre-
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16. Douglas, comentario sin publicarse, agosto del 1997. También Douglas
en Hart, 1998.

sencia gubernamental formal y la efectividad del
gobierno parezcan borrarse y desaparezcan.

El caos arquitectédnico de |a ciudad contribuye 3
la apariencia de desaparicion de |z autoridad
regulatoria formal de gobierno. Sin embargo, el
desorden visual es, en si, parte de un orden
transnacional y transcultural por donde el Estado y
la globalizacién, asi como la resistencia a ellos, se
instauran en el ambiente construido de la ciudad.
El caos arquitectonico es parte de un orden
geopolitico contendido, en el cual el ambiente ur-
bano construido es tanto una forma revisada de
globalizacion y gobierno como un foro de resisten-
cia a la misma. En efecto, el ambiente construido
de la ciudad es ia geopolitica, y la arquitectura se
convierte en un acto geopolitico dentro del contex-
to de una economia politica global cambiante que
entrelaza lo global y lo local. Més que solo un acto
politico que afecta identidades, la arquitectura ur-
bana es un acto geopolitico que afecta |a represen-
tacién simbdlica del espacio y las condiciones
materiales de la calidad de vida, las cuales afectan
y son modificadas por los cuerpos urbanos. De este
modo, los edificios, las estructuras y las calles son
representaciones visuales del espacio y sitios de dis-
ciplina y resistencia, ambos simultédneamente
generados por el transnacionalismo y Ia transcul-
turacion.

El nuevo World Trade Center (WTC) ciudad de
México y la economia informal de los kioskos de
los vendedores ambulantes ilustran la geopolitica
de desorden ordenado evidente en el caos arqui-
tecténico de la ciudad. Estos dos fendmenos ar-
quitecténicos comparten una historia paralela de
haber sido construidos, tanto literal como figurativa-
mente, sobre las ruinas de la modernidad inacabada
de México. Los dos hablan en un lenguaje arqui-
tecténico inmensamente diferente aunque los dos

estén unidos como parte de la transnacionalizacion
y la transculturacién de la ciudad y sus residentes.

Como el Tratado de Libre Comercio (TLC), el
World Trade Center y los recientemente expandi-
dos kioskos de vendedores fueron construidos so-
pre |as ruinas de la economia moderna y por siempre

nacabada de México. En este pais, la industrializa-
cion de substitucion de importaciones que sostenia
el crecimiento de la economia moderna mexicana
se estanco sin esperanzas hacia el final de los afnos
70 y durante los 80. Como resultado, los gobiernos
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari
buscaron reconstruir la economia de México abrién-
dola a las fuerzas del mercado regional y global.
Como principal arquitecto del TLC, Carlos Salinas
de Gortari buscé reconstruir la inacabada e
ineficiente economia mexicana estableciendo
tratados de libre comercio con Estados Unidos y Ca-
nada. Al formalizar el libre comercio con Nortea-
merica, se suponia que el TLC atraeria mas cantidad
de capital extranjero e inversion y gue estimularia
lz2 competencia en el mercado global en la indus-
tria, mientras que la economia cerrada nacional se
abria ampliamente al capital global y regional y a la
competencia. Como método de reestructura eco-
nomica basado en lo regional, el TLC fue concebi-
do como una forma de arquitectura econémica
neoliberal que buscaba dejar la estructura sélo en
las paredes y luego redisenar la economia moderna
de México que estaba claramente en ruinas por la
decada de deuda extranjera de los 80. En otras pa-
labras, el TLC era un proyecto para globalizar y a
partir de eso redefinir y redisefar, no para restaurar
las ruinas de la economia moderna.'”

Paralelo al TLC, el World Trade Center (WTC)
de la ciudad de México fue construido sobre las
ruinas de un edificio moderno, inacabado y dete-
riorado, para redefinir, redisefar y de ahi globalizar
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la forma y la funcién de la modernidad econémi-
ca en México. De la misma manera como Salinas
procuro globalizar y cambiar la imagen del arrui-
nado edificio de la economia mexicana a través
del TLC, los arquitectos y planeadores del WTC
querian alterar la imagen del moderno edificio
abandonado, a medio construir que adquirieron
para convertirlo en el World Trade Center. Anima-
dos por la iniciativa de Salinas del TLC en 1989, el
planeador Juan Diego Gutiérrez Cortina del gru-
po Gutsa empezé la construccién del WTC sobre
la abandonada caparazén de un edificio original-

-mente concebido como el Hotel de México en

1968. Como lo sugiere su nombre, fue concebido
en una época de fermento nacionalista econdmi-
co como el mayor hotel turistico y centro de con-
venciones en el pais. Optimista por la expandiente
economia moderna, el presidente mexicano de ese
tiempo —Gustavo Diaz Ordaz—, persuadié al pla-
neador Manuel Sudrez y Suédrez de construir el
complejo hotelero en el corazén de la capital y no
en Cuernavaca.'®

Muy similar a la endeudada modernizacion de la
economia nacional, el Hotel de México nunca se ter-
mind una vez que al planeador se le acabaron los
fondos en 1968. Como consecuencia, la caparazén
incompleta del edificio permanecié abandonada,
como se muestra en la Figura 1, por casi 20 anos
hasta que el World Trade Center se completé en
1994, En efecto, la enorme y dilapidada caparazon
del edificio se erigié por dos décadas como un mo-
numento a la modernizacién incompleta, endeuda-
da y fracasada de la economia mexicana. De una
manera paralela, el proceso nacional de industriali-
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de México, abril 1997,
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Figura 1. La caparazén del Hotel de México, México D-F.

zacién como substituto a la importacién, la estrate-
gia del Estado para estimular el crecimiento de la
economia moderna, empezaron a estancarse hacia
el final de los afios 60 y luego se agudizaron com-
pletamente durante los afios 70 y los 80.'° Estos fue-
ron precisamente los afos del abandono y decline
del edificio.

Asi, el abandonado edificio del Hotel de México
sirvié como metafora y como indicador material del
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20. Entrevista con el Lic. Pedro R. Dupeyron V., World Trade Center, ciu-
dad de México, abril de 1997.

decline de la economia moderna de México desde
finales de los 60 hasta recién comenzados los 90
cuando se formuld el TLC. El edificio se mantuvg
en ruinas desde 1968 hasta que la construccién de|
WTC comenzé en 19390, aproximadamente cuan-
do TLC fue propuesto. Los presidentes de México
durante estos veinte afnos, trataron infructuosamen-
te de convencer a Suérez y Sudrez de vender el aban-
donado hotel y complejo para su replaneamiento. 2
Sin embargo, Sudrez se rehuso y fue hasta después
de su muerte que sus herederos se deshicieron de
la propiedad que, para ese momento, eran unas
ruinas bastantes imponentes situadas a lo largo de
un fragmento visiblemente comercial de la Aveni-
da Insurgentes, una arteria que atraviesa la ciudad
de norte a sur. Los repetidos intentos presidencia-
les de persuadir a Sudrez para que vendiera, se de-
bi6, aparentemente, a que juzgaban el dafio de la
ruina como substancial a la estética de la ciudad,
infringiendo, coma lo hizo en los habitantes de la
capital, un sentido de orgullo nacional y fe en la
modernizacién econémica. Como ruinas masivas
verticales, la deteriorante caparazén del Hotel de
Meéxico era disonante con la estética capitalina de
opulencia, elegancia bien mantenida y belleza fisi-
ca femenina. Mientras las autoridades competen-
tes se mostraba incapaces para resolver el problema,
los presidentes mexicanos se comportaban como si
interceder a nombre del pais respecto a las ruinas
fuera un problema de orgullo nacional. El edificio
era obviamente una mancha en la estética, marca-
da por un caracter de género, de la ciudad cuyo
primer deber era confirmar a través de una otredad
femenina el poder y prestigio del gobierno nacio-
nal y la economia moderna.

A diferencia del texto arquitectonico del nacio-
nalismo econémico del Hotel de México, el edificio
del World Trade Center es una muestra hibrida,

publica-privada de la fuerza comercial transnacional.
Al igual que el TLC, el transnacionalismo comercial
instaurado en la estética, funcién y operacién del
edificio esta dedicado a la tarea paradojica de eli-
minar las fronteras como obstéculos al comercio
global, en tanto que las reinventa como restriccio-
nes en el ciudadano promedio. La entrada al WTC,
como se muestra en la Figura 2, evoca la imagen
publica e intergubernamental de las Naciones Uni-
das con las coloridas banderas de muiltiples paises
como si estuvieran dandole la bienvenida al mun-
do para llegary hacer negocios. El enorme arco blan-
co de la entrada habla de las buenas intenciones
globales asociada con el libre comercio mundial,
como una forma de crear un mundo sin fronteras.
No obstante, al acercarse al edificio, uno se da cuen-
ta de que la invitacién a ingresar a esta utopia sin
fronteras favorece un tipo especifico de gente de
negocios cuyos movimientos y actividades, en si
mismas, son altamente controladas y patrulladas
en las instalaciones. En realidad, la estructura del
edificio, su ejército de sequridad privada y su esté-
tica en conjunto reinventa una serie de fronteras
orientadas hacia divisiones sociales de nacién, cla-
se, raza y género.

El estilo, obviamente moderno del rascacielos,
parece decir inmediatamente al abservador que él|
o ella se encuentra en una de las grandes ciudades
de los Estados Unidos y no en la capital de México.
En realidad, el intento clave, detras de la estética
del edificio, parece ser convencer a los inversionistas
extranjeros de que estan en Estados Unidos aun-
que se encuentren en México. En realidad, |a orien-
tacion culturalmente homogeneizante y globalista
de los World Trade Centers, alrededor del mundo,

S
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Figura 2. La entrada al Worid Trade Center, México, D.F

es proveer un conjunto de servicios al estilo ameri-
cano de negocios y vinculos, generalmente,
estandarizados de acuerdo a las practicas y normas
de los negocios de los Estados Unidos.*’ Geopoliti-
camente, la estética al estilo de Estados Unidos y el
proposito comercial orientado, segun el mismo pa-
tron, construyen una frontera nacional alrededor
del rascacielos, de modo que la estructura se con-
vierte en un espacio territorializado que se asemeja
y funciona como si estuviera en el vecino pais del
norte. Como reminiscencia de la geopolitica clasi-
ca, el cuerpo de seguridad privada, ademds, de-
marca, patrulla y militariza el espacio del edificio de
modo que las instalaciones sirven como una pieza
del territorio simulado de los Estados Unidos situa-
do en el corazén de la ciudad de México.

Aunque el edificio pertenece 100% a empresa-
rios mexicanos, en realidad la soberania politica ejer-
cida dentro del edificio es una sutil mezcla de
autoridad privada y publica. En forma privada, el
grupo Gutsa provee los fondos y controla la fuerza
de seguridad del edificio. También en forma priva-
da, el grupo Gutsa determina hasta cierta exten-
sion la fluctuacién, tipos y conducta de las
actividades comerciales y servicio que se efecttan
en el edificio. A pesar de lo anterior, instaurados y
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disfrazados en esta soberania privatizada y espacio
territorial del rascacielos, se encuentran elementos
claves de autoridad publica y soberania estatal asi
como acuerdos intergubernamentales publicos, es-
pecialmente aguellos que regulan el comercio como
WTO y el TLC. En la medida que el edificio esta
dedicado a facilitar el libre comercio hemisférico,
las actividades comerciales que promueve depen-
den y son gobernadas por aspectos claves de estos
acuerdos de comercio publicos e interestatales. En
el caso del TLC, algunos elementos claves de la so-
berania estatal de los Estados Unidos, México y
Canadé ayudan también a regular las actividades
comerciales dentro del edificio. Al respecto, el World
Trade Center ejemplifica como la arquitectura
urbana refleja la globalizacion de las relaciones po-
litico-econémicas para facilitar la aparente desapari-
cién de los Estados. Aunque el gobierno y la
autoridad aun son bastante operativos e impor-
tantes, sus arreglos formales e institucionales se
desmantelan cada vez mas mientras que la autori-
dad estatal publica se instala en los espacios publi-
co-privados territorializados de la arquitectura
neocolonial de la ciudad.

Las fronteras culturales de raza, clase, géneroy
nacién perpetuadas y reinventadas por la geopolitica
neoliberal del World Trade Center son bastante
intimidantes. Como forma de arquitectura neo-
colonial, el WTC geopoliticamente construye una
presencia cultural y territorial del norte en el sur a
través de una mezcla de autoridad publica-privada
centrada en un edificio comercial de proviedad pri-
vada. Como la autoridad estatal estd instaurada en
la arquitectura privada, el desmantelamiento del Es-
tado facilita el uso del sector privado para reforzar

—_—.
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y reinventar las fronteras culturales de raza, clase,
género y nacion. Al constituirse en una presencia
fisica y material del norte en el sur, la arquitectura
neocolonial acentda un conjunto cultural comple-
to de oposiciones binarias cuyas fronteras se con-
solidan por y dentro de los edificos en si. En términos
de razay clase, por ejemplo, la politica espacial del
WTC refuerza una oposicion binaria entre los blan-
cos y los mestizos,- mientras que los gerentes de
clases privilegiadas, como la media y alta, vigilan
las actividades comerciales en el edificio y los guar-
dias de seguridad, primordialmente indigenas y de
clase trabajadora son relegados a mantenerse en
todos los pisos para custodiar el espacio dominado
por los gerentes y gente de negocios blanca que
visitan el edificio.

De la misma manera que esta marcado por la
razay la clase, el espacio del edificio del WTC tam-
bién esta definido por una marca de género con
mujeres blancas y mestizas que componen la po-
blacién secretarial y que trabajan para los gerentes
blancos y mestizos en el edificio. Ademds, la estéti-
ca tipo Naciones Unidas del WTC combinada con
su verticalidad, hacen parecer “natural” su huma-
nismo implicito y el falocentrismo operativo a tra-
vés de la arquitectura y de las actividades de
comercio neoliberal del edificio. Como lo ilustra
Elizabeth Grosz:

Fl falocentrismo es,... no tanto el dominio del falo sino el uso
generalizado y continuo del hombre o de lo masculino para
representar io humano. El problema no es, entonces, eliminar
sino revelar la masculinidad inherente en la nocion de lo uni-

versal, lo humano genérico %

El estilo de Naciones Unidas del edificio habla
en un lenguaje universalista-humanista que sugie-
re que el World Trade Center funciona como un

interés humano comun y mundial de libre comer-
cio. El humanismo universalista disfraza el hecho
de que el libre comercio neoliberal privilegia a cier-
ta élite y los intereses de raza, clase, género y na-
c16n mientras que subordina a otros. Dicho dominio
es disfrazado, ya que privilegio y jerarquia se hacen
ver como “naturales” al estar instaurados en la ar-
quitectura del edificio. Al apropiarse del lenguaje
universalista y de la estética de las Naciones Unidas
y adicionarlo a las operaciones econémicas
neoliberales y privadas, la arquitectura del WTC re-
presenta el espacio comercial transnacional y priva-
tizado como si fuera igualitario y culturalmente
genérico, beneficioso para todas as naciones y hu-
manos. Esta representacién del espacio es un uso
no reconocido de teorias y practicas masculinistas y
del anglo de la economia neoliberal para represen-
tar lo humano.? Este humanismo sirve para natu-
ralizar y legitimar el privilegio, dominio y jerarquias
representado y practicado a través de la verticali-
dad del edificio y sus operaciones comerciales
neoliberales. Entre méas alto se encuentra un ge-
rente en el edificio, mas privilegiade, dominante y
poderoso es dentro de la jerarquia de la corpora-
cion. Como el perspectivismo cartesiano de la
geopolitica cldsica, los maximos gerentes del WTC
aspiran & "ver” la ciudad con una mirada del ojo
de la mente para explotar y controlar sus recursos.

Quizas el efecto cultural neocolonial mas asom-
broso del World Trade Center sobre todos sus em-
pleados, a lo largo de las divisiones perpetuadas de
género, raza y clase dentro del edificio, es la crea-
Con de un espacio donde los empleados operan de
acuerdo a los preceptos econdmicos neoliberales
de la gente de negocios del occidente industrial
avanzado. Los guardias de seguridad indigenas, al-
gunos de los trabajadores con salarios mas bajos
en el edificio, muestran lealtad, eficiencia y com-
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promiso al neoliberalismo mientras gque custedian
las oficinas de los gerentes, mejor pagados, blan-
cos y mestizos de la “Corona”, corona que es sede
de |z élite gerencial de la corporacién en lo mas
alto del edificio. En realidad, uno de estos indige-
nas guardianes se mostraba tan avido de cumplir
con su trabajo que no me permitia, mientras que
yo esperaba para entrevistar a su jefe, tomar fotos
de la ciudad desde la “Corona”. Mientras que yo
tomaba algunas fotos a través de la ventana del
lobby, el guardia me ordend dejar de hacerlo hasta
que su jefe criollo llegara y me diera permiso. En la
entrevista con el jefe del guardian fue evidente que
los gerentes corporativizados en la Corona codician
la maravillosa vista que tienen desde sus oficinas.>*
EI' WTC es, como exclaman sus planeadores, el edi-
ficio mas alto de México. En congruencia con una
perspectiva geopolitica cartesiana, es como si el ver
la ciudad desde esa altura fuera un paso clave para
poseerla y explotarla. Esto es bastante paralelo al
impulso de los gerentes de negocios globales por
una “vision global”: como si ver el globo en con-
junto fuera la clave para gobernar a éste y a los
mercados globales. Desde mi particular episodio
fotogréfico en el WTC, el guardia de seguridad pa-
recia convencido de que su jefe era el Gnico propie-
tario de esa vista. De este modo, el trabajo del
guardia consistia en controlar y asegurar la sobera-
nia de esa posesién. En realidad, “La Corona”, nom-
bre arquitecténico dado a la parte alta del edificio,
evoca la nocion de la soberania absoluta de los re-
yes. De acuerdo con la metafora de la realeza, el
guardia de seguridad llevo a cabo su papel del co-
lonizado como defensor militar del dominio sobe-

— e
23. Ver Tickner, 1992.

24, Entrewista con Ismael Gonzalez, World Trade Center, ciudad de Méxi-
co, 1997.
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rano de la Corona. En efecto, este incidente de-
muestra los efectos culturales neocoloniales del
transnacionalismo comercial en sus peores facetas.

Como el trasnacionalismo comercial del cual es
una parte integral, el edificio del WTC excluye, y en
parte niega, cualquier cosa de lo local que se pres-
te para ser menos moderno, eficiente, rentable u
occidentalizado. Con la excusa de promover la efi-
ciencia neoliberal global, la arquitectura del libre
comercio y de sus torres ultramodernas, se excluye
cultural y materialmente lo que sea indigena,
mesoamericano, orientado a la subsistencia, no-
occidentalizado y a menudo lo nacional. En la ar-
quitectura urbana, dichas exclusiones se logran,
entre otras, por el uso de estéticas modernistas y
ultramodernistas, de territorializacién y militariza-
ci6n del espacio de los edificios financieros globales
y corporados, con el uso de puntos de revisién de
seguridad para gue los visitantes se registren y pue-
dan ser monitorearlos, y con la imposicién de pro-
cedimientos y gafetes de identificacién para todos
los residentes y visitantes del edificio. Estos gafetes
de identidad sirven como pasaporte y visa que de-
termina quienes pueden entrar y circular en el terri-
torio de los edificios financieros y corporados. Para
entrar y circular en el WTC uno necesita "papeles”
por ejemplo, el gafete. A nombre de construir un
mundo sin fronteras donde los bienes y el comer-
cio flotan libremente, el WTC y la geopolitica
cartesiana que sostiene su arquitectura y activida-
des, controla al interior del edificio lo que era posi-
ble dentro de los confines de la mayoria de los
Estados-naciones.

Como se muestra en la Figura 3, es este tipo de
arquitectura neocolonial territorializado con carac-
teristicas del norte del continente, el que se esta
reproduciendo a lo largo de la ciudad con las torres
financieras y la incorporacion del vidrio reflectivo

de la globalizacién. Instalada dentro del caos ar-
quitecténico de la ciudad de México existe una ar-
quitectura de resistencia a menudo yuxtapuesta a
las crecientes torres de vidrio reflectivo del neoli-
beralismo. Como reflejos de una geo-politica de re-
sistencia, las estructuras vernaculares con elementos
indigenas mesoémericanos, de la era colonial y de
imitacion de construcciones espanolas, asf como las
arquitecturas estéticamente hibridas se disputan de
muchas maneras la l6gica neoliberal, la politica
espacial y la homogenizacién cultural de la
globalizacién econémica. Aungue usualmente apa-
recen enmaranados con la globalizacion y el co-
mercio del mundo, el transnacionalismo resistente
de esa arquitectura también esta instaurado en el
ambiente construido de la ciudad de México.
Arquitecténicamente, este ambiente alternativo casi
siempre esta situado junto a, en la frontera de o
mezclado con la arquitectura del transnacionalismo
comercial. La resistencia evidente en dicha arqui-
tectura es cultural y espacial: su estética y politica
espacial subvierte y derrota las fronteras culturales
y fisicas. Esta subversion de la frontera incluye tan-
to las fronteras metaféricas como las materiales
construidas por la modernidad y reconstruidas por
la globalizacién neoliberal. Al diferenciarse tan fun-
damentalmente en un sentido estético visual, esta
arquitectura alternativa construye un ambiente ur-
bano construido como foro de resistencia cultural
a la homogeneidad de las torres ultramodernas de
la ciudad. Ademas, las variedades populares de
autoconstruccion de dicha arquitectura alternativa
reclaman y reconstruyen extensas porciones de es-
pacio urbano, que usualmente abundan a lo largo
de las calles y aceras de la ciudad como es el caso
de los kioskos de los vendedores de la economia
informal. Con su de estética popular y su disposi-
cién horizontal y no la inmensidad fisica vertical,

Figura 3. Ejemplo de arquitectura neoliberal, México, D.F.

este espacio alternativo comercial de kioskos recla-
ma no sélo el espacio fisico de la ciudad sino que
también reconstruye sus espacios culturales.

A través de su proximidad cultural y la yuxtapo-
sicion, frente a frente, a la arquitectura neoliberal
de la ciudad, la arquitectura alternativa de los va-
rios estilos neovernacular, colonial, imitacién de lo
colonial e hibridos, se comunican en un lenguaje
de resistencia que se basa en la diferencia cultural.
En otras palabras, al compartir las fronteras con las
ultramodernas torres de vidrio reflectivo de la
globalizacién, la arquitectura alternativa subvierte
lz perfecta estética ultramoderna de la arquitectu-
ra neoliberal al entrar en disonancia con la homo-
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geneidad cultural de las calles neoliberales. El
impacto cultural de dichas yuxtaposiciones arqui-
tectonicas es paralelo a las diferencias socio-eco-
némicas adyacentes tan visibles a lo largo de la
frontera México-americana. La presencia de la po-
breza del norte de México a lo largo de una linea
fronteriza compartida de 2000 kilometros con los
Estados Unidos rompe la que de otra manera seria
una imagen industrial ultra-moderna de Norte-
américa. Ademés, la presencia y persistencia de esa
arquitectura alternativa contigua y frente al crecien-
te dominio de los edificios neoliberales y ultra-mo-
dernos en las zonas comerciales claves de la ciudad
de México, minimiza algunas de las fuerzas recien-
tes de negacion y exclusion de lo local.

Aunque los edificios neoliberales pueden excluir
o negar mucho de lo que es tipico o local en el inte-
rior de los edificios financieros y corporativos, la per-
sistencia de la arquitectura neovernacular y la colonial
espafiola subvierte la exclusion y negacién de lo lo-
cal y el pasado en Ias calles. Por ejemplo, el edificio
colonial e histérico encajado entre dos torres
ultramodernas de vidrio reflectivo en la Figura 4 ha-
bla de la persistencia y de la resistencia a la
homogenizacién, pues sus efectos visuales surgen
como negacién de [a arquitectura neoliberal. Inclu-
50 cuando cada torre de cristal por separado parece
decir que estamos en los Estados Unidos, el edificio
colonial histérico apunta hacia la memoria y a un
sentido del pasado que nos ayuda a recuperar la con-
ciencia de estar ubicados en México. Esa calle parti-
cular, del Paseo de Reforma, es una frontera en el
corazén de la capital. Aunque los dos edificios
neoliberales sobresalen y cercan el edificio histérico
por ambos costados, la antigua construccidn
subvierte la construccién de los dos edificios
neocoloniales de una calle perfectamente ultramo-
derna y culturalmente homogénea. En la medida que
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“el espacio contiene tiempo comprimido”, como lo
dice Bachelard, un habitante de la ciudad que cami-
na por esta franja particular de Reforma puede, en
ciertos aspectos transculturales, movilizarse de lo
ultramoderno a lo colonial con s6lo caminar los po-
c0s pasos que separan estos tres edificios.””

Al confrontar visualmente lo neoliberal y mez-
clarse geograficamente con lo mismo, la arquitec-
tura alternativa desempena una geo-politica de
resistencia que asegura, como lo postula George
Yudice, gue la modernidad en la ciudad de México
se convierta “mds en una cuestién de establecer
nuevas relaciones con las tradiciones que con so-
brepasarla.” 26 £n |3 economia informal de los
kioskos para los vendedores ambulantes de la ciu-
dad de México, por ejemplo, los elementos de
neoliberalismo econémico coexisten con tradicio-
nes del mercado mesoamericano indigena para pro-
ducir un amplio espacio comercial alternativo a
través de la ciudad. A diferencia del edificio del
World Trade Center que intenta sobrepasar la tra-
dicién negando su existencia, los vendedores de los
kioskos abarcan simultdneamente al neoliberalismo
y a la cultura mesoamericana. En lugar de negar el
pasado, los kioskos hacen que el pasado sea con-
temporéaneo al mezclar las tradiciones del mercado
de mesoamérica con los productos de produccion
global posfordista y el libre comercio neoliberal. A
través de dicha hibridez indigena y ultramoderna,
los kioskos hacen que lo global se haga local al crear
empleos e ingresos a través de la construccién de
espacios alternativos comerciales para el ciudada-
no promedio. A diferencia del WTC, los kioskos
autoconstruidos por los vendedores incluyen en su

- =
25. Bachelard, 1969.
26. Yadice, ed., 1992:21.

Figura 4. Elemplo de un edificio historico entre torres ultramodernas

disefio gente indigena, a los pobres y al ciudadano
comun. La economia informal de los vendedores
callejeros resiste y transforma lo global al abarcarlo.
Los vendedores callejeros toman el neoliberalismo y
el libre comercio con sus inestabilidades fiscales
y dificultades socioecondmicas y traducen las
dislocaciones econémicas de la globalizacién en
empleo para el vendedor.

Los vendedores ejercen resistencia a la globa-
lizacién en el ambiente construido de la ciudad.
Construyen una resistencia al transnacionalismo
derivado del transnacionalismo comercial, pero tam-
bién transformativo del mismo. Los vendedores ca-
llejeros abarcan el transnacionalismo comercial en
la medida que negocien con productos de produc-
cién global posfordista. Sin embargo, puesto que a
menudo venden productos piratas que violan los
derechos de propiedad comercial privada e infrin-
gen las patentes, también subvierten principios
cruciales del libre comercio neoliberal con fines de
rentabilidad local y sobrevivencia econémica. Con
estas formas culturales y econémicas los vendedores
ambulantes —y sus ambientes construidos— trans-
forman el lugar global en uno local. La estética
hibrida de algunos de los productos vendidos con
frecuencia refleja una mezcla de contenido cultural

E

Figura 5. Kioskos de vendedores ambulantes

local con cultura importada. Ademas, la estética de
las zonas de los vendedores refleja una mezcla
transcultural de la ultra-modernidad al estilo de los
Estados Unidos y lo indigena vernacular. Como se
muestra en la Figura 5, la mayoria de los kioskos de
los vendedores son una mezcla de espacio abierto
y cerrado; utilizan cubiertas modernas de lona para
proteger los productos, pero son bésicamente for-
mas abiertas de vender que tienden a aflorar sin
control, llenando las aceras y congestionando las
calles. Las zonas de los vendedores que ocupan am-
plios espacios de la zona urbana peatonal —como
los que aparecen en la Figura 5— han crecido du-
rante los afios de 1996 a 97 a lo largo del espacio
comercial moderno de la Torre Latinoamericana que
se ve al costado y que se extiende verticalmente so-
bre la ciudad.®” En su caracter temporal y provisio-
nal, los vendedores rompen con la estética femenina
de opulencia y elegancia de la ciudad capital. En

R

27. Hacia 1998, la mayoria de los vendedores ambulantes que se insta-
laban frente al Palacio de Bellas Artes y en la acera de enfrente, al otro
lado de Ia calle, habian sido reubicados por el gobierno de Cuauthémoc
Cérdenas.

28. Ver Deleuze and Guattari, 1977.

29. Ver Bonfil Batalla, 1996:13-40.
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realidad, de muchas maneras, la conglomeracién
de kioskos mostrada en la Figura 5 recuerda a los
vendedores de Tijuana en la frontera México-ame-
ricana.

La resistencia geo-politica de esta arquitectura
de los vendedores se erige en severo contraste con
la geopolitica cartesiana de la arquitectura neoliberal
de la ciudad en forma de torres. En términos de
materiales de construccidn, las carpas de lona y las
mesas temporales de madera de los vendedores
evocan una especie de nomadismo que sugiere una
fluidez y cambio de direccién en lugar de concep-
ciones fijas de espacio.?®

En contraste, el concreto, acero y cristal del
World Trade Center hace que el edificio parezca
permanentemente plantado, fijo en el espacio, es-
table y mas durable que otra arquitectura urbana.
La aparente durabilidad del edificio contradice Ia
persistente inestabilidad fiscal que los mercados
capitales trajeron al pais debido a la drastica deva-
luacion del peso en 1994, dificultades de las cuales
los vendedores son testimonio. Entre mas quieren
los arquitectos y planeadores del WTC hacernos
creer en la estabilidad y durabilidad del edificio y
de TLC, los kioskos y sus arquitectos son testimo-
nios de lo endeble, inestable y poco confiable que
puede ser, tanto la economia neoliberal como el
flujo de capitales. Ademas, al concebir el espacio
como temporal y cambiante, los kioskos minimizan
las nociones de posesién y control del territorio, ya
que su puesto o localidad en las aceras de la ciudad
regularmente carece de licencia. Al abstenerse de
ser propietarios de la tierra como propiedad priva-
da, la mayoria de los vendedores refiejan las nocio-
nes mesoamericanas indigenas del terreno
mantenido comunalmente.?® Asi como las torres
neoliberales dominan la vista de la ciudad en forma
vertical y proyectan élites gerenciales con sus ofici-
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Figura 6. Vendedores a la entrada del Metro Judrez

nas hacia el cielo, los vendedores reclaman y llenan
los espacios horizontales de la ciudad con el ciuda-
dano promedio. Como lo sugiere la Figura 6, en el
ano 1996 los vendedores de la ciudad se apropia-
ron de las aceras de algunas zonas de la ciudad,
cerca del Centro Histérico, como se muestra en la
congestionada acera a la salida de la estacién del
metro Judrez cerca del Parque de La Alameda.>® En
este Centro Histérico fue donde se construy6 el

_—

30. La mayoria de los vendedores fueron reubicados. En octubre de 1998,
ya no habia tantos alrededor del Metro Juérez. El gobierno de la ciudad
los hizo quitar.

31. Poniatowska, 1995:241.

Templo Mayor perteneciente al Tenochtitlan origi-
nal. Ahora el Centro de ese Tenochtitldn ha sido
excavado en diferentes etapas.

Muy cerca del World Trade Center, se han cons-
truido muchas zonas de vendedores, ello, literal y
figurativamente a la sombra de una modernidad
inacabada cuyas deficiencias, exclusiones y fallos
fueron expuestas, en forma alarmante, con el te-
rremoto de 1985. Durante esa tragedia, muchos
edificios modernos que habian sido construidos con
bajos parémetros de calidad o por debajo de las
regulaciones oficiales se cayeron o sufrieron dafos
irreparables. En realidad, muchos de ellos fueron
construidos por Gutsa, la misma firma que cons-
truyd el World Trade Center®' Enla actualidad, las
zonas de vendedores se construyen en parqueade-
ros desocupados, junto a los edificios modernos
afectados por el terremoto. Como se observa en la
Figura 7, se han instalado kioskos a la sombra de
estos edificios abandonados y designados para ser
derrumbados. Los zonas de los vendedares repre-
sentan formas autoconstruidas de sobrevivencia
econdmica para el ciudadano promedio que busca
subrayar las deslocaciones econémicas de una eco-
nomia moderna constantemente en ruinas. Geo-
politicamente lo que estd instaurado en los espacios
y cultura de estas zonas de vendedores es una mez-
cla hibrida del fracaso econémico moderno del sec-
tor publico-privado y una elasticidad del vendedor
frente a la economia formal.

Las zonas de los vendedores contribuyen a la
aparente desaparicion del Estado al congestionar
las aceras centrales de la ciudad mas alld de la ha-
bilidad del gobierno de controlar o desmantelar. Al
evadir las regulaciones estatales de la economia
formal, los vendedores hacen que las posibilidades
de cobrar impuestos se hagan irrelevantes. Estas
zonas estan visibles y, fisicamente, estdn mas alla

Figura 7. Kioskos a la sombra de edificios modernos abandonados

del control del Estado, incluso, cubren las fallas de
la economia nacional y la del Estado, por ende,
internalizando e involucrando ciertas funciones de
gobernacién. Mientras que los vendedores desman-
telan la apariencia del Estado, ellos mismos reflejan
la implicacién del Estado en un apoyo por la eco-
nomia neoliberal y el libre comercio. Los vendedo-
res, sus kioskas y su espacio arquitectdnico abarcan
una frontera fisica y, culturalmente, un transnacio-
nalismo comercial y su resistencia. Mientras que los
gerentes de las torres neoliberales y las corporacio-
nes del comercio global construyen una Tenochtitlan
conquistada, los vendedores callejeros de la ciudad
estan reconstruyendo una Tenochtitldn elastica.
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Como el nombre del Ultimo emperador azteca,
Cuauhtémoc “&quila que cae”, y el nuevo regente
que también tiene ese nombre, la ciudad abarcada
sigue erigiendo y resistiendo la colonizacion inclu-
50 cuando esta cayendo.

Conclusidén

Los estudios geo-politicos feministas del trans-
nacionalismo urbano, la transculturacion y la hibri-
dez constituyen nuevas maneras de ver y, asi mismo,
son nuevas maneras de trazar relaciones contem-
porédneas entre la politica y el espacio, como lo ilus-
tra este ensayo al ver a México como una frontera.
Se muestra que el transnacionalismo —el cruce de
fronteras trasnacionales— ocurre en términos te-
rritoriales y culturales dentro de los espacios de la
ciudad de México y dentro de los espacios cultura-
les y los sujetos corporales que son sus residentes. La
transculturacién —cruce de fronteras culturales de
raza, clase, género, etnicidad y nacionalidad— tam-
bién ocurre dentro de los espacios culturales de la ciu-
dad y dentro de sujetos urbanos corporales. Tanto el
transnacionalismo como la transculturacién impli-
can el cruce de fronteras espaciales y también tem-
porales y con frecuencia las identidades y las
subjetividades involucran el cruce de frontera cul-
tural entre naciones y, a menudo, entre amplios
marcos de tiempo, desde lo antiguo hasta lo mo-
derno. Al mirar la arquitectura y las calles de la ciu-
dad, muestro como el transnacionalismo y la
transculturacion ocurren dentro y a lo largo de una
misma ciudad, colonia, calle, edificio o cuerpo. Esto
comienza a desestabilizar y redelinear las visiones
geopoliticas clsicas de las relaciones entre espa-
cio, politica, cultura y tiempo.

Geo-politicamente, |a capital es un sitio cultural-
mente heterogéneo e intensamente transnacionali-
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zado de conflictos urbanos altamente contendidos
sobre el espacio, la identidad, los simbolos, los sig-
nificados y la autoridad. La ciudad es espacial y
culturalmente fluida, permeable e incierta aungue
esté territorialmente fija, delineada, encerrada y sea
militarmente segura. Geogréafica y demogréafi-
camente, la ciudad fluye todo el tiempo. La ciudad
de México esta fuera de control aunque sea la sede
del control del Estado territorial del gobierno na-
cional. La primera seccion del ensayo presenta la
filosoffa feminista corporal y la geo-politica femi-
nista de los cuerpos-ciudades como medio de estu-
dio de la ciudad de México como una frontera fisica
y cultural. La segunda seccion ilustra cémo el cruce
de fronteras transculturales y transnacionales ocu-
rre dentro de la ciudad de México, tanto en formas
fisicas como culturalmente metaféricas. La nocion
de que uno puede cruzar los bordes territoriales
entre las naciones, sin tener que dejar nunca la ciu-
dad capital, implica un nueva cartograffa politica
que localiza las fronteras nacionales territoriales
dentro de los cuerpos y el ambiente construido de
México en si mismo.

En suma, este ensayo empieza a reenfocar el
estudio de |a geografia politica y cultural de los es-
tados territoriales de la ciudad, en general, y de las
calles, edificios y residentes urbanos, en particular.
Como los cuerpos que residen alli, la arquitectura
de la ciudad de México y las calles hablan de un
lenguaje visual y cultural de arreglos cadticos que
incluyen la globalizacién neoliberal, la Mesoamérica
vernacular, la modernidad al estilo de los Estados
Unidos, el colonialismo espafnol, asi como una va-
riedad de hibridos posmodernos mdltiples. Sin em-
bargo, el ambiente construido de la ciudad no es
una expresién arquitectdnica integrada de algun
tipo de cuerpo hibrido biolégicamente. Contrario 2
la imagineria y argumentos biol6gicos y esencialis-

tas, los hibridos y diversidades cadticas de la arqui-
tectura de la ciudad y los sujetos corporales consti-
tuyen fronteras construidas socialmente. Puesto que
la globalizacién de las ciudades y de los cuerpos
ocasiona la inscripcion social de poder y la resisten-
cia; los cuerpos, los edificios y las ciudades consti-
tuyen una frontera de contestacion y mezcla de la
practica urbana de geo-politica resistente y clasica.
Por esta razon, las paradojas de fluidez y confina-
cién caracteristicas de la frontera de Juarez-El Paso
también aparecen en la frontera urbana de la ciu-
dad de México, aunque ésta se encuentre localiza-
da en el moderno corazén geogréfico del pais.
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1. Este trabajc forma parte del proyecto: “FPobreza, vivienda y condicio-
nes de vida en la Zona Metropolitana de la ciudad de México™, realizado
en el Area de Sociologia Urbana de la UAM-Azcapotzalco y contd con
apoyo del CONACYT.

Un compromiso del Estado, si nos referimos a la
politica social, es el de elevar el nivel de vida y bien-
estar de la poblacion, principalmente, de los gru-
pos de mas bajos ingresos. Por ello, en este contexto
en México, es importante reconocer que la politica
habitacional ha constituido un elemento sustancial
en el intento por dar soluciéon al problema de vi-
vienda, tanto para la clase trabajadora, como para
la poblacion de bajos recursos.

Desde los afios setenta, el Estado mexicano tuvo
un papel activo en la oferta de soluciones al pro-
blema de la vivienda, por medio de importantes in-
versiones del presupuesto federal para la creacion
de diversos organismos habitacionales. Esta inter-
vencion se tradujo en un apoyo fundamental a los
destinatarios de |a politica a través de distintas for-
mas, entre los que destacan las bajas tasas de inte-
rés y la aportarcion del suelo en donde se construiria
la vivienda, por contar con reservas territoriales.

A mediados de la década de los ochenta, esta
politica llevada a cabo por el Estado sufre impor-
tantes transformaciones, pues se reduce su papel
en la economia y se da un retiro paulatino de la
produccién de una serie de bienes y servicios. La
nueva situacién impacto, definitivamente, la politi-
ca habitacional, la cual se orientd, principalmente,
a conseguir mas recursos para la vivienda y buscar
recuperar los capitales invertidos. A su vez, esto se
manifesté en una transformacion de las reglas de
operacién de los diferentes organismos de vivien-
da, los cuales ante la disminucion del financiamiento
otorgado por el Estado, se vieron en la necesidad
de reducir subsidios y retirar la aportacion de suelo
para la misma. Ademds, se abrieron las puertas al
capital hipotecario bancario y al sector inmobiliario
privado, traduciéndose en un encarecimiento de la
vivienda de interés social, convirtiéndola en un bien
cada vez mds inalcanzable para la poblacion de es-
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casos recursos (Ortiz, 1996; Herrasti y Villavicencio,
1998; Villavicencio y Durén, 1996).

En este trabajo, analizamos dos organismos de
vivienda de interés social que operan en la Zona
Metropolitana de la ciudad de México (ZMCM): el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popu-
lares (FONHAPQ) y el Fideicomiso de Vivienda y
Desarrollo Urbano (FIVIDESU).

En su creacién (1981), el FONHAPQO tuvo como
objetivo financiar la construccion y el mejoramien-
to de viviendas y conjuntos habitacionales popula-
res, para dar atencién a la poblacién de bajos
recursos econémicos, especialmente, no asalaria-
dos. Para la obtencién de un crédito del organis-
mo, se estableci6 que los solicitantes se encontraran
oficialmente organizados, ser mayores de edad, ser
jefes de familia o tener dependientes econémicos y
no rebasar los 2.5 veces salarios minimos. Ademas,
se estipuld que no deberian ser propietarios de otra
vivienda, a menos que el crédito fuera para mejo-
rarla. Al inicio el organismo otorgaba un subsidio
de hasta el 50% del monto del crédito y se estable-
cié como indicador el salario minimo (Ortiz, 1996).

Por su parte, el FIVIDESU (creado en 1983), es-
tablecié como objetivo el dotar de vivienda digna a
la poblacién del Distrito Federal. Aunque los requi-
sitos para postular no variaban significativamente
de los establecidos por FONHAPO, las condiciones
en el pago del financiamiento, ademas de estar ta-
sados conforme al salario minimo, el interés aplica-
do era mas elevado (Durén, 1997).

En la actualidad, ambos organismos han modi-
ficado estas reglas de operacién y, entre otros
cambios, exigen que los grupos solicitantes de finan-
ciamiento sean propietarios del predio donde se rea-

lizard la construccion, ademés de contar con el
dinero del enganche que puede ser del 10, 15 0
20% del total. Sostenemos que esto ha hecho cada

vez mas dificil, para la poblacion de escasos recur-
sos, el poder acceder a una vivienda de interés so-
cial. En ese sentido en el presente trabajo realizamos
un andlisis del proceso de adquisicién, a partir de la
perspectiva de la propia poblacién que ha sido be-
neficiaria de una vivienda de interés social financia-
da por FONHAPOQ o FIVIDESU.

Es decir, el proceso de adquisicion de la vivienda
en cuanto mecanismo social especifico, requiere
multiples esfuerzos y compromisos por parte de los
solicitantes, asi como de la necesidad de activar dis-
tintas redes de relaciones horizontales y verticales,
de tipo solidario o clientelar. Pero el esfuerzo no
termina ahif, es menester enfrentar nuevos gastos
para habitar la vivienda adquirida y paralelamente
mejorar o en el peor de los casos, conservar sus
condiciones de vida anterior. El andlisis desde el
proceso de adquisicion hasta la apropiacion y uso
de la vivienda implican, de algin medo, evaluar la
propia politica habitacional.

Para el estudio, realizamos una combinacion de
técnicas de investigacion. Por un lado, una encues-
ta sobre una muestra de 723 beneficiarios, y esta
informacién que arrojé la encuesta se combind con
un enfoque cualitativo® (realizando 17 entrevistas
abiertas a beneficiarios de distintos conjuntos habi-

—_ =

2. La encuesta se aplicé a una muestra probabilistica sobre el total de
conjuntos habitacionales del FONHAPO y del FIVIDESU localizados en el
Distrito Federal y que fueron entregados a sus beneficiarios entre 1988 y
1995. En total, Iz encuesta se levantd en 723 viviendas, que forman
parte de 37 conjuntos habitacionales. Para el célculo de la muestra se
tomaron como criterios fundamentales: el tamano, la localizacién y la
antigiedad del conjunto.

3. Fl acercamiento cualitativo se realizd por medio de entrevistas abier-
tas de corte biogréfico a los miembros de algunas familias seleccionadas
3 partir de los antecedentes proporcionados por la encuesta. Ademas,
esta informacién se complementé con notas de campo elaboradas 2
través de la observacidn sistematica de algunos conjuntos seleccionados.
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tacionales representativos de la muestra). Nuestro
objetivo fue el indagar la experiencia individual y
colectiva de los solicitantes a lo largo del proceso
de adquisicién y evaluar, cualitativamente, los dis-
tintos factores y procesos que hacen posible (o que
obstaculizan) el conseguir una vivienda. Por ello,
complementamos el estudio con el anélisis del per-
fil de la poblacién que finalmente pudo acceder a
una vivienda de interés social a través de los orga-
nismos sefalados.

Expectativas y proceso de adquisicion de la
vivienda

En esta parte, presentaremos algunos insumos de
la encuesta cuantitativa con el fin de explicarlos,
contrastarlos y profundizar en ellos a la luz de los
relatos biograficos. Es importante sefialar que en lo
referente a la metodologia, nuestro analisis preten-
der ser una contribucion al cruce e intercambio en-
tre distintos enfoques; y en lo referente a los
contenidos, ofrecer nuevas pistas para el entendi-
miento de la politica social de vivienda, desde el
punto de vista de las repercusiones en la vida coti-
diana de los beneficiarios.

De este modo, proponemos como marco de ana-
lisis el eje expectativas-proceso de adquisicién-eva-
luaciones posteriores (a la obtencién de la vivienda)
por parte de los beneficiarios. Este eje nos permite
elaborar una visién cualitativa del punto de vista de
los solicitantes.

En relacién con el andlisis de fas expectativas so-
bre la nueva vivienda, se observé que el tema princi-
pal es el de la propiedad de un techo donde uno
puede hacer lo que quiere {en oposicién a la cohabi-
tacién forzosa y a la situacién de ser inquilino); un
techo seguro del que uno no puede ser sacado; una
seguridad para el porvenir de los hijos. Se trata de

t
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satisfacer una necesidad que se considera basica, y
que constituye el nivel minimo de la seguridad so-
cial. La expectativa de una vivienda en propiedad se
convierte, al mismo tiempo, en una importante fuen-
te de motivaciones para emprender el proceso de
adquisicién.

Sin embargo, este proceso no es igual para to-
dos. En primer lugar, si bien el tiempo promedio de
espera desde que constituyeron el grupo de solici-
tantes de vivienda, hasta que recibieron la vivienda
fue de 3.56 afos, existe un numero importante de
familias (14.7 %) que debieron esperar mdas de ocho
anos para que ésta les fuera entregada. Este tiem-
po promedio fue menor para los beneficiarios de
FIVIDESU (3.42 afios) mientras que los de FONHAPO
debieron esperar mas (4.06 afos).

Sobre este punto, las entrevistas nos arrojan una
informacién muy atil para entender el proceso, sus
mecanismo y sus dificultades. En los relatos acerca
del proceso de adquisicién aparece un mecanismo
en el que acttian multiples actores —institucionales
y no institucionales—, compuesto de distintas eta-
pas, sobre todo, en las primeras, caracterizadas por
las dificultades y los tremendos esfuerzos, tanto eco-
nomicos como fisicos.

En el proceso de adquisicién, su funcionamien-
to y sus mecanismos caracteristicos, destacan dos
elementos que se refieren a la activacion de redes
de fidelidades y lealtades verticales y de solidarida-
des horizontales. Nos referimos al papel de los lide-
res y la activacién de estrategias familiares.

El proceso empieza por una situacién de dificul-
tad —condiciones habitacionales precarias, amena-
za de desalojo o lanzamiento, cohabitacién con
otros familiares en condiciones dificiles— y por la
busqueda de un canal mediante el cual llegar a for-
mar parte de un grupo de solicitantes. Algun veci-
no o pariente sugiere al futuro solicitante que vaya
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a entrevistarse con alguien que puede solucionar
su problema. Aparece aqui la figura del lider.

Y por medio de esta sefiora ella me dijo: mira, sabes, hay una
sefiora que ayuda a la gente para que obtenga viviendas, anda
dando casas. Entrecomilias “dar”, porque pus no la dan, sino
que las tienes que pagar, pero sf le dan a uno la facilidad para
obtenerla, ;no? Pero pus eso o es gratis, ni es a cambio nada
mds asl, tienes que andar... Ya fui yo y me metl en esto y le
dije, mire yo vivo asl y asl, y yo fui lanzada y la verdad ahorita
estoy viviendo provisionaimente, y ya hablé con ella y me dijo
que si como no, pero para que tu te puedas integrar al partido
nada mds, porque ésta era la condicion, o sea afiliarse al parti-
do y empezar a trabajar con ellos. Y al mismo tiempo que elios

nos apoyaban, nosotros los apoyabamos ¢no?

En algunos casos, empieza asi un periodo de
forzosa afiliacion partidista y de casi total incondi-
cionalidad hacia las iniciativas del grupo decididas
por el lider. Este Gltimo aparece en muchos relatos
al principio como benefactor y al final como un
personaje mucho menos limpio, que acepta rega-
los aunque no los exige, que hace preferencias en-
tre los solicitantes, que en el transcurso del proceso
llega a conflictos abiertos con una parte de los soli-
citantes o con algun funcionario del organismo de
vivienda y que, por eso, se transforma en una figu-
ra problematica y hasta en un obstaculo para con-
seguir la vivienda:

Antes era ella que nos organizaba para ir a las marchas, era
ella que nos daba los informes, después ya no, incluso ya nos
dijeron en FONHAPO que ella ya no tiene nada que ver en

esto...

No obstante, el lider nunca dejar de ser un ele-
mento clave e indispensable en el mecanismo de
adquisicién, a pesar de que no faltan, alo largo del

proceso, lideres corruptos que se aprovechan de las
aportaciones que hacen los integrantes del grupo.

Habia muchas anomalias, una de ellas era que el sefior mos-
traba el estado de cuenta de lejitos... y nunca decia hay tanto
para tal persona de acuerdo a su aportacién y tales intereses le

ha generado, nunca lo hacia.
En otro caso:

La organizacion estaba presidida por un sefior, que como en
muichos casos se aprovecha de los bienes econdmicos. Las sefio-
ras sintieron inquietud por saber en qué se estaban gastando todo
su dinero de las aportaciones... pero pues este sefior les daba
largas y largas y nunca les solucionaba nada. La sefiora X fue la
principal persona que empezo a saber, sentir inquietud por saber
donde estd mi dinerc... a través de varias reuniones se dieron
cuenta que este sefior lo Unico que estaba haciendo era virlaries

su dinero, porgue no habia tal casa.

Al mencionar a los lideres no nos referimos al
sentido pomposo del concepto —de lideres politi-
cos y de amplios movimientos sociales—, sino a un
sentido més trivial, pero igualmente valido en cuanto
a la efectividad y a la necesidad del liderazgo. Nos
referimos al papel clave de personajes mediadores
entre grupos de ciudadanos en bisqueda de vivien-
day las instituciones correspondientes. La llamada
“crisis de los lideres” no aparece en nuestras histo-
rias de busqueda de vivienda, en donde los lideres-
mediadores ocupan un lugar central. Puede hablarse
de una crisis de autoridad de aquellos lideres de
movimientos de amplio alcance. A nivel de nues-
tros entrevistados lo que se ve, mas bien, es un pro-
ceso de fragmentacion del liderazgo, que no reduce
la importancia de los mediadores. Los lideres que
hemos encontrado en las entrevistas son siempre
lideres de rango, sin embargo, siempre estan pre-
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sentes en el proceso de adquisicion, algunos lo uti-
lizan para acrecentar su capital politico y su fuerza
de negociacion frente a las instituciones.

Otro tema relevante se refiere a fa vision que tie-
nen los beneficiarios de los organismos oficiales. Hay
diferentes opiniones, pero, en general, las personas
coinciden en sefalar una serie de deficiencias en cuan-
to a su organizacion administrativa, debido a lo cual
el proceso de adquisicién se prolonga por varios anos.

Realizar los tramites para solicitar el finan-
ciamiento al organismo:

...8s como andar a ciegas, 0 sea, no va uno a un lado a pre-
guntar, a otro y hasta que va uno a otro lado y le dicen: tiene
que traer esto y esto y luego otra vez, es cuestion de mucho

tiempo, muchos trdmites y gastos.

En muchas ocasiones, por lo tardado de los tra-
mites, los comprobantes que se entregan para in-
tegrar el expediente pierden su vigencia y hay que
volver a empezar de nuevo.

Las pocas opiniones favorables estan relaciona-
das con procesos politicos, es decir, cuando los can-
didatos de partidos politicos intervienen para agilizar
y facilitar los tramites ante autoridades y funciona-
rios con el fin de hacer proselitismo.

...ahora si que el PRI pues nos ayudaron mucho y no fue tan
tardado como hemos vista a Gtras gentes... nos construyeron

en seis meses... lo tardado fue el drenaje.

Encontramos que los miembros de partidos politi-
cos, en muchas ocasiones, logran agilizar los tramites
para gue puedan conseguir el crédito; en otras, utili-
zan el espacio de los conjuntos habitacionales para:

....hacer sus joigorios, reuniones y entonces eso si les beneficia

pero no dan, no aportan nada.
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En el caso de las autoridades de la delegacion,
existe una situacién similar a la anterior, a veces
retardan las licencias, la instalacion de servicios vy
esto retrasa la entrega-ocupacion del inmueble, hay
muche burocratismo.

Sin embargo, otros beneficiarios declararon que
funcionarios de la delegacién, arguitectos, licencia-
dos y hasta el mismo delegado los han apoyada en
diferentes asuntos, como la elaboraciéon de planos,
agilizacién en la entrega de documentos, en mante-
ner en buen estado la Unidad, aportando tierra para
poder sembrar plantas, agua tratada y también a
recuperar dinero que algun lider se niega a entregar.

Como ya se menciond, en la tramitacién del
financiamiento ante los organismos de vivienda, la
opinién de los encuestadores va més en el sentido
de que la burocracia predomina y que en pocas oca-
siones han logrado que el proceso no sea tan pesa-
do. Una constante se refiere a la mala informacion
que proporcionan los funcionarios de los organis-
mos, las personas no pueden entender cudl es el
costo final de la vivienda. Un ejemplo es lo que afir-
ma un beneficiario.

Ahorita estamos pagando una mensualidad de trescientos y
tantos pesos, mas 0 menos, lo que pasa es que como lo mane-
jan por salarios minimos, yo tampoco tenia muy claro esc,
porgue a nosotros nos hicieron firmar un pagaré de 42 millo-
nes, o sea los millones que eran antes... entonces si usted me
estd diciendo que yo debo tres mif y tantos salarios minimos,
entonces como que no se compensa con los 42 mitlones y me
dice no, no, ese pagaré no, se puede decir gue no sirve... el
presupuesto que nos dijo ef sefior gue nosotros debiamaos creo
que es de sesenta y dos mil pesos, aigo asi.

-Yo me pregunto /y el dia que yo me muera y no pueda termi-
nar de pagar mi casa? Como deudor solidario estd mi esposc,
y el dia gue mi esposo lleque a faltar, yo no creo que Ia vivien-

da quede hquidada, porque nos ha pasado con companeros
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que entraron aqul como titulares y como deudores solidarios y
la casa no quedo liquidada. Ahora los hijos la tienen que estar
pagando y pagando, y yo me pregunto scudntos afios van a
tardar para pagar?

En realidad esta situacién es mas aplicable al caso
de FIVIDESU, ya que la deuda ademas de estar ta-
sada en salarios minimos, el interés que se aplicaba
era tan elevado, que efectivamente nunca podian
liquidarla, pero estaba especificado en el contrato
que al cumplir 20 afios de estar pagando ésta que-
daba cancelada.*

Para el caso de FONHAPQ las condiciones del
financiamiento son diferentes, ya que esté calcu-
lado que el préstamo sea liquidado en un periodo
no mayor a 8 afos, ademas de que en un princi-
pio se aplicaron descuentos por cumplimiento en
el pago.®

En la encuesta, el examen de las modalidades
de obtencién de la vivienda destacan ciertas irregu-
laridades con respecto a lo establecido en los pro-
gramas de los organismos. A pesar de la necesidad
de estar constituidos en grupo para conseguir la
vivienda, sélo el 74.9% de la muestra ha declarado
haber participado en algin grupo para este objeti-
vo. Esto significa que al lado de los solicitantes
involucrados en el grupo, hubo familias que a ulti-
ma hora se incorporaron como demandantes be-
neficiarios con derechos similares a los demas, y con
la prerrogativa de estar en condicion de pagar de
una sola vez el monto que los demas solicitantes
han ido acumulando a lo largo de los afios.

_ =
4. Como se sefiald, actualmente las condiciones credicticias ya se modi-

ficaron, el financiamiento lo hacen instituciones bancarias, el organismo
sélo funciona como intermediario (Durén, 1996).

5. Este instituto se encuentra con una cartera vencida muy elevada, lo
que puede provocar su desaparicidn (Ortiz, 1996).

Estas discrepancias en la forma de acceso a la
vivienda repercuten negativamente en las relacio-
nes vecinales en los nuevos asentamientos (Giglia,
1995), en donde al llegar los beneficiarios desconoci-
dos por los que estaban constituidos, se produce
un clima de tensiones y reciprocos resentimientos
que se convierten en Un fuerte limite hacia la crea-
cién del espiritu de colaboracién necesario para lle-
var a cabo las tareas colectivas de la gestién
condominal.

Sinembargo, a pesar de estas situaciones el 83%
de la muestra declaré que es mejor conseguir la
vivienda en grupo que individualmente. Justifica esta
afirmacion sosteniendo que es “mas facil” (23.9%)
que "asf las autoridades les hacen caso” (41.8%)y
que se puede ejercer una “mayor presion” (19.1%).
Esta claro, entonces, que existe una considerable
interiorizacién del tramite grupal, que hay una ma-
yor confianza en él y que se asume el corporativis-
mo como modelo dominante de la relacién con las
instituciones. En otras palabras todavia hay una di-
ficultad en concebirse como sujetos de derechos a
nivel individual con una valoracién importante de
su fuerza para la accién colectiva y para lograr un
reconocimiento frente al Estado y sus aparatos. Esto
es sustancial de considerar frente al proceso de in-
dividualizacién actualmente impulsado por Ia poli-
tica habitacional oficial.

Es necesario anadir en este andlisis, que ademas
del largo periodo que implica conseguir una vivien-
da, esto tiene un fuerte impacto econémico en su
calidad de vida, ya que durante todo ese tiempo y
al ocupar la vivienda, tienen que realizar una serie
de gastos extras, muchos de los cuales nunca son
especificados, pero afectan a su economia familiar
y, por consiguiente, a su calidad de vida. A conti-
nuacién anotamos algunos de los mencionados por
los entrevistados y como les afectan.

ana maria durédn maria

...tuvimos que comprar el terreno... tuvimos que pagar el ava-

Io del terreno... realizar muchos trdmites

A todos se les exige contratar seguros de vida y
de inmueble, pago de agua, mantenimiento:

...para estar al corriente en el pago tengo que eliminar el con-
sumo de carne... hacer aportaciones a la cooperativa... pago

de copias, pago de certificados, gasto en transportes.

Debido a que, en general, las viviendas son en-
tregadas en obra negra, se requieren realizar adap-
taciones: como poner azulejos en el bafo y cocing,
enyesar paredes, poner boiler y otros acabados:
comprar utensilios de jardineria y hacer arreglos en
areas comunes. Todo esto significa sacrificios eco-
ndmicos.

La casa nos la entregaron sin puertas porque las que manda-
mos a hacer no ajustaban, era principios de diciembre y no
podiamos esperar més porque implicaba pagar 600 de renta
en la accesoria en donde nos fuimos a vivir mientras nos cons-
truia, asi que Vicente me dijo “vamos a metemnos ya y con el
dinero que nos ahorramos mandamos aplanar los muros”. Asf
le hicimos, colgamas un trapo pero como no llegaba al suelo
pusimos cajas de cartén, después, el aplanado fue lo més im-
portante porque en las paredes habian grandes huecos y el
frio se colaba, aun asi, nos sentiamos felices aungue nuestros

recursos econémicos ya se habian agotado.

El analisis cualitativo nos demuestra, ademas,
que una vez conseguida la vivienda, algunas de las
expectativas que fueron movilizantes en el proceso
no se cumplen en modo satisfactorio: |a ilusién de
“poder hacer en su casa lo que uno quiere” se en-
frenta con los nuevos limites y las nuevas obligacio-
nes de la vida condominal; y hasta la certidumbre
de conseguir la propiedad —motor principal del
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proceso— se ve cuestionada por las frecuentes di-
ficultades en el pago que pueden comprometer el
resultado esperado. Y en lo que se refiere a la eva-
luacién del resultado conseguido, en varios casos
son abiertamente criticas, dados los limites de es-
pacios y de funcionalidad y, sobre todo, por la en-
trega "en obra negra” que obliga o a vivir en algo
que no puede ser propiamente definido como una
casa terminada (falta de piso y de aplanados y pin-
tura, falta de las puertas interiores, etcétera), por lo
que hay que realizar una inversion considerable en
obras y arreglos, que conviertan el departamento
en un lugar donde sea posible “vivir con dignidad”.

Pero pues pienso que valio la pena, asi poco a poco vamos &
poder acondicionar la casa, pintar, cambiar los muebles que
estdn viejos... todavia nos falta mucho, me gustaria contar con
dinero para arreglar mi casita, fue una lucha de muchos anos,

pero si, si valid la pena.

iQuiénes son los beneficiarios?

El andlisis de las caracteristicas sociodemograficas
y econdmicas de las familias a las que finalmente
se les adjudicé una vivienda a través del FONHAPO
y del FIVIDESU, es importante porque refleja los gru-
pos que “soportaron” ese largo y dificil proceso de
adquisicion de una vivienda.

Una vez que los beneficiarios obtienen el tan
anhelado suefio de tener su vivienda, las posibili-
dades que tienen para enfrentar la deuda adquiri-
da y para mejorar o mantener sus condiciones de
vida, dependen de la capacidad de sus integrantes
para generar y organizar sus recursos, tanto mate-
riales como humanos.

Como se puede apreciar en el Cuadro 1, en el
conjunto de familias estudiadas existe un predomi-
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Cuadro 1. Algunas variables por organismo
Distribucién porcentual
Organismo
Variables Total FIVIDESU FONHAPO
Relacién de parentesco
Nuclear 72.6 75.6 62.1
Extendida 241 215 329
Sin componente nuclear 33 2.8 2.8
Sexo de jefe
Masculino 78.7 81.0 70.8
Femenino 21.3 19.0 292
Ciclo vital
Jefe menor de 35 arios 353 36.5 311
Jefe de 36 a 60 anios 56.3 56.2 56.5
Jefe de mas de 60 afios 8.4 73 12.4
Tamafio promedio del hogar 433 4.31 4.39
Insercién laboral del jefe
Asalariado manual 1.1 109 1.8
Asalariado no manual 423 427 41.0
Trabajador por cuenta propia 328 34.0 28.6
Ama de casa 6.7 5, 106
Jubilado, pensionado 46 43 56
Desempleado 2.5 2.5 2.9
Promedio de ingresos familiares $2,563.17 $2,604.38 $2,416.32
Promedio de ingresos del jefe $1,588.57 $1,605.90 $1,522.80
Ingresos del jefe por salarios minimos
Menos de 2.5 /m 48.4 486 478
De25a345sm 26.7 276 236
Mas de 4.5 ¥m 249 238 28.6

Fuente: Encuesta propia, 1995.
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nio importante de familias nucleares (72.6%) en
un nivel mas alto que para los datos que arrojan los
censos nacionales, los cuales apuntan un 61% de
este tipo de hogares. La cuarta parte son hogares
extendidos, y su presencia es mayor en las familias
beneficiadas por FONHAPQO. Ademds, aungue el
tamano familiar promedio es de 4.33 personas,
existen familias muy grandes, de 8 miembros y mas,
las cuales tienen mayor presencia en las viviendas
del FONHAPO (7%) que en las de FIVIDESU (4%).

En relacion con el jefe de familia, en la mayoria
de los hogares hay un jefe masculino, pero se desta-
ca una importante presencia de hogares encabeza-
dos por mujeres (23.5%), mayormente en los hogares
beneficiados por FONHAPO (29%) con lo que se su-
pera ampliamente la situacién a nivel nacional que
registra un 17% de hogares con jefatura femenina.

Otra caracteristica del jefe es su edad, y observa-
mos un predominio de hogares en ciclo intermedio,
es decir, cuyos jefes tienen de 36 a 60 anos. Sin em-
bargo, sobresale que hay mds familias jévenes que
optaron por FIVIDESU, y complementariamente, los
beneficiarios de FONHAPQ presentan un mayor por-
centaje de familias (12.4%) encabezadas por una
persona de 60 0 més afnos.

La mayoria de los hogares cuentan con un jefe
econdmicamente activo (86%). De ellos, la mitad son
trabajadores “asalariados no manuales” y un tercio
de los activos trabajan “por su cuenta”. Se registra,
también, una presencia poco importante de trabaja-
dores asalariados manuales (alrededor del 10%). Esta
situacion es interesante de comentar ya que, como
se dijo, los organismos estudiados fueron disefiados
para atender, en especial, a la poblacién no asalaria-
da y en el caso de la muestra, sélo 4 de cada 10
beneficiarios corresponde a ese perfil. Ademés, si bien
entre los beneficiarios de FIVIDESU el peso de las
categorias ocupacionales de los jefes no ha variado

t
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mayormente entre 1988 y 1995.% en el caso del
FONHAPQ se observa una presencia cada vez mayor
de jefes asalariados (de 46.2% antes de 1990 a
69.5% en 1995) (Véase Cuadro 2).

En cuanto a los ingresos, como se dijo anterior-
mente, los beneficiarios de programas de vivienda
deben ser familias de bajos ingresos del Distrito Fe-
deral. En un comienzo, los organismos establecie-
ron como condicién un limite de ingresos de hasta
2.5 veces el salario minimo (vsm) y mas tarde, en el
caso se FIVIDESU, se ha variado el tope a 3.5 veces
el salario minimo mensual.

En el caso de FIVIDESU observamos que el por-
centaje de jefes que ganan menos de 2.5 vsm au-
menta en el tiempo, mientras que los jefes con me-
nores ingresos disminuyen su peso en las nuevas vi-
viendas de FONHAPO. Consecuentemente, los jefes
gue ganan mas de 4.5 salarios minimos aumentan
en el FONHAPQ y disminuyen en el caso de FIVIDESU.
En otras palabras, todo parece indicar que después
de 1992, los jefes que accedieron a una vivienda de
FONHAPO presentan un perfil econémico més alto
mientras que en FIVIDESU los nuevos adjudicados
tienden a percibir menores ingresos, situacién con-
tradictoria ya que este organismo cambia sus reglas
de operacién convirtiéndose sélo en un intermedia-
rio con la banca privada (Véase Cuadro 3).

Las diferencias entre los beneficiarios se dan no
solo en relacion con los ingresos sino, también, en lo
que denominamos gasto en vivienda como puede
observarse en el Cuadro 4. En primer lugar, y como
es de esperarse, las viviendas entregadas después de

_ =
6. Hemos dividido la muestra en dos tipos de vivienda: aquéllas que
denominamos viejas corresponden a las que fueron entregadas de 1988
a 1992, y nuevas a las que se adjudicaron de 1993 a 1995. Esto con el fin
de comparar dos momentos, antes y después de las modificaciones en la
operacion de los organismos.



ana maria durén maria teresa esquivel dngela giglia 285

desarrolle wurbano

Cuadro 2. Insercién laboral del jefe por organismo y antigiiedad de la vivienda Cuadro 4. Gasto en vivienda por organismo

y antigliedad de las viviendas

Insercién laboral del jefe

(1988-1992)

PEA

Asalariado manual
Asalariado no manual
Trab. por cuenta propia
PEI

Ama de casa

Jubilado o pensionado
Desempleado

FIVIDESU FONHAPO
Viejas Nuevas Viejas
(1993-1995) (1988-1992)

Nuevas
(1993-1995)

11.9 12.9 15.4 143
454 48.2 308 55.2
387 389 53.8 305
51.5 441 66.6 577
27.3 441 346
21.2 1.8 333 77

Fuente: Encuesta propia, 1995.

Cuadro 3. Ingresos del jefe en salarios minimos

por organismo y antigliedad de la vivienda

Ingresos del jefe en vsm
Menos de 2.5
De25a45

Mas de 4.5

FIVIDESU FONHAPO
Viejas Nuevas Viejas Nuevas
46.3 50.7 60.0 450
274 27.7 133 26.0
263 21.6 26.7 290

*Viviendas viejas: adjudicadas entre 1988 y 1992
**Viviendas nuevas: adjudicadas entre 1992 y 1995

Fuente: Encuesta propia, 1995.

1992, por ambos organismos, cuestan mucho mas
que las anteriores (vigjas). Las de FIVIDESU aumen-
taron su costo en un 53.2%, mientras que las de
FONAHPO lo hicieron en 96.9%. En segundo lugar,
el monto de la mensualidad que los beneficiarios
tienen que pagar al organismo o en su caso a la
banca privada, también difiere entre ambos orga-
nismos y segun el momento del beneficio. Asi lo se-

falaron los mismos beneficiarios: para mas de la mi-
tad de ellos (51.7 %) la nueva vivienda ha significado
pagar méas que en la que habitaban antes y sélo el
21.7% declaré pagar menos. Obviamente, el pago
del predial es mas alto para las familias que obtuvie-
ron su vivienda después de 1992, sin embargo, lla-
ma la atencién que el pago del agua en las nuevas
viviendas es menor que en las mas antiguas.

FIVIDESU FONHAPO
Gastos en vivienda Viejas Nuevas Viejas Nuevas
Costo de la vivienda 37,498.96 57,454.82 23,122.22 45,548 35
Cuota de vivienda 288.38 367.33 186.96 380.76
Predial 17.85 22.07 17.21 24.89
Agua 52.05 30.97 28.45 18.20

Fuente: Encuesta propia 1995

Para enfrentar la nueva situacién econémica, una
parte (35.9%) de las familias ha buscado nuevos
ingresos, principalmente a través de otro trabajo
para el jefe (aunque no necesariamente lo han en-
contrado). Otra parte (38.6%) se ha orientado a
restringir gastos, mencionando principalmente re-
creacion (29.8%), vestuario (17.9), bienes muebles
(11.9%) y s6lo en el 8.9% de los casos, la alimen-
tacién sufrié la merma de presupuesto. Pero para
un importante porcentaje de las familias (23.6%)
la nueva vivienda ha significado restringir gastos y
buscar nuevos ingresos; es decir, la nueva vivienda
les exige diferentes estrategias y sacrificios. Al con-
trario de lo que se esperaba, dadas sus condiciones
socioeconomicas, estas estrategias las asumieron de
manera similar tanto los beneficiarios de FONHAPQO
como los de FIVIDESU.

De esta forma, la encuesta arroj6 importante in-
formacién sobre el perfil de los beneficiarios que han
adquirido una vivienda de interés social. Ademsds,
nos permite construir una idea de las dificultades con
las que estas familias se enfrentan cotidianamente
para poder pagar la vivienda. Sin embargo, la etapa
anterior a la obtencién de la vivienda no fue menos
dura, mas bien se trata de un largo y desgastante

proceso en el que |la expectativa de contar con una
vivienda propia y los lazos de solidaridad, sirvieron
de aliciente en su lucha cotidiana.

Reflexiones finales

Con base en el andlisis antes expuesto, podemos
afirmar que las modificaciones experimentadas por
FONHAPQ y FIVIDESU han impactado la economia
y la vida cotidiana de las familias que han accedido
a una vivienda de interés social.

Asi, el estudio a través del eje expectativas-pro-
ceso de adquisicion-evaluacion nos permitié recu-
perar, a partir de los testimonios de los propios be-
neficiarios, la experiencia vivida y el significado asig-
nado a dicho proceso. La necesidad de vinculos de
solidaridad, la presencia de personajes mediadores
o lideres salidos de entre los vecinos, permitieron a
estos grupos demandantes llegar a la meta busca-
da: la vivienda. Para la gran mayoria el camino fue
duro, implicé mdiltiples sacrificios y desgaste no s6lo
econdmico sino emocional y fisico, convirtiéndose la
propiedad de la vivienda en el promotor principal
del proceso. Proceso que no finaliza con la obten-
cion de la misma, sino que continda a lo largo de
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varios afos en los que, ademés de pagar la mensua-
lidad de la vivienda, otros gastos aparecen en el pa-
norama: cuotas de mantenimiento, predial, agua y
luz. Aunado a esto, acondicionar la vivienda para
poder habitarla y paulatinamente “arreglarla a su
gusto” parece constituir el calvario gue los benefi-
ciarios de vivienda de interés social tienen que cami-
nar si quieren convertirse en propietarios y habitar
una vivienda “digna”.

Los datos manejados en el presente trabajo re-
sultan insuficientes para el planteamiento de algu-
na conclusién definitiva, pero nos dan |a pauta para
cuestionarnos acerca del futuro de la politica de
vivienda, de la supervivencia de los organismos y
de quiénes seran sus beneficiarios, ya que la falta
de subsidios, la intervencién de la banca, la necesi-
dad de organizarse y contar con un predio para
poder acceder al crédito, se han constituido en se-
rios obstaculos para que las familias de bajos ingre-
sos puedan acceder a una vivienda. Ademds nos
motiva para continuar investigando con la finali-
dad de conocer cuéles serén las alternativas de la
poblacién menos favorecida para cubrir su necesi-
dad de vivienda.

Finalmente es importante resaltar que la
triangulacién de técnicas, es decir, la combinacién
de datos estadisticos con los relatos de vida, nos
ha permitido conocer el impacto de la politica so-
cial de vivienda, desde el punto de vista de las re-
percusiones en la vida cotidiana de los beneficia-
rios y, con ello, contribuir a la evaluacién de un
aspecto fundamental de la politica social.
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Problematica del area de estudio

El Distrito del Centro (DC) se localiza en las coorde-
nadas 17° 57' y 18°14' de latitud norte y 96° 07" y
98° 10" de longitud oeste. Su extensiodn territorial es
de 643.02 szy estd integrado por 21 municipios a
saber: Animas Trujano, Cuilapan de Guerrero, Oaxaca
de Judrez, San Agustin Yatareni, San Agustin de Las
Juntas, San Andrés Huayapan, San Andrés Ixtlahuaca,
San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San
Jacinto Amilpas, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo
Jalpan, San Sebastian Tutla, Santa Cruz Amilpas, San-
ta Cruz Xoxocotldn, Santa Lucia del Camino, Santa
Maria Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Ma-
ria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec y Tlalixtac
de Cabrera.

EI DC es una de las dreas de mds alto crecimien-
to del estado de Oaxaca, tiene uno de los mayores
porcentajes de poblacién, mejores condiciones de
vida y mayor diversificacién de su estructura pro-
ductiva; concentra gran parte de las actividades in-
dustriales y de servicios. En esta drea destaca el
municipio de Oaxaca de Juérez, el cual dista 545,5
kilémetros de la ciudad de México, y alberga la ciu-
dad del mismo nombre, la mas importante de este
estado. La poblacién del DC, en 1970, fue de
158,497 habitantes, y en 1990 de 342,338, un au-
mento del 115.99 % en estos 20 afos.

Los datos obtenidos de los censos de pablacién
y vivienda de 1990 asi como del Conteo 95, reve-
lan que el DC ha crecido de forma irregular y su
distribucién se encuentra concentrada en el muni-
cipio de Oaxaca de Judrez. Una respuesta inmedia-
ta para este fendmeno es que en el mismo sitio se
encuentra enclavada la capital del estado donde re-
siden los tres poderes publicos, asi como las princi-
pales actividades de la economia, los servicios vy la
infraestructura.
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La distribucion de la poblacién del DC es el re-
sultado de la influencia de factores fisicos, econé-
micos, politicos y sociales, sin embargo, no se ha
precisado la gama de implicaciones que podrian
resultar de las disparidades regionales en su creci-
miento demografico. El crecimiento de la poblacién
estimula el crecimiento de la economia a través de
la inversion y el empleo, haciendo més flexible y
movil la fuerza de trabajo, pero, este crecimiento
poblacional también acarrea otros problemas como
la demanda de vivienda, salud, educacién, empleo,
y otros servicios, gue de no proporcionarse pueden
ser una fuente de desigualdades y conflictos en el
desarrollo regional. El presente articulo analiza la
distribucion del ingreso durante el periodo de 1970-
1990 y, asimismo, establece una comparacién en-
tre los municipios del DC, para determinar el papel
de politicas, como el Neoliberalismo (NEO), en tal
distribucion.

El neoliberalismo en Oaxaca

El proceso comprendido entre los afos de 1956 a
1984 puede ser enmarcado en el modelo conocido
como del crecimiento hacia adentro, o de la susti-
tucion de importaciones, el cual, en términos ge-
nerales, pretendié estimular la produccién por la
via de la produccién industrial sobreprotegida en el
mercado interior nacional. Durante 1982-1984 se
presentd en el pais un periodo de “estancamiento
con inflacion”, por el cual se efectud la reconsidera-
cién de diversificar las exportaciones y no depen-
der de un bien o servicio particular, hecho que marco
el inicio del neoliberalismo (NEO).
Aparentemente, con el NEO la economia oaxa-
quefa ha tenido una mejor dindmica que la econo-
mia nacional. Durante 1980-88 su PIB (Producto
Interno Bruto) fue del 3.5%, superior al crecimien-

to de su poblacion 2.4%, mientras el PIB nacional
fue de 1.9%. A pesar de este crecimiento, durante
la década de 1980-1990 se notd un incremento en
los indices de pobreza debido a que no se satisfa-
cen las necesidades basicas y culturales de la po-
blacién. Ello se manifiestan en bajos niveles de
ingreso, educacion, salud y falta de servicios ele-
mentales en la vivienda (Alvarado 1994).

El PIB per capita nacional aumenté de un 37%
en 1940 a un 245% en 1990 con respecto al de
Oaxaca. En ese ano, el 78.6% del territorio se con-
sideraba extremadamente pobre. Destacaban como
los distritos mas pobres: Nochixtlan, Jamiltepec,
Yautepec, Tlaxiaco, Pochutla, Miahuatlan, Ejutla, Vi-
lla Alta y Sola de Vega. De la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA), el 78.7 %, percibia menos de 2
salarios minimos como ingreso. En el renglén de la
salud predominaban las diarreas, las enfermedades
respiratorias, neumonia (todas ellas consideradas en-
fermedades del subdesarrollo); 216 municipios ca-
recian de servicios de salud (38% del total). La
esperanza de vida de los oaxaquerios era de 62.11
anos, la més baja del pais. En el aspecto de alimen-
tacién, el 68% de los nifios en edad escolar care-
cian de una dieta balanceada. El promedio de anos
de estudio era de 4.6 anos. Existia un déficit de al
menos 300,000 viviendas; 5 de cada 6 personas
carecian de servicio de alcantarillado; y el 24% ca-
recian de energia eléctrica.

Otro de los aspectos econdémicos que se presen-
tan fuertemente con el NEO es la emigracidn. La fal-
ta de empleo y el escaso apoyo al campo hicieron de
ésta una region de expulsion de poblacidn en el con-
texto nacional. Asi, se estima que en 1970 habian
emigrado 369,399 personas, en 1980 lo hicieron
596,013 personas, y en 1990 este numero habia as-
cendido a 768,797 personas (COESPO, 1995:149).
El estado de Oaxaca se clasificaba como una entidad
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con fuerte expulsién de poblacién, de los munici-
pios que la integran 31 eran de fuerte atracciény 33
de débil atraccion. En cuanto al resto (88.8%), 64 se
clasificaban de equilibrio; 100 de débil expulsion y
342 de fuerte expulsion (COESPO, 1993:19).

Con el NEO se han agudizado los problemas
ambientales ante I3 falta de un manejo sustentable
de los recursos naturales, tales como la tala inmo-
derada, insuficiente reforestacién y falta de tecno-
logia anticontaminante. El 50% de la superficie
sufria diversos niveles de destruccién; 2.5 millones
de hectareas requerian reforestacion (solamente se
podia reforestar el 1%: 2,580 hectéreas). Existia una
fuerte contaminacion del agua ocasionada por la
carencia de infraestructura en las ciudades y el em-
pleo de agroquimicos en el campo. El aire se conta-
mina cada vez mas en las zonas urbanas debido a
la falta de control de los vehiculos de motor.

A pesar de tratar de promover el desarrollo por
medio de la empresa privada, la industria con el
NEO se ha caracterizado por la presencia de talle-
res artesanales, micro, pequenas y medianas em-
presas (casi 99% de las empresas existentes en
Oaxaca), pues "su ritmo de crecimiento no ha va-
riado significativamente desde 1986". Las activida-
des de mayor desarrollo, por su contribucién al PIB,
continuan siendo la agricola, pecuaria, silvicola y
pesquera con el 26.8%; las comunicaciones, trans-
portes, comercio, hoteles y restaurantes con el
24.3%; y las manufacturas con el 13%. La produc-
tividad lograda en el sector agricola se considera
baja, debido a la inseguridad en la tenencia de la
tierra, minifundismo, falta de organizacion,
financiamiento y asistencia técnica, falta de coordi-
nacién interinstitucional en el fomento, carencia de
sistemas de riego, ademas de un inadecuado uso
del suelo (Gobierno Constitucional del estado de
Oaxaca 1992:18-20).

¥
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EI NEO en el contexto nacional, esta encamina-
do a la modernizacion de la economia, a la apertu-
ra econémica y a la incorporaciéon de la economia
mexicana al proceso de globalizacién (destaca en
este aspecto la firma del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y los Estados Unidos), el cual
culmind con la reforma al articulo 27 constitucio-
nal, y al restablecimiento de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado (reforma al articulo 130). Se ha
intentado la incorporacién de Qaxaca al proceso
de modernizacién, uno de cuyos logros culminé en
diciembre de 1994 con la inauguracién de la
supercarretera que une a la entidad oaxaquena (par-
ticularmente la ciudad de Oaxaca) con el centro del
pafs. Sin embargo, la estructura productiva basica
del estado continda siendo similar a la década de
los cincuenta.

Desde el punto de vista territorial, el sistema re-
gional oaxaguefio ha optado por un desarrollo re-
gional. Por un lado, concentrado en unas cuantas
ciudades y, por otro, disperso. En este sistema regio-
nal el 98.5% del total de localidades existentes en
1995 eran rurales (menores de 2,500 habitantes),
que integra el 56.5% de la poblacién (INEGI 1995a).
El comportamiento espacial del desarrollo tiende a
obedecer la norma que a un menor crecimiento de
la economia corresponderd una mayor concentra-
cion espacial, y viceversa (en este caso R?> 0.60; sig.
12 95%; sig. F 2 95%). Dentro de las regiones, la
concentracion espacial parece estar acompanada de
la concentracion del ingreso, manifestando ésta un
valor relativamente alto. Asi, durante la década de
los *80, el indice de concentracién fue de 1.00, y
durante 1990 el mismo indice manifestd un valor de
0.93, y como ambos valores se encuentran cercanos
a uno, indican una alta concentracion. Durante el
periodo 1980-1990, los grados de asociacion entre
el PIB de Oaxaca (el crecimiento), y la concentracion
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Cuadro 1. Oaxaca: asociacion entre el
crecimiento y la concentracion del ingreso

Coeficientes/ano 1980 1990
RZ 0.412969 -0.64226
Coeficiente

de correlacion 0.401201 -0.63340
Fuente: de 1960-1993 corresponde a INEGI. 1994 Sistema de cuentas

nacionales de Meéxico. Para los anos 1970-1988 la fuente directa de
las tasas de crecimiento del PIB, 1988. La fuente de la poblacion, vi-
vienda y empleo fue el INEGI, Censos Generales de Poblacién 1980y
1990.

del ingreso se describen en el Cuadro 1. Lo anterior
indica que si el crecimiento de la economia en Oaxaca
es alto, la concentracién del ingreso tiende a ser
menor y viceversa.

¢Cémo se ha manifestado el problema de la con-
centracion del ingreso en el caso particular del de-
sarrollo regional; existe alguna region que en Oaxaca
permita contrastar el efecto de los fenémenos que
se manifiestan en el contexto global?

La conceptualizacién clasica de la distribucion
del ingreso

El enfoque del desarrollo equilibrado tomé sus pri-
meros planteamientos de la teoria Neoclasica y
Keynesiana; donde se modela como un espacio que
contiene un conjunto de consumidores y estableci-
mientos, los cuales requieren del intercambio, con
objeto de igualar la oferta y la demanda (Miguel,
1997:3).

La teoria del desarrollo equilibrado hace hin-
capié en la necesidad de que diferentes sectores
de la economia en crecimiento lo realicen al mis-
mo tiempo para evitar dificultades de oferta, de
esta forma el comercio no debe adelantarse de-

masiado a la agricultura. Esto es lo que esta ocu-
rriendo en el DC que, como consecuencia, pue-
de incrementar mas su desigualdad interna en la
distribucién del ingreso.

Medir la desigualdad implica algo mas que com-
parar la participacién de los pobres en el ingreso
(Martinez, 1980; Foxley, 1980; Hansen, 1980). Por
razones practicas se puede medir la desigualdad en
el ingreso monetario, en el ingreso no monetario,
o en el consumo de bienes no durables. La selec-
cién concreta de lo que se busca medir depende de
elementos tedricos y practicos. ;Interesa solamen-
te la desigualdad generada por el mercado? Enton-
ces se analiza la desigualdad en el ingreso monetario
y en especie, generada por las actividades de mer-
cado. El problema con la distribucién no se reduce
a disminuir con decretos la desigualdad entre gru-
pos sociales, pues no es lo mismo ser relativamente
pobre en una sociedad sin crecimiento a serlo en
una sociedad en desarrollo dindmico donde cada
persona y generacion, quiera o no, esta obligada a
pagar un boleto para el inequitativo banquete que
puede resultar de dicho proceso de crecimiento
(Solis, 1990:251).

El hombre se ha preccupado y se preocupa por
la inequidad en los siguientes aspectos: juridico, po-
Iitico, racial, sexual, fisico, entre otras; la problemati-
ca de distribucion del ingreso y del bienestar se sitla
dentro de esta amplia gama de conflictos que a ve-
ces se contrarrestan, pero que en la mayoria de los
Casos se apoyan y se retroalimentan entre si.

El caso oaxaquefo se deriva de la situacion que
sufren los grupos colocados en los niveles inferio-
res de la escala de ingresos, es decir, que Oaxaca
sobresale por el acentuado grado de pobreza de
gran numero de sus habitantes; y tal fenémeno
destaca no soélo con relacién a los niveles de ingre-
sos gue tiene el resto de la poblacion mexicana,
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sino, incluso, en comparaciéon con los niveles co-
rrespondientes en muchos paises latinoamericanos.
Estos grupos dependen, en su mayoria, de activi-
dades relacionadas con la agricultura tradicional, o
por su situacién de marginacion en los conglome-
rados urbanos. La desigualdad en la distribucién del
ingreso es, en gran medida, un reflejo del dualismo
que existe entre el sector agricola y las demas acti-
vidades {Lewis, 1980), como ocurre en México. En
la agricultura, el ingreso se distribuye menos equi-
tativamente que en cualquiera de los otros secto-
res de la economia, de tal suerte que el rapido
crecimiento del sector moderno no le ha propor-
cionado el suficiente beneficio en sus ingresos, aun
en términos absolutos; por lo que su posicién rela-
tiva ha sufrido una merma considerable. Desde lue-
go, cabe aclarar, que las cifras del ingreso monetario
no son suficientemente representativas en sectores
donde prevalece una economia de subsistencia.

La equidad significa la situacion de igualdad del
pienestar de todos los individuos representativos de
los grupos sociales, en la medida que dependa de
los elementos sociales. Entre estos elementos se des-
tacan dos: la capacidad para consumir y las condi-
ciones de trabajo (Tinbergen, 1987:28).

La diferencia observada en el ingreso puede di-
vidirse en dos causas: una debida a los esfuerzos
que estan al alcance del individuo, la otra debida a
los factores responsables de |a diferencia no justifi-
cada. Reducir socialmente los desequilibrios equi-
vale a conseguir una reparticion mas equitativa del
ingreso entre los diferentes estratos de la pobla-
cion, para buscar una mayor participacion del tra-
bajo en el producto nacional con un desarrollo
equilibrado y armonico de los distintos sectores y
ramas productivas, y una mayor canalizacién de los
elementos para modernizar econémica y socialmen-
te a los municipios deprimidos, incorporando a sus
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habitantes al ritmo general de desarrollo. Una dis-
tribucion regional mas equilibrada de las activida-
des de la economia moderna generadora de
empleos mejor remunerados, puede darse a través
del estimulo a la descentralizacién industrial, la mo-
dernizacién de las actividades agricolas, y el ataque
directo y masivo de los problemas de las zonas de-
primidas a través de programas de empleo, o de
dotacién de infraestructura, equipamiento y servi-
cios publicos. En este Ultimo sentido, politicas como
el NEO, contempladas como impulsoras del desa-
rrollo regional, aparentemente han sido disefadas
para jugar un papel relevante para lograr el desa-
rrollo equilibrado de las regiones.

Las variables e indicadores que tradicionalmen-
te han sustentado el analisis de la distribucion del
ingreso han sido el ingreso y el coeficiente de Gini.
El ingreso es lo que recibe un individuo por realizar
alguna actividad productiva, lo cual le sirve para
cubrir sus necesidades de consumo. El ingreso pue-
de dividirse en dos porciones, una debida a los es-
fuerzos que estan al alcance del individuo, la otra
debida a los factores responsables de la diferencia
no justificada (Hirshleifer, 1988:558). Si los ingre-
sos por trabajo son cada vez mas importantes en
términos relativos conforme la economia se desa-
rrolla, entonces la distribucién personal incrementa
su influencia en Ia determinacién de la distribucién
personal del ingreso total.

Por otra parte, la distribucion del ingreso es la
participacion de los individuos en el ingreso nacio-
nal. Esta distribucién se clasifica segun los efectos
que aportan a la produccion: tierra, capital y orga-
nizacién. La distribucion del ingreso se ve afectada
también por el grado en que dependa el pais (o
region) de otros pafses (o regiones), por la medida
en que la region recurre a las importaciones (ali-
mentos, materia prima, bienes de consumo y otras
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manufacturas). La rapidez del crecimiento afecta-
ra, por si misma, la distribucién. Es conveniente se-
falar que la distribucion personal total (o nacional)
de los ingresos por trabajo, o de las remuneracio-
nes, resulta de agregar las distribuciones sectoria-
les. Esta desagregacién permite distinguir dos
principales determinantes de cambios distributivos:
a) transformaciones en la distribucion de los ingre-
sos por trabajo dentro de una industria, y b) altera-
ciones en la composicién del producto y la
asignacion sectorial del empleo (Lépez, 1984:339).

Enlas economias de mercado la medida de dis-
tribucién del ingreso de uso mds frecuente es el
coeficiente de Gini. Su base estadistica radica en
una comparacién entre lo que constituiria una si-
tuacién hipotética extrema de "igualdad perfec-
ta”, en la que todos los perceptores tuvieran el
mismo ingreso, y la situacion real de una sociedad
determinada en un periodo determinado. A estos
efectos, se supone un ordenamiento de los per-
ceptores desde los més pobres hasta los maés ricos
y la medicién del porcentaje del ingreso total que
reciben determinados porcentajes acumulados de
perceptores; en la situacion de igualdad perfecta,
esa relacion quedaria representada por una recta
entre los extremos de cero perceptores y cero in-
greso, y del 100% de los perceptores con el 100%
del ingreso (la linea de equidistribucién). Asi defi-
nido, el valor numérico del coeficiente de Gini ten-
derd a cero a medida que la distribucion del ingreso
se aproxime a una situacion de igualdad perfecta,
y su limite superior es 1, valor al que tiende a
aproximarse a medida que la distribucién se hace
mas concentrada. Estas medidas distributivas, a pe-
sar de ser importantes, sélo nos dicen una parte
de la historia: el grado total de concentraciony la
distancia existente, en términos monetarios, entre
los deciles superiores y los inferiores.

La distribucion actual del ingreso en el Distrito
del Centro

Los municipios cercanos a la ciudad de Oaxaca se
ven amenazados por el crecimiento urbano, debi-
do al incremento de poblacion, que en su mayoria
proviene de gente del campo, por no contar con
un trabajo en sus regiones, emigra a la misma en
busca de oportunidades de empleo. En el DC se
hacen cada vez mas notorias las desigualdades pro-
ducto de la estructura de la economia, pues gran
parte de la poblacion se encuentra subempleada
como vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, di-
versas actividades en las calles, asi como la prolife-
racion del comercio informal.

La desigualdad derivada de la economia no se
remediara de |a noche a la manana. Pero un pano-
rama prometedor, a largo plazo, es atacar sus cau-
sas, ¥ una de estas es la distribucién del ingreso,
para permitir llegar a una mayor equidad socio-eco-
némica, y asi la mayoria de la poblacién pueda ac-
ceder a un ingreso adecuado; que le permita
solventar sus necesidades bésicas (alimentacion,
educacion, vivienda, calzado y vestido).

Los estudios que se han aplicado utilizando la
“teorfa del lugar central” proveen la evidencia de
que la organizacién de la economia de una regién
es dependiente en algunos casos de la disposicién
jerarquica de los lugares centrales. También mues-
tra que el desarrollo de una regién puede ser medi-
do, en algln grado, por la observancia de la
elaboracion de jerarquias y la integracién espacial
implicada por una particular adaptaciéon de un lu-
gar central (Smith, 1976:26).

Un concepto practico derivado de la jerarquia
del lugar central es el de centralidad, entendiéndo-
la como “el excedente de infraestructura, servicios,
y su aprovechamiento en beneficio de la poblacién
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que se encuentra bajo el rea de influencia de una
localidad, la cual determina su jerarquia y operatividad
ante el conjunto de localidades que se interrelacionan
con la misma” (Miguel, 1997:128).

La politica social puede contribuir a reducir, o
incrementar, tales desigualdades, y un ejemplo de
esta posibilidad es la forma en que a través de la
misma se distribuye el equipamiento, la infraestruc-
tura y los servicios publicos en el territorio. Esta dis-
tribucion, tarde o temprano, se refleja en la propia
distribucién del ingreso.

Uno de los objetivos de la politica regional es
crear y difundir la centralidad en la regién, y esto se
puede lograr a través de la politica social. En las
regiones de poco desarrollo resulta méas accesible
medir la centralidad por el grado de concentracién
de infraestructura, equipamiento, servicios y fun-
ciones administrativas que posean las localidades a
considerar. Si conocemos los lugares atractores de
recursos y la influencia que ejercen, en este caso de
los municipios que integran el DC, podrén propo-
nerse politicas mas acordes con la realidad, que no
s6lo sigan beneficiando a los municipios que ya es-
tan creciendo, sino tratar de integrar a este proce-
so a los que a través del tiempo se mantienen
estaticos o, incluso, pierden importancia, ya sea por-
que su poblacién tiende a emigrar a los municipios
cercanos o a otros distritos, entidades del pais o
hacia los Estados Unidos, o por la falta de recursos
naturales. También sirve como herramienta de ana-
lisis para conocer hacia donde se estd dirigiendo la
mancha urbana, lo cual, en determinado momen-
to, permitiria su planeacion.

La hipétesis del presente articulo es que a través
de los afos, en los municipios del DC, |a brecha de
la desigualdad en la distribucién del ingreso tiende
a reducirse, sobre todo en la medida que avanza el
proceso de centralidad, y se dota a los espacios mu-

y
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Cuadro 2. Coeficiente de Gini en el DC

1970 1980 1990

0.53 0.50 0.43
Fuente: elaborado con datos del INEG! 1570, 1980, 1330 y 1985

Nota: En el cdlculo del Coeficiente de Gini no se considerd el estrato de la
Poblacion Econdmicamente Activa que no especifica la cantidad de su

ingreso.

nicipales de mayor infraestructura, equipamiento y
servicios publicos.

El Cuadro 2 muestra los resultados del Coefi-
ciente de Gini para los afios 1970 a 1990 que se
obtuvieron en todo el DC. En esta informacién se
observa que el coeficiente ha decrecido en las dé-
cadas consideradas, lo cual indica que en lo gene-
ral la distribucién del ingreso tiende a ser mas
equitativa.

En el dmbito municipal, la distribucién del in-
greso presenta las caracteristicas mostradas en los
Cuadros 3 y 4. Como se puede observar en ellos,
en el periodo 1980-1990 el coeficiente de Gini dis-
minuyé en la mayorfa de los municipios, lo cual in-
dica que la brecha de desigualdad de la distribucion
del ingreso se redujo a través de los anos en los
diferentes municipios. Para algunos municipios la
desigualdad disminuy6 hasta un 29% y para otros
en un 5% en los diez anos analizados. La disminu-
cién de la desigualdad en la distribucién del ingreso
puede deberse a cambios en la estructura ocupa-
cional. Ya que en los anos 80" en muchos munici-
pios cercanos a la ciudad se tenia una agricultura
de autosuficiencia (de autoconsumo); para los afos
90" con el crecimiento urbano sufrieron la pulveri-
zacion de la tierra y de esta forma la poblacion de-
dicada a la agricultura buscd otro tipo de empleo, y
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mucha gente se dedico a la construccién, al comer-
cio, etcétera. En consecuencia, de los 13 munici-
pios que tenian una alta desigualdad en el afio 1980,
seis pasaron a tener una desigualdad media. Los
municipios con mayor desigualdad son: San Andrés
Ixtlahuaca y San Pedro Ixtlahuaca, y en éstos persis-
te la agricultura de subsistencia como fuente de
empleo. El Cuadro 3 muestra los municipios orde-
nados sobre la base del Coeficiente de Gini.

El nimero de municipios con una menor des-
igualdad (de 0.00 a 0.49) en 1980 son sélo cuatro;
para el afo de 1990 se incremento a siete (Sta. Maria
el Tule, San Antonio de la Cal, San Sebastian Tutla,
San Agustin de las Juntas, San Jacinto Amilpas, y
Culilapan de Guerrero). También se observa que al-
gunos municipios Unicamente mejoraron la distri-
bucién del ingreso disminuyendo en pocas
centésimas el Coeficiente de Gini (tal es el caso de
San Bartolo Coyotepec), quedando dentro del es-
trato de desigualdad media.

La centralidad y la distribucién del ingreso en
el contexto territorial

En lo que respecta a la politica regional relacionada
con la distribucién del equipamiento, infraestructu-
ra y servicios publicos en el DC, puede decirse que
existe una correlacién entre la centralidad y equidad,
es decir, a medida que aumenta la centralidad, la
distribucién del ingreso tiende a mejorar y viceversa.

Historicamente el municipio en donde se ha con-
centrado la poblacién econémicamente activa dedi-
cada a actividades no agricolas, ademas de contar
con mayor infraestructura como escuelas, caminos,
carreteras y hospitales, ha sido Oaxaca de Judrez.
Los municipios que le siguen en importancia son:
Santa Lucfa del Camino, San Agustin de las Juntas y
Santa Cruz Xoxocotlan. En la tltima década, poco a

Cuadro 3. Municipios
Coeficiente de Gini en 1980

San Andrés Ixtlahuaca 0.93
San Pedro Ixtlahuaca 0.88
San Raymundo Jalpan 0.85
Cuilapan de Guerrero 0.81
Sta. Maria Atzompa 08

San AgustinYatareni 0.76
Sta. Maria Coyotepec 0.72
Sto. Domingo Tomaltepec 0.7

Tialixtac de Cabrera 0.67
San Andrés Huayapam 0.66
San Sebastian Tutla 0.65
San Antonio de La Cal 0.64
Sta. Maria el Tule 0.62
San Bartolo Coyotepec 0.57
San Jacinto Amilpas 0.56
San Agustin de las Juntas 0.5

Sta. Cruz Xoxocotlan 0.49
Animas Trujano 0.46
Qaxaca de Juérez 0.44
Sta. Lucia del Camino 0.41
Sta. Cruz Amilpas 0.41

Fuente: elaborado con datos del INEGI 1970, 1980, 1990 y 1995.

poco, se ha incorporado Santa Marfa del Tule. Los
municipios que practicamente han permanecido sin
cambios desde los afios cincuenta han sido: San An-
drés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Tlalixtac de Ca-
brera, Santo Domingo Tomaltepec, Santa Maria
Coyotepec y San Bartolo Coyotepec, municipios que
carecen de centralidad (Aquilar, 1997:106-127).

La distribucién de la poblacién del DC en 1995
no registra cambios significativos con respecto a los
presentados en los censos anteriores, mantenién-
dose tres municipios con mayor poblacién: Oaxaca
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Cuadro 4. Municipios
Coeficiente de Gini en 1990

San Andrés Ixtiahuaca 0.8%
San Pedro Ixtlahuaca 0.68
Sta. Maria Atzompa 0.64
Sto. Domingo Tomaltepec 0.64
San AgustinYatareni 0.61

San Raymundo Jalpan 0.61

San Andrés Huayapam 0.60
Tlalixtac de Cabrera 0.53
Sta. Maria Coyotepec 0.52
San Bartolo Coyotepec 0.51

Cuilapan de Guerrero 0.48
San Jacinto Amilpas 0.45
Animas Trujano 0.44
San Agustin de las Juntas 0.44
San Sebastian Tutla 0.43
San Antonio de La Cal 042
Oaxaca de Judrez 0.41

Sta. Lucia del Camino 0.41

Sta. Marfa el Tule 0.40
Sta. Cruz Xoxocotlan 0.40
Sta. Cruz Amilpas 0.36

Fuente: elaborado con datos del INEGI 1970, 1980, 1890 y 1895

Nota® En los cuadros 3 y 4, |a letra cursiva indica alta desigualdad (de 0 60
3 0.89); la letra negritas, indica desigualdad media (de 0.50 a 0.55);
la letra normal menor desigualdad {de 0.00 a 0.49). El coeficiente de
Gini no se calculd por municipio para el ano de 1970 dado que no se
encuentra disponible |2 informacién por municipio y sélo se tiene la

informacion a nivel distrital.

de Judrez con el 58.69%, Santa Cruz Xoxocotlan
con 9.78% y Santa Lucia del Camino con 8.54%.
El 22 99% se encuentra distribuida en los 18 muni-
cipios restantes. Se observa que existe una relacién
directa en cuanto al tamafio de la poblacién y la
jerarquia que ocupan, es decir, el Municipio de

¥
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Oaxaca de Juarez es el de mayor tamafo y ocupa el
1er. lugar jerarquico, el 2° lugar lo ocupa Santa Cruz
Xoxocotlén, el 3o0. Santa Lucfa del Camino, y asi
sucesivamente hasta el dltimo que lo ocupa San
Andrés Ixtlahuaca por tener menor poblacién.

Aun cuando el comportamiento de los municipios
del DC posee una tendencia a incrementar su pobla-
cién, esto no siempre se refleja en un aumento de la
centralidad de los mismos, ello a consecuencia de di-
versos factores, como puede ser el uso del suelo, el
tipo de asentamientos humanos que se esté dando,
la influencia que pueden tener sobre él los municipios
aledanos de mayor jerarquia. También se observa que
existe una tendencia de la centralidad a extenderse
hacia los municipios cercanos a la ciudad de Oaxaca
de Judrez, pero especialmente en direccidn hacia lo
que comprende los municipios de Santa Cruz
Xoxocotlan, San Antonio de la Cal, San Agustin de las
Juntas, Santa Lucia del Camino, San Sebastian Tutla y
Santa Maria del Tule.

Puede suponerse que los municipios gue no cam-
bian poseen (en 1995) actividades basadas en la
agricultura, su poblacién econdémicamente activa
es baja y su poblacién sigue siendo rural, ademas
de que no cuentan con un atractivo para que la
poblacién se desplace a estos lugares. Existen ex-
cepciones como, por ejemplo, Santa Maria del Tule
y San Sebastian Tutla, municipios que cuentan con
grandes fraccionamientos y actualmente son cen-
tros atractivos para la poblacién, pues cuenta con
servicios, comercio e infraestructura. Santa Maria
del Tule, ademds, es un atractivo para el turismo y
paso obligado a sitios arqueolégicos. Los munici-
pios mas préximos a la ciudad de Oaxaca aumen-
tan su centralidad, pues ésta tiende a ser una
“mancha” que representa la direccion de la urba-
nizacién alrededor de tal ciudad. Las dreas que “ca-
recen” de centralidad pueden ser un indicio de la
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manifestacién de las desigualdades en el espacio
del DC {por ausencia de servicios, vivienda, empleos,
transporte, etcétera), y en ellas la mala distribucién
del ingreso tiende a ser mas notoria.

Por el comportamiento de los datos analizados
se podria decir que la distribucién del ingreso en el
DC tiende a hacerse més equitativa a través de los
anos, y esto puede atribuirse a que las personas
incrementan su nivel educativo y, por consiguiente,
tienen mayor oportunidad de integrarse a los nue-
vos campos de trabajo mejor remunerados, que a
su vez tienden a ser mas abundantes en el DC den-
tro del estado de Qaxaca: ;significa esto que el NEO
ha resultado una politica adecuada para promover
la distribucién del ingreso en el contexto territorial?

Conclusiones

La respuesta a la interrogante anterior puede
reflexionarse a través de los resultados a que condu-
ce la hipétesis originalmente planteada, la cual su-
pone que la brecha de desigualdad de la distribucion
del ingreso en el DC tiende a reducirse a través de
los anos y, aparentemente, esto indican los Coefi-
cientes de Gini del DC para los afos de 1970 a 1990.
Estos coeficientes también sufrieron un decremento
en el periodo 1980-1990 para sus municipios. En
este caso particular se observa que la desigualdad
en los diferentes municipios del DC tiende a dismi-
nuir, pero principalmente en los municipios conur-
bados a la ciudad de Oaxaca en los cuales se han
asentado diferentes unidades habitacionales, donde
se ha incrementado la actividad del comercio, y tam-
bién las oportunidades para acceder a un ingreso
por parte de las personas que alli habitan. Dentro
del mismo DC, en los municipios alejados de la ciu-
dad de Oaxaca se tiene una mejora en la distribu-
cién del ingreso poco significativa. La agricultura

continda siendo una de sus principales fuentes de
empleo, y sus ritmos de urbanizacién son poco sig-
nificativos.

Tales observaciones sugieren modificar la hipo-
tesis inicialmente propuesta, modificacién que con-
siste en que el andlisis precedente confirma que con
el NEO el desarrollo territorial del DC continda mani-
festandose a través de un patrén de concentracién,
lo que efectivamente repercute en la relativa mejo-
ra en la distribucién del ingreso en los municipios
donde la concentraciéon es mayor, no asi en las areas
marginales a esta concentracién.

Lo anterior implica que el NEO no ha sido una
politica “Optima” para mejorar radicalmente la dis-
tribucion del ingreso en el DC, y favorecer asi un
desarrollo més equitativo en esta microregion de
Oaxaca.

Comparativamente, una politica alternativa debe
contribuir a lograr un desarrollo méas equitativo por
medio de una mejor distribucién de la centralidad
a través de la dotacién de equipamiento, infraes-
tructura y servicios publicos hacia todos los munici-
pios; que pueda brindar una mejor igualdad de los
beneficios a la mayor parte de la poblacién, y que
no solamente refuerce el crecimiento tradicionalmen-
te concentrado en el DC, el cual tiende a incremen-
tar la brecha de la desigualdad entre sus zonas con
ventajas competitivas y sus dreas mas deprimidas.
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1. Edicidn que a la fecha ha ganado los premios més destacados de la
academia estadounidense, incluyendo el premio Bancroft y el premic del
mejor libro de la Asgciacion de Historia Urbana.

En este libro, Thomas J. Sugrue’ explora las causas
de la crisis econémica y de Ia division racial en la
ciudad de Detroit, definiéndola como una entidad
en decadencia. Desde la Segunda Guerra Mundial,
hasta hoy en dia, esta metrépoli —ubicada en el
medio oeste estadounidense— ha tenido un pro-
ceso de transformacion, que pasé de ser un simbo-
lo del auge industrial del pais a ser la representacién
de la patologia de la urbe norteamericana. No hay
ninguna otra ciudad, en este pais, donde se obser-
ven tan drasticamente los efectos de la llamada
desindustralizacién; el cierre permanente de fabri-
cas deja a los trabajadores sin empleo y sin pers-
pectivas futuras. Lo anterior se constata ante la
evidente divisién racial que se percibe en el paisaje
geo-social de la ciudad. Las dreas urbanas son las
maés afectadas por el desempleo, la falta de servi-
cios y la carencia de vivienda adecuada; ademas,
estas zonas son exclusivamente habitadas por ne-
gros, mientras que las zonas periféricas —con mas
desarrollo urbano—, son habitadas por blancos y
sélo existen algunos enclaves de negros de clase
media.

Es pertinente sefialar que el analisis que realiza
Sugrue en su libro, uno de los primeros trabajos
propiamente histéricos (y no socioldgicos o popu-
listas) sobre la decadencia urbana de la posguerra.
El autor analiza tal transformacién a través de dos
factores esenciales en la vida de la gente de Detroit:
la vivienda y el trabajo. Muestra como las divisiones
raciales quedan nitidamente marcadas en el mapa
geo-social de la vivienda y la industria entre los afios
cuarenta y los ochenta, y como estos factores fue-
ron centrales en la politica local.

Este andlisis explica la crisis de este importante
centro industrial (desindustrial) y hace un importante
diagndstico de los problemas mas graves de la so-
ciedad norteamericana contemporanea: una divi-
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sién racial, esencialmente; una economia “posin-
dustrial” que, a pesar de un aparente éxito y creci-
miento, deja de lado las necesidades bésicas de
empleo estable y bien renumerado; y, finalmente,
una fuerte desilusion de la sociedad civil respecto
de su gobierno.

Sugrue muestra los distintos mecanismos que
han mantenido y aumentado la segregacién racial
de la vivienda urbana. El autor concluye que tanto
la politica gubernamental como las fuerzas dentro
de la sociedad civil, contribuyeron a cimentar la di-
vision racial en Detroit. La politica gubernamental
de vivienda tuvo gran importancia en los afos pos-
teriores a la guerra, ya que el regreso de miles de
soldados de los campos de batalla de Europa y Asia
y el arribo reciente de negros del sur del pais
(reclutados por las fabricas de Detroit), causd una
gran escasez de vivienda; ante ello el gobierno fe-
deral intent6 resolver dicha escasez de dos mane-
ras. Por un lado, apoy6 a las familias particulares
con créditos pablicos para la construccién de ca-
sas, ubicadas generalmente en nuevas areas
periféricas de la ciudad. Los beneficiarios fueron
principalmente gente de la clase trabajadora, com-
puesta por los hijos y nietos de los inmigrantes de
principios de siglo. Por lo tanto, en la ciudad de
Detroit de la post-guerra, la vasta mayoria (mas de
90%) de sus habitantes fueron propietarios de sus
casas. Por otro lado, el gobierno comenz6 un pro-
grama de vivienda publica dedicado a construir
edificios de departamentos. Ambos programas, con-
cluye Sugrue, discriminaron a los negros y aumen-
taron la segregacion racial en esta ciudad.

En relacién a la vivienda particular, la Agencia
Federal para Créditos a Propietarios de Casas (Home
Owners Loan Corporation, HOLC) autorizé crédi-
tos de construccion sélo a gente de zonas con pro-
piedad “estable”. Unicamente la ausencia de

“poblacién de menor grado”, un eufemismo de
“negros”, desde el punto de vista del gobierno,
asegurd tal estabilidad de propiedad. Asi, mientras
el gobierno federal apoyé de manera sin preceden-
te la construccion de vivienda de blancos de todos
los niveles sociales, dejé afuera del programa a los
negros de Detroit.

En cuestiones de vivienda publica la actitud del
gobierno fue mas ambivalente. Por un lado, se ad-
hirié a una politica de “separados pero iguales”,
construyendo edificios para blancos y negros,
respectivamente. En la practica, tal programa fue
un fracaso total. En el corto plazo, la construccién
de vivienda publica negra llevé a muchos de ellos a
abandonar sus viejas casas, empeorando con ello
la crisis habitacional. A largo plazo, la construccion
de grandes edificios de vivienda en zonas negras
altamente pobladas, solo contribuyd a hacer més
dificil la vida en los ghettos. Los intentos por parte
de la agencia federal de construir edificios para los
negros en zonas fuera del ghetto —normalmente
zonas en decadencia— fracasaron debido a la re-
sistencia del gobierno local y de los residentes blan-
cos. Por lo tanto, en las décadas de los cuarenta y
cincuenta, la poblacién negra de Detroit se duplicé
sin conseguir nuevo espacio de vivienda.

Como se percibe, en el caso de la vivienda pu-
blica, fue mayor la hostilidad de la sociedad civil
blanca la que dificultd la vida de los negros en
Detroit, que |a politica del gobierno federal. Sugrue
muestra la variedad de mecanismos que emplea-
ron los residentes blancos para mantener la exclu-
sividad racial de sus barrios. Por ejemplo, insistieron
que cualquier contrato de venta de una casa debia
incluir un convenio (covenants) que obligaba al
duefno a no vender a gente de otra raza. Ademas,
grupos vecinales (organizados en las llamadas aso-
ciaciones para el mejoramiento de la vecindad), se

dedicaron a poner en vigor tales estandares. Entre
1943 y 1965 los blancos de Detroit fundaron no
menos de 192 organizaciones vecinales. Es eviden-
te que la “l6gica del mercado” de bienes raices tuvo
implicaciones claramente racistas. Bajo el mandato
de estabilizar los valores de propiedad, asociacio-
nes de corredores siguieron la doctrina del covenant
y asi excluyeron sistematicamente a los negros de
los barrios blancos.

Los residentes de zonas de blancos usaron, ade-
mas, recursos politicos. La oposicion a la construccion
de una vivienda publica para negros, por ejemplo,
provocd una movilizacién social impresionante. Miles
de personas firmaron peticiones, escribieron cartas
a sus representantes gubernamentales y publica-
ron panfletos. Ademds, votaron por el partido con-
servador, a pesar de que Detroit, a nivel nacional
(ya desde la politica del Nuevo Trato del presidente
Roosevelt de los afos 30) votaba por los demécra-
tas, a nivel local votd por alcaldes republicanos, los
cuales apoyaron una politica racista en cuestiones
de vivienda. A veces el gobierno logré alcanzar una
politica de vivienda publica sélo por medio de fuer-
tes compromisos. Cuando surgieron rumores de que
el gobierno federal iba a dar créditos a gente de un
barric negro, los blancos de los barrios colindantes
insistieron en que se construyera un muro (!) sepa-
rando ese barrio del suyo. Los muros de la Guerra
Fria no sélo se hallaban en Berlin...

Cuando se daba el caso de que la situaciéon po-
litica cambiara en contra de los blancos, la sociedad
civil blanca incrementé su militancia y opté por ac-
tos violentos; como sucedié en los anos cincuenta,
cuando la Suprema Corte de Justicia, en el caso de
Shelley vs. Kramer, considerd que las clausulas anti-
negras de los covenants eran anticonstitucionales.
Con ello, en teoria, un negro podria adquirir cual-
quier casa en la ciudad. Sobre todo la clase media

negra, cansada de vivir en los ghettos, empezé a
buscar vivienda en otras zonas. A mediados de los
anos sesenta, el gobierno federal se declaré a favor
de la integracion racial y apoy6 los derechos civiles
de la poblacién negra. A nivel local, los negros de
Detroit alcanzaron gradualmente mas poder politi-
co. No solo el Estado, sino también un grupo de
inmobiliarias dejoé atras la filosofia de la segrega-
cién racial. Los llamados Blockbusters descubrieron
la manera de capitalizar los antagonismos raciales.
Invitaron a una familia de negros a comprar una
casa en una zona blanca, y después hicieron publi-
co tal hecho entre los vecinos blancos con la espe-
ranza de instigar un ambiente de panico entre ellos,
motivandoles asi a vender rapidamente y a bajo
precio sus casas. Otro recurso de los Blockbusters
consisti en pagar a una muchacha negra para que
anduviera con su bebé en una calle blanca. Por otro
lado, los corredores de vivienda promovieron esas
zonas como racialmente integradas y asi lograron
sacar un precio alto de los compradores negros.

A partir de estos cambios, que se dieron alrede-
dor de finales de los afios cincuenta y principios de
los sesenta, fue que los vecinos blancos organizaron
campanas cuasi militares para defender sus barrios.
Especialmente fueron trabajadores blancos —que no
pudieron pagar las casas caras de los suburbios—,
quienes intentaron defender sus manzanas de los
"incursionistas”. Sugrue analiza, con gran cuidado,
esta movilizacién popular. Insiste en que la intimi-
dacién y violencia que surgi6é en contra de vecinos
negros no fue un fendmeno de pocos extremistas,
sino que tuvo el respaldo de toda la comunidad
blanca (en la cual las mujeres, sobre todo amas de
casa, jugaron un papel central). Demuestra, ade-
mas, que dicha reaccidn violenta se deriv6 de una
visién coherente, racional, basada en una légica de
derechos de ciudadanos y patriotas. Los militantes
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blancos justificaron sus acciones por medio de sus
derechos constitucionales: como la proteccion de
la propiedad privada y de la asociacién libre (“ten-
go el derecho de decidir con quién vivir”). Una con-
ciencia racial/nacional, como americanos blancos,
dio coherencia a estos grupos, dice Sugrue, entre
los cuales, irénicamente, dominaron hijos de
inmigrantes. Al oponerse a un grupo todavia mas
excluido que ellos (los negros) y al adoptar una iden-
tidad racial hegeménica (blanca), los inmigrantes
sintieron una mayor pertenencia a la nacién norte-
americana.

Una virtud de este estudio reside en la conexién
que hace el autor entre esta politica de vivienda y la
situacién econdmica de la ciudad. El gran boom de
la industria automovilista reunié grandes cantida-
des de trabajadores blancos y negros (los dltimos
provenientes de los estados del sur) y alimenté sus
esperanzas —aungue siempre a un nivel desigual
con respecto a blancos y negros— de un futuro de
plenitud y seguridad.

Fue el proceso de desindustralizacion —el cierre
de plantas de produccién y su relocalizacién en otros
lugares, por ejemplo en las maquiladoras de Méxi-
co—, lo que llevé hasta sus Gltimas consecuencias la
lucha por la vivienda en Detroit. Este proceso comen-
26, insiste Sugrue, a principios de los afos cincuenta
en medio del gran milagro econémico de los EUA.
Mientras los economistas y socidlogos estaban cele-
brando el milagro econémico, en nombre del “Siglo
Americano”, las industrias de Detroit y otros lugares
del norte y medio ceste de EUA cerraron sus plantas
en busqueda de trabajadores mas baratos y daciles.
Este contexto ayuda a explicar la vehemencia con la
cual los residentes blancos defendieron sus propieda-
des en contra de los “agresores” negros. Ante la pér-
dida de un trabajo seguro y bien remunerado, los
trabajadores de Ford o Chrysler vieron su casa como

la Gltima fuente de independencia y estabilidad. Si-
guiendo la logica del mercado de bienes raices te-
mian, con cierta razon, la devaluacién de su casa y
jardin.

Las conclusiones del autor tienen implicaciones
preocupantes para la sociedad norteamericana. Por
un lado, sugiere que el racismo, o por lo menos la
conciencia racial, forma parte fundamental del pro-
ceso de asimilacién de inmigrantes en el melting
pot estadounidense. La capacidad integrativa de
esta sociedad “multi-cultural” llega a su fin cuan-
do se trata de cuestiones raciales. Por otro lado,
como ejemplo de un buen trabajo histérico, Sugrue
advierte las distintas formas y contextos en los cua-
les el racismo se ha manifestado. El racismo de los
blancos de Detroit dependié de varios factores: del
sistema y estatus politico local y federal, de la mo-
vilizacién comunitaria, de las condiciones econdé-
micas y de la visién ideolégica de una generacion
especifica de ciudadanos norteamericanos.

Sugrue, con su andlisis, contribuye a la revision
de la tradicional historiografia marxista que solia
romantizar el activismo y la ideologia de la clase tra-
bajadora. Segun el autor, la mayorfa de los trabaja-
dores y sindicatos en Detroit, se identificaron primero
en términos de raza y después en términos de clase
sodial. Asi, el autor ofrece una poderosa interpreta-
cion del impresionante debilitamiento del sindicalis-
mo estadounidense en las Gltimas décadas.
Referencias a la intransigencia del capital altamente
organizado (y jmoévil!) y a la hostilidad hacia los
sindicatos del gobierno, no son suficientes para en-
tender el "conservadurismo” del trabajador
estadounidense.

Quiza, la critica esencial de este trabajo se refie-
ra a la naturaleza de la democracia estadouniden-
se. En este estudio vemos cémo todos los elementos
de democracia que estamos acostumbrados a apre-

ciar —y que forman parte de la propaganda del
gobierno estadounidense—, como son la partici-
pacion activa y directa de los ciudadanos, |a inde-
pendencia y alta organizacién de la sociedad civil,
una conciencia de los derechos constitucionales por
parte de los ciudadanos, fueron utilizados para fi-
nes nada laudables como fue la segregacion y dis-
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criminacion racial. Sin dejar de valorar la importan-
cia de una ciudadania activa y una sociedad civil
despierta, debemos enfrentarnos con la compleji-
dad del proceso de democratizacidn y rechazar re-
cetas faciles. Esta es, sin duda, una de las lecciones
del libro de Sugrue.
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El Anuario de Espacios Urbanos es una publicacion
que busca recoger las diversas experiencias de in-
vestigacion sobre el fenémeno urbano de México,
América Latina y de cualquier parte del mundo. Esta
abieto a todo enfoque tedrico-metodoldgico, a toda
disciplina académica, y a todo énfasis tematico vy
temporal. En consecuencia, se invita a colaborar con
articulos a administradores, antropoélogos, arquitec-
tos, demégrafos, disefadores, ecologistas, econo-
mistas, historiadores, politélogos, sociélogos,
urbanistas, trabajadores sociales y en general a todo
aquel interesado, interesada o grupos de investiga-
cién que pretenden expresar por escrito los resulta-
dos parciales y finales de sus trabajos sobre la
problemética espacial, social, cultural, econémica,
politica o histérica de las ciudades.

El Anuario de Espacios Urbanos es una publica-
cién del Area de Estudios Urbanos, Departamento
de Evaluacién del Disefio en el Tiempo, Divisién de
Ciencias y Artes para el Disefo, Universidad Auté-
noma Metropolitana-Azcapotzalco.

Todas las colaboraciones deberan sujetarse a las
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1. Trabajo exclusivos

Los originales enviados al Anuario de Espacios Ur-
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que escribimos “ensayos” es la coartada mas
elegante y politicamente correcta para justificar
nuestra adhesion a un yo que se piensa
omnisciente.

Como simple experimento, no esta demas
combatir el narcisismo de algunas vertientes
del pensamiento posmoderno, con nuevas y
viejas epistemologias que al menos suponen
que el conocimiento es posible. No tiene caso
desconstruir el mundo para encontrar nuestra
propia sombra en el origen de todo. No tiene

caso desconstruir un mundo que no conocemos.






