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Presentacion

Este numero marca, sin guerer, una nueva etapa
del Anuario de Estudios Urbanos, que vio su prime-
ra edicion en el ano de 1994, y que ahora reincide
en su cuarta edicidén con un nuevo nombre: Anua-
rio de Espacios Urbanos. Decimos “sin querer”
porgue el titulo de Estudios Urbanos nos parecio,
en ese entonces, muy adecuado a las expectativas
que siempre tuvimos, un grupo de investigadores
de la Universidad Auténoma Metropolitana en Az-
capotzalco, sobre las diversas maneras de acercar-
se al complejo mundo de las ciudades. Significaba
para nosotros la polisemia, la interdiscipling, la
ruptura de fronteras epistemoldgicas y la plura-
lidad.

Asi comenzamos el Anuario, pensando no sin
cierta desilusion que en efecto todo estaba dicho
en materia de lo urbano, pero que, alimentando
nuestra propia necesidad “como nadie hacfa caso,
siempre habria que comenzar de nuevo”. Y ese
empezar de nuevo nos ha significado, en esencia,
repensar todo, revalorarlo, reconstruirlo.
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No obstante, después de cuatro afos de expe-
riencias editoriales y de realizar esfuerzos importan-
tes por tratar de imprimir en ese espiritu sélidas
raices académicas, nos hemos visto hoy en la nece-
sidad administrativa de modificar el titulo de nues-
tra publicacién periodica. Ante tan inevitable
exigencia, pensamos nuevamente palabras y signi-
ficados para uno nuevo, nos introdujimos en el de-
bate sobre la produccion abstracta y real del diserio,
la apropiacién social y cultural de los espacios in-
ciertos, asi como de su verdadera y virtual forma-
cion histérica, y finalmente resolvimos, quizé con
simpleza, que el Anuario deberfa llamarse de Espa-
cios Urbanos, en parte porque Espacio bien puede
ser una construccion cultural pletérica de historia y
de creatividad, ademas de infinidad de significados.
No habria un solo espacio, sino muchos espacios
construidos por los individuos a través de su histo-
ria y de su interaccion con el medio.

Que seamos creativos esta fuera de nuestra pro-
pia definicién. Que queramos serlo, eso si es parte
de nuestras metas. Por eso mismo, desde el primer
numero del Anuario de Estudios Urbanos, dijimos
que el espiritu de la publicacién lo ubicadbamos uni-
lateralmente dentro del alma de aquel movimiento
artistico Dadd, “que naci6 a principios de siglo para
exaltar, casi recalcitrantemente, al individualismo,
la protesta pequefio burguesa contra el fascismo,
sinénimo de intolerancia y moralidad caduca”. Nos
sentiamos, en ese ano del noventa y cuatro, con la
esperanza del hacer, comprometidos, convencidos
de gue el acto individual se construfa en la interac-
cion saocial, y nos vimos envueltos en la reivindica-
cién de la "tolerancia al acto libre y la aceptacion
de la expresividad personal, la rebeldia en la con-
ducta y ;por qué no?, del sesgo subversivo del da-
daismo”. Vale decir ahora que esto no fue simple
retdrica, porque el disefio del logotipo del Anuario

se basd en experiencias dadaistas, propuestas por
la artista Stella Fabbri, a quien le dedicamos con
infinito carino el nimero tres, y que baso su disefio
en el dibujo Dadé de Francis Picabia de 1919, titu-
lado £/ mundo.

Con el nuevo nombre de Anuario de Espacios
Urbanos queremos reivindicar los diversos ambitos
en que el individuo se interacciona con el ambien-
te, en condiciones complejas, conflictivas, funcio-
nales, estables y criticas. Queremos abrir las
posibilidades a la expresion de cualquier tipo, ver-
bal, por escrito y artistico, que se subleve al control
ejercido contra la estética y la generacion libre del
conocimiento, tal y como se planted en su momen-
to el movimiento surrealista, heredero legitimo del
dadaismo.

Queremos decir con esto que hacemos un de-
nodado intento por persuadirlos de que la ciudad
puede asirse como metafora, que no puede limi-
tarse a un solo concepto, ideologia o escenifica-
cion. La ciudad son muchos significados, es un
laberinto, en los términos precisos en los que nos
hizo penetrar el comentario de Jorge Ortiz a pro-
posito del Anuario No. 3, sobre el deseo de tocar el
corazén del lector para que animoso pasease con
nosotros, y con los participantes de cada numero,
en el laberinto de letras y formas, de grandes y pe-
quenas historias urbanas, de espacios y de identi-
dades.

Estética, creatividad y rigor cientifico son los as-
pectos que buscamos equilibrar, como muestras
fragmentarias de representaciones tan emociona-
les como empiricas, de invenciones fantasiosas y
motivaciones de transformacion a partir de la re-
construccién de utopias, las que, por cierto, tanta
falta nos hacen ahora. Claro ejemplo de lo anterior
es el esfuerzo decidido del Comité editorial por ex-
poner importantes ejemplos del arte plastico, por

medio de fotografias de portada e ilustraciones que
embellecen el espiritu de la publicacién en sus pa-
ginas interiores, que compiten al lado de reflexio-
nes a profundidad gue han intentado explicarnos
las muy diversas particulas expuestas de |a realidad
urbana. Asi, hemos tenido la participacién de obras
artisticas preparadas para el Anuario como las fo-
tografias de Carlos Lira, las pinturas de Stella Fabbri,
la fotografia tan memorable como controvertida de
Norma Patifio y las excelentes puntas de plata
de Elena Segurajduregui. En este nimero tenemaos
mucho agrado de publicar en portada la propuesta
plastica de Gerardo Toledo, ilustraciones en pagi-
nas interiores de Cesar Martinez, recreadas en el
marasmo de la coyuntura.

El Anuario de Espacios Urbanos quiere continuar
el espiritu gue dio vida a la publicacién original de
Estudios Urbanos, se compromete a destacar los
aspectos del espacio urbano y de la forma arqui-
tectonica, del territorio y la poblacion, de la confor-
macion histérica de las ciudades y de sus actores,
de la evolucién y transformacién en el tiempo de la
cultura material y, asi, de la construccion de identi-
dades, sea por la apropiacién simbélica del espa-
cio, de la recreacién de la vida urbana o de la
generacién de acciones colectivas y practicas dis-
tintivas de ciudadania.

Es a partir de tales ejes el motivo de la presenta-
cion del Anuario de Espacios Urbanos 1997, que
representa hoy, al mismo tiempo, la continuidad y
la ruptura del Anuario de Estudios Urbanos, una
publicacién gue invita a todos y todas a sumergirse
en el dmbito de la historia, la cultura y el diseno.

Sergio Tamayo
Ciudad de México, octubre de 1997
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Ciudades medias,
descentralizacion y
globalizacion en

. América Latina*

Francois Tomas'
Université de Saint-Etienne, Francia



* Ponencia presentada en el Cologuic sobre regiones y globalizacion
{Osorno, Chile, noviembre de 1996).

1. Profesor universitaric, director de la Escuela de Arguitectura de Saint-
Etienne, Francia.

2. P. Bairoch, De Jéricho & Mexico, Gallimard, Paris.

3. Sequn el pais, la cifrz 2 partir de la cual se considera como urbana 3
una poblacién aglomerada es variable. Por lo coman, |z cifre oficial es
inferior a 5,000 y puede ser hasta de 2,500 personas; sin embargo, para
numerosos demégrafes, los poblados no presentan caracteristicas de
ciudad sino cuando superan los 15,000 o 20,000 habitantes.

4. Francois Moriconi-Ebrard, L'urbanisation du monde depuis 1950,
Anthropos, Paris, 1993.

5. La owy distingue tres categorias de ciudades: pequedas (menos de
100,000 h), medianas (de 100,000 a 1 millén de h) y grandes {méas de un

millén).

Desde hace cincuenta afios América Latina se in-
corpord al proceso de urbanizacion mas acelerado
gue se haya conocido en la historia. Las condicio-
nes en las que se habifa producido la colonizacion
y, posteriormente, la independencia, asignaron a
las ciudades un papel fundamental, al punto de
que, segun las evaluaciones de Paul Bairoch, esta
parte del mundo occidental presentaba un grado
de urbanizacion mas avanzado que la propia Euro-
pa en el siglo xvin,? aun cuando, en 1940, cuatro
de cada cinco latinoamericanos vivieran en pobla-
dos de menos de 20,000 habitantes.” En la actua-
lidad, dicha proporcién es de dos por cada tres
personas y ascienden a cuarenta las ciudades que
totalizan o superan el millén de habitantes.

En verdad, politicos y estudiosos manifiestan
azoro ante la rapidez con la que ciudades que a
principios de siglo contaban apenas con unos cien-
tos o decenas de miles de habitantes, se hayan
convertido en entornos millonarios o multimillo-
narios. Sin embargo, este fenémeno de metropo-
lizacién o megapolizacién es caracteristico de la
urbanizacion de los decenios 1940-1960, aunque,
hay que senalar que dicha tendencia se ha visto
disminuida desde la década de 1970. En efecto,
en contextos politicos, econémicos, culturales y
sociales renovados, son las ciudades medias” las
que atraviesan, en numerosos paises, por los pro-
cesos mas dindmicos en el sentido tanto demo-
grafico como funcional.

|. Caracteristicas recientes de la urbanizacion

Después de una fase de urbanizacién rapida, mar-
cada por el crecimiento acelerado de las grandes
ciudades, los dos Ultimos decenios se han caracte-
rizado por incorporar a las ciudades a una nueva
fase de su historia. En principio, esta nueva fase
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esta condicionada por el llamado proceso de tran-
sicion demogréfica, el cual, luego de haber propi-
ciado un incremento en el balance natural anual de
la mayor parte de paises latinoamericanos, de un
poco mas de 2% al principio de los afios cuarenta
(con tasas de natalidad y mortalidad elevadas) a casi
3,5% en 1960 (con tasas de natalidad elevadas y
mortalidad baja), provocé un decremento a menos
de 2,5% desde 1990, debido sobre todo a la dis-
minucién gradual de las tasas de natalidad.

En este nuevo contexto demogréfico, la urbani-
zacién, que habfa alcanzado un nivel ya de sf eleva-
do (més de 2/3 o 3/4 de la poblacion, segun se
defina la amplitud de urbanizacién en aglomera-
ciones de 20,000 o 2,000 habitantes), ha tenido
que disminuir su progresién; asimismo, es en la for-
ma adoptada por esta urbanizacién que pueden
observarse las transformaciones més notables. Para
empezar, la primacia de las capitales no solo ha
dejado de acentuarse, sino que comienza a dismi-
nuir. Este fenémeno revela que el crecimiento fue
frenado en las ciudades mas grandes, particular-
mente las capitales, aun cuando en los paises don-
de éstas han podido desarrollarse (en Brasil y México,
sobre todo), son igualmente las metrépolis las que
atraviesan por disminuciones en su crecimiento. El
dinamismo demograéfico, por el contrario, se verifi-
ca en otra categoria de ciudades que tanto los lati-
noamericanos como la onu han dado en calificar de
medias: entre 100,000 y un millén de habitantes.®

En la mayor parte de andlisis recientes consa-
grados directa o indirectamente al tema de la urba-

S —

6. En paises coma Chile y Venezuela los investigadores proponen a veces
espectros diferentes: de 50 a 500,000 habitantes, por ejemplo.

7.B. Graizbord, "Sistema urbano, demografia y poblacién”, en Giudades,
Puebla, 1992, no. 12, pp. 40-47.

nizacién, los autores destacan esta transferencia del
dinamismo; situacién que se aprecia especialmen-
te en las tablas de Boris Graizbord,’ para México, y
de Nubis Pulido,® para Venezuela.

Como se trata de tendencias recientes, no siem-
pre perceptibles con claridad, no fue posible estu-
diarlas suficientemente por si mismas. Es verdad que
en ciudades grandes como Bogota o Santiago de
Chile, el crecimiento apenas si se percibe y que la
evolucion de las ciudades medias presenta marca-
dos contrastes; pero el hecho nuevo es la forma-
cion de ciudades medias, el cual convierte a éstas
en los nuevos motores de la urbanizacién y la trans-
formacién de las geografias regionales; no obstan-
te, es éste un fendmeno que se afirmaral cabo de
una década y cuyas condiciones se habian venido
gestando al menos desde los afos sesenta.

Il. De la desconcentracién industrial
a la descentralizacién administrativa

Es en este periodo, en efecto, que diferentes inves-
tigadores y observadores econémicos, ya sea en
universidades o en organizaciones internacionales
como la cepaL o el 8ip, cuestionan vigorosamente el
“desarrollismo”. Esta doctrina, que en algunos ca-
sos habia sido propugnada por quienes luego se
erigirian en detractores, sefala que el desarrollo
econdémico (basado en particular en el modelo de
sustitucion de importaciones) entrafia un proceso
de modernizacion y, por ende, la modernizacion de
la sociedad y la reabsorcién de la pobreza. Se de-

8. N. Pulido, Les villes moyennes du Vénézuela, comunicacién al Congreso
europeo de latinoamericanistas de Salamanca (Espafia), junio de 1996,
en proceso de publicacion por el rzaw, Toulouse.

frangois tomas

Tabla 1. Tasas de crecimiento anual de las ciudades mexicanas
de acuerdo con su tamaiio (segtin Boris Graizbord, 1992)

Tamano Numero 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990
de ciudades (% anual) (% anual) (% anual) (% anual)
en 1980

De 50,000 a 99,999 23 3,9 43 39 5

De 100,000 a 249,999 32 4,6 4,6 4,2 3,8

De 250,000 a 499,999 14 4,7 5 4,9 4,3

De 500,000 a 999,999 14 4,3 4,3 4.3 3,7

Mas de un millén 4 5,2 5,2 4,5 1,2

Tabla 2. Tasas de crecimiento anual de las ciudades venezolanas
de acuerdo con su tamaiio (segiin N. Pulido, 1996)

Tamano Numero 1950-1960 1860-1970 1970-1980 1980-1990
de ciudades (% anual) (% anual) (% anual) (% anual)
en 1980

De 50,000 a 99,999 31 8,14 3.82 3,54 3,55

De 100,000 a 999,999 23 9,38 5,83 5,31 3,84

Mas de un millén 2 7,09 4,76 1,65 1,82

nuncia en especial la hipertrofia de las capitales,
cuyas poblaciones pueden exceder los cinco y has-
ta los diez millones de habitantes, con casos extre-
mos en los que la capital es, de hecho, la Unica
ciudad del pafs, como en América Central y en pai-
ses como Uruguay y Paraguay. Ciertamente, en los
paises mas grandes y poblados la capital no es la
Unica ciudad; pero, como sefiala C. Peldez, dichos
centros agrupan una parte esencial de la poblacién
urbana: 58.4% en Argentina, 54.1% en Bolivia,

50.2% en Pert, 47.3% en Chile, 41.4% en Ecua-
dor, 37.5% en Venezuela, 27.4% en México, 26.5%
en Colombia y 16.2% en Brasil.?

Estos datos vienen a ratificar la informacion reu-
nida por los sucesivos censos realizados durante la

_ =

9. C. Peléez, La urbanizacion de América Latina: aspectos demogréficos,
informe publicade por la ceral, 1968.
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década de 1960. Sin embargo, la insistencia con
que se denuncia el crecimiento de las ciudades —es
decir como un obstaculo para el desarrollo econo-
mico y social— indica la presencia de una orienta-
cién interpretativa cuyos fundamentos ideolégicos
podrian ser, por lo demés, totalmente contradicto-
rios. En efecto, nos encontramos en uno de esos
momentos privilegiados en que, al menos en lo que
se refiere a nuestro problema y con unas pocas ex-
cepciones, '? las conclusiones convergen, aun cuan-
do las motivaciones que les subyacen sean de
naturaleza antitética.

Para los investigadores marxistas esta hipercon-
centracion urbana, caracterizada por la prolifera-
cion de entornos populares irregulares, es
consecuenciz ineludible de un capitalismo mono-
polista de Estado (cMe) que actua en escala mun-
dial. De lo anterior resultara, en la linea de los
trabajos de la Ecole de Sociologie Urbaine de Parfs,
la llamada teoria de la c.iependencia,H misma que
distingue claramente los efectos del cue ya sea que se
trate de una ciudad situada en las regiones centra-
les (paises econémicamente desarrollados) o en la
periferia (paises del Tercer Mundo).

Para los expertos del B y algunos investigado-
res liberales, como D.C. Lambert, ' este tipo de ur-
banizacién no debe interpretarse como sintoma,
sino como causa de un mal que es preciso erradi-
car. En efecto, dichos estudiosos perciben en las

_— —a

10. Para Milton Santos las grandes ciudades presentan a ventaja de
destruir todas las formas de conservatismo. Cf. Les villes du Tiers-Monde,
Genin, Paris, 1971.

11. Ademis de los estudios de Celso Furtado, podemos mencionar las
investigaciones de Fernando H. Cardose, Milton Santos, Anibal Quijans,
Martha Schteingart, Manuel Castells, etcétera

12. D.C. Lambert, J.M. Martin, L'’Amérique Latine, rur, Paris, 1971.

13. Esta teoriz data de 1933 (Die zentralen Orte in Suddeutschland, Fischer

grandes ciudades fuentes de desigualdades que
impiden el desarrollo econémico. Impresionados por
los disturbios que cunden en las ciudades estadou-
nidenses y olvidando que las sociedades latinoame-
ricanas no funcionan de la misma manera, describen
las ciudades del Tercer Mundo como centros po-
tenciales de explosién social. Si afadimos a lo ante-
rior que los anos sesenta se caracterizaron por la
diseminacion, en las comunidades de gedgrafos y
economistas, de la teoria de los lugares centrales
de Walter Christaller,” se comprende que el “ree-
quilibrio de la armadura urbana” haya podido pre-
sentarse como solucién cientifica para corregir los
efectos negativos de la “malurbanizaciéon”.

Estas tesis, retomadas por los dirigentes politi-
cos en un contexto de marcado intervencionismo
estatal que se extendia a la esfera econémica, pro-
pugnaban un movimiento de desconcentracion,
primero de las industrias y después de los servicios
terciarios superiores. Al declinar la década de 1970
y, sobre todo, durante los afios ochenta, el cambio
econémico no fue razén suficiente para que se
abandonara el proceso de desconcentracidn, la cual
adopté en algunos casos la forma de descentrali-
zacién administrativa. ' Todo esto contribuy a que
se redistribuyeran territorialmente los empleos, asi
como a promover el surgimiento de ciudades de
todos tamanos juntc con las capitales. Es asi que
en Venezuela, que no contaba en 1940 més que

Verlag, Jena). Su primera difusion internacional se verifics en el Congreso
de Geografia de 1938, pero la traduccion inglesa se realizd hasta 1966
(Central places in Southern Germany, Prentice Hall, New lersey). Fue al
términc de la Segunda Guerra Mundial que esta teoria alcanzd éxito
mas como modelo de urbanizacion que de interpretacion de la realidad.
14.F. Carrién y otros autores, Municipio y democracia. Gobiernos locales
en ciudades intermedias de América Latina, Ed. Sur, Santiago de Chile,
1991.
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con seis ciudades de mds de 50,000 habitantes, tres
de las cuales albergaban mas de 100,000 poblado-
res, presenta medio siglo después dos grandes ur-
bes (con mas de un millén de habitantes), 23
ciudades de mas de 100,000 habitantes y 31 ciu-
dades de més de 50,000 pobladores.

En todos los paises importantes por tamafo y
poblacién (Brasil, México, Argentina, Venezuela,
Colombia, Chile, Pertiy Cuba, aun cuando el creci-
miento urbano de este Ultimo pais describa otra
l6gica desde 1959), se consolida un sistema urba-
no gue contiene en algunos casos metropolis re-
gionalesy, en todos los casos, cohortes de ciudades
medias y pequefias. En lo que se refiere a las ciuda-
des de dimensiones medias, pueden deber su dina-
mismo a una o varias actividades econémicas
(industria, petréleo, puertos comerciales, turismo),
pero también en un aspecto poco estudiado hasta
ahora, a su infraestructura y servicios terciarios:
universidades y otras instituciones de ensefanza
superior, hospitales con servicios especializados,
organizaciones culturales y manifestaciones de ni-
vel nacional o internacional, actividades comercia-
les nuevas, hipermercados, etcétera. Es gracias a
esta infraestructura y servicios que las ciudades
medias se han convertido en artifices de una mo-
dernizacién mas amplia de las sociedades latinoa-
mericanas, que incluye las provincias alejadas de
los centros de decision: el caso de Temuco v, en
menor medida, de Valdivia, Puerto Montt y Osorno
en el sur chilenc son ejemplos representativos de
este proceso.

Asf pues, la desconcentracion econdmica e in-
fraestructural, junto con la desconcentracién ad-
ministrativa, por moderadas gue se hayan mostrado
hasta ahora, han propiciado al cabo de treinta afios
el surgimiento y la consolidacién de las ciudades
medias sobre regiones cada vez mas grandes de los
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territorios nacionales. Aunque este fenémeno no
es nuevo, fue hace apenas diez afos que se le em-
pezé & prestar atencién; esto se justifica porque, a
pesar de todo, las grandes ciudades siguen mar-
cando la pauta de los desarrollos nacionales, pero
también porque las ciudades medias se beneficia-
ron de manera creciente con el nuevo modelo de
desarrollo econémico diseminado en toda América
Latina.

lll. Las ciudades medias y la globalizacion

En principio hay que senalar que este nuevo mode-
lo de desarrollo econémico se caracteriza por el
neoliberalismo, o contraccion del Estado respecto
tanto de la esfera econdmica (privatizacion de las
empresas publicas) como de la esfera social (elimi-
nacion o al menos disminucién de diversos subsi-
dios), asf como por la globalizacién. Este dltimo
concepto se confunde a menudo con el de mun-
dializacion. En efecto, en ambos casos se considera
que las realidades locales se insertan en una red
mundial de relaciones, y que sus caracterfsticas
dependen de las decisiones que se toman tanto en
el nivel internacional como nacional. Tal es el caso
de América Latina al menos desde el siglo xvi, lue-
go de la conquista europea. El concepto de eco-
nomia-mundo forjado por los historiadores, junto
con el de mundializacidn, designa bien este
fendmeno, aun cuando sea de manera muy general.

En realidad Iz globalizacion se inscribe en esta
I6gica, que permite al mismo tiempo la individuali-
zacion de una forma renovada por la reduccién de
aranceles y el papel decisivo gue desempenan des-
de entonces el capital financiero y diversas or-
ganizaciones cuya esfera de intervencidn es
abiertamente transnacional. Ciertamente, éste era
ya uno de los rasgos de la mundializacion, pero esta
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vez adaptado a las especificidades nacionales. La
desaparicion voluntaria o condicionada de estas
Gltimas permite no solo que el capital financiero y
las empresas internacionales desplieguen cuantita-
tivamente sus acciones, sino que incorporen a una
parte cada vez mayor del planeta a estrategias glo-
bales. Como ejemplo de lo anterior, una compania
japonesa como Nissan intentaré instalar unidades
de produccién en esta o aquella ciudad de México
para un mercado no condicionado ya por las fron-
teras nacionales.

La diseminacién de este nuevo modelo de desa-
rrollo econdmico ha tenido consecuencias diferen-
tes, seguin los tipos de ciudades en que se le aplique.
Desde cierta perspectiva, y para el decenio corres-
pondiente a la década de 1980 (z partir de 1975 en
el caso de Chile, por ejemplo, pero desde 1986 solo
en México), son las grandes ciudades, en particular
las megépolis, las que parecen haber sufrido los efec-
tos méas adversos de esta transformacion. Dichas ciu-
dades dejaron de ser los motores privilegiados de la
economia nacional, al igual gue los mercados exclu-
sivos de los productos mas modernos; la disminu-
Cion de los subsidios publicos las torna costosas para
las personas y para las unidades de produccién, so-
metidas como estan a restricciones ecolégicas que
se multiplican con el tiempo; en fin, estas ciudades
no obtuvieron ningun beneficio de esta especie de
monopolio de servicios e infraestructura que imperd
hasta los primeros afios de la década de 1960. Exis-
ten otras caracteristicas que explican porqué las gran-
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15. E. Le Bris (comp.), Villes du Sud, orstom, Paris, 1996.

16. Marie-France Prévot-Shapira, "Territoires urbains et politiques sociales
en Ameérique Latine. Réflexions & partir des cas argentin et mexicain®, en
Villes du Sud, op. cit, p. 107-130.

17. T. Linck y F Tomas, "De la superconcentration industrielle & la

des ciudades no son ya tan atractivas para los inver-
sionistas, sea cual sea su origen, como tampoco para
los propios habitantes.

Si la disminucion del crecimiento demogréfico
en las grandes ciudades es un hecho comprobado
por los censos poblacionales, una vez mas su rela-
cién de causa-efecto con otros datos implica siem-
pre un proceso interpretativo. En una obra
compilada por Emile Le Bris, ' previa a la conferen-
cia internacional Habitat 1 en Estambul, observa-
mos que se sigue consagrando a las ciudades
gigantes la mayor parte de estudios, reconociendo
al mismo tiempo el agotamiento del fenémeno de
la megapolizacion, y que desde entonces son las
ciudades medias las que presentan los mayores
atractivos, aduciendo que son las megépolis las que
concentran en mayor medida el problema de la
pobreza. Marie-France Prévdt-Shapira habla inclu-
50 de una “metropolizacién de la pobreza”.'® Por
mi parte, he sefialado en varias ocasiones que, en
México, la cafda de los empleos industriales se acom-
pand de un marcado incremento en los empleos
informales."” Daniel Hiernaux Nicolas, por su par-
te, percibe en esta disminucion del empleo indus-
trial la contraparte de una reconversidn hacia una
auténtica terciarizacion.'® Retomando un plantea-
miento de Santiago Carlos de Matta, Hiernaux de-
muestra que, luego de un periodo de crisis industrial
(1975-1984), la reconstitucién del potencial econo-
mico chileno desde 1986, en el contexto de la glo-
balizacion, favorecié de nueva cuenta a la capital.™

désindustrialisation, en L'Odinaire latino-américain, no. 156, 1995

18. Obra en curso de publicacidn.

19. “Avances de la globalizacion y nueva dindmica metropolitana
Santiago de Chile, 1975-1995", en Fure, Santiago, 1996, no. 65,
pp. 39-63.

Si adoptamos los argumentos de Manuel Cas-
tells,*? los estudiosos comparan en cierto modo la
evolucién de México con |z de las metrépolis de los
paises econdmicamente desarrollados. El problema
es que las llamadas world cities, que incluyen a
megapolis 0 megaldpolis como Nueva York, Los
Angeles, Tokio, Londres o Paris, o ciudades como
Francfort, Milan, Barcelona o Atlanta, se afirman
en sus respectivos paises como lugares de poder
economico a escala internacional, lo cual no es el
caso de las grandes ciudades latinoamericanas. En
verdad, no es posible seguir a Paul Bairoch en su
quasi apocaliptica visién del papel negativo que
desempenan las grandes ciudades tanto latinoame-
ricanas como del resto del Tercer Mundo,?’ aun
cuando las crisis financieras que, desde hace algunos
afios, afectan repetidamente el funcionamiento de
sus bolsas de valores, brindan igualmente testimonio
de su dependencia hacia la actividad bursatil de los
paises desarrollados, en especial hacia Estados Unidos.

Las interpretaciones de Daniel Hiernaux y Car-
los Matta demuestran en todo caso que serfa im-
prudente subestimar las ventajas que detentan aun
las megdpolis y, en general, las grandes ciudades:
mejores universidades y centros de investigacion,
gamas mas completas de servicios a empresas, et-
cétera, sin olvidar que en Ameérica Latina existen
capitales (legales o legalizados) que se concentran,
al igual gue las oficinas de una gran cantidad de
empresas, en las ciudades capitales.

En cuanto a las ciudades medias de América
Latina, aungue todo parezca indicar que se han

—

20. M. Castells, Las tecndpolis del futurc, Temas para el debate,
Madrid, 1995

21. P Bairoch De Jéricho, op cit.. Cf,, por ejemplo, los capitulos 21 y 30
y la pagina 659, en la seccién de conclusiones
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beneficiado de este nuevo entorno econémico, di-
chos beneficios no pueden extenderse, ni mucho
menos, a la totalidad de las ciudades con esas di-
mensiones. En efecto, un estudio realizado recien-
temente en las sesenta ciudades de dimensiones
medias de México y, de manera mas exhaustiva, en
25 de ellas, nos demuestra gue las operaciones de
los inversionistas pueden ejercer poderosos efectos
de diferenciacion. Pueden manifestar interés por
ciudades como Aguascalientes y Ciudad Judrez,
donde el ritmo de crecimiento se incrementarg,
mientras que ciudades como Zamora y Poza Rica se
ven abandonadas, estancadas y hasta econdmica-
mente deterioradas.

Si el papel de los inversionistas, a menudo ex-
tranjeros (Nissan, Rank-Xerox, Texas Instruments en
el caso de Aguascalientes), es decisivo, no debe-
mos por ello subestimar la importancia de los acto-
res locales. Tal es precisamente lo que demuestra
Fernando Salmerdn en su estudio sobre Aguasca-
lientes.?? En efecto, méaxime cuando se trata de una
ciudad cuyos gobernantes han sabido convertir en
un modelo de planificacién no solo voluntaria, sino
concretada sobre cimientos firmes, al punto de ha-
ber sido capaces de prevenir la proliferacion de en-
tornos populares irregulares. Anadase a lo anterior
el dinamismo de sus universitarios, especialmente
en las relaciones internacionales y podra concluirse
que las iniciativas de los actores locales han contri-
buido a infundir un gran atractivo a esta ciudad. En
realidad, se actla como si el papel de la descentra-
lizacién consistiera en permitir a determinados gru-

22. F. Salmerén, Intermediarios del progreso. Palitica y crecimiento
economico en Aguascalientes, copia mimeografiada, ciesas del Golfo,
Meéxico, 1995
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pos que establezcan las condiciones idéneas para
atraer la inversion. En el caso de Aguascalientes,
los resultados son tanto més espectaculares cuan-
do consideramos que no habia razén para mostrar-
se optimistas hace 25 afos, cuando esta ciudad,
asentada en terreno semidesértico y alejada de cual-
quier metrépoli, comenzé a expresar inquietud por
los dos pilares de su economia, la industria textil y
el comercio del vino, mismos que, desde entonces,
han desaparecido virtualmente del escenario econé-
mico de esa ciudad.

Este papel de los actores locales resulta espe-
cialmente determinante en la evolucién de los pai-
sajes urbanosy en |a calidad de los espacios publicos;
de ellos depende una buena parte de lo que los
especialistas denominan urbanidad de la ciudad, esa
urbanidad sin la cual los habitantes no podrian iden-
tificarse con su entorno.

Asimismo, de Ia vision e iniciativa de los gober-
nantes locales depende que una ciudad de dimen-
siones medias sepa ubicarse en el subsistema
regional gue le corresponde. Mediante el desarro-
llo de funciones complementarias y hasta concu-
rrentes con respecto a las ciudades mas cercanas,
estos centros pueden ya sea neutralizarse (¢no es
éste un poco el caso de Valdivia, Osorno y Puerto
Montt?), o constituir una red de ciudades con el
nivel infraestructural de una metrépoli, sin la con-
centracion y las desventajas, reales o supuestas, de
esta dltima.

Conclusién

Todo lo anterior demuestra, en definitiva, que la
referencia solo al criterio del tamafio resulta insufi-
ciente. En las ciudades medias existen algunas que
se estancan o retroceden pese a la conjuncion apa-
rentemente favorable de la desconcentracion vy la

descentralizacion. Como en el caso de Zamora, di-
chas ciudades intentan alcanzar una categoria de
centro subregional cada vez mas estrecha. Otras
ciudades, por el contrario, deciden renovar sus
funcionesy su infraestructura, al mismo tiempo que
su imagen, ofreciendo servicios que se asemejan a
los de las metrépolis. Es a esta clase de ciudades
que se aplica, en Francia y Europa, el calificativo de
intermedia, expresion que me parece igualmente
adecuada en el contexto latinoamericano como
forma de insertar, entre las metrépolis y las ciuda-
des medias, una categoria provisionalmente privi-
legiada.

Existen ciudades en la geografia latinoamerica-
na que han logrado conciliarse y reforzarse de ma-
nera mutua para forjar culturas revalorizadas que a
menudo sirven para tender puentes con la globali-
zacién. Es este reforzamiento de local a global lo
que permite no soélo atenuar el peso de la capital,
sino también, al menos temporalmente, las conse-
cuencias socialmente destructivas del neoliberalis-
mo. Desafortunadamente, el hecho de que el papel
de los actores locales, sobre todo de aquellos a quie-
nes se califica de élites, sea importante no significa
que sea suficiente; se ha comprobado gue estas
élites controlan menos la economia actual de Aguas-
calientes que, antano, los patrones de la industria
textil y los comerciantes de vinos. El futuro de la
ciudad latinoamericana ha dependido siempre de
las decisiones tomadas en el centro, y fue en tal
contexto gue pudo alcanzarse cierto bienestar, pese
a los excesos de |z tesis de la urbanizacién depen-
diente. Las condiciones, empero, no son ya las mis-
mas, ahora, ante la desaparicion relativa de las
capitales se abre ante los actores locales una pers-
pectiva de oportunidades nuevas.
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A partir de su definicion aristotélica, el término iden-
tidad alude a las cualidades de ser Gnico, idéntico a
si mismo, de diferenciarse respecto a otras entida-
des, sea en lo referente a objetos materiales o so-
ciales. Conservando este significado esencial, en
funcion de la complejidad de su ambito objetual,
cada disciplina imprime caracteristicas particulares
al concepto, e impone condiciones especificas para
la atribucion de identidad. Esta aclaracion, aparen-
temente trivial, suele ser ignorada con bastante fre-
cuencia. Para el discurso referido a la arquitectura
es comun aludir a la identidad de los colectivos,
estableciendo relaciones inmediatas entre identidad
cultural de la arquitectura e identidad social, ha-
ciendo de lado el cambio de perspectiva que com-
pete a la identidad social. Estos conceptos: identidad
cultural e identidad social, no obstante estar em-
parentados y ser dificilmente discernibles en la
realidad, analiticamente resulta conveniente dife-
renciarlos. Los dmbitos a que pertenece cada cual,
imponen condiciones especificas que es necesario
tener presente para evitar conclusiones tedricas
equivocadas. Tal es el caso de |as teorizaciones uti-
lizadas en el campo de la Conservacién Patrimo-
nial, que con el propdsito de preservar las
edificaciones antiguas elaboran un discurso basa-
do en la identidad; el argumento se sustenta en la
consideracién de que las edificaciones histéricas,
por encarnar los valores de las sociedades prece-
dentes, son parte sustancial de la identidad cultural
de los pueblos, consecuentemente su permanen-
cia sirve de testimonio, de recordatorio, y permite
establecer enlaces entre generaciones pasadas y pre-
sentes, favoreciendo el sentimiento de pertenencia
de sus moradores actuales a un colectivo que se
extiende mas alla de sus perspectivas biograficas.
Tomando en cuenta que en México, desde las pri-
meras décadas de nuestro siglo, los nucleos hists-
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ricos han sido un reducto para la poblacién de es-
casos recursos, y asiento de actividades populares,
la idea de preservar la identidad cultural encarnada
en las edificaciones antiguas, lejos de garantizar una
identidad social, tiene otras consecuencias. Aislada
de politicas urbanas y proyectos integrales de con-
servacion, consecuentes con las condiciones de los
habitantes y usuarios de los nddleos histéricos, la
defensa de la identidad cultural deja libre el cami-
no a la especulacién inmobiliaria sobre las edifica-
ciones antiguas. Se impone asi, una tendencia
progresiva a destinar las edificaciones para usos que
garanticen una alta rentabilidad. Los ejemplos so-
bran, mencionemos dos en la ciudad de Puebla: el
caso del Mercado La Victoria, cuyo funcionamien-
to destinado a la comercializacion popular local y
regional inici6 con el presente siglo; en 1986 es
desalojado bajo el argumento de su “rescate”, y
en 1993 es reinaugurado como una tienda depar-
tamental perteneciente a una cadena comercial, di-
rigida a consumidores de medios y altos recursos.
El otro ejemplo es mas reciente: el Proyecto del Rio
del Programa Angeldpolis, dado a conocer en 1994,
que consistia en “rescatar” 12 manzanas de los
barrios histéricos aledafos al antiguo Rio de San
Francisco —hoy boulevard 5 de Mayo- y destinar
este sector para actividades turisticas de primer ni-
vel, mediante el consabido despojo (disfrazado de
“ytilidad publica”) de sus viviendas a propietarios y
usuarios.’

Mediante este tipo de rescates se ha logrado,
en efecto, rehabilitar formas arquitecténicas valio-
sas y preservar la unicidad de algunas ciudades; tam-

JE—
1. £l Proyecto del Rio desde su publicacion se vio envuelto en serios
cuestionamientos sociales, lo que dio lugar a cambios en el planteamiento
inicial y al retrasc de su puesta en marcha.

bién se ha conseguido conservar la identidad cul-
tural, en el plano arquitectdnico y urbano, repre-
sentativa de una época. Pero, como hablar de
cohesién social, de identidad social cuando la con-
servacion de esa identidad cultural se cobra al pre-
cio de la exclusién, de la transgresion de formas y
medios de vida, de la desapropiacién de esos espa-
cios para numerosos sectores sociales. Resulta in-
coherente que en nombre de la identidad cultural
se lleve a cabo una ruptura forzosa de identidades
sociales. Frente a estas consecuencias, la teoriza-
cion parece incompleta, deja de lado que para este
sentimiento de pertenencia es insuficiente la sola
presencia de las edificaciones, pues para atribuir una
identidad social a2 un colectivo, de acuerdo con los
planteamientos mas recientes al respecto, no bas-
ta con que cualguier observador la determine en
funcién de regularidades empiricas, es necesario que
cada miembro se sienta parte de ese colectivo, y en
este sentirse parte, la espacialidad edificada esta-
blece una relacion compleja, para la que no basta
la presencia de los testimonios histéricos.
Habermas, sustenta que la identidad social, esto
es, el saberse miembro de un colectivo depende
crucialmente de procesos de comunicacion; afirma:
[...] “las acciones comunicativas son el mecanismo
de interpretacion a través del cual... (los actores)...
desarrollan, confirman y renuevan lo mismo su per-
tenencia a los grupos sociales que su propia identi-
dad” (Habermas 1,1987:198). Resulta tentador
explorar este planteamiento, y aventurar en ese
marco, algunas reflexiones en torno a las condicio-
nes bajo las que la arquitectura y la ciudad pueden
contribuir para el cumplimiento de esa identidad
en el mundo contemporaneo. Con el fin de aportar
algunos elementos que puedan sugerir a los lecto-
res, respuestas a estas interrogantes, se ha elabo-
rado este trabajo.

1. Conceptos de identidad en el pensamiento
arquitectonico y urbano

En el discurso referido a la espacialidad edificada,
el vocablo identidad tiene varias acepciones. La mas
usual y ampliamente compartida es la identidad de/
objeto consigo mismo, originada en el idéntico a si
mismo aristotélico que se refiere al conjunto de
cualidades “intrinsecas”, al objeto que permite di-
ferenciarlo genéricamente, esto es, en funcién de
otros objetos, o bien numéricamente: entre obje-
tos de la misma especie (Aristételes, 1986:112). Un
ejemplo genérico podria ser la diferenciacion de la
ciudad como tal, respecto del asentamiento rural.
En cuanto a la diferenciacién al interior de la mis-
ma especie, es usual establecer una identidad mor-
folégica. Asi para las ciudades la identidad se
atribuye en funcién de la homogeneidad de repre-
sentacion arquitectonica lograda, con base en el
trazado de sus calles, de acuerdo a Ia disposicién
de sus edificios, a la singularidad de algunos de sus
elementos, entre otros criterios. Y en arquitectura,
es comun hablar de identidad cuando el autor lo-
gra imprimir a sus obras un sello particular mante-
niendo rasges invariantes en su produccién. Las
arquitecturas de Zabludovsky, Diaz Infante y Barra-
gén, son casos paradigmaticos en los que el predo-
minio de ciertos materiales, la escala de las
edificaciones o el uso del color, constituyen regula-
ridades empiricas que permiten establecer distin-
ciones entre ellas, faciles de constatar por cualquier
observador, que asi se lo proponga.

La identidad cultural es otra significacién del
concepto identidad comun al discurso arquitecto-
nico y de la ciudad. Se habla de una identidad cul-
tural de la arquitectura o bien de la ciudad, cuando
sus edificaciones o formas urbanas, independien-
temente de la época de su construccién, alcanzan
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una homogeneidad de representacion que otorga
unidad a un dmbito espacio-temporal, sea éste un
barrio, una ciudad, un pais o un continente. Los
rasgos mas sobresalientes o constantes, y de mayor
amplitud espacio-temporal presentes en esas espa-
cialidades, son clasificados como elementos propios,
con caracteristicas tipicas que configuran la identi-
dad arquitectdnica o urbana de la sociedad asenta-
da en ese territorio. En la historia moderna de
nuestro pafs e incluso a nivel Latinoamericano, los
arquitectos con vocacion nacionalista han impulsa-
do la defensa y la busgueda de una arquitectura
representativa de sus habitantes. Recordemos la
campana vasconceliana de los anos veinte que im-
puls6é una arquitectura “mexicana” con base en
elementos coloniales; el v Congreso Panamericano
de Arquitectura, realizado en Rio en 1930, analizé
el tema: "Regionalismo e internacionalismo en la
arquitectura contemporanea”, y, mas recientemente
—en la década de los ochenta—, el movimiento pro-
movido por los Seminarios de Arquitectura Latinoa-
mericana (saL) en torno a la bdsqueda de una
arquitectura con identidad latinoamericana.” La
identidad cultural de la arquitectura, implicita o
explicitamente, se asocia el concepto de identidad
social, y se refiere a la posibilidad de que la arqui-
tectura y la ciudad contribuyan a conformar en los
individuos el sentimiento de saberse miembros de
un colectivo. Esta pretension de que la arquitectura
cumpla con la funcidn de integracién social, ha sido
motivo de elaboraciones discursivas diversas. La mas
generalizada es la que sustentan los defensores del
patrimonio edificado que consideran que las edifi-
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2. Ver, Milian, (1996), "Una linea del pensamiento urbano arquitecténico
en Latinoamérica”, Revista Ergo Sum, No. 3.
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caciones historicas, por materializar valores de las
sociedades precedentes o por su caracter testimo-
nial de acontecimientos historicos, sirven a la vin-
culacién entre generaciones y establecen una
continuidad que se extiende mas alla de las bio-
grafias individuales de sus habitantes actuales. Y
en efecto, para los conocedores de la historia, las
edificaciones antiguas funcionan a la manera de un
recordatorio, de un hacer presente un pasado del
cual se forma parte. Otro planteamiento considera
que en el sentimiento de unidad social, la arquitec-
tura puede contribuir en la medida en que recupe-
re creativa y criticamente: tipologias, materiales y
técnicas constructivas tradicionales.

Tanto la identidad del objeto en si —que podria-
mos considerar como la intencién de diferenciar
estilos—, asf como la busqueda por establecer una
identidad cultural para la arquitectura, tienen un
origen o motivacion fundamentalmente experta. Es
decir, han sido preocupacién de los especialistas; y
en este sentido, la ciudad y su arquitectura como
objeto simbdlico, como constructo teérico del que
se ocupan los antropélogos, economistas, arquitec-
tos, urbanistas, los amantes del arte y |a estética,
entre otros, constituye, sin duda, un elemento de
identidad. Durante los foros y cologuios, es el centro
de discusion de elaboraciones discursivas que con-
gregan y aglutinan a los interesados en su problema-
tica. Da lugar a la integracién de colectivos que se
extienden mas alld de los lugares de origen y resi-
dencia de sus miembros, rebasando fronteras
ideomaticas, ideosincrasicas y territoriales especial-
mente ahora en que los medios de comunicacién
electronicos facilitan el establecimiento de interac-
ciones a gran distancia. Los Seminarios de Arqui-
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3. Ver Lopez, R., (1986), también (1991).

tectura Latinoamericana de la década de los ochen-
ta, cuya tematica la constituyd la problematica de
la identidad, son un ejemplo caracteristico.

La busqueda de una arquitectura con identidad,
ha sido también una preocupacion del estado mexi-
cano, el cual en cada sexenio ha intentado reforzar el
nacionalismo, mediante la construccion de obras ar-
quitecténicas que recuperan elementos del pasado.3

No obstante, cuando se atiende a los plantea-
mientos que respecto a la integracién social de los
colectivos modernos ofrecen las teorfas sociologi-
€as méas avanzadas, surge la duda y la pregunta:
¢hasta qué punto es vélido suponer gue las formas
urbanas o arquitectonicas, ya sea histdricas o las
que recuperan en forma moderna elementos tradi-
cionales, cumplen con su sola presencia un efecto
vinculante entre los habitantes de un sitio? O si aca-
so, la contribucién que la arquitectura y la ciudad
pueden realizar en el sentimiento de pertenencia a
un colectivo, precisa de otras condiciones, ademas
de la materialidad de las edificaciones.

Responder a estas interrogantes requiere inves-
tigaciones consecuentes, como seria la encuesta
directa a los habitantes, pues seguramente la rela-
cién del habitante comdn con su ciudad o con su
casa, es distinta de la que guardan los especialistas.
Otra via puede ser atender a los teéricos de la so-
ciedad y construir, sobre esa base, hipotesis inter-
pretativas respecto al lugar que ocupa la
espacialidad edificada en la cohesion social, y res-
pecto a los mecanismos mediante los cuales se lo-
gra ese sentimiento de pertenencia a la colectividad,
en las sociedades modernas.

2. Modernidad e identidad social

¢Como se integra la sociedad?, es el tema central
de la teoria social. Pese a las particularidades que

ofrecen los diversos enfoques al respecto, éstos se
han agrupado en dos posiciones principales: una
considera que la integracion se lleva a cabo me-
diante las acciones "pretendidas” de sus miembros,
y otra, que funda la constitucion de la sociedad en
relaciones funcionales no pretendidas, que escapan
al control de los actores. El ejemplo caracteristico
de esta (ltima es el mercado. Habermas y Giddens,
proponen la integracién de ambas posiciones; el
primero mediante los conceptos de mundo de la
vida y sistema, el segundo, hace referencia a obrar
y estructura.

Respecto a la identidad social, se tiende a estar
de acuerdo en que este concepto alude a la vincu-
lacién de los individuos a partir de una conciencia
colectiva, esto es, un conjunto de presupuestos
mentales compartidos por cada uno de los miem-
bros de ese colectivo; lldmese a esa conciencia, ima-
ginario social, estructura simbolica o conciencia
préactica. Asi, Pierre Bourdieu nos habla del habitus
como el [...] “sistema de estructuras cognitivas y
motivacionales,... (como) sistemas de disposiciones
adquiridas, permanentes”, que operan como con-
dicionantes de las précticas individuales y colecti-
vas (Bourdieu,1990:93). Anthony Giddens, hace
referencia a la conciencia practica, consistente en
"entender ... {y aplicar)... las reglas y las tacticas
por las que se constituye y reconstituye la vida so-
cial diaria en tiempo y espacio”[...]"a través de la
rutinizacion de las acciones en espacios de copre-
sencia (Giddens, 1984:123). Habermas denomina
mundo de la vida a los patrones de interpretacién,
valoracion y expresividad compartidos por un co-
lectivo, y coincide en que el individuo es [...]"pro-
ducto de tradiciones en cuyo seno vive; de grupos
solidarios a que pertenece y de procesos de sociali-
zacion y aprendizaje a que esté sujeto” (Habermas:
1:192). Pero, sustenta que la condicion de una iden-
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tidad colectiva no solo radica en ser parte, fené-
meno gue puede constatar algun observador, sino
en saberse parte de un colectivo; que la identidad
tampoco se constituye por una causalidad mecéani-
a, ni puede ser una atribucién que realice un ter-
cero. Pues no se trata solamente de que los
individuos desarrollen su vida en el seno de una
colectividad, sino de que sean conscientes de su
pertenencia a ese colectivo. “La autoidentificacién
de un grupo no se encuentra abocada al reconoci-
miento intersubjetivo por parte de otro grupo: un
yo que se identifica en calidad de nosotros puede
quedar confirmado con un idéntico nosotros” (Ha-
bermas,1981:22).

La condicion de saberse uno con el grupo en la
sociedad actual es un proceso complejo, no inme-
diato. Por el contrario, entre mas nos alejamos re-
trospectivamente, el saberse uno con el grupo se
cumple de forma mas completa. El caso limite son
las agrupaciones tribales. En esas comunidades, el
mundo objetual, las relaciones sociales y la propia
subjetividad se confunden en una significacion to-
talizante: identidad cultural, identidad social e iden-
tidad personal no se encuentran diferenciadas.

Habermas ilustra magnificamente este cumpli-
miento paradigmatico de una identidad colectiva.
Sustenta que las imagenes miticas del mundo sirven
a una explicacion unitaria del conjunto de las accio-
nes, que tienen lugar respecto al contexto natural y
a las relaciones entre los miembros del colectivo.
Afirma gue en el mito [...]"las experiencias estan
organizadas de forma que cada fendémeno individual
se asemeja en sus aspectos tipicos a todos los demas
fenémenos o contrasta con ellos... El mito no permi-
te una clara distincion entre cosas y personas, entre
objetos que pueden manipularse y agentes, sujetos
capaces de lenguaje y de accion, a los que imputa-
mos acciones... naturaleza y cultura se confunden”.
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Desde la cosmogonia hasta la subjetividad, se rigen
por las relaciones de parentesco y son respaldadas
mediante una fundamentacion sacra, actualizada
cotidianamente en las practicas rituales. El culto reli-
gioso es asi, una institucién total que comprende e
integra normativamente todas |as acciones en todos
los ambitos de |a vida social, a grado tal que la trans-
gresion de las normas es considerada sacrilegio (Ha-
bermas, 1987, 1:74).

Una cita de Bourdieu permite captar la dificul-
tad para que surjan, en el seno de estas agrupacio-
nes, interpretaciones disonantes que prefiguren la
diferenciacién de una conciencia individual respecto
a la colectiva y respecto a un mundo material. Dice
ejemplificando con un telar: [...] "las précticas ri-
tuales pueden aprehender un mismo objeto de ma-
neras muy diferentes... u objetos diferentes de
manera idéntica, tratando précticamente al telar tan
pronto como una persona que nace, se desarrollay
muere, COMO un campo que es sembrado y despo-
jado de su producto més tarde, o como una mujer,
asimilando la tejedura a un parto... 0 como un re-
fugio sagrado o un simbolo de rectitud y dignidad. ..
(el telar que es)... en si mismo un mundo... debe
parte de sus propiedades y sus usos (por ejemplo,
en los juramentos) a su posicién, determinada se-
gun el mismo principio de sus divisiones internas
en el espacio de la casa, que a la vez esta situado
en la misma relaciéon de microcosmos a macrocos-
mos, con el mundo en su conjunto” (Bour-
dieu,1991:32-33).

Como se desprende de la cita, el entrelazamiento
de sentidos que confunde cosas, naturaleza, per-
sonas y prescripciones normativas, impide una dis-
tincion categorial y semantica entre un mundo
material y un mundo social. El cardcter sagrado
abarca la disposicién de las construcciones en el
asentamiento, la disposicién de los espacios hacia

el interior de la casa, el telar, las normas, en fin,
todos los componentes del mundo. Por tanto, cada
elemento cumple una funcion de igual peso en la
vinculacion totalizante.

La unidad total, a la gque con Durkheim, Haber-
mas denomina solidaridad mecanica, se disuelve a
medida gue el habla gramaticalmente diferenciada
va cobrando eficacia. Asi, las funciones de entendi-
miento, integracion social y formacién de la perso-
nalidad, inicialmente cumplidas por las précticas
rituales, pasan a la accion comunicativa exponién-
dose a la puesta en cuestién posibilitada por el ha-
bla, en un proceso en que la autoridad de lo santo
va quedando gradualmente sustituida por la auto-
ridad del consenso comunicativamente alcanzado.
De acuerdo con Habermas, el lenguaje gramatical
posibilita la escisién de la unidad totalizante (ase-
gurada por el mito), mediante la diferenciacién de
un mundo objetivo, un mundo social y un mundo
subjetivo y de las correspondientes actitudes ba-
sicas de verdad —frente al mundo objetivo—, legiti-
midad —para las regularidades normativas— y
veracidad frente a la expresividad subjetiva. Estas
actitudes bésicas, comunes en la modernidad, son
una clave para entender el desarrollo de las estruc-
turas simbdlicas del mundo, que al poner en cues-
tién la validez de los enunciados, la legitimidad de
las normas vy la autenticiadad de las expresiones,
posibilitan el desarrollo de las estructuras simboli-
cas del mundo (Habermas, 1987, 1:126-129).

La racionalizacion de las imagenes del mundo,
concepto bajo el cual Habermas caracteriza el pro-
ceso de modernizacién social y universalidad, no se
refiere en estricto a una homogeneizacién de con-
tenidos, menos aun al establecimiento de criterios
de medicion vélidos para todos. Asi en referencia a
la moral sustenta: "El principio de universalidad no
se agota en modo alguno en la exigencia de que

las normas morales tengan la forma de enunciados
de deber ser incondicionalmente universales...”
(Habermas,1985:129). La racionalidad se refiere a
un procedimiento formal, esto es, a la comproba-
cion discursiva de las pretensiones de validez. Se
refiere en concreto a la actitud reflexiva frente a la
tradicién que como tal solo puede ser proseguida a
través de una critica permanente, lo mismo frente
a las cosas, que frente a las normas morales y juridi-
cas, o de cara & la propia subjetividad. La raciona-
lidad, en suma, radica en el procedimiento, no
coactivo, a través del cual se consiguen los acuer-
dos (Habermas, 1987, 1:120).

La racionalizacién social, en consecuencia, signifi-
ca un cambio en las formas de integracién social: de
una solidaridad mecanica —en que |z identidad colec-
tiva se confundia con la individual y con la identidad
de los objetos, se pasa a una forma de solidaridad
organica- fundada en la cooperacién producto del
acuerdo validado en la intersubjetividad lingiistica.

Con este proceso de racionalizacion, la identi-
dad social para Habermas, sélo puede ser prose-
guida a través de una practica comunicativa. Por
ello caracteriza al mundo de la vida como un dep6-
sito de autoevidencias o convicciones incuestiona-
das, como un acervo de patrones de interpretacién,
valoracién y expresividad, de los que los participan-
tes en la comunicaciéon hacen uso o negocian en
una situacién determinada. El mundo de la vida esta
formado asi, por plexos o urdimbres de remisiones
lingUfsticas que se mantienen a las espaldas de los
actores, y de los que solo emergen fragmentos; tro-
zos que se estructuran en funcion de las necesida-
des de entenderse que imponen los intereses y
planes de los actores que requieren de coordinacion.
El mundo de la vida, dice Habermas, es [...] "el lu-
gar trascendental en que hablante y oyente se salen
al encuentro; en que pueden plantearse recipro-
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camente la pretensién de que sus emisiones con-
cuerden con el mundo; y en que pueden criticar y
exhibir los fundamentos de esas pretensiones de
validez, resolver sus disentimientos y llegar a un
acuerdo” (Habermas, 1987, 1:179).

En el marco del mundo de la vida estructurado
linglisticamente, la accién comunicativa juega una
funcién central. Dice Habermas: “Al entenderse
entre si sobre una situacion, los participantes se
encuentran en una tradicion cultural de la que ha-
cen uso y que simultdneamente renuevan; al coor-
dinar sus acciones a través del reconocimiento
intersubjetivo de pretensiones de validez suscepti-
bles de critica, los participantes en la interaccion
estan estribando en pertenencias a grupos sociales
cuya integracion simultdneamente ratifican; al to-
mar parte en interacciones con personas de refe-
rencia, las cuales son ya agentes competentes, el
nino internaliza las orientaciones valorativas de su
grupo social y adquiere capacidades generalizadas
de accién”(Habermas, 1987, 1:196).

La accién comunicativa es en suma, el mecanis-
mo que al dar paso al entendimiento sobre algo en
el mundo, propicia al mismo tiempo la interaccién
a través de la cual se desarrollan, confirman y re-
nuevan las pertenencias a los grupos sociales, a la
vez que la propia identidad (Habermas,|1:1987). Este
entretejimiento de interacciones de que resulta la
préctica comunicativa cotidiana constituye el me-
dio a través del que se reproducen la cultura, la
sociedad y la personalidad. “Desde la perspectiva
interna del mundo de la vida la sociedad se presen-
ta como una red de cooperaciones mediada comu-
nicativamente... A pesar de las contingencias, de
las consecuencias no pretendidas, las coordinacio-
nes fallidas y los conflictos que pueden suscitarse
en la accién comunicativa, [...] “lo que liga entre sf
a los individuos socializados y lo que asegura la in-
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tegracién de la sociedad es un tejido de acciones
que solo pueden tener buen suceso a la luz de tra-
diciones culturales...” (Habermas, 1987, 1:211).

3. Identidad social y ciudad

A la vista de una identidad social que se recons-
truye a través de la accion comunicativa, cabe pre-
guntarse ¢cudl es el papel correspondiente a la
materialidad construida, en términos de que los in-
dividuos se sepan uno con su grupo?

En principio habria que distinguir entre el punto
de vista de los arquitectos y urbanistas, y la pers-
pectiva de los habitantes. Para los primeros la ciu-
dad y su arguitectura tiene un interés cognitivo y
cientifico. Su tarea es precisamente pensar /3 ciu-
dad. entender y desentrafar su funcionamiento;
establecer tendencias, detectar problemas y propo-
ner soluciones. Su visidén pretende abarcar a la ciu-
dad como totalidad objetivada. Para el habitante
comun, la ciudad no forma parte de sus inquietu-
des cotidianas, por lo menos la mayoria de éstos
no la piensa como arquitectura o ciudad. Los habi-
tantes viven la ciudad en funcidn de que ésta favo-
rezca sus relaciones de trabajo, sus relacicnes
afectivas, sus actividades cotidianas; también viven
su casa, en funcion de que sus espacios respondan
a sus necesidades, las que por cierto, pueden ser
muy variadas —elementales o sofisticadas— depen-
diendo del nivel econdémico y cultural a que cada
cual ha tenido acceso. Cuando estas necesidades
no se ven obstaculizadas sino gue transcurren fluida-
mente satisfaciendo las expectativas de la vida diaria,
el habitante no toma en cuenta la existencia de su
ciudad o su casa. Simplemente la vive.

Este simplemente vivir la ciudad, de ninguna
manera significa que el espacio edificado no im-
pacte a sus habitantes. Los estudios que se han rea-

lizado al respecto muestran que el habitante resul-
ta afectado por colores, formas, ambiente y atmés-
fera. Pero estos impactos no sélo provienen del
contexto fisico que le rodea, salvo casos extremos,
como seria un recinto a todas luces agresivo. El
significado que los habitantes atribuyen a un de-
terminado lugar, depende también de las circuns-
tancias personales, de las experiencias gue se viven
en dichos lugares. En este sentido, los lugares dificil-
mente se procesan como arquitectura o como
ciudad, generalmente se experimentan como agra-
dables, aburridos, peligrosos, tristes, agresivos, et-
cétera (Morales,1993:33).

La situacion es distinta cuando se impone la ne-
cesidad de pensar la ciudad. El mismo estudio com-
prob¢ que la reproduccion mental de un lugar,
cuando se solicita a los habitantes que lo describan,
se reduce a su minima expresion. El habitante rara
vez percibe la estética del lugar o la arguitectura de
una calle, lo que internaliza son volumenes, recorri-
dos, en fin, lo que le es funcional. Los grados extre-
mos de percepcién limitada se presentan sobre todo
en las grandes ciudades. Tal es el caso de la imagen
de la ciudad de México, que para cada habitante se
traduce en las multiples sendas que forman su re-
corrido cotidiano, y en los nombres de algunos equi-
pamientos que funcionan como nodos, como puntos
de referencia, en esos recorridos (Morales, 1993:47).

Se puede suponer entonces gue la ciudad se
constituye en un medio de transmision cultural no
consciente, que determina formas de comporta-
miento, gue reproduce patrones de uso del espacio,
formas de desplazamiento, calladamente.

Otra forma de experimentar la ciudad por parte
del habitante comin es como problema; sucede
cuando se presenta la ocasion de definir la forma
de su casa, cuando necesita que le alcance su presu-
puesto para edificarla; se le presenta como un im-

pedimento para construir la casa en el sitio preferi-
do y conveniente. Surge en la mente de los acto-
res, cuando se ven obstaculizados para desplazarse
con facilidad a su trabajo, para disfrutar de la diver-
sion. El habitante cotidiano vive su ciudad como
falta de agua, exceso de basura, contaminacion,
inseguridad, etcétera. Y es bajo esta forma pro-
blematica y fragmentada como la ciudad se hace
presente y se convierte en motivo de interés, de
preocupacion y en objeto de conversacion. Es bajo
esa condicién problemética que un fragmento de/
mundo de la vida se estructura tomando como
centro a la ciudad. Pues el ciudadano no solo se da
cuenta de que tiene problemas —no vive en donde
quiere vivir, carece de agua, llega tarde a su traba-
Jo—, sino que también le resulta de interés lo que
otros dicen al respecto, necesita entender su situa-
€ion y buscar soluciones a la misma. Y ya sea que
recurra al arquitecto, al urbanista, a la prensa, o
que asista a las oficinas municipales o, incluso, que
consulte textos especializados, pone en marcha un
proceso comunicativo gue le permite apropiarse de
la ciudad, hacer suyo un problema que no es de su
exclusividad y modificar esa *percepcion” incons-
ciente.

Esta forma “conflictiva” de experimentar la ciu-
dad permite el acceso a un plano distinto de identi-
dad social. El contexto fisico pierde su funcion de
mero reproductor de pautas cotidianas y desaperci-
bidas por el habitante. Al abrirse paso como proble-
ma, da acceso a nuevas interpretaciones, al
establecimiento de una intersubjetividad comunica-
tiva, a la generacion de nuevas sofidaridades, es decir,
a saberse uno con otros. La conversidn de la ciudad
en situacidn conflictiva conduce, mediante la accién
comunicativa al entendimiento, probablemente a un
acuerdo y sin duda a la renovacion o formacion de
nuevas identidades individuales y colectivas.
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Hacer de la ciudad e/ centro de procesos comu-
nicativos para que ésta sirva al reforzamiento de las
identidades colectivas emanadas en el barrio, en
los fraccionamientos e incluso a nivel de la ciudad,
constituiria, siguiendo a Habermas, en el proceso
“normal” mediante el cual se cohesionan los indi-
viduos en la época actual, dada la divergencia de
planes, intereses y expectativas propios de los indi-
viduos. Pues como apuntamos anteriormente, la
actitud critica se encarna también en la propia sub-
jetividad, impulsando el desarrollo de una identidad
del yo, caracterizada por la tendencia a la realiza-
cion personal y a la autonomia en la toma de dec-
siones. Giddens lo expresa de manera bastante clara.
En Iz modernidad [...] “Ia identidad del yo se con-
vierte en una tarea refleja... consistente en una cré-
nica biogréfica coherente, si bien continuamente
revisada, se lleva a cabo en el contexto de Ia elec-
cion multiple filtrada por los sistemas abstractos. .
A medida que la tradicion pierde su imperio y la
vida diaria se reinstaura en funcion de la interrela-
Cion de lo local y lo universal, los individuos se ven
forzados a elegir estilos de vida entre una diversi-
dad de opciones” (Giddens,1995:14).

Situar los problemas urbanos en los procesos de
comunicacion resulta fundamental si ademas aten-
demos a lo que Habermas caracteriza como proce-
505 sistémicos de integracion funcional. Que distingue
entre la reproduccién simbdlica del mundo de Iz vida,
en la cual lo relevante de la accién social es sobre
todo su aspecto de entendimiento y la reproduccion
material de la vida social en la que juega la actividad
teleoldgica,® |a cual no se puede entender como re-
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4. Con accion teleclégica Habermas se refiere 2 Iz situacion en que un
actor realiza un fin o hace que se produzca un estado de cosas, desea ¥
elige, en una situacién dada, los medios mas congruentes y los aplica de
manera adecuada {1987 1:122).
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sultado pretendido de una cooperacién colectiva. La
reproduccion material [...] “normalmente se efec-
ta como cumplimiento de funciones latentes que
van mas alld de las orientaciones de accién de los
implicados.” (Habermas, 1:331).

La racionalizacién del mundo de la vida al mis-
mo tiempo que hace de la accién comunicativa el
medio idéneo para la reproduccion de la cultura, la
sociedad y la subjetividad, da pie a que la integra-
cion de la sociedad se polarice hacia medios de con-
trol independientes del lenguaje. El dinero y el poder
constituyen los medios a través de los cuales se rea-
liza la diferenciacién de un sistema econémico y un
sistema politico gue guardan entre si una relacion
de complementariedad imponiendo sus intereses
por encima de las decisiones sociales.

En efecto, hoy mds que nunca, la construccion
de la ciudad se realiza con base en criterios ajenos
al mundo vital. Lejos de encarnar valores fundamen-
tales, de garantizar los derechos y deberes conse-
guidos por los colectivos, de materializar acuerdos
sociales y propiciar una convivencia social hete-
rogénea, la espacialidad construida materializa la
conflictividad de intereses y motivos que rigen su
construccion. Los intereses del dinero y del poder,
traducidos en la busqueda de rentabilidad
econdémica y de legitimidad politica se sobreponen
a la satisfaccion de las necesidades vitales y a las
expectativas individuales y colectivas de los habi-
tantes, determinando una configuracién espacial y
formas de uso del espacio socialmente desintegra-
doras. Asi, los precios del suelo y de las construc-
ciones; las cargas fiscales y una planificacion
orientada con base en la rentabilidad econémica y

- =
5. Habermas utiliza este concepto para caracterizar el procesc de intrusion
de intereses econdmicos y administrativos en &mbitos que precisan
orientarse por criterios provenientes del mundo de la vida.

politica, son los parémetros que determinan cémo
y en dénde vivir, determinan también nuevos pa-
trones de uso del espacio y, sobre todo, guiénes
tienen acceso a los mismos.

La colonizacion del mundo de la vida® realizada
por los imperativos del dinero y el poder, tiene efec-
tos perversos sobre |a ciudad. En particular los cen-
tros histéricos, desde su revaloracién como
patrimonio cultural de la humanidad, se han con-
vertido en uno de los intereses mas perseguidos.
Por sus valores histéricos, estéticos y funcionales,
apreciados por un publico informado y con recur-
s0s econémicos suficientes, las estructuras histori-
cas tienden a destinarse para actividades de alta
rentabilidad expulsando, en consecuencia, a los
habitantes de escasos recursos. Esta marginacién
social, producto de la monetarizacion y burocrati-
zacién del mundo vital, se constituye como dindmi-
ca predominante de las ciudades modernas, que
obstaculizan las funciones de reproduccién cultu-
ral, integracién social y socializacién que cumplian
los asentamientos antiguos. Pese a que se conser-
ven las formas generadas por las sociedades prece-
dentes o que se propongan nuevos modelos
surgidos de la recreacién de las tradiciones, esta
ausente la apropiacion de esos espacios para nu-
merosos sectores de la sociedad. ; Como recuperar
entonces, en la actualidad, esa funcién vinculante
que ejercia la ciudad?

4. La ciudad, un tema para la identidad social

Una primera conclusién de este trabajo, recapitulan-
do lo hasta aqui planteado, consiste en advertir que
en el campo de la arquitectura y la ciudad las refe-
rencias a la identidad requieren ser precisadas debi-
damente. La identidad de la arquitectura o de la
ciudad alude a la forma especifica de ser de la espa-

cialidad en cuestién; la identidad cultural de la ar-
quitectura o ciudad se refiere a los rasgos invarian-
tes que en dichas espacialidades es dable identificar
empiricamente en un dmbito espacio-temporal, de-
terminado por dichos rasgos. La identidad social,
como se ha tratado de mostrar en esta expasicion,
se refiere a un proceso complejo que se sintetiza en
saberse miembro de un colectivo, en el estableci-
miento de una solidaridad con el grupo. Por tanto,
resulta inadecuado establecer relaciones gue fusio-
nen, mecanicamente, identidad del objeto con iden-
tidad cultural e identidad social.

Toda espacialidad tiene identidad, cualguiera que
ésta sea, histérica o moderna. Aun cuando a un
ambito espacio-temporal se le atribuya una identi-
dad cultural por las caracteristicas arquitectdnicas y
urbanas predominantes, dichas espacialidades no
necesariamente resultan representativas ni tienen
el mismo significado para cada uno de sus habitan-
tes. Las formas han perdido su caracter sagrado, ya
no son idénticas a los procesos naturales, han per-
dido los atributos humanos y pertenecen al mundo
de los objetos a los que cada cual atribuye signifi-
cados en funcién de su historia personal. Baste pen-
sar en la significacién que el patrimonio edificado
tiene para los expertos, los amantes del arte y de la
arquitectura, independientemente de su lugar de
origen o residencia. Otro es el significado que tiene
para los que viven cotidianamente ¢ hacen uso de
€505 espacios por asuntos de trabajo, gestion o pla-
cer. Asunto distinto es el correspondiente a aque-
llos que crecieron en ese entorno y aun cuando ya
no viven ahi, esa espacialidad despierta recuerdos y
emociones gratamente afectivas. Seguramente que
el significado es radicalmente distinto para aque-
llos individuos o grupos que, en aras de la conser-
vacién del patrimonio, han sido desalojados de las
vecindades, de los mercados y de otros equipamien-
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tos desplazados hacia las periferias. Sobra estable-
cer las diferencias respecto a los motivos y signifi-
cados politicos y monetarios que la espacialidad
histérica origina en las autoridades y en los secto-
res econdmicos locales, nacionales y transnaciona-
les. Las identidades antano fusionadas, hoy estan
descentradas. La materialidad, como mera forma,
sin apropiacion por parte de los actores, pierde sus
efectos vinculantes. Hay que recordar que un sim-
bolo solo es tal, para aguellos que comparten un
mismo significado. A la par presenciamos un avan-
ce acelerado de la colonizacién del mundo vital: Ias
formas urbanas cada vez se alejan mas de los inte-
reses del mundo de la vida de los habitantes, res-
pondiendo a los imperativos del dinero y de la
administracion burocrética.

Desestimar estos cambios —la descentracion de
la identidad y la colonizacion del mundo vital- da
paso a fundamentar, en nombre de la identidad
cultural, el desalojo de las vecindades de aguellos
que no pueden afrontar los trabajos de conserva-
cién de los edificios; permite destinar los equipamien-
tos, en otro tiempo populares, para el servicio
exclusivo de sectores reducidos o de presencia es-
poradica.

Por ello la propuesta de Habermas —como se ha
entendido en este trabajo— resulta interesante. Per-
mite situar el logro de la identidad social, a partir
de la ciudad, en otro nivel. En el plano de la partici-
pacion social en la discusion de los problemas ur-
banos y en la formulacion de las politicas urbanas.
Lo que por cierto no significa que las formas que-
den relegadas, de lo gue se trata es de que esa
materialidad se eleve al plano consciente; de que
esa materialidad sirva para darse cuenta de que en
el interés particular se encuentra a su vez el interés
colectivo y viceversa, y que esta certeza es el Unico
camino para lograr una identidad social.

45



espacioc y forma urbana

La ciudad, reiterando, se convierte en proble-
ma, cuando se sitla en el centro de la discusion
para conocer como puede ésta asumir hoy por hoy
las funciones vinculantes que en otro tiempo le con-
firieron el mito y las préacticas rituales o el rey y las
murallas. Es buscando soluciones en grupo como
nos hacemos grupo. Y en este ponerse de acuerdo,
la accién comunicativa es el Unico mecanismo exis-
tente. Cabe por tanto recordar su acepcion.

La accién comunicativa es un concepto que Ha-
bermas elabora basandose en Mead y Durkheim.
Hace referencia a un tipo de accién —efectuada a
través del habla gramatical- mediante la cual, por
lo menos dos sujetos buscan coordinar sus planes
y fines de accion, con base en el entendimiento y
el acuerdo. El lenguaje es relevante porque permi-
te a los hablantes contraer una relacién reflexiva,
un [...] "tipo de procesos de entendimiento en
cuyo transcurso los participantes, al relacionarse
con un mundo,6 se presentan unos frente a otros
con pretensiones de validez que pueden ser reco-
nocidas o puestas en cuestion...” (1987, 1:143). A
diferencia de una manifestacién constatativa o una
simple conversacion, una manifestacién comuni-
cativa necesariamente tiene que cumplir tres pre-
tensiones de validez: la verdad, la legitimidad y la
veracidad de lo expresado. Esto es, la argumenta-
cién debe coincidir con los hechos a que se hace
alusion; no puede contravenir la norma que impli-
cita o explicitamente se encuentra asociada a Ia

misma y tampoco puede aparecer como falsa. Al
respecto dice Habermas: “Aun cuando una mani-
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6. Habermas distingue tres mundos: 1. objetivo {como conjunto de las
entidades sobre las que son posibles enunciados verdaderos), 2. social
(como conjunto de todas las relaciones interpersonzles legitimamente
reguladas), 3. como totelidad (de las vivencias del hablante a las que
&ste tiene un acceso privilegiado); los criterios de validacién son verdad

festacion solo pertenezca univocamente a un
modo de comunicacion y sélo tematice con clari-
dad la pretensién de validez ligada a ese modo,
los modos comunicativos y sus correspondientes
pretensiones de validez forman entre si una ur-
dimbre de remisiones gue no sufre quebranto por
esa tematizacion”. De ahi gue un [...] "consenso
no puede producirse, cuando un oyente acepta la
verdad de una afirmacién, pero pone simultanea-
mente en duda la veracidad del hablante o la ade-
cuacién normativa de su emisidn; y lo mismo vale
para el caso en que... el oyente acepta la validez
normativa de un mandato, pero pone en duda la
seriedad del deseo que en ese mandato se expresa
o las presuposiciones de existencias afiejas a la ac-
cion que se le ordena...” (Habermas, 1987, 1:172).
Un ejemplo de accién comunicativa en que |a
apropiacion de la ciudad sirve para desarrollar, con-
firmar o renovar la identidad colectiva de sus habi-
tantes, es la discusion que se esta llevando
actualmente en Puebla, en torno a la reformulacion
del Codigo de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Proteccién Ambiental. En la busqueda por
establecer las normas de convivendia, esto es, 10s
acuerdos colectivos, se han congregado represen-
tantes de colonias, de restauranteros, de comercian-
tes; representantes de los partidos politicos, de las
universidades y el ciudadano comdn. Otro ejemplo
es el Proyecto del Rio San Francisco, ya comentado.
La agresividad del proyecto presentado por la auto-
ridad Estatal, dio lugar a la constitucion de organiza-
ciones sociales,” al fortalecimiento de los organismos

proposicional, rectitud normativa y veracidad subjetiva. Los tres
constituyen el sistema de referencia que los participantes suponen en
comun en los procesos de comunicacion (1987, 1:110-152).

7. En 1994, se institucionalizd la organizacion “Unidn de Barrios de!
Centre Historico™.

defensores del patrimonio y al debate publico en di-
versos foros y en la prensa local.

Proponer la accién comunicativa como meca-
nismo de entendimiento en el cual dirimir los pro-
blemas urbanos y apropiarse por este medio de Ia
ciudad, no significa que se piense gue con sélo dis-
cutir o incluso establecer acuerdos que logren en-
carnar una normatividad institucionalmente
sancionada, se eliminen los conflictos. Con seguri-
dad los proyectos perversos continuaréan y las leyes
y reglamentos urbanos serén continuamente viola-
dos. Pero en lo gue no cabe la menor duda es que
en dichos acuerdos se manifiesta una voluntad co-
lectiva; se hace “real” el que una asociacién de in-
dividuos se propongan regular su vida en coman
mediante normas elegidas por ellos mismos. Esta
solidaridad depositada en estructuras juridicas, sur-
gidas de la discusion racionalmente fundada, pue-
de ser un elemento para la regeneracién o
formacion de identidades, y tal vez el Unico posi-
ble. (Habermas, 1996:34)

Su traduccion en problema y su ubicacién como
centro de los procesos comunicativos permitiria atri-
buir a la ciudad una funcién de vinculacién social,
pues nuevamente aludiendo a Habermas: los indi-
viduos toman conciencia de su propia identidad en
la medida en que en su rol de participantes en la
comunicacién cobran conciencia de sus propias ac-
ciones [...] "y sélo podran desarrollar una identi-
dad social si se dan cuenta que a través de sus
interacciones mantienen su pertenencia a los gru-
pos sociales y de que con esa pertenencia se hallan
involucrados en la historia narrativamente expues-
ta de los colectivos”. (Habermas, 1987, 1:194).

Poner el acento en la “linguistizacién” de la ciu-
dad como medio para cohesionar a sus habitantes,
no significa obviar el papel de las formas urbanas y
arquitectonicas. Menos aun despreciar la aporta-
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cion que las disciplinas arquitecténica y urbanisti-
ca, entre otras, pueden realizar, cuando se propo-
nen establecer una correspondencia entre la forma
arquitecténica y los contextos del medio espacial,
cultural e histérico; cuando se abocan a la recupe-
racion de las estructuras histéricas involucrando a
los habitantes de las mismas (Gutiérrez, 1989).
Cuando pretenden elevar las calidades formales
recreando criticamente Ia tradicion. El aporte de las
disciplinas es fundamental en la busqueda de nue-
vos enfoques que proporcionen una vision integra-
da de los problemas urbanos y soluciones que
garanticen la sustentabilidad de las ciudades y de
los recursos naturales (Tudela, 1991). Se hacen ne-
cesarias enormes dosis de imaginacién para el di-
sefio de [...]"estrategias concretas y combinaciones
de acciones gue incluyan acuerdos y concertacio-
nes, politicas de precios y tarifas, politicas crediti-
cias, incentivos fiscales, subsidios selectivos,
reglamentaciones ad hoc” (Tudela, 1991b:220), que
permitan a las propuestas de mejoramiento de la
calidad de vida abandonar el papel y convertirse en
una realidad para las mayorias. Es necesario, sin
duda, gue los expertos aporten los elementos sufi-
cientes, necesarios y pertinentes que provean de
contenido legitimo —en el sentido de viable- a las
demandas sociales expresadas en los procesos co-
municativos. Informarse y discutir sobre los proble-
mas de nuestra casa, de la arquitectura de nuestra
ciudad; de los problemas de nuestra colonia, del
deterioro de nuestro barrio, entre otros prablemas,
es indiscutiblemente un medio que aglutina social-
mente. El pronombre nuestro lo resume. No obs-
tante, hablar es sélo un procedimiento, requiere de
contenides que sirvan a la fundamentacion de los
planes e intereses sociales; los acuerdos, para ser
tales, precisan de razones bien fundadas. Y estos
contenidos y razones surgen en la bdsqueda sis-
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temaética y reflexiva propia de las disciplinas, sobre
+odo cuando esa busqueda se realiza en interrela-
ci6n con los destinatarios de las obras o con los
afectados por las mismas.
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Existen numerasos estudios sobre los cambios en la
especializacion urbana de las metropolis mexicanas,
producto de la reestructuracién econdmica que vive
el pais desde mediados de la década pasada, as
como de los efectos de la globalizacion econdmi-
ca; en cambio existen pocos analisis sobre las con-
secuencias de esos mismos procesos en las llamadas
“ciudades medias” de nuestro pais.

El presente trabajo pretende ser una contribu-
cién en ese sentido, analizar las consecuencias y
cambios que han sufrido las “ciudades medias”;
concretamente exploramos las cambios en la espe-
cializacién urbana de las ciudades medias de la
region occidente de México, a la luz de la reestruc-
turacion y globalizacién econémica. La region occi-
dente tiene como principal atributo y justificacion
la influencia econdmica, social y politica (solo para
Jalisco) de la zona metropolitana de Guadalajara
(zma en adelante).

Se seleccionaron para el estudio cuatro ciuda-
des jaliscienses y cuatro de estados aledanos. Las
ciudades de Jalisco son: Ciudad Guzmén, Lagos de
Moreno, Ocotlan y Puerto Vallarta. Las aledanas son:
Aguascalientes, Colima, Tepic y Zacatecas. La infor-
macién utilizada fue a partir de los Censos de Po-
blacién y Vivienda y los Censos Econdmicos,
publicados por el nzci. Dado que se estudiaron los
efectos de la reestructuracion econémica, se traba-
j6 con la estructura econdmica de las ciudades. El
numero de establecimientos, el personal empleado
y el valor agregado censal son los tres indicadores
que utilizamos para establecer comparaciones en-
tre ciudades y en una sola a través del tiempo.

Especializacién urbana

Por especializacion urbana entenderemaos la con-
centracién de una actividad econémica en una de-

53



espacio y forma urbana

terminada ciudad. Este concepto ha sido manejado
en un primer momento por la ecologia humana de
la Escuela de Chicago. Para esta escuela |z especia-
lizacion de una ciudad es un resultado natural de la
adaptacion de la comunidad a su medio econémico
y social. La especializacion se da asi producto de
una competencia e interdependencia entre ciuda-
des y regiones. Desde esta perspectiva la especiali-
zacion es [a relacion de dominio entre la ciudad con
la funcién “metropolitana” y el resto de las ciudades
del sistema urbano. Ese dominio se da a través de
actividades distributivas y administrativas de alto
nivel localizadas en la metrépoli.

Sin embargo solo la teoria del Sistema Mundial
(Wold system) pudo llevar el concepto de la espe-
cializacion urbana mas alld del dmbito regional y
nacional, para proyectarlo sobre el mundial o glo-
bal. Para esta escuela, a diferencia de la escuela de
la ecologia humana, la especializacién es causada
por el modelo de acumulacién de capital a nivel
internacional; en esa acumulacion las ciudades par-
ticipan con diferente intensidad de acuerdo a los
siguientes factores locales:

1. Tamafo de la poblacién

2. Localizacion geogréfica

3. Infraestructura urbana

4. Actividad econdmica predominante

De acuerdo a estos factores tenemos ciudades
regionales, ciudades nacionales y metrépolis glo-
bales. Esa categorizacion tiene relacion con el gra-
do de vinculacién de la ciudad con el mercado
regional, nacional o internacional. En la especiali-
zacién urbana también intervienen factores estruc-
turales como:

1. Los tres circuitos del capital

2. La division internacional del trabajo

3. La organizacién territorial

Pero |a perspectiva del sistema mundial ha teni-
do dificultades en integrar a su anélisis los aspectos
locales y regionales, pues hace hincapié en las l6gi-
cas globales (Pozos s/f). Las economias de las ciu-
dades poseen dos tipos de actividades productivas:
residenciales y de exportacion. Las primeras son las
qgue satisfacen las necesidades de la poblacion lo-
cal y las segundas (servicios y manufactura) cubren
los requerimientos de consumidores foraneos. De
este Ultimo tipo de actividades depende la especia-
lizacion de una economia urbana (Stanback 1982).

Reestructuracion econémica

La reestructuracion econdmica global incluye una
serie de cambios en el modelo de acumulacion ca-
pitalista. Entre otros podemos mencionar una nue-
va divisién internacional del trabajo, en la que los
paises periféricos y semiperiféricos cambian estruc-
turalmente, acogen inversiones de los pafses cen-
trales y participan mas activamente en la economia
global (Pozos, 1996). Esta reestructuracion econd-
mica global afecta de manera distinta a paises, re-
giones internas y ciudades. La llamada globalizacién
econdmica es parte de esa reestructuracion de mas
largo plazo, se expresa bajo la forma de la absor-
cion gradual y de un reacomodo de formas de pro-
duccién “precapitalistas”; sobre todo se ha
manifestado en la presente década y sus principa-
les agentes son las empresas transnacionales. Los
procesos caracteristicos de la globalizacién son los
siguientes: valorizacion mundial del capital; toma
de decisiones y localizacion de plantas industriales
sobre un dmbito global, no nacional; financiamien-
to global; nueva division internacional del trabajo y
mercado global (Vidal, 1993).

En el proceso de globalizacion, las nuevas tec-
nologias juegan un papel relevante, pues es preci-
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samente sobre la base de su desarrollo, que los
demas procesos pueden crecer y madurar. Las nue-
vas tecnologias son entonces la infraestructura so-
bre la cual la globalizacién y la reestructuracion
econémica pueden caminar. Estas nuevas tecnolo-
gias permiten: produccidén en masa a ritmos mas
acelerados; segmentacion del proceso productivo
(permitiendo asf la internacionalizacion y la locali-
zacion con las mejores ventajas comparativas); con-
trol remoto de los procesos; produccién, ventas,
compras, financiamiento; eficiencia en el transpor-
te masivo de mercancias (el uso de contenedores) y
homogenizacion de los productos, habitos de con-
sumo y sistemas de ventas.

Una vez repasadas las caracteristicas de |a globa-
lizacion y la reestructuracion econoémicas, podemos
preguntarnos ; qué efectos tienen estos procesos de
nivel macro y global en las regiones internas de un
pais y especificamente en sus ciudades?

En general, México al abrir sus fronteras de
manera rapida e indiscriminada en 1985 comenzd
a padecer los primeros efectos negativos en su plan-
ta industrial. Dicha planta estaba formada en su
mayor parte por industrias peguefias y poco com-
petitivas; estas caracteristicas la colocaron en des-
ventaja frente a las importaciones producidas a
menores costos. Pero los efectos también alcanza-
ron al sector primario de la economia, que ya arras-
traba una crisis de décadas atrés, y no pudo
competir bajo las nuevas condiciones. Solo la agri-
cultura moderna y tecnificada del norte del pais
pudo sobrellevar el nuevo escenario. Maxime que
esta agricultura ya estaba familiarizada con la in-
cursion en los mercados externos.

De esta manera, tenemos que una porcién con-
siderable de las industrias mexicanas se vieron obli-
gadas a cerrar al no poder competir y a convertirse
en distribuidoras de empresas transnacionales. Ello
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produjo una dréstica contracciéon del empleo in-
dustrial y agricola y un rdpido aumento del sector
servicios.'

Las ramas industriales que fueron la base del cre-
cimiento econémico durante las décadas anteriores
tuvieron que enfrentar nuevas condiciones de ope-
racion en los afos 80 y principios de los afos 90. La
apertura al mercado internacional, la privatizacién
de paraestatales, el recorte del gasto publico y la
cancelacion de los subsidios a las empresas altera-
ron significativamente el escenario en el que tradi-
cionalmente se desenvolvia la industria mexicana.

Una tendencia reconocida a nivel mundial es la
terciarizacion de las economias urbanas que exis-
ten con matices en cuanto al grado de desarrollo
nacional. En los paises en desarrollo y especifica-
mente en América Latina, esta terciarizacion se
manifiesta sobre todo en un répido crecimiento del
sector informal y en los servicios orientados al con-
sumo. En cambio, en las naciones industrializadas
I3 terciarizacion se dio en los servicios productivos
(Aguilar 1996 y Rodriguez 1996).

La principal critica que se le ha formulado &l pro-
ceso de apertura comercial mexicano tiene que ver
con lo precipitado de éste. En México se abrieron
las fronteras de par en par en 1985 y después de
los efectos devastadores se intentd ordenar esa
apertura a través de un Tratado de Libre Comercio
en 1994. Para el caso de Europa el orden fue inver-
so. Antes de abrir fronteras, cada nacién europea
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1. Ei trabajo de Hipélito Rodriguez (Rodriguez 1996), respecto z la region
del Golfo es muy ilustrative en relacion a este punto. En su investigacién
encontré que a partir de la apertura comercial esta regién sufrid una
"desindustrializacién”. Lz planta industrial creada a lo largo de |a fase
sustitutiva, se desplom6 al ser incapaz de competir con los costos de
produccién menores de las importaciones.
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reforzé su mercado interno, procuré la estabilidad
econémica y sobre todo la integracion y fortaleza
de cada una de sus regiones. Keim senala que cada
region interna busco desarrollar su “potencial endé-
geno”, es decir, los recursos culturales, ambienta-
les, sociales, politicos y tecnolégicos que posee. En
la medida en que se desarroll6 ese potencial, los
factores exagenos pudieron ser manipulados en
funcion de las necesidades regionales (Keim 1995).

Con la répida apertura comercial el desarrollo
regional desequilibrado, caracteristico de México,
corre el riesgo de agravarse y volverse menos ma-
nejable (Bendesky 1994 y Ocampo 1996).

Otra serie de efectos agudizados por la aper-
tura y la reestructuracion econémica nacional tie-
nen que ver con la estructura espacial urbana.
Desde la década de los 70 se detectd una reduc-
cion en el ritmo de crecimiento de las metrépolis,
esa tendencia se acelerd con el nuevo escenario.
De igual manera, las ciudades medias y pequefas
comenzaron a manifestar tasas de crecimiento
anual en promedio mas altas que las zonas metro-
politanas. Algunos autores califican este proceso
como la “transicion urbana”. En esta transicion el
dinamismo econémico y demogréfico ha abando-
nado a las ciudades grandes y se ha reorientado a
las medias y pequenas (Valazquez 1995).

La reorientacion de los flujos migratorios tam-
bién forma parte de esta transicién urbana. Duran-
te la etapa sustitutiva se dirigieron principalmente
a las metrépolis y eran del tipo rural-urbano. A par-
tir de los afos 70 comenzaron a apuntar hacia las
ciudades medias con economias pujantes y surgio
la migracién urbana-urbana.

Esta transicion urbana ya se habia reconocido y
manifestado desde los afios 70, con la apertura
comercial y con la reestructuraciéon econémica mexi-
cana se vio acelerada. Un factor que propicié esta

aceleracion es el papel que jugaron las nuevas tec-
nologias. Con las innovaciones tecnolégicas en las
comunicaciones, la transportacion de materias pri-
mas y mercancias y el proceso productivo mismo,
la relocalizacién de industrias fuera de las metro-
polis se volvié menos probleméatico que en la etapa
anterior. Con las nuevas tecnologfas una industria
puede prescindir de las economias de aglomera-
cién intensa de una metrépoli y escoger una ciu-
dad media.

Riesgos

Uno de los riesgos ante las nuevas condiciones da-
das por la globalizacion y la apertura, es el referen-
te al papel que juega el Estado mexicano en el nuevo
modelo de desarrollo. Con la reduccién del gasto
publico y la privatizaciéon de empresas paraestata-
les, el Estado ha perdido la capacidad de "inducir”
la inversion privada. Antes el Estado invertia en in-
fraestructura y servicios urbanos y con ello atraia la
inversién privada; ahora y como parte del esquema
neoliberal, el Estado se retiro de la esfera econémi-
ca y los flujos de inversiones son controlados de
manera predominante por |a iniciativa privada na-
cional e internacional.

Este control cuasi absoluto de las inversiones por
parte de las empresas, crea una situacion paraddji-
ca; aun cuando las nuevas condiciones favorecen el
abandono de las grandes ciudades y la conquista de
las medias y pequenas, el papel de las inversiones
privadas puede apuntar en sentido contrario. Las
empresas localizan sus inversiones buscando la maxi-
ma tasa de ganancias y no en funcion de la l6gica
del desarrollo regional equilibrado, mas propia de
los planes estatales. Por ello, un riesgo observado
por algunos estudios, es que las industrias localicen
sus establecimientos en las metrépolis, donde atn
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encuentran economias de escala y aglomeracion, y
con ello refuercen la concentracién y los desequili-
brios regionales (Aguilar 1996 y Wario 1995).

Otro riesgo producto del nuevo escenario, es el
relacionado a un “recorrimiento” del desarrollo re-
gional desigual. Es decir, aun cuando las metrépo-
lis disminuyeran su crecimiento, las desigualdades
regionales se acentuaran y saldrén beneficiadas las
ciudades medias con mayor dinamismo urbano y
econdémico, con mejores redes de comunicaciones
y transportes. Esas ciudades van a acaparar las in-
versiones por sus ventajas comparat'zvas.2

Oportunidades

Pero haciendo abstraccién de los riesgos anterio-
res, podemas concentrarnos en las nuevas oportu-
nidades. Con la globalizacion, la reubicacién de
industrias en ciudades medias y peguefas se vuel-
ven apremiante por su facil conexion con los mer-
cados internacionales y por las crecientes
deseconomias de aglomeracién metropolitanas.

Para el caso de la regién occidente, vemos que
el mayor dinamismo de las ciudades medias obe-
dece en parte a la desconcentraciéon de manufac-
turas basicas de la zmc a esas urbes medias (Carrillo
1995). Para aprovechar las nuevas condiciones y
crecer con ellas, las ciudades medias deben reunir
las siguiente caracteristicas:

a) Ser atractivas a la inversion (sobre todo ex-
tranjeras).

b) Tener un buen sistema de comunicaciones y
carreteras.

¢) Contar con mano de obra abundante y espe-
cializada en actividades no agricolas.

Todas las ciudades medias de la zona de influen-
cia de la zmG retinen estas caracteristicas (Carrillo
1995). Falta ver si los actores locales de cada una
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de éstas (empresarios, politicos y otros sujetos so-
ciales) saben aprovechar esos recursos.

Por su parte, Moulaert plantea que en la medi-
da en que una ciudad se involucre en las activida-
des econémicas mas innovadoras y globalizadas
escalaré lugares en la jerarquia urbana internacio-
nal. También influird el grado en que posea un
verdadero control y coordinacién administrativa de
esas actividades. Una ciudad debe involucrarse en
redes de comunicacién y transporte nacionales e
internacionales para mejorar su insercion en la eco-
nomia global; igualmente debe tratar de involu-
crarse en los mercados financieros, pues es esta
actividad una de las piedras de togue de la actual
globalizacién economica (Moulaert 1995). Para el
caso de las ciudades medias y pequenas del occi-
dente mexicano, una presencia fuerte del sector
financiero en sus espacios esta fuera de su alcance;
no obstante, a través de la manufactura basica e
intermedia puede explorar el mercado nacional e in-
ternacional.

En el siguiente apartado pasaremos directamen-
te a los casos de las diferentes ciudades medias que
nos ocupan. Para cada una de ellas se haran inter-
pretaciones de las graficas elaboradas en base a los
datos de los censos econdmicos del sl Las fe-
chas censales son: 1980, 1985, 1988 y 1993 y cu-
bre el periodo previo a la crisis mexicana y al de
reestructuracion de la economia nacional. De esta
manera se hace visible la evolucion en la especiali-
zacién urbana en cada ciudad. La manufactura se
divide en los subsectores de productos basicos, in-
termedios y bienes de capital-durables. El sector

_ =

2. Para el caso de la G y su zona de influencia, el trabajo de Carrillo
pronostica un desarrollo mayor de las ciudades medias que posean
ventajas comparativas. Las que no rednen esas ventajas se rezagaran
generando nuevos desequilibrios regionales (Carrillo 1995).
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servicios es dividido en los subsectores distributi-
vos, productivos, sociales y personales.

Las ciudades medias del occidente

Aguascalientes

Para Aguascalientes y en lo que se refiere al nu-
mero de establecimientos (véase Gréfica 1), los ser-
vicios distributivos ocupan la primera posicién con
mas de 6 mil en 1988 y arriba de 10 mil en 1993.
Son seguidos de lejos por los servicios personales
que pasan de 2 mil en 1988 a casi 5 mil estableci-
mientos en 1993.

En el rubro establecimientos muestran un claro
dominio los servicios distributivos y los servicios per-
sonales. Al comparar este dato con la grafica de per-
sonal empleado (véase Grafica 2) encontramos un
patron distinto: los bienes basicos ocupan una im-
portante proporcion del empleo (21,569 empleados
en 1993 frente a 29,844 de los distributivos para el
mismo afo). Esta disparidad en lo tocante a estable-
cimiento y relativa similaridad en el empleo implica
que los servicios distributivos en Aguascalientes es-
tan formados principalmente por microempresas fa-
miliares, mientras que la manufactura de basicos lo
esta por empresas pequenas. En 1993 el promedio
de trabajadores por empresas para los distributivos
era de 2.9, lo que es un indicador probable de una
condicién de informalidad. En cambio el promedio
para basicos era de 13.7 empleados por empresa.

En esta relacion empleados/empresa, el caso més
impresionante es el de bienes de capital que mues-
tra un promedio de 172.5 empleados por empre-
sas para 1993. Ello es evidencia de que el subsector
bienes de capital estd dominado por las grandes
empresas. Esta afirmacién es reforzada cuando con-
sultamos la grafica de la evolucion del valor agre-
gado (véase Gréfica 3), y en esta apreciamos que el

valor agregado producido por el subsector bienes de
capital, aument6 de manera impresionante al pasar
de 267 millones de nuevos pesos en 1988, @ mas
de 900 en1993, igualando por escasos millones al
valor agregado producido por los distributivos.

Esto es, los bienes de capital con solo medio
centenar de empresas, produjeron practicamente
el mismo valor agregado que los servicios distribu-
tivos, aun cuando éstos dltimos tenian en 1993
10,242 empresas. Ello habla de las mejoras tecno-
I6gicas y de |a elevada productividad en el subsec-
tor de bienes de capital y de la escasa productividad
¥y uso intensivo de la mano de obra en los servicios
distributivos en primer lugar y de los servicios per-
sonales en segundo.

En Aguascalientes, los servicios productivos (que
apoyan la produccién) crecieron de manera paralela
a los bienes de capital. El cada vez mayor peso es-
pecifico de los servicios productivos y su crecimiento
a la sombra de los de capital, habla de una moderni-
zacion de la economia urbana de esta ciudad.

Algunas interpretaciones de los datos censales
para esta ciudad indican que su economia esta en
proceso de transicion. Es todavia una economia ur-
bana con fuertes vinculos a su hinterfand rural; el
peso de los servicios distributivos, personales y los
bienes basicos asi lo demuestran. Sin embargo,
Aguascalientes estd desarrollando una especializa-
cion en manufactura de bienes de capital y servicios
productivos que la colocan en una posicién ventajo-
sa para incursionar en el mercado nacional e inter-
nacional.

Colima

En el caso de la ciudad de Colima, al examinar las
gréficas de establecimiento, empleo y valor agre-
gado (véase Griéficas 4, 5 y 6 respectivamente) es
contundente el predominio de las servicios distri-

butivos en primer lugar y de los servicios persona-
les en segundo. Al igual que en Aguascalientes, los
distributivos tuvieron un severo declive durante la
crisis de principios de los afos 80, para luego em-
pezar a reponerse a mediados de esa década.

En general, en Colima hay poca manufactura y
se concentra casi en su totalidad en los bienes bési-
cos. Por su parte los servicios productivos presen-
tan una evolucion similar a los bienes bésicos por lo
gue podemos deducir gue han tenido una relacion
estrecha. De Colima podemos decir que es una ciu-
dad media con fuertes vinculos a su microrregion;
es un centro de servicios comerciales y personales
gue no presenta las caracteristicas de una economia
mas moderna como la de Aguascalientes. La esca-
sa manufactura que posee se concentra en bienes
bésicos, lo que indica la existencia de agroindus-
trias que procesan los productos agropecuarios de
la microrregién circundante.

Ciudad Guzmén

De Ciudad Guzmén pedemos decir algo similar de
lo ya dicho respecto a Colima. Ciudad Guzmén es
una entidad estrechamente vinculada a su micror-
regién. Cumple las funciones de un centro de ser-
vicios microrregionales con una significativa
presencia de servicios distributivos y en segundo
lugar, personales. El tercer subsector en importan-
cia pero muy lejos del nivel de los dos anteriores
{mas que para el caso de Colima), es la manufactu-
ra de basicos. Esta ciudad tiene una estructura
econdémica muy similar a Iz de Colima, sin embar-
go su economia es de menor tamano.

Un dato interesante para el caso de Ciudad
Guzmadn, es la evolucién de su valor agregado (véase
Gréfica 9), donde encontramos que mientras los
establecimientos (véase Gréfica 7) y el empleo (véase
Gréfica 8) bajaron, para los servicios distributivos
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aumentaron de manera gradual a partir de 1985;
el valor agregado cayo en 1988 a menos de la mi-
tad de lo reportado en 1985. Ello nos habla del
tipo pequefo y micro de establecimientos comer-
ciales que registraron poco valor agregado.

Lagos de Moreno

En cuanto al numero de establecimientos (véase
Gréfica 10), hay un predominio casi absoluto de los
servicios distributivos y del empleo (véase Gréfica
11), los productos basicos y los servicios distributi-
vos son los gue dominan. El empleo, v a partir de
1985 estas dos actividades, muestra un crecimien-
to muy parejo. Esta evolucion paralela es un indica-
dor de la creciente vinculacion de esta ciudad con
su microrregién. Lagos de Moreno se ubica en una
importante zona agropecuaria y en la también lla-
mada cuenca lechera de los Altos; por ello y de
acuerdo a nuestra interpretacion, el cada vez mayor
peso relativo de las bienes basicos (agroindustrias
como la transnacional Nestlé) requirié a su vez de
un mayor desarrollo de los servicios comerciales para
poder manejar el volumen de productos agrope-
cuarios provenientes de la region.

Al igual gue en las ciudades anteriores, el sub-
sector mas golpeado por la crisis de principios de
los afios 80, en términos de empleo, fueron los ser-
vicios distributivos. Otro fendmeno interesante que
aparece en el empleo, es el comportamiento de los
bienes basicos. Al parecer el empleo en este sub-
sector no sufrio los embates de la crisis e incluso
presentd un repunte de 1980 a 1985. No es sino
hasta 1988 cuando muestra una reduccién de per-
sonal de 2,241 a 1,904 empleados. ; Es esto indica-
tivo de alguna microcrisis regional? ;Son los efectos
de alguna probable reestructuracion productiva que
atraveso el subsector basico y que redujo su mano
de obra? Una respuesta probable la podemos en-
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contrar siguiendo la evolucion del empleo y hacien-
do comparaciones con los cambios en el valor agre-
gado (véase Gréfica 12). Para 1993 el empleo en
basicos no solo se habia recuperado, sino que so-
brepasé los 3 mil trabajadores. Por otra parte al
estudiar la evolucion del valor agregado encontra-
mos que durante 1985 y 1988 éste, para el rubro
basicos, se mantuvo bajo y alrededor de los 50 millo-
nes de pesos. Sin embargo para 1993, ese valor se
dispar6 a 369 millones de pesos, lo que coloco a
basicos como el subsector més productivo de La-
gos de Moreno. La productividad de este sector pas6
de 27,564 pesos por empleado en 1988 & 120,236
pesos en 1993, lo que habla de una modernizacién
tecnologica de las empresas y una muy probable
reestructuraciéon productiva; ésta ha permitido a
Lagos de Moreno incursionar en el mercado nacional
con productos lecheros y contar con inversién
internacional y muy probablemente también
nacional.

Otro fendémeno interesante en esta ciudad, ob-
servable sobre todo en la gréfica de empleo, es el
crecimiento vertiginoso de los servicios productivos.
Estos pasaron de 138 en 1988 a 2,048 empleados
en 1993. Este cambio sorprendente es una eviden-
cia de la modernizacién de la economia de Lagos y
del apoyo que la produccién de bésicos recibié por
parte de estos servicios.

Ocotlan

Esta ciudad muestra en los establecimientos (véase
Grafica 13) un patrén similar a las anteriores: un
predominio de los distributivos y los personales. En
relacién al empleo (véase Gréfica 14), se observa
un dominio absoluto de los bienes basicos hasta la
mitad de la década pasada. De 1980 y sobre todo
desde 1985 a 1988 este subsector sufre una fuerte
caida. Para 1993 se habia recuperado y rebasado

los 4 mil empleados. Paralela a la caida de los bési-
cos hasta 1988, los servicios distributivos, seguidos
de los bienes intermedios y los servicios personales
comienzan a despuntar claramente en 1993 (sobre
todo los bienes intermedios que pasan de 643 en
1988 a 2,376 empleados en 1993).

En relacién al valor agregado (véase Gréfica 15),
los bésicos mostraron su dominio hasta 1985, en 1988
reducen drasticamente su valor (justo en su crisis de
empleo) y se recuperan en 1993. Sin embargo, en
esta Gltima fecha es notable el crecimiento de los bie-
nes intermedios y de los servicios distributivos.

Las evidencias apuntan en la direccion de un
cambio en la estructura econoémica de Ocotlan,
donde antes de su crisis y de una propable rees-
tructuracion productiva, los bienes basicos practica-
mente no tenian competencia. A partir de 1988 los
bienes intermedios y el comercio comienzan a des-
puntar como subespecializaciones econémicas de
esta ciudad.

Puerto Vallarta

En esta ciudad eminentemente turistica, los servicios
personales ocupan al grueso del empleo urbano (véa-
se Gréfica 17), seguido de lejos por los distributivos.
Sin embargo los comercios son los establecimientos
mas numerosos (véase Gréfica 16), lo que indica el
caracter micro de estos negocios. Por el lado del va-
lor agregado (véase Gréfica 18), los servicios distri-
butivos y los servicios personales compiten de manera
cerrada desde 1985. En Puerto Vallarta existe una
gran inversion extranjera en el ramo turistico (hote-
les, restaurantes, bares, etcétera) e incluso gran par-
te de sus vinculos son internacionales mas que
regionales. Dado que las actividades relacionadas al
turismo son su principal fuente de ingresos, la funcién
de centro de servicios para su hinterland microrre-
gional es insignificante.

ultises

Tepic

Ciudad gue muestra un predominio de los servicios
distributivos y personales en establecimientos y
empleo (véase Gréficas 19y 20). En empleo la pre-
sencia de bienes bésicos también es de considera-
cion. En relacién al valor agregado (véase Gréfica
21) hay una competencia cerrada entre basicos y
distributivos aunque en 1993 basicos despunte so-
bre los demas subsectores. ;Qué nos dice todo esto?
La evidencia apunta que Tepic es una ciudad muy
vinculada a su region a través del comercio y de la
industria de basicos. La agroindustria tabacalera tie-
ne fuerte presencia en esta urbe y concentra la pro-
duccion de tabaco de una vasta region. En suma
Tepic es una ciudad media gue brinda funciones
comerciales y agroprocesadoras a su hinterfand.

Zacatecas

Por dltimo la ciudad de Zacatecas que ha experi-
mentado un gran crecimiento en nimero de esta-
blecimientos (véase Grafica 22) y en empleo (véase
Gréfica 23) en los servicios distributivos y persona-
les, a partir de 1985 después de la crisis. Por el lado
del valor agregado (véase Gréfica 24), los servicios
distributivos son el Unico subsector importante so-
bre todo a partir de 1985.

Zacatecas muestra un patrén muy similar en los
rubros establecimientos, personal y valor agrega-
do: predominio de los distributivos y personales (en
ese orden) y una escasa presencia de los bienes
bésicos. En los tres rubros se puede observar una
ligera caida de los distributivos en 1988 y un re-
punte para 1993.

Zacatecas es una ciudad colonial gue estad im-
pulsando el turismo de tipo cultural, con el predo-
minio casi absoluto de los distributivos,‘y podemos
predecir que esta ciudad es un centro de acopio y
reparto de la produccion agropecuaria regional.
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Conclusiones

A manera de conclusiones podemos esbozar una
primera clasificacion de las ciudades estudiadas en
funcién de la evolucidn observada. En primer lugar,
reunir en el grupo de las microrregionales a Colima,
Ciudad Guzman, Tepic y Zacatecas; estas ciudades se
caracterizan por un predominio casi absoluto de los
servicios distributivos y personales en los rubros de
establecimientos y empleo. Tienen una planta indus-
trial casi inexistente y cuando la tienen, por regla forzo-
sa, se reduce a los bienes basicos. El caso mas
representativo de esto Ultimo es Tepic, en donde en-
contramos empresas cigarreras que aprovechan el
tabaco cultivado en la regién y que producen un valor
agregado similar al generado por la actividades comer-
ciales. Estas cuatro ciudades son el arquetipo de ur-
bes entre pequenas y medias, fuertemente vinculadas
a su microrregién. Tienen una considerable presencia
de actividades urbanas ligadas a su hinterland rural,
al que sirven como centros distributivos regionales.
Un segundo grupo de ciudades lo forman Aguas-
calientes, Lagos de Moreno y Ocotlan. A diferencia
de las anteriores, este grupo de urbes posee activi-
dad mas propiamente urbanas e industriales y mani-
fiesta un mayor dinamismo econdmico
autosostenido. Sin embargo, este grupo pese a sus
semejanzas, presenta diferencias mas profundas en-
tre si que el conjunto de las ciudades microrregiona-
les. Por ejemplo Aguascalientes (la mayor de las ocho
ciudades) es la Ginica con una presencia considerable
de bienes de capital y servicios productivos. Ello la
coloca como la economia urbana mas avanzada de
entre las estudiadas, posee empresas de bienes de
capital muy grandes y productivas, lo que habla de
inversiones nacionales, internacionales y acceso a
mercados de las mismas categorias. Para los casos
de Lagos y Ocotlan, ambas ciudades presentan en el
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rubro de establecimientos un predominio de los ser-
vicios distributivos y personales. En cambio en em-
pleo dan un viraje a bésicos y distributivos. Lo anterior
habla de su papel como recolectadoras y procesado-
ras de la produccién agropecuaria de su hinterland
rural. Otra semejanza es que en ambas se asientan
transnacionales pero sus productos surten solo al
mercado regional y nacional. Un rasgo caracteristico
para el caso de Ocotldn es que posee una espediali-
zacion en bienes intermedios muy productivos.

Por Gltimo, el grupo restante solo incluye a Puer-
to Vallarta, esta ciudad turistica presenta un claro
dominio de los servicios personales en primer lu-
gar, y de los distributivos en segundo. Puerto Val-
larta es un destino de playas orientado al turismo
internacional, y en menor medida al nacional. Aun
cuando tiene unos servicios distributivos bien de-
sarrollados, estos no sirven a su hinterland, sino a
su creciente poblacion residente y flotante. Para
terminar, diremos que de las ocho ciudades, las
cuatro microrregionales, son las que hasta la fecha
han desaprovechado las oportunidades ofrecidas
por la reestructuracion y globalizacion econdmicas.
Los otros dos grupos corrieron con mas suerte,
puesto que desde antes de este periodo ya conta-
ban con una especializacién urbana mas diferen-
ciada, lo que les permitié captar inversion y
acrecentar sus ventajas comparativas. Este proceso
todavia no termina y por ello cualquier afirmacion
concluyente es arriesgada, de ahi la necesidad de
seguir estudiando y analizando los efectos de la
reestructuracion en las ciudades medias.
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Puerto Vallarta
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Our views of Porfirian Mexico City are heavily influ-
enced by the grandeur of the buildings and ave-
nues and the elegance of colonias built during that
period. It is easy to share the nostalgia for los tiem-
pos de don Porfirio, when Mexican society seemed
as peaceful and well-organized as the walkways
under the shady trees of the Paseo de la Reforma
and the Alameda. This essay, however, contends
that such images of civilization were only the pre-
carious result of a negotiation between the regime’s
projects of urban modernization and the everyday
practices of the majority of the urban population.
As the Porfirian and post-revolutionary elites tried
to shape the city according to their desires and eco-
nomic interests, they turned to the police to punish
the lower-class public behaviors which did not mold
to those projects. The urban poor, on the other
hand, developed a sceptical view of justice and or-
der. They used the city in different ways, walking
accross the social boundaries between rich and
marginal areas, challenging the authority of the
police, and even subverting the “official” dictates
about street nomenclature.

Turn-of-the century Mexico City embraced all
the symbols of nationalism and many remarkable
examples of colonial architecture. By the end of the
first century of national life, the city was also the
locus of progress and the capital of Porfirio Diaz’
long-lasting regime. Railroads, tramways, paved and
illuminated streets, broad avenues, parks, new res-
idential areas and high buildings appeared as dist-

SIS U SO S|

1. This paper is part of my doctoral dissertation at the History Departmento
of the University of Texas at Austin, “Criminals in Mexico City, 1900-
1931: A Cultural History.” | wish to thank the comments and corrections
of Jonathan Brown, Ricardo Bracamente, Fanny Cabreje, Xochitl Medina,
Mauricio Tencrio, Pamela Vioekel and Elliott Young.
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tinctive signs of material advance. The end of the
troubled nineteenth century meant important
changes in the design and use of urban space. These
changes were conceived on the understanding that
the rich and poor were not to mingle, in order to
separate the safe and beautiful areas of the mod-
ern city from the dangerous and unhealthy mar-
ginal zones. The state and the wealthy classes who
lead modernization wanted to translate the physi-
cal changes of the city into a new culture among its
inhabitants.

But the elites’ idea of urban renewal faced the
challenge of a growing and untamed population.
The urban lower classes, so distant from the aspira-
tions of wealth and comfort associated with
progress, used the city in their own way, defying
the class structured organization of the Porfirian
capital. As tensions arose about the use of the
streets and other public areas, the government and
elites relied on the police and penal institutions to
instill appropriate conduct among the people. Crim-
inal behavior (whether a genuine transgression of
social norms, or simply a break of the many laws
and regulations generated during the period) ac-
quires a different meaning in the context of this
dispute over the uses of the city. Crime, however,
was not the only way in which people defied the
urban Utopia of Porfirian rulers. A host of practices
in the streets {(vending, begging, drinking or merely
walking) also subverted the ideal social map.

The next pages will weave a counterpoint be-
tween the elite model of the city and its defiance
by the urban poor. On one side, | will examine the
projects and the urban policies aimed at building a
modern capital for the benefit of a minority of its
inhabitants. The first section will outline the ideal
city designed by Porfirian rulers and its importance
for the interpretation of modern Mexico. On the

other side, | will analyze the unwanted consequenc-
es of late-nineteenth-century growth on the city's
structure and, more importantly, on the everyday
lives of the urban majorities. A second section will
describe the demographic and technological chang-
es that caused the model to fail and the city to grow
at an unprecedented rhythm. Then, | will probe into
everyday practices and living conditions in the mar-
ginal city—the one growing around and within the
Porfirian ideal city. Those pages will emphasize the
behaviors which authorities tried to reform because
they deemed them to be a threat to progress. The
final section will tackle the urban policies that sought
to preserve the social geography of the city and the
collective reactions to those policies.

In sum, | will look at the cultural articulation of
demographic and spatial growth under an authori-
tarian regime. This description of a disputed city ques-
tions contemporary historiography in its contention
that elite projects of urban renewal went unchal-
lenged and succeeded. As the urban poor used the
city inways that contradicted those projects, the elite’s
perceptions of “dangerous” areas identified poverty
with criminality. The consequence was, on the one
hang, that officials increasingly relied on punishment
toimpose their social ideas while, on the other hand,
the urban poor identified the police and judicial sys-
tem with the interests of the wealthy. The ideal city
failed to impose its strict divisions of urban space
(particularly after the Revolution), and the connec-
tion between the appropriation of urban space and
criminality remained a long-lasting feature of the
capital.

The Ideal City

The changes that swept early twentieth-century
Mexico had begun nearly forty years earlier, during
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Emperor Maximilian’s attempt to turn Mexico into
a modern European nation, and accelerated in the
late Porfiriato. The ideal city of the 1910 centennial
celebration of independence epitomized the unify-
ing myths of progress and nationhood.? The colo-
nial center of the city, around the Zécalo or Plaza
Mayor, extended its elegant architecture toward the
west on Avenida Juérez, reached the Alameda park
and turned southwest onto the elegant Paseo de la
Reforma (see diagram). The Alameda was part of
the colonial design of the city but became an up-
per-class place of leisure during the nineteenth cen-
tury. The Paseoc de la Reforma linked Chapultepec
Castle and the presidential residence with the
Alameda. Its wide design and execution followed
the aesthetic and urbanistic ideas that had trans-
formed Paris and other European capitals since the
1850s. The projects of modernization of the city
meant the displacement of the urban poor and In-

B — |

2. Recent scholars have examined the outlines and objectives behind
the layout of the Paseo de la Reforma, the monuments that structured a
narrative of naticn-building, and the public celebrations that appropriated
those spaces and gave them a specific ideological meaning. See Mauricio
Tenorio , “1910 Mexico City: Space and Nation in the City of the
Centenario,” Journal of Latin American Studies 28 (1996} 75-104;
Barbara A. Tenenbaum, “Streetwise History: The Paseo de la Reforma
and the Porfirian State, 1876-1910," in William H. Beszley =t al, eds,,
Rituals of Rule, Rituals of Resistance: Public Celebrations and Popular
Culture in Mexico (Wilmington: Scholarly Resources, 1394}, 127-150 and
in that same volume Tony Morgan, “Proletarians, Politicos, and Patriarchs:
The Use and Abuse of Cuttural Customs in Early industrialization of Mexico
City, 1880-1910," 151-171; John Robert Lear, “Workers, Vecinos and
Citizens: The Revolution in Mexico City, 1903-1917" (Ph.D. diss. University
of California at Berkeley, 1993), chaps. 2 and 3 and a condensed version
of thatwork in Lear, "Mexico City: Space and Class in the Porfirian Capital,
1884-1910," Journal of Urban History 22:4 (May 1996): 444-492. A
pioneering and still unmatched study of expansion is Maria Dolores
Morales, “La expansion de la ciudad de México en el siglo XIX: el caso de
los fraccicnamientos” in Alejandra Moreno Toscano, ed., Investigaciones
sobre la historia de la ciudad de México (Mexico City: nas, 1974), 189-
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dian communities from valuable lands. For the ben-
eficiaries of this displacement, it was part of the
“civilizing process” by which the countryside and
its uses would be transformed according to the
needs of a cosmopolitan city. Of all the cycles of
change that Mexico City had experienced after the
Spanish conquest, the one which peaked during
the late Porfiriato was perhaps the most disruptive
because it combined population growth, land dis-
possession and heightened cultural conflict.®

The urban design that Porfirian planners intro-
duced corresponded with @ more or less conscious
attempt to re-organize society within the city.
Around the Paseo de la Reforma, private compa-
nies were licensed by city authorities to develop
upper —and middle— class residential areas, such as
the colonias Juérez, Cuauhtémoc, Roma and Conde-
sa. The word colonias designated these new neigh-
borhoods—as if they represented the colonization

200. On the role of the city as an advertisement of the regime’s progress,
see Paolo Riguzzi, "México préspero: las dimensiones de la imagen
nacional en el porfiriato,” Historias 20 (April-September, 1988): 137-
157. See also Mario Camarena, "El tranvia en época de cambio”, Historias
27 (Oct-Mar. 1992):141-146; Estela Equiarte Sakar, Los jardines en México
y |2 idea de la ciudad decimonénica”, Historias 27 (Oct-Mar, 1992): 129-
138. For a useful work on the Porfirian project of urban development
applied in a state capital see Allen Wells and Gilbert M. Joseph,
“Modernizing Visions, Chilango Blueprints, and Provincial Growing Pains
Mérida at the Turn of the Century”, Mexican Studies/Estudios Mexicanos
8:2, Summer 1992.

3. For a longer perspective on these conflicts, see Andrés Lira,
Comunidades indigenas frente a la ciudad de México: Tenochtitian y
Tiatelolco, sus pueblos y barrios, 1812-1919 (Mexice City: El Colegio de
México, 1995). According to Lira “In the 1880s Mexico City aquires the
lands that it had previcusly bargained to obtain from barrios and
communities inherited from the old corporative order... Since that time,
we assist at the conclusion of the extinction of the Indian urban institutions
enacted in law sixty years before, but postponed by political needs and
instability”. /bid., 262, 236, 238.
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of the city’s wild countryside.* The development of
colonias in a civilized, controlled environment re-
ceived special attention from city authorities, who
often ordered the elimination of undeserving or ill-
looking buildings.® The designers and builders of
this city had a clear idea of the social meaning of
modernization: the poor had to be displaced from
the elegant quarters, while city services were to be
concentrated only in the well-kept districts.

Private developers believed that separating cus-
tomers according to their socioeconomic status
would create a stronger real-estate market. This
strategy meant a clear departure from the multi-
class dwellings around downtown dating back to
colonial times. Porfirian investors, often closely as-
sociated with city officials, bought and partitioned
lands for the wealthiest classes in privileged areas,
while reserving other zones for working-class ho-
meowners. In many cases, land grants meant the
dispossession of community properties or the evic-
tion of poor settlers. Private interests and public
policies worked together in seeking to preserve the
spatial separation between classes.®

Hygiene and security, both symbolically achieved
with the inauguration of great sewage works and
the Penitentiary in 1300, were requisites for the sta-

——

4. The name coloniz derives from the nineteenth-century colonization
iegxsiat:o-n. Jorge H. Jiménez Mufoz, La traza del Poder: Historia de la
politica y los negocios urbanos en el Distrito Federal desde sus origenes
3 la desaparicion del Ayuntamiento (1824-1928) (Mexico City: Codex,
1993), 9.

5. Forexample, public baths and flimsy constructions had to be destroyed
to embellish and impreve the entrance to colonia Roma, Report by City
Council member Luis E. Ruiz about the Eight District, 19 Jan. 1904 , asa,
Policia en general, 3644, 1691.

6. For the development of colonias, see liménez, La traza del poder and
Lira, Comunidades indigenas. For the class implications of these changes
see Lear, "Mexico City: Space and Class”.

7. For the relationship between urban growth and social segregation

bility of this civilized space. In order to protect the
integrity of new upper-class neighborhoods, mu-
nicipal and health authorities planned the growth
of industries and working-class neighborhoods sep-
erate from upper-class suburbs. The Consejo Supe-
rior de Salubridad (Public Health Council) defined a
"zone which has the goal of maintaining certain
types of industries at a distance from the only ave-
nue of the capital,” i.e., the Paseo de la Reforma.’
The cosmopolitan city would expand from the axis
Z6calo-Alameda-Reforma toward the west and
southwest. The east was discarded, because of its
proximity to Texcoco Lake and unfavorable ecolog-
ical conditions. The designers of the new Peniten-
tiary located it on the San Lazaro plains, to mark
the eastern limit of the city and to send the prison-
ers’ "miasma” away from the center.®

The development of modern residential areas was
not the only change brought by modernization. On
the margins of the central city, authorities and de-
velopers had to deal with the existence of popular
residential areas: lower-class colonias and old barri-
os, as the popular neighborhoods were called. Al-
though barrios had always existed close to
downtown, their poverty had preserved what An-
drés Lira properly calls a “social distance” from the

among the inhabitants of the city, see Maria Dolores Morales, “La
expansion de la ciudad de México {1858-1910)", in Atlas de la ciudad de
Meéxico {Mexico City: Departamento del Distrito Federal-Colegio de
México, 1987), 64. For the zone protected from industries see Governor
of the Federal District to the City Council, 2 Feb. 1897, ara, Policia en
General, 3640, 1156. For the commercial interests and political influence
that, rather than planning, guided the development of new colonias,
see Jiménez Mudoz, La traza def Poder.

8. Boletin del Archivo General de la Nacidn: La Penitenciaria de Méxicc 5:4
(1981-1982). For ecological conditions that made the east of the dity 2
“zone... crossed by infected canals dragging all types of impurities” and
bad smells, see Morales, “La expansion de la cudad de México,” 191.
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modern city.g During the Porfirian period, however,
these areas generated conflicts with the expected
reorganization of urban society. Areas of lower-class
housing, characterized by overcrowded tenements
near downtown and squatters’ shacks in the out-
skirts of the city, surrounded downtown in a cres-
cent moon that wrapped the Zécalo and Alameda
by its north, east and south sides, closer near the
National Palace and further away at its extremes. The
moon had its further points in the colonia Guerrero
in the northwest, and Belén Jail in the southwest.®
This territory included the colonias Morelos and la
Bolsa, respectively located north and northeast of
the old barrio Tepito, and the colonia Obrera, none
of which received adequate infrastructural investment
from developers. Urbanization in these areas did not
mean access to sewage, electricity and pavement,
as it did for more affluent colonias. Images of ne-
glect and poverty here contrasted with the protect-
ed environment of the central area.'’

Life in the wealthiest colonias followed the mod-
els of privacy and autonomy of the European bour-

_ =

9. Lira, Comunidades indigenas, 264.

10. See Lear, “Mexico City: Space and Class,” 481-482. | will return to a
description of these areas in the last section of this essay. For the
emergence of barrios out of Indian communities, see Lira, Comunidades
indigenas, 66.

11. On the irregular development of the colonia Obrera and its lack of
sanitation, see “Informe general” by the Medical Inspector of the Fourth
District, 31 Dec. 1924, assa, Fondo Salubridad Pblica, Seccién Salubridad
del Distrito Federal, box 2, 28.

12. For the old uses, and the importance of water-sellers and fountains,
see Antonio Garcia Cubas, Ef libro de mis recuerdos. Narraciones
historicas, anecdsticas y de costumbres mexicanas antericres al actual
estado social, ilustradas con més de trescientos fotograbados, (Mexico
City: Editonal Porrdia, 1986. 1st. ed., Imprenta de Arture Garcia Cubas,
1904), 207-214. See the case of Rio de laneirc, where running water
meant not only better hygiene, but shielded upper-class families from
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geois household. The plans drawn by the city plan-
ners and followed by developers shared the tacit
premise that business, leisure and production should
be clearly separated, and that men and women had
unmistakably different roles in public and domestic
environments. The new colonias organized the liv-
ing accommodations of the upper classes in single-
house lots afforded with all the amenities of modern
life, including electricity, sewage, running water and
telephones. These services implied that the inhab-
itants of the house did not have to rely on old-fash-
ioned devices to satisfy their daily needs. They did
not face the trouble of manually bringing water to
the household or getting rid of human waste in the
street.'? The ideal of an autonomous and elegant
residence pushed well-to-do families away from
downtown, which had become increasingly orient-
ed to bussiness use. This migration westward took
several years to conclude. An enhanced, city-wide
transportation system sought to facilitate the move-
ment of people from the new residential areas to
their work-places.’

contact with the street, Sandra Lauderdale-Graham, House and Street:
The Domestic World of Servants and Masters in Nineteenth-Century Rio
de Janeiro (Austin: University of Texas Press, 1992).

13. Morales defined this process of segregation in “La expansién de la
ciudad de México, " p. 64. By the early twentieth century, according to
John Lear, elite families living in downtown would be seen " as conspicuous
exceplions.” Lear, “Workers, Vecinos and Citizens,” 48. The move could
take several decades, however, s wath the Gdmez family, see Larissa
Adler Lomnitz and Marisol Pérez Lizaur, Una familia de la élite mexicana.
Parentesco, clase y cultura 1820-1980 (Mexico City: Alianza, 1993), 91,
105. Lear sees the process of specialization in the use of urban space as
concomitant to the “segregation of wealth,” which led to subseguent
social instability and increased class conscicusness, Lear, “Mexico City:
Space and Class,” 467, 486. | contend, as it will be clear later, that this
segregation was not fully accomplished and the results of urban reform
had multiple cultural and political meanings.
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The separation of the public and private places
and activities constituted the premise for the de-
sign of buildings and streets and was also the guid-
ing principle for official action regarding people’s
demeanor. Private behavior in public spaces had
always been a concern for authorities in Mexico City.
Policia y buen gobierno defined the authorities’
greater intervention since colonial times, encom-
passing not only police issues but also the upkeep
of streets and the control of collective meetings. As
had been done in the seventeenth century and in
the Bourbon period, the Porfirian City Council or-
dered pulquerias {outlets of pulque, a fermented
beverage) and cantinas to be concealed from the
eye of pedestrians, and withdrew the authorization
for restaurants to place chairs and tables on the
sidewalks.'® By the end of the century, the state
adopted an interventionist stance on issues tradi-
tionally outside of liberal public policies. The au-
thorities’ civilizing drive included the clothes worn
by the city's pederestrians. Indians (defined by their

—_ =

14. 21, Policia en General, 3640, 1143, 1 May 1896. For actions against
kioskos, see axa, Policia en General, 3840, 1147. For colonial and early
national concerns regarding control of behaviors in public spaces, Juan
Pedro Viqueira Alban, ¢Relajados o reprimidos?: Diversiones publicas y
vida social en Iz ciudad de México durante el siglo de las luces (Mexico
City: Fondo de Cultura Economica, 1987); Pamela Voekel, “Peeing on
the Palace: Bodily Resistance to Bourbon Reforms”, University of Texas
at Austin, [1991]; Jorge Nacif Mina, “Policia y sequridad piblica en la
ciudad de México, 1770-1848", in Regina Hernandez Franyuti, comp.,
La ciudad de México en [a primera mitad del sigio xux (Mexico City: Instituto
Mora, 1994): §-50; Anne Staples, “Policia y Buen Gobiernc: hunicipal
Efforts to Regulate Public Behavicr, 1821-19107 Beezley et 3l eds., Rituals
of Rule: 115-126.

15. La Tribuna (16 oct. 1912). For @ similar campaign in 1833, see Lear,
“Waorkers, Vecinos and Citizens”, 51, 55.

16. The restriction of women's role to domestic spheres was by no means
fulfilled. Among the middle-classes, women were restricted in their ability
to represent the family in public settings, but they had greater influence

use of white trousers and shirts instead of dark suits)
were forced by regulations to wear dark trousers.
Repeated instances of the prohibition, in the 1890s
and then during Francisco |. Madero's presidency,
suggest the futility of the attempt.’® The measure
reflected the authorities’ perceptions of “appropri-
ate behavior” in the public space. Put simply, city
authorities believed that indigenous people were
not culturally prepared to use the city. The concern
toward male Indian clothing is also meaningful be-
cause it was not accompanied by a similar policy
toward women's rebozos (shawls). Since the wom-
en’s role was supposed to be limited to the domes-
tic sphere, the City Council did not worry about
their clothes.®

All these divisions in the use of the city were far
from perfect and the reality of urban life never ac-
commodated itself to the Porfirian ideal. Instead of
working as an autonomous, European suburban
household (as their architects conceived them),
upper-class mansions reproduced the dynamics of

through their involvement in the domestic economy. Several cases of
theft show the participation of women in the active defense of the
household's properties. Among the poorest members of the urban
population, women were forced by economic needs to go out of the
home and participate in economic activities {like commerce and industrial
work) that elite notions deemed restricted to men. See Jean Franco,
Plotting Women. Gender and Representation in Mexico (New York:
Columbia University Press, 1988}, 90. Women's ability to sue and act in
Civil and political matters was restricted by the Civil Code, and more s¢
by the practices of the exclusively male legal profession. For the benign
punishment of statutory rape based on women'’s “immature judgement,”
see Antonio Martinez de Castro, Codigo Penal para el Distrito Federal y
Territorio de I3 Baja California sobre delitos del fuero comun y para toda
ia Republica Mexicana sobre delitos contra 2 Federacion. Edicion correcta,
sacada de Ia oficial, precedida de la Exposicion de motivos dirigida al
Supremo Gobierno por el C. Lic. Presidenite de la comision encargada de
formar el Cédigo (Veracruz and Puebla: La llustracion, 1891), 62, 53.

the casco de hacienda, where servants and work-
ers were an extension of the patriarchal family.
Masters and domestic workers formed an intimate
order that was not easily opened to public author-
ity. Isidro Esqueda, for example, escaped a violent
and, in his view, unjustified attempt of arrest by a
drunken policeman by going inside the home of
his boss, Lic. José Raz Guzman, who later arrested
the policeman.'” Wealthy residences needed the
mediation of servants and sellers to obtain many
basic products and services.

Even the functional divisions of urban space did
not resist the erosion of everyday life because the
design of the upper-class “civilized” city left out-
side, unplanned, the very factors of its survival. The
elegant new colonias around the Paseo de la Refor-
ma, as well as the older aristocratic homes down-
town, needed labor and supplies, that often came
from distant places. The Eighth District, for exam-
ple, lacked a preduce market in 1904."® Converse-
ly, the urban lower and middle classes had to leave
their homes to go to work and to satisfy other needs
of everyday life. These factors and a distinctive con-
ception of the city on the part of the popular class-
es impelled the urban poor to cross the artificial
borders between a modern city (where public and
private functions had to be clearly separated), and
another city (in their eyes, the whole city) where
elite models of behavior seemed less important. The
need to drink, eat, socialize, or simply earn a living
through petty commerce generated strains over the
use of the streets. We cannot disregard the tension
between the hierarchical and rigid map of the cap-
ital (imagined by the Porfirian elites) and the am-
biguous, often not articulated, horizontal view of
those who lived, worked and led their social lives
on the streets. Before looking into that tension,
however, | will examine the factors that prevented
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Mexico City from becoming the model capital that
its rulers imagined.

Population, Transportation,
and the Break of the Model

The reason for the failure of the Porfirian regime
from consolidating its ideal capital city was two-
fold: a) the constant arrival of immigrants from the
rest of the country, and b) the development of new
means of transportation that had been expected
to facilitate progress but instead weakened social
divisions and undermined the control of the author-
ities over public spaces.

Population growth posed an unexpected prob-
lem to planners and administrators, even before it
was clearly expressed by the census. Large num-
bers of immigrants reached the capital and estab-
lished themselves in visible and sloven places and
occupations. This growth had an impact on various
aspects of urban affairs. Prison population expec-
tations, for example, reveal the predicament of plan-
ners. In 1882, the authors of the project for Mexico
City's penitentiary estimated the number of cells
needed based on a scenario of decreasing crime.
Expecting increasing levels of education, more jobs
and better police work, they recommended that the
penitentiary be built to house approximately seven
hundred male inmates. Soon, it became evident that
the building was insufficient for the increasing num-
ber of priscners. By 1907, the Secretary of the Inte-
rior estimated that 272 new cells were necessary. '

B

17. a-ks, 453723 For an example of a paternalistic upper-class Mexican
extended family’s use of large hauses in the Paseo de Iz Reformg, see
Adler Lomnitz and Pérez Lizaur, Una familia de la élite mexicana, 82.
18. ana, Policia en General, 3644, 1691.

19. "Scbre el nimero y clase de presos que debe alojar la Penitenciaria
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Saturation also had affected other institutions, such
as orphanages and asylums_ZD

Population counts reveal the unprecedented rate
of this growth. Since 1895, date of the first national
census, the population of Mexico City had not only
grown at a faster pace than the national total, but
also faster than in other cities in the country. While
in 1895 Mexico City had 329,774 inhabitants, by
1910 it had grown to 615,327. Table 1.1 compares
the growth of population nationwide, in state capi-
tals and in Mexico City, between 1835 and 1930.
Table 1.2 displays the growth relative to 1895. These
figures suggest that the concentration of population
in the capital took off during the late Porfiriato, and
was not a feature of the post-revolutionary period.

Although the percentage of urban population
did not surpass that of the rural population until
1960, most changes associated with urbanization
were already present in Mexico City since the turn
of the century. Internal migration was the main fac-
tor of urban growth, and was probably larger than
census figures, due to the large number of people
whose stay in the capital was only temporary. In
1900, 53 per cent of Mexico City’s inhabitants were
born in other states.?' In 1910, 46.6 per cent of
the Federal District’s population had come from
other states, 27.7 per cent of the total number of
migrants in the entire country.?

_

de México”, Boletin del Archivo General de la Nacidn: Lz Penitenciaria
de México 5:4 (1981-1982): 33, 36; Secretary of Gobernacién to Secretary
of Justice, 20 Nov. 1907, acy, s), 645, 634.

20.On conditions in the orphanage in 1913, see agn, ar, 38,60, f. 21-22.Cn
the asylum see Ibid, 38, 19, 1. 1.

21. Estadisticas sociales del porfiriato, 1877-1910 {(Mexico City: Direccién
General de Estadistica, 1956), 73; Keith A. Davies, “Tendencias
demegréficas urbanas durante el siglo xix en México”, Historiz Mexicana
5:4 (1972): 505. The growth of cities during the Porfirian period is
discussed by Francisco Alba, "Evolucién de la Poblacién: Realizaciones y

Despite the rural origin of most migrants, Mex-
ico City's population was not what we can call a
conventional “traditional” society. Literacy figures,
for example, suggest that the capital’s population
was more educated than the national average at
the end of the Porfiriato, and centinued to be so
during the following decades. While in 1300 the
nation’s rate of literacy was 17.9 per cent, in the
Federal District the percentage was 44.8. In 1930
the percentages were 38.5 and 75.1, respective-
Iy.23 Although schooling was more accessible in the
capital, many migrants came to the capital already
educated. In 1895, the largest age group in Mexico
City were those between 21 and 30 years old, mak-
ing for 39.22 per cent of the city’s total E)opulation.
Meanwhile, the country’s largest group was com-
prised of people 10 years old or less, accounting
for 30.76 per cent.? People came to the capital
searching for jobs, but they did not necessarily lack
education and some degree of status.

Other areas of the country received immigrants
during these years. Migration to Mexico City distin-
guished itself in that the sex ratio favored women.
In 1895, men were 49.74 per cent of the national
population, while in Mexico City they made for
46.32 per cent of the populatic)n.25 In 1930, the
disparity was even larger. In Mexico City, men were
only 44.86 per cent of the population.?® This con-

Retos” in José Joaquin Blanco and José Weldenberg, eds., México a fines
de siglo, v. 1 {Mexico City: Fondo de Cultura Econdmica, 1993}, 133.
22. Frangois-Xavier Guerra, México: Del Antiguc Régimen 3 Ia Revolucion
{Mexico City: Fondo de Cultura Economica, 1988), 1:338

23. Estadisticas historicas de México (Mexico City: mee, 1984).

24. Ibid; Direccién General de Estadistica, Censo General de la Republica
Mexicana verificado el 20 de octubre de 1895 (Mexico City: Secretaria
de Fomento, 1898).

25. Ibid

26. |bid; Departamento de la Estadistica Nacional, Censo de poblacion,
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trasts with the profile of the rapidly developing
northern regions of the country, where the tendency
was the opposite. According to Frangois-Xavier
Guerra, the sex imbalance of certain regions dur-
ing the Porfiriato partly explains revolutionary mo-
bilization. Men, Guerra argues, outnumbered
women by up to ten per cent in the mining areas of
the north, and in some parts of the state of More-
los. Male predominance was a symptom, in Guer-
ra’s view, of modernization and social changes,
generating tensions with traditional uses and, thus,
political p.‘:]r’tici[:)ation.27 This view coincides with
contemporary revolutionary interpretations of Mex-
ico City as a territory of conservativism, decadence
and lack of masculinity. In 1914, Heriberto Frias stat-
ed that:

“The Porfirian dictatorship, sanctioned and supported by the
rich, the military and the clergy, systematically tried to abolish
the virility of the middle class, particularly in the Federal
District, where employees and professionals formed &
corrupted court living in a state of serfdom caused by atavisms

and the environment™.

The transfarmations in Mexico City's social struc-
ture, however, had begun before the Revolution.
Therefore, the conventional revolutionaries’ view of
the capital as a “retrograde” and conservative city

TSR SRR

15 de mayo de 1930 (Mexico City: Talleres Graficos de la Nacién, 1934).
27. Guerra, México, del Antiguo Régimen, 1:339, 342. Guerra identifies
women with “traditional Mexico” (the influence of the Church, the
sexual connotations of caciques’ rule). Alan Knight holds a similar view
in The Mexican Revelution (Linceln: University of Nebraska Press, 1990),
2:207, 1:19. Guerra and Knight interpret women's lack of political
participation both as the symptom and the cause of their lack of
historical agency.

28. Lau and Ramos, “Estudic preliminar”, in Lau and Ramos, eds., Mujeres
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needs revision. Male and female workers played a
much more significant role than what traditional
accounts portray. Recent research has argued that
women's participation in the Revolution was more
important than traditionally acknowledged, and that
Mexico City’s lower-class women “provided the ini-
tiative and primary participation for a series of mo-
bilizations” in 1915, when the civil war hit the
capital in full force and scarcity and inflation trig-
gered food riots. 2

Mexico City offered the conditions for women
to explore beyond their traditional gender roles.
Census data for working women shows a sharp
contrast between national figures and those of
Mexico City: while in 1900 women were only 16.35
per cent of the national employed population, in
Mexico City they were 47.48 per cent.? This did
not mean, however, that women invaded traditional
male areas of work. Certain jobs seemed to attract
female labor more than others. According to the
1895 census, the trades favored by women were
those of seamstress (5,505 women and no men list-
ed by the census), cigar makers (1,709 women and
no men), domestic workers (25,129 women and
8,883 men), laundrywomen (5,673 women and 112
men) and concierges (1,431 women and 994 men).
Taken together, these categories made for 50.46
per cent of the employed female population.®® For

y Revolucion, 1900-1917 {Mexico City: Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revelucien Mexicana, 1993) 13, 50. Franco also stresses
women’s participation during the armed period, but emphasizes the
reversal toward paternalism in the post-revolutionary period, Franco,
Plotting Women, chap. 5. Lear, "Citizens, vecings,” 164.

29. Estadisticas histdricas de México, 1:323.

30. Censo General de la Republica Mexicana verificado el 20 de octubre
de 1895.
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many of these women, living in the capital meant
not only leaving behind their hometowns but also
the domestic environment.

In sum, turn-of-the-century Mexico City was
formed by young newcomers, more educated, new
comers with a strong presence of women in cer-
tain areas of economic activity. Industrial jobs did
not employ large numbers of people—only 1.23
per cent of employed men in the city in 1895, while
10.74 per cent were listed as comerciantes (em-
ployed in commerce) and 7.05 as domestic work-
ers’! Moving into the capital did not necessarily
translate into better living conditions, although it
opened the possibility of access to better-paying
jobs. Qualitative evidence suggests that the more
educated and wealthier people lived in the capital,
but there were also many people without educa-
tion and with very low incomes. Migration meant
not only geographical mobility for large groups, but
also social and spatial mobility within the city.

Along with demographic growth, moderniza-
tion brought about new means of transportation.
The result was the increasing ability of travelers to
reach the capital, of its inhabitants to move within
it and thus challenge the functional specialization
of urban space. The development of railroads in-
creased the ability of travelers to reach the capital,
as one-day trips from nearby towns became possi-
ble for artisans of modest income and poor mi-
grants. Trains developed in a country-wide network

_ =

31. Ibid.

32. ohn H. Coatsworth, “El Impacto econémico de los ferrocarriles en
una economia atrasada” in Los origenes del atraso. Nueve ensayos de
historia economica de México en los siglos xw y xix (Mexico City: Alianza
Editorial, 1990), 196-197. For example of a short trip and a theft
committed in the meanwhile, a-gs, 705331. For railroads replacing

whose lines converged in Mexico City. Compared
to the traditional canoes and ox carts that by the
1880s still transported much of the foodstuff need-
edin the capital, trains brought more products faster
and cheaper, from regions beyond the valley. Soon,
railroads replaced canals and roads as the principal
way of communication between the city and the
surrounding towns.*

The sudden ease to reach the capital from the
interior brought crowds who did not behave or dress
according to “civilized” foreign models. Railroad
stations brought outsiders into Mexico City in great
numbers, particularly during festivities such as May
5th and September 16th. Visitors crowded the
streets, creating a bonanza for merchants and a
headache for the police. Observers stressed the ru-
ral demeanor of the masses of pilgrims coming for
the December 12th celebration of the Virgin of
Guadalupe. The lithographs of José Guadalupe
Posada capture the links between the celebration
and the abuse of alcohol by peasant-looking visi-
tors.*?

Within the city, new means of transportation,
particularly tramways, changed the way people
moved. During the 1880s, private and rented coach-
es provided transportation for “many people, of
medium and great wealth.”3% First pulled by ani-
mals, then by electricity, tranvias made commuting
faster and affordable, and brought the center of
the city closer to the suburbs.*® By 1903, most tram-

canoes, see Salvador Diego-Femandez, La ciudad de Méjico a fines del
siglo xix (Mexico City: n.e., 1937), 5

33. Diego-Fernandez, La ciudad de Méjico, 31; José Guadalupe Posada
lfustrador de fa vida mexicana (Mexico City: Fondo Editorial de la Plastica
Mexicana, 1863}, 217

34, Diego-Fernéndez, La ciudad de Méjico, 12-13

el

.

ways were pulled by mules, although there were
electric units as well. In 1920, there were 345 kilo-
meters of tramway lines with 370 passenger cars,
owned by the Compania de Tranvias de Mexico.
Tramways were cheap enough to be used by mid-
dle- and some working-class people on a daily ba-
sis, but could also occasionally be used by the
poorest.36 Tramways became an important element
of the urban poor’s everyday life. For the characters
of Angel de Campo’s novel La Rumba, the tram-
way was the daily means of transportation and
much more. Remedios, a seamstress, went daily to
work in the tramway, and made it the scenario of
her romantic life.3” Horse-driven cabs continued to
be a common sight at the turn of the century, al-
though drivers were usually described as “ruffians”
who liked to go too fast.*® Ox carts, mules and
hand-pulled carts were also frequent in the streets.
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35. For the role of tramways and trains in the expansion and centralization
of urban space in Mexico City, see Manuel Vidric, “El transporte en la
Ciudad de México en el siglo xx" in Atlas de la ciudad de México, 68-71.
The system expanded until the 1920', Miguel Rodriguez, Los tranviarios
v el anarquismo en Méxica (1920-1925) (Puebla: Universidad Autonoma
de Puebla, 1980), 66. For a valuable treatment of the historical role of
tramways in a Latin American city, see Anton Rosenthal, “The Arrival of
the Electric Streetcar and the Conflict over Progress in Early Twentieth-
Century Montevideo," Journal of Latin American Studies 27 (1995): 319-
341. Forthe role of public transportation in the transformation of Mérida, see
Allen Wells and Gilbert M. Joseph, “Modemizing Visions, Chilango Blueprints”

36. £l Universal 1 Oct. 1920, p. 9. Evidence on the relative price of fares
is inconclusive. In 1902, the usual expense in tramway fares for a worker
was 24 cents and it probably included several trips, a2, Policia en general,
3643, 1600; El Imparcial, 11 Aug. 1902, p. 1.In 1920, according to the
Compania de Tranvias de México, the average fare was 9.5 cents, not
enough according to the company, to cover costs. £l Universal, 1 Oct.
1920, p. 9. Prices increased during the late Porfiriato and the 1910s.
See request of municipal employees for free tramway passes, Celadores
Municipales del Ramo de Policia to the City Council, 23 Apr. 1907, aHa,
Policia en general, 3642, 1353. According to Spanish writer Julio Sesto,

Starting in the 1910s, automobiles added to the
intricacy of transportation, with greater speed and
different rules governing their movement >

The impact of these new means of transporta-
tion on the popular perception of the capital was
twofold. First, tramways, trains and automobiles
were commonly identified with the worst, more
aggressive aspects of modernization. Walking in the
middle of the street became a dangerous “rural”
habit in this city. Accidents were common. Echoing
public concern, the penny press called tramway
drivers mataristas, instead of motoristas. Due to
judicial corruption, drivers enjoyed a great margin
of impunity in the case that they happened to run
over a pedestrian_40 The impunity of car and tram-
way drivers was & central consequence of urban
progress from the point of view of lower-class pe-
destrians: a threatening environment, where the

daily wages in the late 1900s for journeymen seamstresses or cigar factory
workers was one peso. Policemen made 1.75 a day, Julio Sesto, £l México
de Porfirio Diaz {hombres y cosas) Estudios sobre el desenvaolvimiento
general de fa Republica Mexicana. Observaciones hechas en ef terreno
oficial y en el particular (2. ed., Valencia: Sempere y Compania, 12101,
134-6. Lear stresses the impartance of tramways and railroads in the
“segregation of wealth” because of the cost of fares, see Lear, "Mexico
City: Space and Class"”, 467.

37. Angel de Campo, Ocios y apuntes y La rumba (Mexico City: Porrua,
1976), 199.

38. Eaton Smith, Flying Visits to the City of Mexico and the Pacific Coast
{Liverpcol: Henry Young and sons, 1903), 30-34. The problem of raffic
was already clear, although in & smaller scale, by the end of the cclony,
Nacif, “Policia y seguridad pablica”, 13.

39, aua, Policia en general, 3644, 1683.

40. For a case of a driver who ran over a wo-year-old kid and walked
free after two hours, with the help of court employees, see H.J. Teufer to
Porfirio Diaz, 8 Feb. 1911, aro, 36, 2216-7. See alsc Moisés Gonzalez
Navarro, La pobreza en Mexicc (Mexico City: El Colegio de México, 1995),
123. See more complaints in Gaceta de Policia, 1:2, 19 Oct. 1905, p. 3.
ibid., 1:10, 24 Dec. 1905, p- 2
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victims were poor, and the guilty (protected by their
companies or bosses) were never punished. The
world around train stations and inside coaches also
offered an image of movement both attractive and
dangerous. Beggars placed themselves in train sta-
tions, boys peddled in tramways, theft was com-
mon in both sites, and some journalists even talked
about a special kind of professional thief who tar-
geted unaware travelers.*’

Traffic was one of the preferred contexts of the
struggle between “old” and "modern” behaviors.
The use of the street for fast transportation com-
peted with its use as a place for commerce and
sociability. This created a contradiction between
suburban car drivers and those who made their liv-
ing in the streets. The City Council sought to teach
coach drivers to keep to their right and pedestrians
to move along, reminding them “that it is forbid-
den to stop in the middle of the street forming
groups that obstruct the circulation of vehicles and
animals.” The prohibition was in this case a descrip-
tion: vendors set up their booths in the middle of
the streets, blocking traffic despite the inspectors’
threats.** Pedestrians stood in the middle of the
sidewalks blocking circulation, particularly at cor-

S —

41. ana, Policia en General, 3639, 1092; Carlos Roumagnac, Los criminales
en Mexico: Ensayo de psicologia criminal. Seguidc de dos casos de
hermafrodismo observado por los senores doctores Ricardo Egea .
Ignacio Ocampo (1904; reprint, Mexico City: Tipografia El Fénix, 1912),
11, 14; Gaceta de Policia, 1:9, 17 Dec. 1905, p. 9.

42. Memcria del Ayuntamiento 1901 (Mexico City: La Europea, 1902, 2
vol.}, 1:505. Governor of the Federal District to City Council, 22 Dec.
1838, ama, Policia en General, 3639, 1222.

43. Enrique Ignacio Castell6 to the City Coungil, 2 Aug. 1904, axs, Policia
en general, 3644, 1689.

44, For a description of the "partidas” in Tacubaya, part of “los suburbics
plagados de prostibulos, de tabernas, de plazas de toros y de gallos y de
casas de juego - . . uno de los estados sociales més desorganizados y

ners and outside theaters, forming groups instead
of lines.**

The second consequence of technological
changes was a transformed understanding of the
city among the majority of its inhabitants. Modern
transportation widened the perception of the ur-
ban space. Tramway lines reached as far as San
Angel, and made the Zécalo easily accessible. Dif-
ferent areas of the city were linked and it was now
easier for residents to reach not only the Zécalo,
Avenida Plateros, but also the gambling houses in
Tacubaya and other allegedly “dangerous” parts of
the city.* In 1882, poet Manuel Gutiérrez Najera
used the tramway as the vehicle of an imaginary
exploration into passengers’ lives. He alr'eady saw a
different city than that of pre-tramway days:

“The wagon takes me to unknown worlds and virgin regions.
No, Mexico City does not start at the National Palace, nor
does it end at Reforma Avenue. [ give you my word that the
city is much bigger. It is a great turtfe that extends its
disiocated legs toward the four cardinal points. Those legs
are dirty and hairy. The city council, with fatherly care, paints

them with mud every month”.+

mas concupiscentes que hayan existido en el mundo,” see José Juan
Tablada, La feria de la vida (1937; reprint, México: Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, 1991).

45. Manuel Gutiérrez Najera, “La novela del tranvia” in La novela de!
tranvia y otros cuentos (Mexico City: Secretaria de Educacién Publica,
1984), 159. “El vagdn, ademas, me lleva a muchos mundos desconocidos
¥ & regiones virgenes. No, la ciudad de México no empieza en el Palacio
Nacional, ni acaba en la Calzada de la Reforma. Yo doy a Uds. mi palabra
de que Iz ciudad es mucho mayor. Es una gran tortuga que extiende
hacia los cuatro puntes cardinales sus patas dislocadas. Esas patas son
sucias y velludas. Los ayuntamientos, con paternal solicitud, cuidan de
pintarlas con lodo, mensualmente”.
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As the city expanded, society became more com-
plex and mobile. An educated observer, like Gutiér-
rez Najera, could travel the long legs of the turtle
to reach stories and places unknown. On the other
hand, working persons became more mobile and
were able to reach the rich city downtown. Access
to the central city provided the dwellers of margin-
al neighborhoods with new ways to cope with the
everyday problems caused by modernization. They
engaged in multiple activities, such as peddling,
drinking, begging and even stealing, not only at
their neighborhoods but also inside the respectable
areas, undermining the order of the Porfirian city.
The impression of order and stability of a cosmo-
politan city was broken by the daily movement of a
variegated population.

Before looking closely into those activities, an
additional external factor of the failure of the ide-
al city of the Porfiriato should be considered, name-
ly the impact of the Revolution. Beginning in 1913,
the civil war took its toil among the population of
the capital, not only in terms of casualties of com-
bat but also through scarcity, lawlessness and in-
creased migration into the city. Insecurity in the
countryside and the growth of the bureaucracy
contributed to the city’s demographic growth af-
ter 1910.%% Many of the social problems existing
at the turn of the century became very acute dur-
ing the 1910s. Unruly characters arrived with the

|

46. Claude Bataillon, “México, ciudad mestiza” Ciencias Politicas 35:1
(1964} 161-184, esp. p. 167-8.

47. ana, Policia Presos Penitenciaria, 3664, 3. For a first-hand and at
times dramatic account of these years, see Francisce Ramirez Plancarte,
ia ciudad de México durante la revolucidn constitucionalista (Mexico
City: Botas, 1941). For an evaluation of the situation of the capital’s poor
in these years, see Alberto J. Pani, La higiene en México (Mexica City:
Ballescé, 1916).
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revolutionary armies, like Manuel Gonzélez, sol-
dier of a so called General Gil, who was sent to
the Penitentiary in 1916 “for hunting doves with
a bow and arrow” in the colonia Roma.*” After
the Revolution, the intrusion of foreigners did not
have the picturesque traits of innocence portrayed
by nineteenth-century chroniclers. This time, the
neighbors of the colonia de la Bolsa feared the
multitude of extranjeros going about their streets,
sometimes leaving behind an unidentified
corpse.'18

Threatened by the initial radicalism of the revo-
lutionary factions, the wealthiest members of the
elite who had benefited from Porfirian moderniza-
tion left the city and their luxurious homes for ex-
ile. They and the post-revolutionary political class
slowly regained control over the city along the ba-
sic lines established during Diaz’ regime. During the
1920s, the capital slowly began to improve its im-
age again. In 1919, pavement had not expanded
from the 830 streets that it had covered in 1910,
and maintenance had been minimal, except for “the
most important” streets.*® Elegant colonias near
Chapultepec park, such as Polanco and Anzures,
became the residence of choice for the new paliti-
cians. Sanitation and expansion of new develop-
ments recovered their fast pace by the end of the
decade. The area of the city tripled between 1920
and 1930. Cars came to dominate traffic, and by

48. £l Universal, 9 Oct. 1920, p. 9.

49. Ayuntamiento Constitucional de Mexico, Argumentos contra 3
iniciativa presidencial por eliminar el ayuntamiento de la ciudad de Meéxico.
Envian presidente municipal L.L. Hemdéndez y regidor encargado de la
secretaria general J. Prieto Laurens (Mexico City: Imprenta Francesa, 1319),
34.
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1928 animal-pulled vehicles were prohibited.*® The
official confrontation against the practices of the
urban poor resumed. in 1920, the City Council and
the Department of Public Health set out to de-
stroy, in the name of hygiene and security, all the
public dormitories built around markets.®’ The de-
velopment of the ideal city and new colonias
continued along the same lines established at the
turn of the century—based on the harmony of
developers’ interests and urban policies.>? Despite
the political changes brought about by the Revo-
lution, the majority of the urban population still
distrusted authority and challenged the social
divides of the city.

The Impact of Modernization on Everyday Life

What did the Porfirian design of the city and its
failure mean for the urban poor? This question is at
the center of any attempt to explain the relation-
ship between modernization and crime. | will now
describe the living conditions of the urban poor and
examine the ways in which they coped with over-
crowding, displacement and the authoritarian pol-
icies of the regime. These ways were not always in
accordance with upper-class “appropriate” norms
of behavior, and often fell outside of the law. The
urban poor, therefore, had to meet not only with
difficult material conditions, but also with the dis-
approval of observers and authorities and the crim-
inalization of many strategies of survival.

)

50. lean Meyer, “La ciudad de México, ex de los palacios”, in Enrique
Krauze, ed., Historia de la Revolucidn Mexicana. Periodo 1924-1928,
vol. 10 La reconstruccidn econdmica (Mexico City: El Colegio de México,
1977), 273-9.

51. £l Universal, 2 Oct. 1920, p. 3.

Denouncing the bad quality of lower class hous-
ing conditions, a 1902 report by £/ Imparcial stated
a basic fact of everyday life in the city:

[...]a sizable part of the population, precisely that which does
not have the best personal hygiene, live in the narrow rooms
that the capital’s buildings offer to the poorer classes. Those
tenement houses... offer the most surprising spectacie of
human overcrowding one could imagine. Only the Middie-
Age “Ghettos”, those typical neighborhoods in which the
Jews were confined, could resemble the narrowness,

slovenliness and dirtiness of these dwellings.*

In the perspective of educated observers, over-
crowding and other features of the urban poor’s
life made their geographical and even cultural iso-
lation necessary. But the conseguence of those con-
ditions were an implicit challenge to elite notions
of civility and the undermining of class and gender
divides which were supposed to structure urban life.
The urban poor had to leave those “narrow rooms”
and look for a living in the streets.

In the old barrios near downtown and in many
of the newly developed lower class colonias, peo-
ple lived in vecindades—one or two-story tenements
that lacked the clear spatial autonomy of the mod-
ern homes. Several families lived crammed into sin-
gle- or double-room apartments facing a narrow
hallway through a single door. Tenants shared san-
itary services and the use of the hallway for clean-
ing or cooking. Owners did not care about the

52. liménez, L3 traza del poder.
53. a4, Policia en general, 3643, 1600, clipping from El imparcial, 11
Aug. 1902, p. 1.

buildings’ unhealthy conditions; their only concern
was to collect the rents.>* In the colonia de la Bol-
sa, for example, most tenants could not provide a
warrantor. For them, rents were established on a
short-term basis with relatively high rates. Landlords
did not even enter vecindades, carrying out their
deals verbally on the street.>® According to the
Nueva Era, policemen did not dare to enter either,
because vecindades were not welcoming places:
dogs were let loose and aggressive, clothes were
hung in the middle of the hallway, and neighbors
saw any representative of the government as an
intruder. On the other hand vendedores ambulan-
tes (peddlers) entered vecindades at will, contribut-
ing to frequent thefts in tenants’ apartments.®®
Commentators saw the housing deficit as the cause
of these problems. According to the 1902 £/ impar-
cial report cited above, nothing decent could be
leased for less than 50 pesos. Houses renting for
less than 20 pesos a month were “true troglodyte
dwellings.” Only the wealthy classes had improved
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54. Sesto, £l México de Porfiric Diaz, 245; Ramirez Plancarte, La ciudad
de México durante la revolucidn constitucionalista, 426-7. Within the
area of older buildings near downtown, vecindades were the result of
sub-dividing large upper-class homes, and during the nineteenth century
housed tenants from different economic backgrounds. The construction
of tenements for the express purpose of renting apartments was more
common in newly developed areas or in demolished downtown lots. See
Lear, "Mexico City: Space and Class”, 476. For the multiple social strata
among vecindad tenants in the early nineteenth century, see Jaime
Rodriguez Pina, "Las vecindades en 1811: Tipolagia” in Alejandra Moreno
Toscano et. al., Investigaciones sobre la historia de la ciudad de México
(1) (Mexico City: mar, 1976): 68-82.

S5. El imparcial, 6 Jul. 1908, p. 4

56. Nueva Era,9 Jul. 1912, p. 4.

57. a+a, Policia en general, 3643, 1600, clipping from El Imparcial, 11
Aug. 1902, p. 1. According to the Comisién Monetaria, in 1891 there
were 8,883 houses in the city and by 1902 the number had increased tc

their living conditions after the building fever of
recent years.>’ For the urban lower classes, howev-
er, vecindades were the only option for a decent
dwelling.

Public dormitories or inns, called mesones, were
an additional mode of cheap housing. They offered
a roof for the night in exchange for a ticket that
could be bought daily at a low cost. Thus, mesones
suited better the economic conditions of those who
lacked a stable income, like ambulantes or beggars.
Although ostensibly designed for travelers, mesones
became the permanent residence of many poor
capitalinos who were ready to endure any inconve-
nience. Sleeping room on the floor {which men,
women and children shared) could become the
object of bloody disputes. For examplee, Felipe To-
ledo was arrested in 1907 because he stuck a pen-
cil 4 cm. deep into Amador Rodriguez’ chest,
because Rodriguez had stepped on Toledo while
looking for some room to sleep in at a mesén of
the Plazuela de las Vizcainas.>® Conditions were less

11,024, José Lorenzo Cossio, "Algunas noticias sobre las colonias de
esta capital,” Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
47:1 (Sep. 1937): 11.

58. For conditions in mesones see Morales Martinez, “La expansion de
la ciudad de México,” B8; assa, Beneficencia Publica, Seccién Asistencial,
Serie Asilados y Mendiges, 8, &, f. 2; ibid, 9, 21; Lear, "Mexico City
Space and Class,” 478-479. See Gobernacién 1847, Leg. 227, box 1 for
the clientele of mesones in the mid-nineteenth century: mostly cart drivers
coming from outside the city, staying a couple of days. The case of Toledo
in as-ss, 84, 518303. See the case of a mesén whose owner was fined in
1806 because of the bad hygienic conditions of the place: lack of running
water, exposed and clogged sewers, shared bathrooms, overcrowding
of the twelve rooms, garbage that was not disposed of daily, holes in the
roof and floors. ASSA, Salubridad Publica,Seccidn Salubridad del Distrito
Federal, box. 1, 24. Many of the alleged beggars arrested in 1930 lived
in mesones, zssa, Beneficencia Plblica, Seccidn Asistencial, Serie Asilades
y Mendigos
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than hygienic. A public dormitory approved by the
City Council offered 138 beds, showers "for those
in good health” and stones to wash the laundry for
"those (women] who request” to wash their
clothes.*® Dormitories received large numbers of the
migrants during the Revolution. In an average day
in 1920, 91 men, 19 women and 8 children used
the public dormitory, and in 1918, the Beneficencia
Publica dormitory received 54,750 people.éO
Elite commentators saw mesones and
vecindades as the cause of the urban poor’s lack of
morality. Porfirian writers explained the alleged ten-
dency among the poor to appear naked or covered
by rags, or to expose the mast delicate moments of
their family life, as a consequence of what they saw
and endured in those places.{”= Observers were con-
cerned by the mix-up of the inside and the outside,
the public and the private, that was a common fea-
ture of popular life. While the allegations of sexual
promiscuity might have been based on the imagi-
nation of observers, and are at least difficult to doc-
ument, one clear outcome of overcrowding and lack
of proper facilities was the poor's need to carry out
many of the activities associated with the private
realm (such as eating) in public places.
A widespread problem of popular housing, per-
haps the main factor for its occupants’ need to
spend most of the day in the streets, was the ab-
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59. Memoria del ayuntamiento de 1301, 2:275-6.

60. Blanca Ugarte to the City Council, 31 Aug. 1920, assa, Fondo
Establecimientos Asistenciales, Dormitorios Pabliccs, 1, 5.

61. Miguel Macedo, La criminalidad en México: Medios de combatirla
{Mexico City: Secretarfa de Fomento, 1837), 14-15; Luis Lara y Pardo, La
prostitucion en México (Mexico City: Bouret, 1908), 120-1; Pani, la
higiene en México, 111, 221. These descriptions were not always based
on direct cbservation.

62. Marcela Davalos, “La salud, el agua y los habitantes de |a ciudad de
México. Fines del siglo xwu y principios del xx” in Hernandez Franyuti,

sence of running water and sewage. Since the late
colonial period, according to Marcela Davalos, the
absence of running water at home had thwarted
the construction of “the modern family... organized
by the feelings of intimacy, prudency and privacy”
with the result that “the same things happened
inside the house than in the street”.5? Authorities
and neighbors were aware of the problems posed
by the scarcity of the "precious” liquid. During the
Porfiriato, water had to be brought to many areas
by cumbersome means. Sanitary facilities were col-
lective and unhealthy. Toilets in vecindades com-
municated to the sewage or to the street by open
sewers running through the middle of hallways.®

The lack of water at home stimulated the devel-
opment of banos publicos (public baths), an impor-
tant institution in the lives of the inhabitants of the
city and one that further mixed intimate needs and
social life. At these facilities, men and women could
take a shower and do laundry for a small fee. In the
1880s, banos publicos were the largest construc-
tions of the Paseo de la Reforma, near the Alameda.
Swimming pools were also crowded in hot days,
specially on Saint John the Baptist’s day. Atten-
dance to these facilities was high: during April
1914, 5,434 men and 5,267 women used the
Banos de la Lagunilla, administered by the Be-
neficencia Publica.®

comp., La ciudad de México en la primera mitad del siglo xx 300, 281.
See also llan Semo, “La ciudad tentacular: notas sobre el centralismo en
el siglo xx” in Isabel Tovar de Arechederra and Magdalena Mas, eds.,
Macrépolis mexicana, (Mexico City: Universidad Ibercamericana-Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes-oor, 1954), 48.

63. For drainage systems, assa, Salubridad PUblica,Seccién Salubridad
del Distrito Federal, bex. 1, 33.

64. Diego-Fernandez, La ciudad de Méjico, 4. For a description of banos
publicosin Lagunilla and Judrez, see vice-president of the Junta Inspectora
de la Beneficencia Publica to Secretary of Gobernacion, 16 Aug. 1913,

Other, less pleasing practices prompted by the
lack of hygienic facilities further offended the
sensibility of upper class observers. Urinating and
defecating in the streets was a matter-of-fact
practice for poor men and women. This prob-
lem had concerned authorities since the Bour-
bon period. Although public urinals were
available in several sites of the city, arrests were
still common in the late 1910s under the accu-
sation of “having bowel movements on the pub-
lic road.”®® It was only natural to provide more
urinals in the city, declared well-known physi-
cian M. Rio de la Loza in 1892, because "When
those individuals whose occupations force them
to stay outside their homes do not find places
properly devised for that purpose, they have to
avoid police vigilance, with prejudice of health
and civilization.” Establishing more toilets was
all the more necessary since the only available
alternative were pulquerias, where “there is the
custom of having barrels or buckets used to con-
tain the urine of any individual who wants to
use them.”%® The problem became more evident
in the recently paved streets nearby theaters and
restaurants where, at night, people left “large
pools of urine” and feces. For Mexican commen-
tators, Mexico gave an undeserving image com-
pared to other modern capitals, where urinals

—

gy, Fondo Gobernacién Periodo Revolucionario, 115, 77, 1. See also
assa, Fondo Establecimientos Asistenciales, Bahos y Lavaderos Publicos,
1,15; for the regulations of the public baths of La Lagunilla, see ibid.,
2,11,

65. In October 1917, axa, Policia Presos Penitenciaria, 3664, 1. For
Bourbon official concern about these issues, see Voekel, “Peeing on the
Palace.” For a good exam about the issue of water in garly nineteenth
century, see Dévalos, “La salud, el agua y los habitantes de la ciudad de
México,” 292.
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prevented these spectacles. The City Coundil,
however, found it difficult to punish even its own
employees:

"What can the policemen do, if they have to stay eight hours
in their corner, or the coach drivers, who often spend the
whole day in the street, or the street merchants or, in sum,
anyone who walks the city and who is far from his home,

when they face an urgent need [alguna necesidad]j?”.5”

Solutions targeted only men on the streets, and
were unsatisfactory. Two entrepreneurs offered
the City Council to build public urinals which
did not require a door, being just a receptacle
between two panels at a 90 degree angle.65
Other, more discrete models were built, one of
them in the Empedradillo street, east of the Ca-
thedral. Still, respectable neighbors considered
these sanitary facilities dangerous “foci of pros-
titution” and complained that health authori-
ties did not give them sufficient maintenance.
In the colonia Morelos, neighbors complained
to the Public Health Council that the public uri-
nals built by the City Council had become a
health hazard and a threat “because they stay
open during the night and are not covered by

w63

police vigilance."® In conclusion, for lower class

men and particularly for women, neither their

66. M. Rio de la Loza to the City Council, 27 Dec. 1892, axa,, Policia en
General, 3639, 1020.

67. Report of the Housing Committees to the City Council, 15 May.
1901, asa,, Policiz en general, 3642, 1354,

68. Vicente Moyano and José Genaro Alonso to City Council, 11 Oct.
1892, axa, Policfa en General, 3639, 1019.

69. Contract between the City Council and Francisco J. Bdez, 29 Aug
1895, ara,, Policia en General, 3639, 1056; Public Health Council to the
City Council, 8 Apr. 1892, aa,, Policia en General, 3639, 1016.
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dwellings nor public facilities offered a “decent”
solution to their daily bodily needs. Their only
option was to ignore the dictates of urbanity and
to endure the loss of shame and the repudia-
tion of the better-off and the authorities.

Finally, the scarcity of drinking water in their
homes drove people to the street in order to satiate
their thirst. Men and women of all ages had to use
public fountains, buy flavored water (aguas fres-
cas) or patronize pulquerias. Many houses, as one
in San Jeronimito street, lacked wells or were not
even close to water pipes.m Drinking water was
less of a concern for the colonias west of the cen-
ter, where springs from Chapultepec provided abun-
dant and good-quality water.”" Pulgue and thirst
were commonly associated in descriptions of pop-
ular drinking. Pablo Severianc and Manuel Gonzalez
were so thirsty after having breakfast that they
pawned & vest one of them was wearing in ex-
change for twenty-five cents worth of pulgue. The
vest turned out to be stolen but the employee of
the pulqueria alleged that they were so thirsty that
he could not refuse the deal.”

Alcohol propelled large numbers of people to
the streets, where alcoholic beverages were at the
center of social life. Access to pulquerias and can-
tinas (and thus to the world of prostitution and
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70. Report of health inspector A. Romero to Public Health Council, 10
Jan. 1902, assa, s?, soF, box 1, 22.

71. Report by council member Luis E. Ruiz on the Eight District, 19 Apr.
1904, a+a,, Policia en general, 3644, 1621,

72. a-hs, 70533 1. For the linking of thirst and alcohol consumption, see
El imparcial, 29 Jan. 1906, p. 1.

73. Serge Gruzinski, L3 colonizacién de lo jmaginario: Sociedades
indigenas y occidentalizacion en el México espafiol, sigios xvmam (Mexico
City: Fondo de Cultura Econémica, 1991), 272-275. See also Vigueira
Albén, ;Relajados o reprimidos?, 191 and passim.

74. Roumagnac, Los criminales en México, 282.

gambling linked to alcohol) was a powerful attrac-
tion for rural migrants to move to Mexico City. It
had been so since colonial times. According to Serge
Gruzinski, Indians who had left their communities
were attracted by the anonymity of the city and
came to enjoy the de-regulated, secularized use of
alcohol.”® Alcohol and prostitution were still luring
in the Porfiriato. As one prisoner told criminologist
Carlos Roumnagnac, he had come from his natal
Texcoco because his parents mistreated him, but
decided to stay when his income increased and he
became an enthusiast of “prostitutes, whom he
enjoyed greatly.”’* This loss of local mechanisms
to limit the use of alcohol, coupled with the elite’s
concern about the appearance of the city’s popula-
tion, converted alcohol consumption into a central
public issue during the Porfiriato.

Control of alcohol consumption in public places
was not successful, as commercial outlets contin-
ued growing throughout the period. Up to 1871,
the selling of pulgue was officially restricted to the
Calle del Aguila, two blocks north of the Alame-
da,”® but by the end of the century pulquerias had
surpassed any precedent in terms of quantity and
extension. As the city expanded, new pulquerias
emerged in the outskirts of the city, with new build-
ings and colorful mural paintings.”® According to

75. José Maria Marroqui, La ciudad de México. Contiene: £l origen de
los nombres de muchas de sus calles y plazas, del de varios
establecimientas publicos y privados, y no pocas noticias curiosas ¥
entretenidas (Mexico City: La Europea, 1900), 3:189-211. For early
attempts to control pulgue consumption, see Vigueira Alban, ¢Relzjados
o reprimidos? For the lack of control by authorities of the spaces of
collective drinking in Mexico City, see Virginia Guedea, “México en 1812:
Control politico y bebidas prohibidas”, Estudios de historia moderna ¥
contemporanea de Mexico, 8 (1980); 23-64.

76. Garcia Cubas, £/ libro de mis recuerdos, 221-2
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official records, in 1902 there were 2,423 alcohol
outlets in the capital, including cantinas, pulquerias
and smaller establishments. The greatest concen-
tration of these was in the blocks east of the Plaza
Mayor (behind the Palacio Nacional), where the
number of pulquerias and cantinas was so great
that it became common for authorities to deny new
licenses to sell alcohol. From the total of 924
pulguerias in the city, 170 existed inside an area
around downtown where they were formally pro-
hibited.””

Mexican drinkers bore no resemblance to the
models of thrift, discipline and cleanliness cherished
by elites. Pulque consumption had a particularly slow
rhythm, but also other low-alcohol beverages like
rompope (eggnog), tepache (fermented pineapple
juice) and infusiones (teas with alcohol) allowed
customers to spend hours in pulquerias, cantinas
or cheap restaurants. Despite official regulation, a
profuse decoration made the stay in these estab-
lishments more comfortable. Clients spent time frat-
ernizing, eating, or simply moving from cne outlet
to another, starting sometimes in the morning and
continuing throughout the day. José Dolores Mén-
dez, accused of raping Maria Guadalupe Rodrigu-
ez, described how he invited her to several cantinas,
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77. City Council to José Gonzalez Parres, 7 Dec. 1907, ana, Bebidas
embriagantes, 1337, 387. The 1902 Reglamento de Bebidas Embriagantes
established an area of “first category” alcohol outlets around the center
of the city, where cantinas had to follow stricter hygienic norms ana were
allowed to remain open longer than those in the rest of the city, the
“second category” area, -, Bebidas embriagantes, 1332, 115

78. a-as, 159, 553759, 15. See Radl Guerrero's description of modern
puiquerias: “Las pulquerias se distinguian por sus clasicos adornos: el
piso de cemento o de mosaico cubserto con serrin de colores; a una
altura conveniente, cadenas de papel de china, de colores, y trozos del
mismo material, recortado y picado artisticamente; en la pared, tras el
mostrador, cuadres con paisajes mexicanos O europeos, escenas de toreo,

beginning with lemonade and concluding with

twelve glasses of rompope. They ended up in a hotel

where—according to her accusation—he tried to

force himself on her.”®

The elites were concerned about the relation-

ship between alcohol consumption and disorder.

This made the control of popular drunkenness a

matter of security for the city of wealth and power.
Alcohol consumption became the object of a con-
frontation between public policies and everyday
practices of the population. City authorities sougnt
to prevent crime and disorder by limiting hours of
cantinas and pulquerias, by prohibiting gambling
and music at their premises, and by banning the
selling of alcohol during festivities.”® Alcohal be-
came the rationale for further official control of
people’s movements. Since pulgue had to pay a tax
when entering the city, even pedestrians carrying:
as little as two liters were arrested by the police.a”
Policemen dragged dozens of sleeping drunkards
{borrachos tirados) from the streets to police sta-
tions. They were summarily fined and released the
next rnoming.51 But Porfirian authorities never tried
to fully suppress the consumption of alcohol across
the city. After the Revolution, this concern was still
alive. In 1916, Federal District officials suggested

de alguna cbra teatral en las que se identificaban a Rigoleto o 2 Aida, y
varios espejos con marces dorados. £n lugar preferente, laimagen religicsa
objeto de Iz devocion del propietario, adornada con flores de papel o
naturales, su veladora siempres encendida, y formandole dosel, una
cadena de papel de china”. Radl Guerrerc Guerrero, El pulgue (Mexico
City- Joaguin Mortiz, 1986), 158.

79. See examples of these restrictions in 2+a,, Bebidas emoriagantes,
1332, 115

80. Andrea Coguis to City Council, 1 Apr. 1916, a4, Policia en general,
3645, 1777; for seizures and arrests related to unauthorized selling of
pulque, aHa, Gobernacion, 1112, 120 bisy 121 bis.

81. axa, Gobernacién, 1118, 4.
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that all pulquerias be eradicated from the down-
town area of the city, because they gave the streets
"an ugly look and... [were] a threat to public health
and safety because their customers are dirty peo-
ple who get drunk and get into scandals and
fights.”82

Finding a systematic solution to the problem of
alcoholism proved to be difficult, in part because
of the strong economic interests connected to the
pulgue business in Mexico City. The large demand
for alcohol and the increasing state supervision cre-
ated quarrels between cantinas and pulquerias that
had to meet municipal licensing requirements, and
the numerous informal outlets such as tendajones
(small stores) and puestos (street booths) which sold
cheap mixes of infusions and alcohol without a li-
cense, especially at night, when legal outlets were
forced to close.® The regulations of retail alcohol
prompted additional tensions between the owners
of small cantinas and pulquerfas, and authorities—
whom the former accused of giving improper ad-
vantages to the monopolistic Compania
Expendedora de Pulgues and the proprietors of el-
egant outlets downtown. The Companiia had in-
deed powerful partners who were also senior public
officials, such as cientifico Pablo Macedo (brother
of Miguel and high ranking official in Diaz’ govern-
ment and the City Council), and made investments
in land property and railroads. The enforcement of
regulations often meant the revocation of the li-
censes of the Compania’s smaller competitors. Af-
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83. Letter signed by “comerciantes de abarrotes y canting,* 16 Jun. 1908,
2, Bebidas Embriagantes, 1338, 511; also Gervasio Suérez to City
Council, 24 Jul. 1911, a44, Bebidas Embriagantes, 1341, 639. For the
Porfirian literature about alcoholism, see Pablo Piccato, “’El Paso de Venus
por el disco del Sol': Criminality and Alcoholism in the Late Porfiriato,”

ter Diaz’ demise, many of the small sellers’ griev-
ances against the Compania became public and the
new governments were, at least in rhetoric, more
willing to act upon the fears of alccholism as a so-
cial problem.®* Economic interests, benefiting the
same elite that condemned popular alcohol con-
sumption, undermined public policies against the
problem.

The late Porfirian period can be characterized
as one of intense and widespread alcohol consump-
tion in public settings, despite the strong elite con-
demnation of the practice and city authorities’
halfhearted measures to control consumption. Al-
though the problem had deep roots in the capital’s
history, it was during this period when the contra-
diction between popular practices and tipper-class
attitudes became more open, yet appearing at the
same time to reinforce each other. That was also
the case of other practices that became distinctive
features of the turn-of-the-century capital, such as
Street commerce.

Since most of the city's inhabitants spent their
days and many nights in the streets, a great diversity
of exchanges occurred in all areas of the city. Many
enterprising citizens viewed in street commerce a
ready, if risky, source of income. Gaining access to
an abundant public was worth confronting the au-
thorities” penchant for control of the streets. A mul-
titude of services were offered on the streets. Scribes
(escribanos, also called evangelistas), barbers, den-
tists, phonograph operators and musicians exercised

Mexican Studies/Estudios Mexicanos 11:2 (Summer 1995): 203-241.
84, Secretary of Gobernacién to Governor of the Federal District, 7 Jun.
1913, axa, 1781, 1130. For the industrial dimension of the pulgue
economy see Juan Felipe Leal and Mario Huacuja Rountree, Economia y
sistema de haciendas en México: La hacienda pulquera en el cambio:
Siglos xvm, xx y xx (Mexico City: Ediciones Era, 1982).

their trades on the sidewalks, with or without offi-
cial authorization.®® Women cooked and sold food
(chopping beef, making the tortillas, fixing taces) in
the middle of narrow streets, especially around mar-
kets like La Merced. Along with food, alcoholic bev-
erages were sold on the streets, frequently without
any kind of official supervision_86

What these activities lacked in stability they of-
fered in flexibility and freedom of movement. Small
vegetable or candy vendors would acquire their dai-
ly stock, walk the streets or take a place on a side-
walk, working until sunset or until their merchandise
was gone. They would start again the next day, us-
ing their daily earnings to renew stock, with any left
over to pay for lodging and other needs. This prac-
tice often involved walking from La Merced market
or the embarcaderos {docks where canoes brought
in produce from the countryside across Lake Texco-
co), to central streets. Forty-five-year-old Maria
Magdalena Gutiérrez walked everyday from the Ja-
maica market to the Fourth District to peddle vege-
tables. She used to live in Lerma, State of Mexico,
where she made tortillas but, she informed a social
worker in 1931, “after she saw that the selling of
vegetables could be more profitable, she turned to
such activity and moved to the capital” where she
was able to earn approximately one peso a day. She
spoke Nahuatl and some Spanish. Her neighbors in-
formed the social worker about her daily routine: she
woke up very early, bought the “lettuce, green peas,
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87. assa, Beneficencia Publica, Seccién Asistencial, Serie Asilados y
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artichokes, etc.,” sold them in the street, and returned
home walking. She was arrested on the suspicion of
being a beggar, more than two kilometers away from
home.®” Her arrest made rare everyday life informa-
tion available for historians but, from her perspective,
official harassment was not so uncommon.

Peddlers fought a daily battle against authori-
ties to occupy those areas of the city where cus-
tomers and money were accessible. These sellers
were, since colonial times, mostly Indians who came
to the capital to sell their own produce. In the per-
ception of early-nineteenth century authorities, they
already represented a serious source of disorder al-
beit a picturesque image_88 By the end of the cen-
tury, the confrontation became more acute and
peddlers became no longer a "natural” element of
the city’s landscape, but the actors of social conflict
expressed as the struggle for space against respect-
able neighbors and established merchants. The
1900 census classified only 334 persons as street
peddlers, but many testimonies strongly suggest
much larger numbers. In 1894 merchants of the
Calle del Empedradillo, near the Cathedral, com-
plained about the “plague” of ambulantes in that
street. As the City Council conceded, municipal reg-
ulations could not be easily enforced due to the
negligence of the police (subordinated to the Gov-
ernor of the Federal District, not the City Council),
who refused to take strong measures against am-
bulantes 2 In 1903, the Governor of the Federal

88. Szlvador Diege-Fernandez, La ciudad de Méjico, 4, Marcela Davalos,
“La salud, el agua y los habitantes de la ciudad de Méxice”, 280.
89. Merchants of Empedradillo street to City Council, 23 Aug. 1894, a-a,,
Policia en General, 3640, 1173. For the census figure, see Direccion General
de Estadistica, Censc general de Iz Republica Mexicana verificado el 28 de
octubre de 1900 {Mexico City: Secretaria de Fomento, 1301-1907).
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District denounced to the City Council the increas-
ing number of booths in the streets, even in the
less convenient places. The Honduras Consul, not-
ed the Governor, had to walk his horse under the
colonnades of the Portal de Mercaderes, facing the
Plaza Mayor, because he could not enter his house
through the puestos established in the sidewalks.*

Disputes between “established merchants” and
ambulantes were rife. Access to space was the key
to these squabbles. Many sellers stationed them-
selves outside the markets, offering the same prod-
ucts available inside, which they had acquired early
in the morning at lower prices.”’ The key element
for economic success was to find the right spot.
Food sellers outside La Merced market complained
to the City Council that if they were displaced to a
different zone with less circulation of customers—
as city authorities intended—their way of living
would be destroyed.®? A similarly pessimistic view
was shared by the sellers of used iron (vendedores
de fierros viejos) outside the Plaza de San Juan,
whom city authorities wanted to relocate in El Bara-
tillo market.*® Conflicts between the City Council,
its representatives and street sellers became increas-
ingly acute during the Porfiriato. Police agents and
inspectors made peddlers’ lives harder by demand-
ing either the official permit (which most of them
lacked) or a bribe. The “illegality” of many street
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90. Governor cf the Federal District to the President of the City Council,
11 May. 1903, aua, Policia en general, 3644, 1643.

91. See the case of vendedores ambulantes outside the Martinez de la
Torre market, removed by order of the authority in 1901, axa,,Policia en
general, 3642, 1371.

92. Tomasz Pérez and seven more women to the President of the City
Coundil, 3 Jul. 1315, axa, Palicia en general, 3645, 1768.

93. isabel Reza and twelve more to President of the City Council, 25 Jan.
1901, a=a, Policia en general, 3642, 1342.

vendors became a source of additional income for
the policemen who were in charge of to punishing it.

Thus, despite the pressure from established
merchants, clearing the central streets of the capi-
tal from ambulantes was a never-ending task. Street
vendors were a traditional feature of the urban land-
scape. The source of tension, it could be argued,
was the group of affluent merchants and urban
reformers who sought to establish control over
downtown streets and turn them into @ modern
bussiness district. In 1901, for example, neighbors
and merchants of the Plaza de Santo Domingo
asked the City Council to remove the scribes from
the colonnades of the plaza, arguing that they pro-
moted vice and theft, and obstructed the view from
the stores. The Comisién de Policia y Mercados of
the City Council replied that the escritorios had been
there for more than forty years, and there was
enough room for everyone anyway,95 Tradition had
established escritorios at the Plaza de Santo Dom-
ingo, and peddlers would not move from that iden-
tifiable marker of their trade. Not everyone,
however, could successfully appeal to old uses. In
1897, sellers of candy in the Zécalo asked the City
Council to reconsider its denial to renew their per-
mits. The vendors maintained that tradition had
established that during the holidays people would
buy candy and toys for their children in the Plaza

94, For merchants’ resistance to inspectors in the San Lucas market, see
Comision de Mercados to the City Council, 24 Feb. 1899, a4, Policiaen
general, 3641, 1266. For a complaint against a hezlth inspactor accused
af helping out a company in the municipal slaughterhouse, see First District
Chief of Police to Inspector General de Policia, 14 Jan. 1911, asa, Gobierno
del Distrito, Rastros, 1785, 4

95. Neighbors and landlords of Santo Domingo to the City Council, 26
Jul. 1901, ara, Policia en general, 3642, 1360.

.

Mayor. Banishing them from the Plaza, they argued,
would push them to the brink of “misery, with all
its horrors.” In this case the government was less
flexible, and extended the candy peddlers’ licenses
for only a year. After all, the Z6calo was one of the
showpieces of the ideal city, while Santo Domingo,
only three blocks to the north, already belonged to
the margins.gé

Other types of exchanges challenged the social
divisions of urban geography. The immediate need
of cash drove people downtown to pawn their pos-
sessions. Pawn shops loaned customers amounts
below the value of the objects pawned. Customers
kept a ticket until they could repay the loan plus
interests and recover their possessions. The princi-
pal moneylender for the poor was the Monte de
Piedad, a colonial institution supervised by the city
government, whose building was located across the
street from the Cathedral, in the northwest corner
of the Z6calo. Interest rates on loans guaranteed
by property were at least 8 per cent a month for
amounts of less than one peso, and 6 per cent for
greater amounts, plus a 5 per cent fee. Private pawn
shops competed with the Monte de Piedad, al-
though exacting higher interests. The City Council
authorized pawn shops in other areas of the city In
order to prevent the long lines and agglomerations
formed around the Monte de Piedad building, but
did not allow private entrepreneurs to offer lower
rates than the Monte de Piedad.”’
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96. Santos Cisneros and thirty three more to the City Council, 11 Now.
1897, asa, Policia en General, 3640, 1180. The conflict between
authorities, “established” merchants and peddlers continued after the
ed that the

revolution. In 1917, E/ Universal triumphantly annou
authorities were not going to extend any more licenses for peddiers on
mportant avenues between the Plaze de le Censtitucion and the

Alameda. £ Universal, 10 Jan. 1917, p 1

Theft was another reason for some people to
enter the wealthy areas of the capital and subvert
the boundaries that supposedly separated “decent”
and “dangerous” territories. Testimonies of pick-
pockets in such places as the Cathedral and ele-
gant stores inflamed concerns about crime in
general and supported the alleged need of harsh
treatment against petty thieves.” Tramways and
trains were favorite targets for petty thieves, be-
cause they allowed close physical contact with
watch-carrying gentlemen. Most thefts did not use
violence but exploited the open spaces of streets
and public buildings. In 1911, the City Council asked
for special police protection for its own building,
where bronze ornaments were frequently stolen.*
It was a common practice to enter a large store,
grab a piece of fine silk from the counter and try to
outrun clerks and policemen, like Gumersindo Za-
mudio unsuccessfully attempted in El Centro Mer-
cantil.’®

Commerce of stolen goods crossed from the re-
spectable areas of the city to neighborhoods outsice
of police control. Contemporaries perceived colonia
de la Bolsa as an almost foreign zone of danger within
the city. They linked the neighborhood to the trade
of stolen goods and the absence of police interven-
tion, and thus saw it as a place of violence, particu-
larly dangerous for upper-class intruders.'®" The
barrio of Tepito was feared as a thieves’ lair. An
American traveler was told that the “Thieves Mar-

97. Memoria del ayuntamiento de 1901, 2:32-41

98, La Voz de México, 29 Jan. 1890, p. 2.

99. City Council to Governor of the Federal District, 17 Aug. 1911, axa,
Policia en general, 3644, 1699

100. £l imparcial, 2 Jan. 1900, p. 3

101.ibid., 3 Jul. 1908, p. 1
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ket” (probably the Lagunilla Market, by Tepito) was
the place where merchandise could be sold after
three months from the robbery, without fear of pros-
ecution. The visitor thought this an exaggeration,
"at least nowadays under the strong hand of
Diaz.”'% But theft was indeed a central issue of
public concern, an uncomfortable feature of the
Porfirian capital. Even though thieves were far fewer
than ambulantes, they also participated in the dis-
ruption of the social geography of the capital.
Beggars were more visible than thieves in the
invasion of respectable places. The fight against
mendicity became a focus of upper-class struggles
to "recover” public spaces. In 1897, influential hy-
gienist Dr. Eduardo Liceaga proposed that beggars
be sent to jail, instead of the overcrowded asylum.
El Imparcial supported the idea, since it would pre-
vent “those immoral scenes that contradict our
culture.”'® Mendicants made the best from the
impact of their presence near churches and around
upper-class areas. In 1916, £/ Universal complained
that mendicants were a serious nuisance to pedes-
trians, even in downtown streets. According to the
newspaper, they were aggressive, for they showed
“sickening sores, with reprehensible impudicity”
and threatened to infect pedestrians. Their places
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102. Smith, Flying Visits, 72-3

103. £l imparcial, 1 Apr. 1837 p. 2

104. £/ Universal, 24 Dec. 1916, p. 3. For City Council member Carlos M.
Patifno, beggars belonged in asylums and not in the streets, where the
problem "da lugar a comentarios desfavorables al adelanto y cultura de
nuestra metropoli,” Carlos M. Patifio, 4 Jun. 1812, ara, Policia en general,
3645, 1704; and reply by Comisién de Policfa, ibid. A highly publicized
campaign tock place, under similar premises, in 1930. See Beneficencia
Publica del Distritc Federal, L2 mendicidad en México (Mexico City:
Departamento de Accién Educativa Eficiencia y Catastros Sociales, 1931).
105. axa, Policia Presos Penitenciaria, 3664, 2. Elite observers perceived
these deceptions and condemned them by advancing the idea that many

were not the streets, but “the farthest corner of
hospitals”.'® Observers accused beggars of exag-
gerating or faking their affliction in order to im-
press passersby. In 1917, Julio Anaya was arrested
near La Merced and sent to the Penitentiary be-
cause he was begging "and to that effect [accord-
ing to the police] he pierced the skin of his neck
with a needle”.'%

This concern about the location of beggars was
another official attempt to dictate the use of the
city. Like vendors and thieves, beggars moved to-
ward the central, more crowded areas of the capi-
tal. As police inspectors reported to the City Council
in 1895, beggars came from outside neighborhoods
or villages, particularly during religious celebrations.
Their presence was rare in suburban districts, like
the Seventh and Eighth, were they were quickly
arrested by the police.m6 The fact that mendicants
occupied places associated with modernization and
progress made them even more troublesome. £/
Imparcial denounced beggars roaming “in down-
town streets, under the shade of the trees of the
most popular avenues, in the tramway stops, where
they jump at travelers”.'” In 1930, £l Universal
published a map of the zone of “greater concen-
tration of beggars” based on the census performed

beggars were in fact swindlers, skillful actors who exploited people's
philanthropy without really needing it. Newspapers denounced “false
beggars” who cnly came to the city to implore charity, despite being
perfectly able to work, and then go back to their houses in other towns,
where they enjoyed a comfortable life. Nueva Era, 3 Jul. 1912, p. 4.
106. Proposal of City Council member Algara to the City Coundil, 25
Feb. 1895, and reply from palice inspectors, axs, Policia en General,
3639, 1092; inspector of the Fifth District to the City Coundil, 7 Apr.
1895, ibid. See alsc the remarkable descriptions of social workers in
1930 in assa, Beneficencia Publica, Seccién Asistencial, Serie Asilados y
Mendigos.

107. £l Imparcial, 18 Jul. 1312, p. 7.

by the Beneficencia Publica. The area included from
Las Cruces to Guerrero Streets, and from Arcos de
Belén Avenue to Republica de Panamd Street. This
overlapped with the central streets of the central
city, the cosmopolitan territory around the Alame-
da and Zé6calo. %

Peddling, stealing, begging or drinking were
certainly not the only reasons for the urban poor to
take over the spaces of the wealthy city, but they
were the most visible. Most of those who walked
or took the tramway downtown sought to earn a
living through more legitimate and stable means,
and none relished police harassment or the possi-
bility of jail. Working in industries, upper-class hous-
es, government offices, or in the stores, many more
inhabitants of the marginal city moved dally into
the central city, filling the streets with their pres-
ence. The city could not work without this move-
ment across social boundaries. Yet, city authorities
sought to control and channel the dynamics of ur-
ban life. They tried to teach the urban lower classes
how to use their own city.

The Dispute for the City

For the elites, crime, alcoholism and beggary consti-
tuted the clearest examples of how the boundaries
of the respectable city were viclated. Thieves, drunk-
ards and beggars became the target of several offi-
cial campaigns to “clean up” the city, in which
suspects were arrested and many sent to penal colo-
nies after a cursory investigation. Perhaps the harsh-
est campaigns took place in 1908-1910 under Porfirio
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108. £/ Universal, 3 Jul. 1930, p. 3a.
109. For some cases among many “campaigns” against rateros, see £/
imparcial, 12 Oct. 1897, Gaceta de Policia, 24 Dec. 1905, p. 2; Ef Universal,

Diaz' iron hand, and subsequently in 1917-1919,
when Venustiano Carranza was seeking to consoli-
date revolutionary legitimacy through ancient régime
ways. % These policies were the most aggressive
example of official attitudes toward the urban lower
classes. They emerged in the context of the dispute
between different conceptions about the use and
structure of the city. Most commonly, however, con-
flicts were played out through the city authorities’
skewed distribution of resources between upper-class
colonias, on the top of official priorities, and lower-
class developments and old barrios. Issues of health,
police, and street nomenclature exemplify the con-
frontations between elite projects and the urban
poor’s use of the city. Disputed perceptions of urban
space, in which certain areas were perceived as the
territory of crime, illustrate how the unintended con-
sequences of modernization defeated the Porfirian
model of a cosmopolitan capital.

The boundaries of Mexico City became particu-
larly unstable during the Porfiriato. Since the early
colonial period, ethnic stratification had defined an
area of Spanish population around the political and
religious center of the Plaza Mayor. The traza or
outline of the central city displaced the indigenous
inhabitants of Tlatelolco and Tenochtitlan to the
edges of the lake that surrounded the city. Accord-
ing to Andrés Lira, from those early moments on,
the areas of Spanish and indigenous occupancy had
no clear limits, but moved and overlapped constant-
ly. Conflicts and readjustments became a feature
of urban politics which reached its peak in the sec-
ond half of the nineteenth century.”n

3 Jan. 19170, p. 5; acw, Presidentes Qbregon y Calles, 121-G-1-4.
110. Lira, Comunidades indigenas, 26-28, 236.
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The external limits of the capital also lost their
distinct character during the latter period, as the cap-
ital expanded its urbanized area almost fivefold.""
Several gates (garitas) had been placed at the out-
skirts of the city to control the traffic of merchandise
brought by carts. By the turn of the twentieth cen-
tury, however, these gates were rapidly becoming
obsolete. They still collected fees on pulque and other
products, but had lost their value as markers of the
city’s outer limits and their fiscal importance had been
reduced by increasing railroad traffic.''2 During co-
lonial times and until the mid-nineteenth century,
city authorities had sought to monitor the influx of
travelers entering through the garitas or checking
into mesones. Such vigilance was no longer possible
during the Porfiriato. '™ The Revolution further dem-
onstrated the loss of control over the external bound-
aries of the city. Messengers from the Zapatista
insurgency in Morelos acquired weapons, money and
information in the capital, and carried them through
the southern hills of the valley with relative ease, al-
though on a small scale. The entrance of the com-
plete Zapatista army in November 1914 was the
symbolic culmination of this silent invasion.™

Something similar happened to the internal sep-
arations that structured the urban space. Trains
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111. Morales, “La expansién de la ciudad de México,” 190-191, cited by
Lira, Comunidades indigenas, 240. According to Morales, this expansion
meant a decrease in population density, but the evidence examined above
suggests the opposite, at least in lower-class areas clcse to downtown.
112. On the disappearance of the early-nineteenth century markers of
the outer limits of the city see Garciz Cubas, £ libro de mis recuerdos,
231. On the pulque garitas, see Guerrero, Ef puigue, 118.

113. Nacif, “Policia y seguridad publica,” 33. For the control of travelers
coming into the city, see asn, Fondo Secretaria de Gobernacién, 1847,
not catalogued. The wider area and the less precise limits of the city are
clearly expressed by a comparison of maps of 1886 and 1906: Antonic
Garcfa Cubas, Plano topogréfico de la ciudad de México formado por el

brought anonymous multitudes to the city. By the
1880s, the separation between recently arrived “out-
siders” (fuerenos) and city dwellers seemed clear to
everyone because both groups had distinctive clothes
and manners. As the city grew and its connections
with the surrounding countryside intensified, fu-
erenos were harder to discern. Capitalinos feared
crime more because thieves were now skillful in hid-
ing among the crowd."" For many capitalinos, the
modernization of transportation meant a wider ur-
ban space, but also one plagued by anonymity and
danger. Urban planning and development attempt-
ed to contain and control this expansion, only to
become the field for further tension.

Upper-class colonias and lower-class develop-
ments and barrios existed in an uneasy proximity
because the difference between rich and poor ar-
eas had a clear cultural dimension. In the poorer
suburbs, traditional rural ways coexisted with the
newest aspects of modernization. In the Seventh
and Eight districts, unkempt open spaces challenged
the goals of urbanization, prompting the City Coun-
cil to order the fencing of empty lots near “inha-
bited zones”."'® Still open to the surrounding
countryside, these areas showed the unfinished
transition to urban life. Dogs, horses, donkeys, pigs,

ingeniero Antonio Garcfa Cubas con las nuevas cailes abiertas hasta la
fecha y los ferrocarriles (Mexico City: Antigua libreria de M. Murguia,
1886) and Plano oficial de [a Ciludad de México. Edicion especial para el
Consejo Superior de Gobierno del Distiito Federal, con motivo de ia
reunidn del x Congreso Geoldgico Internacional (N.e.- 1906}

114. El imparcial, 16 Jul. 1312, p. 1; La Nacién, 2 Sep. 1912, p. 1-2; £l
Universal, 21 Oct. 1916, p. 3.

115. Diego-Ferndndez, La ciudad de Méjico, 5; Gaceta de Policia, 24
Dec. 1905, p. 2; Macedo, La criminalidad en México, 14-16, 4-7.

116. Comisidn de Obras Publicas to the City Council, 18 May. 1900, =xa,
Policia en general, 3641, 1288.

cattle and chicken were pervasive and created san-
itation problems: in December 1900, the bodies of
700 animals were picked up and incinerated."'” In
Mixcoac, a week-end residential area south of
Chapultepec, well-to-do neighbors complained
about a 43-room tenement house that they con-
sidered a focus of disease and crime, and an insult
to nearby residences.’'®

The areas of older, lower-class housing near
downtown presented different problems. Many of
these communities had been established in pre-His-
panic times, but others were simply the result of
greater population density."'® According to El Im-
parcial, real-estate speculation, the centralization
of services and commerce, and the price of tram-
way fares forced "our poor classes to cram like
canned sardines into the small rooms available”.'?®
Since the nineteenth century, barrios and their in-
habitants were perceived as an “ancient novelty”
by the Westernized population, largely because they
preserved pre-Hispanic habits and Ianguage.m
While their customs were “ancient,” the novelty
resided in their proximity to the modern capital.
Many run-down vecindades, pulguerias and dan-
gerous streets were located just behind the Nation-
al Palace. According to an American visiter in 1903
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117. &l imparcial, 6 Jan. 1900, p. 2. Animals used for transportation
added to the problem, as in Montevideo. Resenthal, “The Arrival of the
Electric Streetcar”, 323

118. Neighbors also complained about "la encrme cantidad de perros
vagabundos gue ademds de dar mala nota de la poblacién y causar
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especizlmente para los nifios en la estacién calurose”, Mixcoac neighbors
to Public Health Council, 31 Jan. 1907, assa, Fondo Salubridad Pablica,
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the proximity of the Zécalo to older barrios was
verified by the fact that it “is rather the lounging-
place for the lower classes, as the Alameda is for
the upper.” The “principal thoroughfare” was still
San Francisco-Plateros, connecting the two parks,
while Refarma “is the fashionable drive for Mexi-
can society, and is altogether a fine if unfinished
boulevard”.'?* After the Revolution, the areas close
to downtown remained as a different world of pov-
erty and disease. In the early 1920s, sanitary au-
thorities considered the area north of the Plaza de
la Constitucion as an “endemic” zone of typhus,
whose inhabitants had to be “desinsectizados” to
prevent new outbreaks of the disease.'?3
Therefore, the crescent moon of the marginal city
meant a threat to the security of the central city.
Certain barrios and lower-class colonias were identi-
fied by gente decente as places of criminality and
disease. An 1895 guide for visitors, suggestively en-
titled México y sus alrededores. Guia para los via-
jeros escrita por un Mexicano. Cuidado con los
rateros, warned that barrios such as La Merced “is
famous because of the quantity of thieves who are
there”."** But La Merced market, southeast of the
Z6calo, offered the best food prices and stock for
lower- and middle-class customers. Also to the east,

Méndez, “Mapa serie barrios de la ciudad de México 1811y 1882”, in
Alejandra Morenc Toscano et. al., Investigaciones scbre I3 historia de la
ciudad de Meéxico () (Mexico City: nan, 1974) 155-181. For the complex
history of the relationship between the Indian barrios of the capital and
the central city, see Lira, Comunidades indigenas.
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barrios San Lazaro, Santa Anita, La Soledad y La Pal-
ma were places of danger and disease.'?> American
visitor Eaton Smith went to this “rather slummy part
of the town, where the pavements were abomina-
ble, either by natural vice or from efforts to reform
them, and so came to La Viga canal,” in the south-
eastern limit of the Second District. This area con-
nected the city with Texcoco lake, suffering the worst
effects of dusty winds and flooding. '

Crime and alcoholism contributed to the bad
image of these areas. In a survey ordered by the
City Council in 1902, the Second District {(whose
limits went from the Northeastern corner of the
Cathedral toward the east and south, and included
La Merced) had the greatest number of zlcohaol
outlets (534 of a total of 2,423 in the whole city).
Together with the First District (north of the Sec-
ond) and the Third District {(neighbor to the First on
the west), they had more than half the pulquerias
of all the eight districts (484 of a total of 924).'%
The link of specific areas with higher crime incidence
seems not so clear. To the southeast and south of
the center, of the citymainly within the Second and
Fourth Districts, the Belén Jail, La Merced market
and Cuauhtemoctzin street (an area of prostitution),
were the foci of danger. Evidence from published
statistics and the judicial archives, exemplified in
Table 1.3, show an even distribution of crime
throughout the city. The data, however, refers to
districts where the felony took place. Elite sense of
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125. The quote from E/ Universal, 16 Feb. 1917, p. 1. Antonio Padilla
Arroyo, Criminalidad, carceles y sistema penitenciaric en México, 1876-
1910 (Pn.D. diss, El Colegic de México, 1995), 86-87.

126. Smith, Fiying visits, 41-2, 26
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128. Elimparcial, 3 Jul. 1908, p. 1. Appealing the death sentence he received
for an homicide in 1909, Antonio Rodriguez (alias “El Popo”) confessed

the “dangerous” zones of the city derived from the
perceived lack of security and police absence in
many poor areas.

To the north, Tepito, la Bolsa and Guerrero were
also crime territories. An Ef Imparcial reporter de-
picted colonia de |z Bolsa as “the cradle of crime.”
He reached the colonia " as an explorer seeking the
source of rivers by sailing against the stream, | fol-
lowed the complex network of small streets that
are the bridges sending evil from la Bolsa to invade
the city.” Once there “a crowd of horrible and
strange figures... emerged before my scared eyes,
beholding that dark world where people seem to
come from generations of criminals” 28 El Chale-
guero, the famous prostitute-killer first arrested in
1888, lived and committed his crimes if the colo-
nias Peralvillo and Santa Ana, isolated areas north
of the city where prostitution was rife and nobody
dared to turn him in to the poliv:e.129 As with the
southeastern neighborhoods of the Second and
Fourth Districts, statistics do not show a clear dif-
ference between the crime rates of the northern
areas of the city and those of the rest of the capital.

The popular colonias and barrios north, east and
south of the central city reduced the economic via-
bility of developments targeted at lower-class cus-
tomers. New colonias south of downtown became
housing options for working-class families as late
as the 1920s, thanks to increased population growth
and new investments.'*® The perception of social

that he “pertenecia a alguna de las asociaciones que dicen existen en la
Colonia de |z Bolsa y de las cuales el Unico objeto que persiguen es el del
delito,” AGN, Fondo Secretaria de Justicia, vol. 893, exp. 4337.

129. Roumagnac, Gimenes sexuales y pasionales: Estudios de psicologia
morbosa, vol 1 Crimenes sexuales (Mexico City: Libreria de Bouret, 1906), 91.
130. Meyer, “La ciudad de México, ex de los palacios”
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problems in the lower-class areas of the capital was
reinforced by the authorities’ biased use of resources
in favor of the more affluent neighborhoods. Many
of these administrative decisions triggered the re-
action of the inhabitants of lower-class neighbor-
hoods, who did not accept to be treated as
second-class neighbors. Several cases of public con-
frontations prompted by urban growth illustrate the
political side of the dispute over the uses of the
th_m

The City Council was in charge of making ur-
ban expansion official. It had to “receive” a colonia
before granting it the benefits of urbanization. Co-
lonias such as Roma, Condesa, Judrez, San Rafael,
Santa Marfa, Escanddn and Guerrero were the re-
sult of the development of lands that had formerly
belonged to haciendas. The City Council approved
the official transfer of property in these areas and
ensured that their developers provided all the ser-
vices offered to proprie‘tors132 Other areas, mean-
while, seemed to be ignored.”* In 1903, for
example, neighbors of colonia de |a Bolsa asked for
pavement and street lighting, but the City Coundil
denied their request on the grounds that the parti-
tioning (or fraccionamiento) of the lands had not
been officially approved. After a political struggle
with the Governor of the Federal District, the City
Council finally accepted the neighbors’ petition,
although paving was to take time. The inhabitants
of the colonia Obrera were involved in a similar dis-
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131. For the institucional history of these important years of urban
development, Ariel Rodriguez Kuri, La experfencia olvidada. £l ayuntamiento
de México: politica y administracion, 1876-1912 (Mexico City: El Colegio
de México, 1996). For the preference of city authorities toward the new
areas of the city and the resources channeled away from old barrics, see
Lira, Comunidades indigenas, 253; liménez, La traza del poder.
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pute.'* Business had a great weight on these deci-
sions, because the city council was usually elected
from a group of influential citizens with economic
interests at stake.'®

The City Council’s policies were the result of a
pragmatic combination of top-down social reform,
the needs of the capital and the interests of bussi-
ness. In this context, council members’ projects of
social and urban reform had to be reconciled with
the pragmatic needs of development. The conse-
quences were limited policies that focused, for ex-
ample, on embellishment of the c‘sty."gé Street
cleaning, hygiene and public order became the tar-
get of city government insofar as they could be ad-
dressed without great expense but with visible
results, in downtown and upper-class areas. In the
zones beyond a visitors’ eyes, however, neglect was
all the City Council had to offer. Police and admin-
istrative pressures, similar to those applied against
ambulantes, were used to force lower-class neigh-
bors to take care of their streets and facades. Ordi-
nances concerning the exterior part of buildings
exemplify this double standard. In 1901, the City
Council forced neighbors to clean the facades of
their buildings, in order to offer a better image to
foreign visitors attending the Pan-American Con-
gress. The measure was all the more urgent because
many quarters “not far away from the downtown*
gave an indecorous view of dust accumulated on
the facades. The area of compulsive cleaning was

132. Diego-Fernéndez, La ciudad de Méjico, 4, Cossio, " Algunas noticias
sobre las colonias,” 26-9; Lear, "Workers, Vecinos and Citizens,” 56-8.
133.See Jiménez, La traza del poder, 191-2.

134, Cossio, “Algunas noticias sobre las colonias,” 23, 31

135. Rodriguez uri, La experiencia olvidada; liménez, L3 fraza, 19, 88n.
136. For a laundry list of Antcnic Garcia Cubas’ goals as newly elected
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gradually extended from Bucareli Avenue (west of
the Alameda) to the doors of the “Palacio Nacio-
nal”, and then to all the streets leading from that
downtown area to the railroad stations, because
they”are frequented by foreigners“.w37 Cleanliness
was not the only goal, although it was the most
explicit. By also prohibiting paintings on the facades
of buildings “that obviously defy good taste and
are painted against all the rules of art,” the City
Council was confronting pulquerias that embel-
lished their exteriors with colorful murals.'®
Regarding street cleaning, the government’s
exclusive concern was only the elegant streets. In
1892, a commission of the City Council decided
that a private proposal to establish a service of wa-
tering and cleaning the downtown area was not
worth the investment, because that area was al-
ready cleaner than the rest.'* By 1917, the class-
biased attitude of authorities toward street cleaning
had not changed: Governor César Lopez de Lara
ordered all neighbors living in stone-paved streets
to sweep twice daily, in order to put an end to the
accumulation of dust and garbage and “the un-
tidiness of almost all paved streets of the capital.”
The order did not concern paved streets located in
the downtown area because the city took care of
them. Except for these, everyone else in the city
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member of the Council, and his subsequent need to negatiate with the
Governor, see Garcia Cubas, £/ libro de mis recuerdos, 146. For the 1903
reform and its consequences, see asa, Policiz en general, 3645, 1701
The City Council's authority was greatly reduced by legal reforms in 1903
and disappeared in 1929. The institution also had to negotiate many
important decisions with the Governor of the Federal District, appointed
by the President. See Rodriguez, La experiencia olvidadz. As Rodriguez
contends, the City Council has received inadequate historiographical
attention

137. 2, Policia en general, 3642, 1427.

138. ibid., 3643, 1600.

had to take personal care of the cleaning, person-
ally and fines were established for non-compli-
ance.'"? The police were in charge of enforcing
these rules, as they often were the only intermedi-
aries between authorities and those inhabitants of
the city who most suffered the lack of sanitation
and urban services.

Social conflict over the uses and hierarchies of
urban space also developed with regards to public
health. The elites saw the invasion of their space as
a threat to their health. Official reactions went be-
tween repression and neglect. In 1901, the Public
Health Council indicated that a typhus epidemic had
originated in the lower-class suburbs. According to
the Council, these zones could not be sanitized
unless enough police force was available to compel
their inhabitants to clean up garbage and feces.
Resources, concluded the Council, were insufficient
to attend to both the city’s suburbs and down-
town."!

The poor, however, were aware both of danger
and disease, and of the need to publicly challenge
the authorities” use of resources. In 1901, neigh-
bors of the First and Second Districts complained
to the Council that neglect at the Plazuela of Mix-
calco was the cause of increasing mortality among
them:

139. Miguel Vega y Vera to the City Council, 24 Feb. 1892, ana, Policia

en General, 3639, 1014 Several frustrated contracts up to 1889 show

the reluctance of the City Council 1o take street cleaning under its direct
responsibility, ara, Policia en General, 3639, 1028; ibid, 3639, 1071;
ibid, 3640, 1193.In 1898, prisoners swept the streets of the city, although
lacking enough tools, a#a, Policia en General, 3639, 1231.

140. £l Universal, 4 Jan. 1917, p. 4. See also Ayuntamiento Constitucional
Mexico, Argumentos contra la imciativa presidencial, 19, 32-3.

141. Public Health Council to the City Council, 27 Sep. 1901, -4, Policia
en general, 3642, 1368.

“With all respect, we the subscribers inform you that we are
suffering typhus, pneumonia and other many diseases whose
exact name we ignore because we are ignorant of the science
of medicine, . . . because of the harmful hygiene produced
by the public dumpsite in which the plaza known as Mixcalco
located in front of our homes has become, we are invaded
by a serious catastrophe of illnesses that are killing us with
the electric violence of lightning . . . we thus ask to you to
take the necessary measures to save us of the plague that is

threatening us".'#

Although the subscribers of the letters were only
interested in street cleaning and sanitation, the city
government saw the problem as one of collective
behavior. Unable to direct enough municipal re-
sources toward the sanitation of marginal areas
of the city, health authorities focused their reform
attempts at changing the habits of the lower class-
es. Doctors denounced and prohibited practices
which they considered unhealthy, like spitting. In
1902, the Public Health Council requested the City
Council to install spittoons in all public buildings,
in order to prevent the spread of tuberculosis,
which the previous year had killed 2,013 people.“13
Inhabitants of tenement houses were advised to
defecate in “portable buckets,” which would be
provided and collected every night by authorities.
However, in 1907 the service was still not reliable
in areas such as Tacubaya."44 Authorities noted that
the lack of closed sewage, running water and gar-
bage collection had caused poor health conditions
among the inhabitants of a tenement house in the
Second District. Despite several visits by inspec-
tors between 1902 and 1906 prompted by report-
ed cases of typhus, conditions only became worse,
posing a threat to the lives of the approximately
one hundred tenants.'*® Vecindades, however,
could not be closed outright, nor remodeled with
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public money. For authorities and observers like
Julio Sesto, it was easy to blame high mortality
rates on the dissipation, untidiness and alcohol-
ism of the Mexican urban poor.'“® Landlords were
rarely mentioned as responsible of these situations.
As with the problem of alcohol consumption, it
was easier to dwell on cultural explanations than
to invest public resources or to threaten private
interests.

For city authorities, the police was the best weap-
on of social reform. From their perspective, penal
sanctions and police pressure were the means to
instill order and good behavior in the inhabitants
of the city, without changing the material condi-
tions of their life. A handwritten note, attached to
the papers concerning the discussion of traffic reg-
ulations at the City Council in 1804, portrays this
faith in the beneficial action of punishment. The
author of the note, probably a council member, di-
vided pedestrians between “cultivated persons” and
“idem illiterate.” The first group was to be taught
about traffic rules through newspaper advertise-
ments and signs, the second, by “insistent warn-
ings, reprimands, constant admonishment by the
police and penal sanction”."¥’

Although Porfirian authorities devoted a large
percentage of the city’s budget to policing, it is not
clear that the capital was safer by the end of the

—_— =
142. Twenty seven signatures to Public Health Council, 13 Apr 1901,
AHA, Policia en general, 3642, 1420

143. Public Health Council to City Council, 5 Jun. 1802, 44, Policia en
general, 3643, 1534.

144, assa, Salubridad Pablica, Seccién Salubridad del Distrito Federal,
box. 1, 35.

145. ibid., box. 1, 23.

146. Sesto, El México de Porfirio Diaz, 231-4.

147. asa, Policia en general, 3644, 1689.
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Porfiriato. 8 It was clear, nevertheless, that gen-
darmes (as policemen had been called since the late
1870s) were the most noticeable representatives of
authority in everyday life. Police forces numbered
around 3,000 men and their presence was visible
day and night in all intersections, where police lan-
terns placed on the corners formed long lines and
marked the areas under vigilance. Gendarmes were
the key to maintain official control of the city. They
saw that pulquerias closed on time and that neigh-
bors cleaned their streets. They were also in charge
of maintaining (or trying to maintain) private prac-
tices out of public spaces. Among the duties of the
gendarme was to prevent people from washing
“clothes, dishes, buckets and other things at pipes
and ditches, streets and public fountains,” and to
make sure that artisans did not perform their trade
on the streets."** The police were also busy arrest-
ing couples “for having intercourse on the streets, "
and picking up sleeping drunkards.'>® Thus, while
most working-class neighborhoods lacked enough
police protection, the energy of gendarmes was
directed at protecting the looks of elegant streets
and enforcing official codes of urbanity. This use of
the police for “civilizing” purposes generated
among the urban poor a clear sense that the
“crimes” prosecuted by authorities were different
according to the social background of the suspect.
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148. That is the conclusion of Laurence John Rohlfes, “Police and Penal
Correction in Mexico City, 1876-1911: A Study of Order and Progress in
Porfirian Mexico” (Ph. diss., Tulane University, 1983). Published statistics
of crime, however, suggest otherwise. For police budget, see Manuel
Gonzalez de Cosio, Memaria que presenta al Congreso de la Union el
General... Secretaric de Estado y del Despacho de Gobernacidon (México,
Imprenta del Gobierno Federal, 1900), appendix, 804-811.

149, “Reglamento de las obligaciones del gendarme, ” [1897], Gonzélez

One final example shows the limits of official
policies in shaping the way people used the city. The
debate over the street nomenclature proved the re-
luctance of the majority of the inhabitants to pas-
sively accept elite projects about the organization of
the city, and the need for authorities to negotiate a
compromise concerning urban modernization. In
1888 the City Council decided to change all street
names, establishing “a nomenclature that be in har-
mony with the advances of the population.” It was
argued that the existing style (that in most cases gave
one name to each block) was “irrational . . . absurd”
and provoked the hilarity of foreign visitors. Observ-
ers argued that some names, such as Tumbaburros,
el Tomepate, la Tecomarana, were “ridiculous”."’
The proposed system divided the city along two axes
that crossed one block east of the Alameda, identi-
fying the streets by a number and a cardinal point.
But the project soon provoked the opposition of var-
ious groups. The axes, argued critics at the City Coun-
cil, did not correspond with the middle of the city
because of its asymmetrical growth and because,
rather than a geometrical point, “in the mind of all
inhabitants” the downtown of the city was “a cer
tain zone that now extends from the Alameda to
the Plaza de la Constitucion”.'>?

When the changes were enacted they provoked
confusion. People used both nomenclatures simul-

de Cosio, Memoria gue presenta, appendix, 767. The use of policemen
for these purposes dates back to the role of “celadores™ and “vigilantes”
in the late colonial era, Nacif, “Policia y seguridad pablica,” 14

150. 24, Policia Presos Penitenciaria, 3664, 3 and 4.

151. México y sus airededores, 5, 13-4.

152. Documentos relativos 2 la nomenclatura de calles y numeracion de
casas de la ciudad de México (Mexico City: La Europea, 1904), 35-6.

taneously. In 1893, after protests, city authorities
returned the signs with the old names back to their
places, but did not eliminate the new names which
remained as “official.” The result was that streets
had two names, in most cases the old one being
used on a daily basis, the new one on official docu-
ments. The reaction to the reform varied: in recent-
ly established Colonias San Rafael, Santa Marfa and
Guerrero the new names stuck, albeit temporarily,
because people started using them. In even newer
Colonias, like del Paseq, neighbors resisted the nu-
meral system, and preferred to use names of their
own choosing. In colonias Condesa and Roma, the
axis for the numbers was the Paseo de la Reforma,
instead of that established in 1888. According to
Roberto Gayol, defender of the new system, the
1888 reform did not succeed because it lacked po-
litical support and because, in a number of new
colonias, neighbors had been granted the de facto
right to name the streets as they pleased, with no
apparent intervention from city authorities. >
People continued to use the old names be-
cause they made more sense and corresponded
with their way of viewing the city: a group of
rumbos, or “directions” associated with impor-
tant buildings or other urban markers, rather
than a diagram. According to councilman Alber-
to Best, people knew the city well enough to
make the numerical system unnecessary: “each
individual holds in his mind a number of streets
that is enough for his business and occupations,
and when he forgets or ignores one, it is easy to
find it by only knowing the direction or proxim-
ity that it has with others that he still remem-
bers.” The geography of the city was learned
from infancy. In 1904, the City Council recom-
mended that the old system be reestablished,
with the only reform being to unify the names
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of streets, instead of the traditional use where-
by each block had a different name."*

City dwellers did not think of it as a centralized
space, but as a group of rumbos. Thus, the exchang-
es and movements that from the elite’s perspective
constituted an “invasion” of respectable areas, from
the perspective of the urban poor were simply mov-
ing from one rumbo to another. Such movement,
in their view, responded to immediate subsistence
and sociability factors, and was not charged with
the threat of social disorder that elites saw in it.

By naming and walking the city in their own
way, people undermined the model of rational or-
der devised by Porfirian urbanists. Judicial narra-
tives attest to the meandering walking that
preceded the committal of crimes. Leopoldo Villar
gave the police a detailed description of his move-
ments the day he was arrested for theft: in the
morning, he went from his home in Malaga street
to the Hotel Regis, to wait for a person who did
not show up. He found his friend Emilio Vera in-
stead, and they went to the Cine San Rafael. Af-
ter the movie, they walked by the Legislative Palace
and, when Leopoldo was defecating near & con-
struction site, Emilio found (he claimed) the wheel
they were accused of stealing. They walked to-
ward San Rafael Avenue, four blocks, and found
some friends, with whom they went to Las Artes
Street, and then Leopoldo went'to Mr. Arellano’s
house, in the sixth block of Miguel Maria Contr-
eras, where he was arrested and then taken, at
11:00 p.m., to the Eighth Police Inspection.155 Le-
opoldo lacked a stable job, thus, he kept moving
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153. Ibid., 28, 32, 38, 48-3.
154. Ibid., 102-3, 25, 80-2.
155. a-rs, 1067901, 2.
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across the city, hanging around with friends and
looking for income. His disorderly use of the city
made him a suspect.’>®

When forced to give an address, people used
vague references to locate their place in the city.
Nineteen percent of those arrested in the 1917-
1918 campaign against “rateros” declared to have
no address, while others simply referred to a rum-
bo (e.g., “la Ladrillera,” for a brick making facili-
ty).">’ The lack of precision in the use of street
names and addresses was also a way to evade the
action of authorities. The case of Josefina Ayala il-
lustrates this tactic. She was arrested for begging
in October 1930. Social workers of the Departa-
mento de Beneficencia had to evaluate her ability
to live by herself or be sustained by her family, but
she did not help them, perhaps fearing that she or
other members of her family might be punished
further. She advised her son, Luis Barrios, not to
use her name when visiting her in jail, but to ask
instead for Isabel Gémez (who was a friend of Jo-
sefina, who was also in prison), so he would not
also be detained for questioning. The social work-
ers who went to check the two addresses she had
provided, found out that the first one did not exist
and that in the second address nobody knew her.
Laoking for Barrios, social worker Concepcién
Caufield went to yet another address that he had
provided when finally questioned, but that one did
not exist either. Caufield asked for Josefina’s son at

R ———— |
156. Michel de Certeau proposed that walking the streets was in itself a
“speech act,” an asserticn of multiple alternative classifications and uses
of the urban space that challenge “panoptic power.” Michel de Certeau,
The Practice of Everyday Life, trans. Steven Rendall (8erkeley: University
of California Press, 1984).

157. a4a, Vagos y rateros, 4157 to 4160.

the brewery “La Coronita,” where he had said he
work, but the owner told her that Barrios did not
work there any more, because "he is usually lost [se
ha vuelto muy perdido]; sometimes he comes by here
and [the owner] gives him the messages from his
mother but he does not pay attention to them”.'>®

The case of Josefina illustrates the ambivalent
effect of urban policies when applied on the poor-
er groups of Mexico City’s society. Inspector Caufield
tried to ascertain Josefina’s place in the city. But
Josefina and her son Luis kept on changing names
and addresses. Josefina had probably undergone
the same humiliating experience of Candelaria
Garcia, arrested in the same campaign: her clothes
were burned, her head was shaved, she was sprayed
with disinfectant, and was forced to wear an asy-
lum uniform."® The purpose of the campaign was
to identify those who were not able to sustain them-
selves through work, or whose families had desert-
ed them, and place them under the protection of
the state. The intention of social workers as Caufield
might have been to help Josefina but the urban
poor could only perceive this campaign (and other
public policies toward the urban poor) as an ill-dis-
guised aggression. Pressed by official harassment
and by the economic hardship that forced Josefina
to beg, the urban poor chose to use the city in their
own way, crossing the boundaries that were sup-
posed to organize society and avoiding any con-
tact with authorities.

158. Josefina was finally released after four monthsin prison, 4sss, Fondo
Beneficencia Publica, Seccidn Asistencia, 6, 3. For a similar case of an
address that did not exist, ibid., 6, 29.

159. Candelaria Garcla to Josefa Castre, 14 Oct. 1930, assa, Fondo
Beneficencia Piblica, Seccion Asistencia, 7, 7.
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Conclusions

Mexico City’s particular brand of modernization was
characterized by a permanent negotiation between
the ideal city and the everyday city. Although most
of the problems and policies described in this essay
had old antecedents in Mexico City’s history (and
many remain still to be solved), the unigueness of
the late Porfiriato and early post-revolution resides
in the clear confrontation between an authoritari-
an regime and a population which refused to ac-
cept the elite’s divisions of the urban space and
norms of public behavior. Governments developed
extensive projects to re-shape urban geography and,
as a consequence, the behavior of the subordinate
groups. But such projects were undermined by de-
mographic growth and technological changes. Sev-
eral factors, such as the development of the
tramway network, the emergence of marginal co-
lonias and the increase of population density around
the downtown area, modified the lower-classes’ use
of urban space. Besieged by unemployment, dis-
ease, and lacking water and appropriate housing,
the urban poor invaded the respectable city, de-
spite the fact that the police constantly reminded
them about the social divisions of the capital.
Thus, the dispute about the use of the city be-
came a matter of crime and punishment. Many ev-
eryday practices of the population became
“criminal” in the eyes of the elites and public offi-
cials. Lower-class neighborhoods were identified as
zones of danger and disease. City authorities placed
the police in charge of punishing the behaviors that
challenged their idea of urban modernization. Other
official efforts, such as the extension of sanitation
and the control of alcohol consumption, were lim-
ited by the restricted budgetary resources allotted
to the marginal city and by the official willingness
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to respect private interests. The profits created by
real estate development and the pulque industry
overrode the goals of social reform. It was easier
and cheaper to punish deviant behaviors and to
restrict the urban poor to the socially marginal ar-
eas of the capital. For the urban poor, on the other
hand, justice could not be expected from above.
They had to silently and constantly disregard regu-
lations in order to survive in the city.
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Table 1.1. Population of Mexico City, Federal District,
state capitals and Estados Unidos Mexicanos

Year Mexico Federal State National Mexico City
City District capitals* population as % of total
1895 329,774 474,860 732,047 12,632,427 2.61%
1900 344,721 541,516 774,233 13,607,272 2.53%
1910 471,066 720,753 923,755 15,160,369 3.11%
1921 615,327 906,063 926,475 14,334,780 4.29%
1930 1,029,068 122,9576 1,159,224 16,552,722 6.22%
1940 1,802,679 1,757,530 1,431,007 19,652,552 9.17%

* Includes cities of Aguascalientes, Ciudad Victoria, Colima, Cuernavaca, Culiacén, Chihuahua, Chilpancingo, Durange, Guadalajara, Guanajuato,

Hermosillo, La Paz, Mérida, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Pachuca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcalz, Toluca, Tuxtla Gutférrez, Veracruz,

Villahermosa.

Source: Estadisticas Histdricas de México, vol. 1 (México, wzai 1994), based on figures of national census

Table 1.2. Index of the population growth of Mexico City,
Federal District, state capitals and Mexico, 1895=100

Year Mexico City Federal District  State capitals National population
1895 100 100 100 100
1900 105 114 106 108
1910 143 152 126 120
1921 187 191 127 113
1930 312 259 158 137
1940 547 370 195 156

Source: Table 1.1
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Table 1.3. Arrests in 1900 by District of committal

District

Total

No address
| District

Il District
Il District
IV District
V District
VI District
VIl District
VIl District

Arrests

20,120
2,052
2,735
3,917
2,355
2,260
2,337
2,813

871
780

Per 100,000 inhabitants

5,454.08

4,643.54
5,541.88
3,787.09
4,941.19
4,965.47
6,977.03
3,357.88
4,315.59

Source: Cuadros estadisticos e informe del Procurador de Justicia, 1900 (Mexico City: La Europea, 1903); Censo General de la Republica Mexicana
verificada el 28 de octubre de 1900 {Mexico City: Secretaria de Fomento, 1901-1207).
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10. Judrez Avenue

11. Reforma Avenue

12. Belem Jail

13. Jamaica Market

14. Central Railroad Station
15. Penitentiary

16. Bucareli Avenue

17. Plaza de las Vizcainas
18. Chapultepec Castle
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Las multitudes siguen con mas facilidad
a los ambiciosos que las sacrifican,

que a los principios que las emancipan.
Praxedis Guerrero, Puntos Rojos, c. 1908

I. Presentacion

Tanto los procesos politicos recientes, asi como el
desenvolvimiento que tengan los préximos, nos
hablan de laimportancia que tiene el estudio y andli-
sis de los procesos y cambios electorales que han
escenificado el Distrito Federal y las municipalida-
des que lo constituian, sobre todo la situacion que
se vivio en la ciudad de México previo a la desapa-
ricion del Ayuntamiento de ésta, que se dio entre
agosto y diciembre de 1928 en el régimen de Ca-
lles. Por cierto que la propuesta de desaparicion fue
del entonces candidato presidencial y después pre-
sidente electo Alvaro Obregoén (abril y julio del mis-
mo afio).”

La imagen un tanto monolitica de los laboristas
como duefios y sefores absolutos de la capital de
la Republica, al amparo de un presidente identifi-
cado con, y apoyado en ellos, asi como por el inte-
grante mas poderoso del gabinete callista, el joven
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo Luis N.
Morones, se matiza de manera clara cuando, a tra-
vés del estudio de una coyuntura electoral especifi-
ca, observamos las tensiones entre las diversas
fuerzas y grupos politicos que apoyan o se oponen
al laborismo oficial, derrotandolo o cediendo a sus
presiones, segun el lugar y el momento.

El objetivo del presente trabajo es, precisamente,
estudiar las caracteristicas del proceso electoral de

e |

1. Para un analisis preciso de este proceso de transformacién del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, a la creacidn del Departamento
del Distrito Federal, véase Ziccardi, A., (1393}, v pp. Puede verse también
Gartari, H. de, (1994), pp. 93-97.
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diciembre de 1925 que se llevaron a cabo para reno-
var el Ayuntamiento de la Ciudad de México, en
donde un gobierno laborista entregé a otro de la
misma filiacién, en medio de una violenta disputa
electoral y rodeados de derrotas en muchos de los
otros municipios constituyentes del Distrito Federal.

Pese a tratarse de un aspecto de la historia
electoral reciente, excesivamente acotado en su
temporalidad, su comprensién amplia y la determi-
nacion global de su significacién requieren de una
recreacion del entramado politico-administrativo
preciso, asi como conocer el desarrollo de algunas
de las particularidades del proceso politico mas
general.

La historiografia sobre los procesos electorales
a nivel municipal® se encuentra todavia en estado
incipiente, por lo que comenzar a adentrarse en la
exploracion de las fuentes primarias correspondien-
tes, nos muestra rasgos novedosos y potenciales
de un enfoque histérico y politico que se suponia
agotado o estéril.

Reconstruir el entorno global de un proceso
concreto y coyuntural requiere, intencion de este
ensayo, de la interacciéon de dmbitos y esferas de
analisis diversas, pero firmemente relacionadas. No
fue posible, dadas las limitaciones en las propias
expectativas de este trabajo, intentar un ejercicio
de andlisis comparado en un nivel superior, tanto
interno como externo. Para ello se necesita una
acumulacion mayor de estudios particulares, a par-
tir de los cuales este importantisimo ejercicio se lle-
varia a cabo.

—_—a

2. no sélo a nivel municipal ya que las elecciones federales de diputados
y senadores, tradicionalmente relegadas por ser consideradas como
intranscendentes y meramente rituales, comienzan a ser objeto de anélisis
histéricos especificos que buscan, al menos, valorar su significacion e

Il. Laborismo

Durante el gobierno del Gral. Plutarco Elias Calles
(1924-1928), se presentd el ascenso, en la estructu-
ra del poder, de un grupo vigoroso y bien unificado,
articulado alrededor del fundador y lider tanto de la
Confederacion Regional Obrera de México (crom),
como del Partido Laborista Mexicano (pum), Luis N.
Morones. La identificacién de visiones entre el gene-
ral Calles y Morones, sobre todo en los aspectos so-
ciales mas relevantes, fue notable:

[...] "le caracteristica distintiva del nuevo gobierno eran los
estrechos lazos que unian a Calles con la crom. Por primera
vez en la historia un presidente de la Republica se alié con

los sindicatos, declaréndose su patrocinador y protector?

La influencia de la carismatica figura de Moro-
nes en el gabinete ha sido destacada por diversos
estudiosos del periodo;” ademas de su posicién en
el gabinete, Morones sobresalia por sus decisiones,
dentro de la crom, como del pum, lo que lo convirtié
en una especie de “fiel de la balanza” para las de-
finiciones politicas de estas organizaciones, asf como
para la seleccién de los candidatos que las repre-
sentaban.

En el caso especifico del proceso electoral que
nos ocupa, la politica de las organizaciones laboris-
tas, tanto en el plano politico como en el social,
estaba determinada por la contradiccién que cru-
zaba la participacion politica de sus integrantes y
los principios sociales de su programa:

impacto particular hacia el resto del conjunto sociopolitico.

3. Carr, 8, (1981), p. 177

4.Dulles, )., (1989), p. 247; Krauze, E., (1981), pp. 183-192; Rivera Castro,
J.,(1983), pp. 26-26
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[Morones] establecio claramente la diferencia que existe entre
la Confederacion Regional Obrera de México, cuyos planes
son exclusivamente de orden econdmico, administrativo y
social y el Partido Laborista Mexicano, que fucha en el camgo
politico

Agregd que no cbstante que muchos companiercs organi-
zados militan en la politica, nunca cometerian el error
imperdonable de valerse de la fuerza de la Regional, para

alcanzar sus fines perscnales.®

Este desglose que hizo Eduardo Moneda (secre-
tario general de la crom) de las palabras de Moro-
nes, se topa con las paredes que el sentido comun
levanta para explicar articuladamente lo que estos
lideres pretendian caracterizar como algo rotunda-
mente separado. Dificil tarea la de, sensatamente,
proyectar como dmbitos diferenciados lo que en
los hechos y por definicion, esta esencialmente vin-
culado. El desenlace de la explicacion no podia ser
menos tosca:

El companero Morones siguié haciendo la amplia exposicién
de los principios y lo que significa la crom como institucion,
agregando que aunque elementos de la misma formaban
parte del Gobierno, bien como regidores en el Ayuntamiento,
o como diputados y senadores, sin embargo, nunca ninguno
de ellos podria llevar a la Confederacién Regional al ambiente

envenenado de la politica.®

Sin embargo, existié participacion politica de los
miembros de la crom y del Partido Laborista en el
gabinete, en el Congreso de la Union, en los Ayun-
tamientos, en las gubernaturas de algunos estados.
El hecho llano es el de un enorme despliegue de la

—_—_ =
5. Memorias, crom, (1926), pp. 27-28
6. Memorias, crom, (1926), pp. 28-29
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influencia cromista en todos los dmbitos de la vida
politica nacional. Lo contradictorio del discurso mo-
ronista fue reconocido desde la Sexta Convencion
de la crom, que “fue el foro en el que por primera
vez y de manera publica se sancioné el apoyo de la
crom al gabinete ‘laborista’ del general Calles”.”

Pero la separacién entre lo politico y lo sindical
no solo no era posible en términos del programa y
la actuacion de la organizacién obrera en particu-
lar, sino que abarcaba a la politica laboral en su
conjunto. Como menciona Jean Meyer, durante los
anos veintes:

[...] “todas ias huelgas eran de naturaleza politica y estaban
inseparablemente unidas a las luchas entre los partidos, a
los debates parlamentarios, a los conflictos por fa sucesién a

la presidencia y a las disputas locales y nacionales.®

Por ello, es extrafa, tal vez, la insistencia de los
lideres laboristas y cromianos por separar las esfe-
ras socioeconémica y politica dado lo evidente de
suvinculacion (vg. Morones como ministro del gabi-
nete), aunque también es claro que el discurso legi-
mitador hacia sus propias bases de apoyo social —el
mas importante— o requirio.

De manera precisa, pero quizas un tanto ino-
cente, J.H. Retinger describia en 1926 el caracter
de la relacién entre ambas organizaciones:

“Teniendo en cuenta estas consideraciones, en tanto que
Morones mismo era el iniciador del Partido Laborista, los
primeros capitulos de los estatutos constitutivos del partido
claramente expresan que el Laborista estd formado por la

crom para servir como arma de combate de sus ideas. Es un

7. Guadarrama, R., (1985), p. 120.
8. Meyer, 1., (19886}, p. 184.
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medio pero no un fin. Mds tarde el partido quedé
subordinado a la crom cuyas instrucciones ejecuta. Los lideres
de la Confederacién Regional Obrera Mexicana vinieron a
ser los directores del Partido Laborista Mexicano y Morones

su primer secretario general”.®

Con un sentido més realista, un analista con-
temporaneo, Gruening, en 1927 ni se preocupaba
por distinguir entre las actividades de los cromistas
de las funciones propias de los laboristas: “la crom
en su conjunto ha pagado el precio por esta co-
nexién en la politica, cualesquiera que fueran las
ventajas compensatorias de controlar aqui y alla la
maquinaria del gobierno”."®

Sintetizando de manera descarnada, Marjorie
Clark escribia en 1934 que "en politica, su objetivo
(del pum) consistia, por supuesto, en obtener pues-
tos en el gobierno™."’

En este marco, y con esta confianza, es natural
que los miembros del Partido Laborista y de la crom,
pretendieran expandir su presencia politica a los
cargos de eleccién popular, particularmente hacia
aquellos que consideraban su dmbito natural por
su importancia, geografia y proyeccion: el Ayunta-
miento de la Ciudad de México.

lll. Las elecciones en el Municipio de México.

Es necesario, en este apartado, comenzar con algu-
nas consideraciones de orden institucional, dado que
el aparato municipal era distinto al federal en lo que

—_ =

9. Retinger, J.H., (1927}, p. 89. En realidad |z dependencia del Partido
frente a la Confederacion se mantuve incluso programéticamente hasta
bien entrados los afics treintas.

10. Gruening, E., (1928), pp. 388-389.

11. Clark, M.R, {1979, p. 66.

se refiere a los ordenamientos administrativos y elec-
torales. Comenzaré con la ubicacién del Ayuntamien-
to de la Ciudad de México, en el marco del Distrito
Federal y los ayuntamientos que lo integraban.

La Ley de Organizaciones del Distrito y Territorio
Federales, publicada en el Diario Oficial el 13 de
abril de 1917, sefialaba en relacién con el capitulo
de la administracién municipal, entre otros, los si-
guientes articulos:

Art. 46. El gobierno y la administracion de los Municipios del
D.F. y Territorios de la Federacién, estardn a cargo de un
Ayuntamiento compuesto de miembros designados por
eleccion popular directa, conforme a las disposiciones de la
ley electoral carrespondiente.

Art. 50. Los Ayuntamientos se renovardn por mitdd cada ano;
por tanto, los concejales regidores sélo durarén dos afios en
el ejercicio de sus funciones ... Los concejales podrén ser
reelectos.

Art. 52. El Ayuntamiento de la Ciudad de México se formara
de 25 concejales y de 15 el de cada una de ias otras

municipalidades del D.F y de los Territorios. 2

Los Ayuntamientos que constituian el Distrito
Federal eran: el de México, Atzcapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Guadalupe Hidalgo, Ixtapalapa, Milpa
Alta, Mixcoac, San Angel, Tacuba, Tacubaya, Tlalpan,
Xochimilco, General Anaya e Ixtacalco.' Estos quin-
ce municipios fueron definidos en la ley electoral que
enmarco estos comicios y que los caracterizaba como
el Municipio de México y los Municipios foraneos.

12. Gortari, H. de y R. Hernéndez, (1988}, T.1, pp. 267-269.

13. Los dos dltimos creados en 1923 y los restantes definidos
onginalmente desde la Ley de Organizacion FPolitica y Municipal del D.F.,
reglamentaria de la Constitucién de 1857. Gortari, H. de y R. Hernandez,
(1988), T.1, pp. 154-164.

El Reglamento de Elecciones Municipales del Dis-
trito Federal, se expidio el 26 de agosto de 1924 y
se publico en el Diario Oficial el 29 de agosto del
mismo afo.' En él, se sefialaban las caracteristicas
que debia asumir la organizacion, asi como el de-
sarrollo y balance del proceso electoral en los mu-
nicipios que integraban el of; sintetizando muchos
de los sefalamientos desarrollados por el Reglamen-
to de Elecciones Municipales del Distrito y Territo-
rios Federales, de octubre de 1921, al cual derog6
y amplié rubros claves como el de la participacion
de los partidos politicos y la insaculacion de los
miembros de los Consejos Electorales en sus muni-
cipios integrantes.

Tal como sefalaba el articulo 50. del Reglamen-
to de 1924, las elecciones debian realizarce por pla-
nillas de candidatos “es decir, cada ciudadano
tendré derecho a elegir el nimero total de Regido-
res pares e impares que correspondan” 1

El propio Reglamento reconoce la importancia
gue el Municipio de México tenia respecto al resto
de los Municipios integrantes de la capital del pafs.
Por lo mismo, las candidaturas de los Regidores (25
para el de México y 15 para cada uno de los otros),
asi como la del Presidente Municipal, que de entre
ellos salia, eran muy contendidas.'®

De hecho, el Ayuntamiento de la Ciudad de
Meéxico fue testigo de los conflictos que en el pri-
mer lustro de la década de los veintes se presenta-

|

14. Una modificacién al articulo 10 de este reglamento -a través de la
cual conoaimes su existencia— se realizd el 8 de diciembre de 1924, en lo
concerniente a los duplicados de boletas electorales, Excélsior, 11 de
diciembre de 1924.

15. Diario Oficial, 29 de agosto de 1924, p. 2125

16. La eleccién del Presidente Municipal “1a hacen los ccmponentes del
Ayuntamiento y no los ciudadanos”, por lo que el partido que obtuviera
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ron entre los partidos Liberal Constitucionalista,
Cooperatista Nacional y Laborista Mexicano, con
los presidentes municipales Rafael Zubarén del ric,
Jorge Prieto Laurens del rcn y Arturo de Saracho y
Celestino Gasca del pm."”

Para el caso del proceso electoral que nos ocu-
pa, veremos que la disputa ya no tiene lugar entre
los partidos “nacionales”, sino entre el dominante,
el laborista y una coalicién de partidos de la mas
variada gama de tendencias.

Curiosamente la Memoria del H. Ayuntamiento
Constitucional de la Ciudad de México, correspon-
diente a 1925, no resefia cémo se llevo a cabo el
proceso electoral de ese ano, solo se contenta con
senalar las funciones otorgadas al Ayuntamiento, que
ni siquiera se apegaron al Reglamento de Elecciones
Municipales en el Distrito Federal de 1924, sino al
de la Ley de Elecciones de Poderes Federales (julio
de 1918)."8

En el caso del proceso electoral del 13 de diciem-
bre de 1925 en el Municipio de la Ciudad de México,
se renovaron 12 regidurias, a partir de las cuales,
junto con las que quedaban, se nombraria un nuevo
Presidente Municipal. El Gobernador del Distrito Fe-
deral, Ramon Ross, quien no militaba en ningun par-
tido —aungue le sefialaban simpatias hacia el Civico
Progresista— se mantuvo ajeno y respetuoso, pese a
diversas criticas que algunos de sus colaboradores le
hicieron en relacidn con este proceso.

mayoria de regidores en la Ciudad de México, automaticamente obtenia
"¢l control en la designacién del nuevo alcalde de la ciudad”, Excélsior,
28 de octubre de 1925

17. Ziccardi, A., (1993), p. 1., que tiene la errata de incluir a Jorge Prieto
Laurens como Presidente Municipal por el pic.

18. Memoria Ayuntamiento, {1925}, Seccion Gobernacion, pp. 135-139.
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IV. El escenario

Los campos

A mediados de octubre de 1925, un informe de la
Secretaria de Gobernacion evalué las corrientes
que participaron en el proceso electoral por el mu-
nicipio de la Ciudad de México, y sefialaba la exis-
tencia de cuatro corrientes politicas principales: la
antilaborista, el Partido Laborista Mexicano, los par-
tidos de politica no definida y los partidos por la
supresion de ayuntamientos:

“Lo que se palpa desde el primer momento en que se
comienza a hacer observaciones e investigaciones sobre el
asunto, es la actitud definida de dos grupos poderosos
antagonicos, cuya fuerza sobresale comparada con la de los
demads partidos: el grupo laborista y el grupo anti-laborista.
Propiamente, éstos son los Unicos nicleos politicos que tienen
en la actualidad bien definidas y crientadas sus actividades;
los que determinan un poderoso iman para muchos partidos
pequeios y, finalmente, los Ginicos que, en el momento actual,
pueden considerarse frente a frente en el campo de lz lucha.
Los otros guardan, todavia, actitudes indecisas, muchas
reservas en su politica, se hallan débiles o propugnen entre
fortalecerse y luchar por los ideales propios, o engrosar las

filas de los partidos mayores”.’®

El mismo informe, dos meses antes de las elec-
ciones sefialaba la existencia, solo en la Ciudad

_ =

19. A.G.N/G.D.: D.G.I.PSfs.clasif. 13 de octubre de 1925. “Actividades
y tendencias de los partidos politicos que se aprestan a contender en las
préximas elecciones municipales de la ciudad”.

20. Excélsior, 28 de octubre de 1925. “Candidaturas a la alcaldia del
municipio. Los ciento y tantos partidos organizados en la ciudad
presentaran solamente dos nombres: Juan de D. Bojorguez contra don
Juan Rico. El Partido Laborista no entraréd en componendas con las

de México, de 53 partidos registrados y nueve
probables, que totalizaban 62 grupos politicos
que se podian sefalar como “probables lucha-
dores en la campana municipal que se aproxima
en esta ciudad”. Para finales de ese mes, ya eran
“ciento y tantos” partidos los organizados para
contender por la alcaldia del municipio.20 Como
fuera, habia un acuerdo generalizado en los ob-
servadores politicos de |a época en que ese am-
plio conjunto pronto se reducirfa a pocas
organizaciones alrededor de las cuales se organi-
zarfan las campanas. En general, se suponia que
la mayorfa de los partidos que se organizaban
("esos nlcleos no cuentan en su inmensa mayoria
con mas de veinte miembros”), lo hacian alrede-
dor de los partidos “verdaderamente fuertes”, y
lo que buscaban eran cuotas con puestos en las
regidurias o empleos en el Ayuntamiento a cam-
bio de ese apoyo.?’

a) En la caracterizacion oficial de esas fuerzas
la amplia coalicién antilaborista la encabezaba el
Partido Jesus M. Garza.

b) Aparecian como de politica indefinida, en-
tre otros, la Confederacién de Partidos Revolucio-
narios y los Partidos Estudiantiles Confederados.
También anticipaban los analisis que pronto estas
fuerzas comenzarfan a converger en contra del Par-
tido Laborista apoyando la planilla que encabeza-
ba el Ing. Juan de Dios Bojérquez, bajo las banderas

pequenas agrupaciones del Distrito Federal” . El mismo diario informaba
que "se han inscrito hasta el dia de ayer ciento cincuenta y un partidos
politicos que son los que van a contender en las elecciones”, pero
supcnemos que se trata de los partidos registrados por el gobierno del
Distrito para €l conjunto de las municipalidades que lo integraban

21. Excélsior, 28 de octubre de 1925. Como podemos ver la nota de este
periédico no tenia desperdicio

de la Confederacién de Partidos Revolucionarios.
Esta, tan solo en la noche en que se formalizé el
lanzamiento de la "Planilla Bojérquez”, integré a
cuarenta y dos agrupaciones politicas.?

Por cierto, el principal partido de esta coalicion
el “Jesus M. Garza” habfa participado al lado de
los laboristas en |as elecciones municipales del afio
anterior, sin embargo, las dificultades pronto aflo-
raron:

“Parece que la causa gue determiné el que se desuniera
este partido y el Laborista, fue que los miembros del
Ayuntamiento actual desayeron las recomendaciones que
el “Jesds M. Garza” les hizo en distintas ocasiones, para
que fueran empleados de algunos de sus colegas que
lucharon por el triunfo de los dos partidos unidos en las
Ultimas elecciones municipales. Esto, unido a razones
politicas mds o menos dignas de tomarse en cuenta, ha
determinado un fuerte resentimiento del “Jesis M. Garza”
hacia el Laborista y los actuales regidores, por lo que no es
de esperarse, ni veo yo fundamento para ello, que se realice
lo que anuncié en dias pasados la prensa local, acerca de
una coalicion de todos los partidos contendientes, a fin de
que solo hubiera una planilla para el Ayuntamiento préximo,
planilla integrada por elementos de todos los partidos, en

proporcion a la fuerza politica de cada uno”.#

Naturalmente, el avance del proceso, sean cua-
les hubieran sido las especulaciones en torno a
posibles alianzas, mostraba la configuracién cada

—_
22. El Gréfico, 12 de noviembre de 1925, la planilla se integraba de las
siguientes personas Propietarios: Juan de Dios Bojérquez, Pedro
Ruvalcaba, Alfonsc Romandia Ferreira, Vicente Quintanilla, Ramiro E.
Martinez, Justiniano Suarez, Clodoveo Valenzuelz, Miguel Anaya, Trinidad
Sénchez Benitez, Margaritc Ramirez, David Ferriz y Pedro Quevedo.
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vez mas antagoénica que asumian las fuerzas en
pugna.

¢) El grupo laborista, que ocupaba las principa-
les posiciones en el Ayuntamiento, no tenia tanta
prisa por comenzar, aunque tampoco podia sélo
observar los acontecimientos:

Respecto a la planilla de regidares, no la tiene todavia, ni
ha comenzado a desarroliar actividades electorales, por mas
que tenga su programa perfectamente definido. Yo entiendo
que los trabajos del Partido Laborista se iniciaron al perfilarse
la magnitud de su enemigo o enemigos y la fuerza de la
coalicién que se estd formando contra él. Antes, no.

Por otra parte, parece extraio que no se observen
movimientos de propaganda dentro de su seno, contando
como cuenta, segun pude observar, con mayores elementos
econémicos que aguéllos de que dispone el grupo
antagdnico; pero asi es.

La mayor parte de las personas que integran el actual
ayuntamiento, se encuentran alistadas en las filas del
laborismo y con pretensiones de reelegirse.

De suerte que Ja planilla que posiblemente surja a la palestra,
comprenderd tanto a algunos de dichos elementos, cuanto

a varios de los directores del grupo.®

Tal como lo proyectaba este anélisis, el grupo
laborista no tardé en presentar su planilla, la cual
a diferencia de la bojorquista, no encabezaba nin-
guno de sus candidatos en particular. Pese a ello,
incluia entre los candidatos a algunos de los mas

23.A.GNJG.D.:D.G.I.PS.Ss.clasif., 19 de octubre de 1925. “Actividades
y tendencias ...".

24. A.G.NJG.D.:D.G.I.P.S/s. clasif., 19 de octubre de 1925. " Actividades
y tendencias de ...".
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destacados lideres laboristas y cromistas: Reynal-
do Cervantes Torres, Eduardo Moneda, Francisco
B. Bay y Ricardo Trevifio, entre otros.2

d) El denominado grupo de partidos con ten-
dencias a la supresién de los Ayuntamientos, con-
sistfa fundamentalmente en:

[...] "un movimiento que en tal sentido se ha iniciado en el
seno de la Cdmara de Diputados. Por lo que he observado,
no es de esperarse que proceda en el tiempo que falta para
que se verifiquen las elecciones y més que darle importancia
en el momento actual, debe tomarse como una ‘pose’ de
tales y cuales diputados; pero por via informativa sefialaré
los partidos politicos que apoyarian ese movimiento, debido
a su unién Intima con los intereses de algunos miembros de/
Congreso: Partido Demécrata Evolucionista ¥ Partido Liberal

Constitucionalista Nacional”.#

Como podemos observar, la tendencia “aboli-
cionista” de los Ayuntamientos, pese a que no tie-
ne una importancia especifica en el marco de la
coyuntura electoral de este estudio, tendré un poco
més adelante una significacién innegable.?’

Los programas

En el mismo informe, se contabilizaban para me-
diados de octubre de 1925, y solo relacionado con
las elecciones para el Ayuntamiento de la Ciudad

_— a

25. &/ Gréfico, 13 de noviembre de 1925. “El Partido Laborista de la
Ciudad de Méxicc y las agrupaciones revolucionarias coaligadas,
sostendran como candidatos a Regidores para el bienio de 1926-1927 a
los ciudadanos ...". Por ejemplo, Eduardo Moneda, fue el Secretario
General electo por la Sexta Convencién de la cacwm, para el ejercicio 1924-
25-26. Memorias, crom. 1924-1926, p. 1.

26. A.G.N/G.D.:D.G.I.PS /5. clasif., 19 de octubre de 1925. "Actividades
y tendencias ...".

27. El hecho que se presentase desde épocas tan tempranas, y no por

de México,?® un total de 53 partidos registrados, 9
no registrados independientes, 7 no registrados y
coaligados entre partidos y c/ubs, uno no registra-
do y de primera fuerza: el laborista; total 70.

“Hay un dato interesante: el Partido Demdcrata Evolucionista
estd registrado dos veces ... Quedan pues, 69 grupos entre
los que se senalan dos frentes politicos: uno, el laborista ¥y
otro antilaborista. Ademds, se inicia el movimiento para la

supresién de los ayuntamientos”.?

Por otra parte, tal como ya hemos mencionado, a
finales de ese mes habia “inscritos” ya 151 agrupacio-
nes para el proceso en su conjunto para la entidad.

De acuerdo a lo sefialado, pronto las diversas
organizaciones comenzaron a agruparse alrededor
de dos tendencias: la “bojorquista” y la laborista.

a) La primera encabezada por el Ing. Juan de
Dios Bojérguez, ex diputado constituyente, ex di-
putado federal, y posterior Jefe del Departamento
del Trabajo bajo la administracion de Abelardo L.
Rodriguez y miembro del primer gabinete de L4-
zaro Cérdenas, entre muchos otros cargc:s,,3 ® tenfa
fama de ser un politico honrado. Esto, en contraste
por la fama que tenfan los politicos laboristas en su
recorrido por los diversos puestos de la administra-
cién publica, fue una bandera que la coalicién agru-
pada alrededor de €l, levanté con gran impacto.

2 sola voluntad de algin determinado personaje, deberia dar motive
de reflexién cuando se caracteriza el proceso finaimente realizado en
1928.

28. Elinforme presenta como datos complementarios la lista de partidos
politicos registrados para trabajar en las Municipalidades del or, hasta el
16 del mismo mes, contabilizando un total de otros 69 partidos.

28. A.G.N/G.D.: D.GLBS /s clasif., 19 de octubre de 1925. “Actividades
y tendencias de los ...".

30. Véase su ficha completa en Camp. R., (1991}, p. 27.

El programa de accién que pretendia desarro-
llar buscaba “una accién netamente administrati-
va, separando la corporacién de toda esa influencia
partidista, que hasta hoy ha venido obstaculizan-
do las labores de la rrmnicipaiidad".31 Enla misma
ténica que pretendia separar lo politico como algo
intrinsecamente negativo, proclamaba en el capi-
tulo relacionado con la eliminacién de la influen-
cia partidista:

“Yo me propongo sanear en este sentido la organizacién
interna de nuestro municipio, impidiendo por todos los
medios posibles la intromisién de la politica en los negocios
administrativos, y el empleo de los fondos municipales en

favor de grupos politicos, cualesquiera que sean”.

Aborda puntos relacionados con la organizacion
administrativa de la ciudad, explicaba sus propues-
tas respecto a los servicios publicos (salud, higiene,
pavimentacién, etcétera), el apoyo al trabajo, a los
ingresos municipales (creacién de un sistema de sec-
ciones municipales de la Tesoreria Municipal para
el pago de los adeudos), y el esparcimiento (fomento
al deporte, a la cultura fisica, casinos para obreros
"“a base de cuotas minimas y de estricta moralidad,
en donde los que trabajan rudamente puedan te-
ner un lugar de recreo digno de sus aspiraciones de
mejoramiento”). En sintesis:

“Nuestra gran ciudad necesita de un celo infatigable y de

una labor minuciosa para que adquiera todo el brillo que

S —

31. £/ Gréfico, 11 de noviembre de 1925. “Un programa de accién.
Manifiesto del ingeniero Juan de Dios Bojérquez”.

32. £l Gréfico, 11 de noviembre de 1925.

33. Al respecto, puede verse mi articulo sobre “Partidos, Congrese y
Elecciones en México, 1920-1930", en Piccato, P (coord.) £/ Poder
Legislativo durante las décadas revolucicnarias, 1908-1934 (en prensa).
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merece por sus condiciones propias y su categoria
internacional; nuestra sociedad reclama imperiosamente la
devocién por sus intereses y nuestro pueblo, en fin, necesita

de un ambiente sano y dignificado”.

El pensamiento de Bojérquez, en concreto,
ofrecia como divisa de sus ideales: “Gobierno para
Todos, Eficiencia y Honradez" 32

Este programa incluia, en esencia, un apoyo to-
tal al gobierno nacional: el sefior Presidente Cal-
les no solo va siendo un buen gobernante: es el
ejemplo que deberén imitar quienes sinceramente
deseen trabajar por el engrandecimiento del pais”,
actitud que también corresponde cen la confronta-
cién y las tensiones en otras esferas del debate po-
litico, particularmente en las Cadmaras del Congreso
de la Unién.®

El hecho de gue la campana de esta planilla
girara alrededor de una persona y sus plantea-
mientos programaticos, nos habla, pese a la enor-
me cantidad de organizaciones politicas que
estaban con ella® de su debilidad como alterna-
tiva politica.

Por otra parte, la "Planilla Bojérquez”, tiene que
deslindarse, de la denominada Gran Alianza de Par-
tidos Revolucionarios Independientes “Pro-Bojor-
quez”. Esta organizacion, aparentemente sin el
consentimiento de algunos de los candidatos de la
Confederacién, los hace que figuren como soste-
nedores de su planilla, en una sospechosa actitud
que podria aparecer como tendiente a fragmentar

34, Véase la relacion completa de organizaciones adheridas a la
Confederacién de Partidos Revolucionarios, entre las que se incluyen al
Partido Jesis M. Garza, el Partido Evolucionista Libertario, el Partido
Socizalista Mexicano, el Partido Reconstructor Avanzado, el Partido
Nacicnal Reformista, el Partido Socislista Avanzado, el Partido Social
Nacionalista y docenas més, en £/ Universal, 25 de noviembre de 1925.
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los apoyos hacia los confederados,® cosa que fi-
nalmente logra pues, como veremos, obtiene un
significativo porcentaje en el total de votos en el
resultado final.

b) La segunda planilla contendiente era la laboris-
ta, la cual como ya hemos sefialado no tenia tanta
prisa por desarrollar una campana muy activa ni a sus
candidaturas y no present6 una propuesta formal de
presidente municipal durante el proceso electoral.

Las relaciones de los candidatos laboristas con
el Ayuntamiento todavia en funciones eran bien
conocidas:

“Las ligas que éste tiene con el actual Cuerpo Edilicio,
principian en el terreno econémico, pues es bien sabido y
comentado actualmente en todos los circulos politicos y
sociales de la Ciudad, que todo el personal que presta sus
servicios en las oficinas municipales, esta siendo obligado,
de algun tiempo a la fecha, a prescindir de un 10% de sueidos
en favor de la campana municipal que se avecina. Asl que,
para la misma, puede decirse que el principal sostenedor es

el ayuntamiento [...[?®

Ciertamente, es dable pensar que la administra-
cién municipal que encabezaba el prominente lider
laborista Arturo de Saracho (y entre cuyos regidores
se encontraban Juan Rico, Vicente Lombardo Tole-
dano, Samuel O. Yudico, Federico Rocha y otros),*”
promoveria el apoyo a los candidatos de su propio
partido.

- =
35. Los dirigentes de la Gran Alianza se defendian diciendc que
“_..los confederados o por mejor decir sus directores, quieren
disfrazar su debilidad y su desprestigio, pretendiendo hacer aparecer
a los directores de la Gran Alianza como instrumentos de otros
partidos”. Ef Universal. 9 de diciembre de 1325. "Manifiesto de la
Gran Alianza de Partidos Revolucionarios Independientes “Pro-
Bojérquez’™.

El programa general del Partido Laborista para
estas elecciones

[...] "es fundamentalmente sostener y realizar los principios
conquistados por la Revolucién y en particular cada uno de
los postulados de ese gran movimiento, que fueron
consignados en los articulos 27, 115, 123, 130 de /a

Constitucion de la Republica”.

Mas especificamente, la planilla laborista (“que
jamas ha sufrido vergienza de que sus miembros
sean consignados a las autoridades judiciales por
sucios manejos de fondos colectivos”).

[...] "espera el triunfo en la préxima campana electoral para
ia renovacidn de regidores en esta ciudad porque cree
fundadamente que todavia hay hombres que tienen ideales
coma nosotros y que luchan notablemente en defensa de
los intereses de todos, desdenando los ruines y bastardos

intereses personalistas”.?®

Los miembros del Partido Laborista, aparen-
temente en no muy buenas relaciones con el go-
bierno del Distrito Federal, se quejan a lo largo
de todo el proceso electoral de diversas irregu-
laridades que consideran se toman contra ellos,
particularmente en la conformacion del pa-
drén.*® En especial, critican la labor del secreta-
rio de gobierno del Distrito, Lic. Enrique
Delhumeau.

36.A.G.N/G.D.: D.G.PS s.clasif., 19 de octubre de 1925. "Actividades
y tendencias de los ..."

37. Memoria Ayuntamiento, 1925, pp. 5-7.

38. £ Laborista, 7 de noviembre de 1925. "Manifiesto del Partide
Laborista de la Ciudad de México”.

39. £l Universal, 10 de diciembre de 1925. “El Partido Laborista hace
graves cargos al gobierno del Distrito”.
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Cualguiera que fuera el resultado de la elec-
cién, y ello quizas ayuda a explicar la aparente par-
simonia de esta corriente, los laboristas tenian
practicamente asegurada la mayoria en el Ayun-
tamiento:

“El sefior Rico es uno de los lideres laboristas que resultd
electo el afo proximo pasado y, por lo tanto, seguird
funcionando durante el entrante. Al hacerse eleccién del
Presidente municipal en la sesién que los doce regidores
electos este afo y los trece que van a quedar, habrén de
celebrar el primero de enero, los laboristas tendrdn mayoria,
aun cuando en las elecciones de diciembre entrante no saliera
ningan edil de ese partido y por lo mismo tendrdn el control

en la designacion del nuevo alcalde de la ciudad” .+

En realidad para muchos la contienda estaba de-
cidida desde tiempo antes, pues “los ciudadanos in-
dependientes no tienen fe en la legalidad del sufragio,
por lo cual estén desilusionados y decepcionados para
tomar parte en las elecciones” ' Vieamos cudl fue el
balance de este acontecimiento.

V. El proceso electoral

Un balance general de los comicios del dia 13 de
diciembre de 1925, por un periédico que no mani-
festaba precisamente simpatias laboristas, senalaba:

“Realmente no se sabe quienes ganaron las diversas

municipalidades del Distrito Federal; consta en todas partes

B ————— |
40. Excélsior, 28 de octubre de 1925.

41. Excélsior, 7 de septiembre de 1925 “Triunfard en la contienda el
Laborista”.

42. £l Gréfico, 14 de diciembre de 1925. "Cdmo se decidié la pugna
electoral en el Distrito” . Este mismo articulo presenta un primer balance,
municipio por municipio, de |as tendencias en las votaciones. Sobre eso
mismo, puede verse el expediente global sobre las elecciones de ese dia
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que cada uno de los combatientes quiso llegar al triunfo sin
fijarse en los medios, asi que ninguno tiene legitimo derecho
moral de protesta...

La campana electoral fue sangrienta desde sus comienzos y

terminaron con la violacién de [as leyes electorales”

Sin embargo, un informe de la Secretaria de
Gobernacion consignaba para el caso especifico
de las elecciones municipales en la Ciudad de
México: “durante mi recorrido, no llegé el sus-
crito a tener conocimiento de gue se hubiera
registrado el menor incidente de origen grave
politico electoral, ni escdndalo en que las auto-
ridades intervinieran, 3 para lo cual, quizés ayu-
do la “redoblada fuerza militar” que se
proporciond a las casillas y que infundia respeto
a las mismas.

Al respecto, la propia prensa informaba:

“Por lo que respecta a los comicios de la Ciudad de México,
los comisionados —segin se nos dijo— aceptan que se
verificaron de acuerdo con las prevenciones de la ley y de su
reglamento. El capitulo sobre las elecciones en las demds
municipalidades del Distrito Federal es muy largo y parece

que sefiala graves violaciones.*

La expectacion gue habia causado la candida-
tura de Bojorquez, la gran movilizacién que logré
articular, el sequimiento que la prensa dio a sus ac-
tividades de campana (incluyendo un aparente in-

por municipio en A.G.N./G.D.: D.G.G./Serie: Elecciones Presidentes
Municipales, 2.311.M(S-1), Vol. 380.

43. A.GN./G.D. D.G.I.PS/s. clasif., 14 de diciembre de 1925. “Informe
de coémo se desarrollaron las elecciones municipales en la Ciudad de
México”.

44. £l Universal, 17 de diciembre de 1925. "Validez en las elecciones en
la Capital de la Replblica”.
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tento de plagio),** al lado de acciones mucho mas
violentas en las campanas de otros municipios del
Distrito Federal, como los de Tacubaya y Xochimil-
co, donde se anunciaba la necesidad de plebisci-
tos,*® finalmente, los resultados fueron como
muchos, desde antes, esperaban.

Los resultados formales en las 72 casillas que se
instalaron en la ciudad -y después de nulificar tres
gue no fueron instaladas- fue:

A favor del Partido Laborista

Mexicano 18,786 votos
A favor de la Confederacion
de Partidos Revolucionarios 7,540 votos

A favor de la Alianza de
Partidos Revolucionarios 923 votos?’

Paradéjicamente, la Presidencia Municipal la ob-
tuvo alguien que ni siquiera participd en el proceso
electoral como miembro de alguna de las planillas. Se
nombré al entonces Director de Establecimientos Fa-
briles y uno de los hombres mas cercanos a Morones,
Celestino Gasca, pues “el criterio dominante asien la
mayoria de los Regidores que quedan como entre los
gue entran, respecto al presidente del Ayuntamiento,
es que se designe al sefior General Celestino Gasca” . *8

Pocos dias después, Juan de Dios Bojorquez era
nombrado Ministro en Cuba.*®

_ =

45. El Demdcrata, 24 de noviembre de 1925. “El ing. Juan de Dios
Bojérguez dio aviso de que pretendian plagiarlo”.

46. £l Gréfico, 18 de diciembre de 1925; £l Universal, 22 de diciembre
de 1925; El Universal, 27 de diciembre de 1925; Excélsior y £/ Grafico,
28 de diciembre de 1925.

47. A.G.IN./G.D.: D.G.G./Serie: Elecciones Presidentes Municipales,
2.311.M(5-1)1, Vol. 380. "Se hace amgliacién 2 la informacién de
Elecciones Municipales en la Ciudad de México, oF™.

48. £l Gréfico, 14 de diciembre de 1925. Véase, ademas, El Universal,

VI. Consideraciones generales

Volvemos a J.H. Retinger, quien continda con su
valoracion de las actividades de Morones, del Parti-
do Laborista y de la crom y sefala:

“Coincidiendo con el triunfo del Partido Laborista en las
elecciones federales vino también el que logré en las
municipalidades de la Ciudad de México, ya que los laboristas
obtuvieron mayoria en el Ayuntamiento [...]

Arturo de Saracho fue electo presidente municipal y José
Lépez Cortés designado secretario general. De los veinticinco
concejales, mds de un cincuenta por ciento pertenece af
Partido Laborista, asi que los directores del mencionado
partido, gue a la vez son miembros prominentes de I3 crom,
se encargan de velar por los intereses de la Ciudad de México;

perc siempre con el constante consejo de Morones®.*

Quizés por ello extrana el analisis de la propia
Secretaria de Gobernacion, la cual, en el informe
ya citado consideraba que:

"g! Partido Laborista estd tratando de contar en la
proxima lucha con el apoyo de la Confederacion
Regional Obrera Mexicana, tratando de lanzar a la
campana presidencial a Jas distintas asociaciones que
fa forman. Yo estimo que por este camino no conseguird

gran cosa, pues las dichas sociedades no quieren

2 de enero de 1926. “El general Gasca fue designado Alcalde de la
Ciudad de México™; sin embargo, un informe sobre |2 obra del gobierno
de Calles de 1927, sefialaba a Arturo de Saracho come Presidente
Municipal de Iz Ciudad de México en 1926-27, y a José Lopez Cortés,
como Secretario General del Ayuntamiento en 1926-27 y Presidente en
1928. Pedroza, A., 1927, p. 122.

49, £/ Universal, 27 de diciembre de 1925.

50. Retinger, J.H., 1927, p. 115
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prescindir de su cardcter social al entrar de lieno en

actividades politico-electorales”.*’

Como fuera, el hecho es que desde 1924 y has-
ta la supresion del Ayuntamiento, el Partido Labo-
rista Mexicano encontré en el Municipio de México,
un espacio significativo de proyeccion y presencia
politica, la cual se articulaba a nivel nacional desde
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, don-
de su dirigente era titular, y desde sus diputados y
senadores en el Congreso de la Unién, ademas con
el apoyo que desde la propia Presidencia de la Repu-
blica encontraba.

La valoracién objetiva de la accién laborista al
frente del Ayuntamiento es imposible. Practica-
mente todos los juicios sobre ella se encuentran
sobrecargados de sesgos e intereses dificiles de
controlar. Por ejemplo, senalaba Archibaldo Pedro-
za en 1927, en su exégesis de la obra callista, que
la administracion municipal de la Ciudad de México
era un "desbarajuste”, tanto por su deficiente or-
ganizacién como por las inmoralidades que se
cometfan con ella:

“Asi fue aconteciendo hasta el ano de 1925 en que ingresaron
al Ayuntamiento elementos laboristas que lo controlaron,
iniciando desde luego una labor reconstructiva, cuyos
resultados benéficos han podido palparse en un espacio de

= 52

tiempo relativamente corto”.
Mas equilibrado, pero igualmente favorable en
su apreciacion de Calles, de su gabinete, de Moro-

nes y de su equipo de trabajo, es el de Ernest Grue-
ning que consideraba igualmente:

“El ayuntamiento de la crom de la Ciudad de Meéxico ha sido
indudablemente la mejor administracién revolucionaria de

lo que ha sido notoriamente el peor pozo negro (cesspool)
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de corrupcién en el pals. Bajo los laboristas ha habido
malversacién, pero menos gue antes. Mds calles
pavimentadas, incluyendo algunos de los previamente

olvidados barrios mas pobres, testifican esta mejoria”.*

No podemos hacer aqui una ponderacion es-
pecifica de esta labor. No es, por otra parte, nues-
tro objetivo; lo cierto es que la estrepitosa caida del
poder cromista y laborista desde mediados de 1928,
parece cuestionar el optimismo de algunas de es-
tas caracterizaciones y da la razoén a las palabras
que Lesley B. Simpson escribiera a principios de los
afos cuarenta, cuando consideraba que “la arro-
gancia y rapacidad de los lideres de la crom llega-
ron a ser tan notorias que su destruccion era
inevitable” >

La coyuntura estudiada muestra que el poder
del Partido Laborista, pese a ser tan manifiesto y
potente durante esos anos, no dejé de encontrar
resistencias en diversos niveles de la actividad poli-
tica y sindical. En este caso, la oposicién provenien-
te de organismos politicos y de un personaje con
una gran proyeccion personal y politica, pese a lo
endeble de su base politica de apoyo, significé la
movilizacion de sectores varios de la poblacién ca-
pitalina, en uno u otro sentido, y esto era en buena
medida un indicador positivo. La disputa en los otros
ayuntamientos del or ese mismo afo —necesitada
de una valoracién de conjunto— habla también de
ello como lo sucedido en Cuajimalpa, Mixcoac,
Coyoacan, Guadalupe Hidalgo, Tacubaya y otros en

_—La82

51. A.G.N/G.D.:D.G.I PSJ/s. clasif., 19 de cctubre de 1925. “Actividades
y tendencias de .."

52. Pedroza, A, (1927), p. 120.

53. Gruening, £, (1928}, p. 389. Subrayado en el criginal.

54. Simpson, L., (1995), p. 303.
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donde triunfaron planillas distintas & las laboris-
tas” .

El estudio de estas coyunturas electorales es re-
velador de un movimiento y una dinamica politica
que de otra forma no podrian ser caracterizados. El
tema electoral es un campo privilegiado de accion
de los partidos y organizaciones politicas, y en él se
suelen proyectar de manera amplia las propuestas
y actitudes mas significativas. Sin embargo, tal vez
por ello misme, también puede ser un campo de
estudio enganoso, donde se magnifigue la actua-
cion de fuerzas irrelevantes.

Como sea y con las salvedades que se sefialan,
el seguimiento de estos procesos particulares pare-
ce fundamental en la reconstruccion de una vision
compleja mas dinémica y multidimensional de la
vida politica e institucional de la ciudad de México.
Esto es asi, particularmente, si se le visualiza, de
acuerdo a la caracterizacion que Loaeza toma de
Carmagnani, como una “zona franca en la que to-
das las fuerzas politicas pudieran encontrarse y
coexistir”,® sobre todo a partir de la reforma de

1928.
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Urbanizacion y
.desarrollo regional

en el noreste mexicano, siglos xvi-xix
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1. Segun Bernarde Garcia Martinez, "El poblamiento prehispanico, en-
tendido como un conjunto preexistente de realidades demegréficas,
econémicas, sociales espaciales y ecoldgicas, se transformé
profundamente, pero no desaparecio, al iniciarse la época colonial [ ]
se introdujo un nuevo conjunto de realidades gue se expreso en olro
poblamiente diferente, que en parte desplazé al preexistente y en parte
se fundié o cambié con é1”. Garcia Martinez (1893), p. 14 (. Gardiz
Castro (1993), pp. 133y 139,

A principios del siglo xix en el noreste mexicano la
cultura ibérica no habia logrado penetrar en sus
estructuras econdmicas, politicas y sociales como
habia ocurrido en las provincias de la Nueva Espa-
fia y en algunas del noroeste. ;A qué se debia este
atraso? ;Por qué a pesar de casi tres siglos de pre-
sencia esparola en el norte no se habfa logrado
conquistar con éxito estos territorios? En 1795 Fé-
lix Maria Calleja aseguraba que el atraso se debia
en gran medida a la incapacidad de los habitantes
para formar verdaderos centros urbanos que regu-
laran sus actividades.

Calleja concebia a los espacios urbanos no solo como
la concentracién de poblacién, sino también co-
mo la sede de los poderes politico-administrativos
y de las fuerzas militares, como centro econdémico
con capacidad para extender su fuerza en toda la
provincia y como nucleo capaz de modificar las
primitivas costumbres de los habitantes. Para lograr
este proposito, Calleja insistia en gue habia que
regular el régimen de propiedad de |a tierra, arraigar
a los habitantes, abrir un puerto maritimo, fomen-
tar las artes y oficios e imponer una traza urbana
gue no existia. En sintesis, habfa que introducir to-
dos estos elementos que en cierta forma definian
un espacio urbano.

Mientras que en la parte mesoamericana los
espanoles lograron establecer de manera relativa-
mente facil su modelo de urbanizacién en las po-
blaciones indigenas sedentarias {y en las de nueva
creacion) debido a la existencia de verdaderos cen-
tros urbanos prehispanicos (con sociedades organi-
zadas desde un punto de vista econémico, politico
y social),1 en el noreste la situacion fue totalmente
distinta pues no existian tales precedentes. Por ejem-
plo, en la colonia del Nuevo Santander (luego esta-
do de Tamaulipas) hasta bien entrado el siglo xx no
existieron instituciones ni organizacion politica con
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un orden juridico, con practicas sociales al estilo
moderno y con redes comerciales y de intercambio.
Durante todo el periodo virreinal los habitantes de
esta region no se apegaron a la tradicion espafola
del “asentamiento estable y ordenado” definido por
Bernardo Garcia,” sino a distintos patrones de com-
portamiento y de relaciones entre si, que a lo largo
de este trabajo trataremos de analizar.

Desde sus origenes la ocupacion de los territo-
rios del Seno Mexicano o Nueva Santander se con-
cibié, no como una colonizacién tradicional, sino
como empresas ganaderas que de esa forma
funcionaron; aun cuando hubo peguefios
asentamientos de espanoles e indigenas sedentarios
procedentes del centro de la Nueva Espafia, no
lograron arraigarse en ellos debido a la guerra
despiadada que les hicieron los nativos que desde
tiempos inmemoriales ocupaban esas tierras, que
vivian como recolectores-cazadores y quienes
durante varias centurias impusieron su particular
estilo de vida: el de cambiar de residencia de acuerdo
con su forma de medir el tiempo aprendida por la
experiencia y cada vez que las condiciones les eran
adversas. Asi, la formacién de centros urbanos, que
era una propuesta hispanica y no de los indigenas
locales, quedé supeditada al particular estilo de vida
de los antiguos habitantes; los nuevos colonos, que
no lograron establecerse de manera definitiva en
un solo lugar, tuvieron que comportarse de acuerdo
con la tradicion local. Las poblaciones enteras emi-
graban de un lugar a otro.

Este fenémeno no se dio por ejemplo en el noro-
este donde varios factores influyeron en la
consolidacion de espacios urbanos. Uno fue la preexis-

1

2. Garcia {1993), p. 175.
3. Landavazo (1995), pp. 20-21. Sequin Nancy Farriss, con la expulsién

tencia de la ciudad indigena de Culiacan, gue sirvio
de punto de partida para que el conguistador Nufio
de Guzman organizara las distintas expediciones
gque mas tarde darian lugar al establecimiento de
nuevos centros de poblacién. Durante mucho
tiempo Culiacdn se convirtio en la frontera del do-
minio espafol. Otro elemento importante fue el
descubrimiento de los minerales de El Rosario y Ala-
mos lo que permitio la circulacion de mercancias y
de gente, asf como la existencia del puerto natural
de Mazatldn. Hacia 1591, los asentamientos espa-
noles se incrementaron con la presencia de los je-
suitas quienes fundaron misiones y establecieron
haciendas de beneficio. Sequn Marco Antonio
Landavazo, con los jesuitas “llegd a la regién segu-
ridad, alimentos y mano de obra, es decir, condi-
ciones favorables para el asentamiento de colonos
esparioles” > Tal parece que el desarrollo de los rea-
les mineros hicieron rentables no solo & las hacien-
das de beneficio, sino que las misiones y los presidios
también fueron factores que permitieron la perma-
nencia mas o menos estable de nicleos de poblacién.

Se presenta en el caso de Chihuahua poblacion
escasa y dispersa de caracter némada de sus habi-
tantes, con inexistencia de una vida urbana y con
una fuerte oposicidn de los naturales a la presencia
espafola, situacion similar encontramos en las
provincias de Sinaloa y Sonora. Los centros mineros
como Parral y Santa Eulalia también dieron lugar a
la formacion de centros urbanos, redes comerciales
asi como al flujo de un numero considerable de
personas.”

Desde el siglo xv, las provincias del norte se con-
virtieron en un territorio en disputa, primero entre

de los jesuitas, la mayor parte de las misiones quedaron abandonadas.
4. Cf. Aboites Aguilar (1993).

los indigenas nativos y los colonos espanoles v, a
partir del siglo xvii, entre éstos y los grupos de apa-
ches y comanches expulsados por los ingleses, los
colonos angloamericanos y los franceses. En 1795,
Calleja aseguraba que el futuro de las provincias
del norte dependeria del incremento de |z pobla-
cion y seria su mas segura y solida defensa; que Ia
"nacién” que lograra unir mejor la condicién de
soldado con la de ciudadano en una misma perso-
na "tendrd toda la ventaja, extenderd su religién,
costumbres e idioma y prosperaran las ciencias, ar-
tes, industria y comercio”.” La historia le darfa la
razén, porque fue exactamente lo que hicieron los
colonos norteamericanos cuando comenzaron a
ocupar los territorios de Texas.

En el desarrcllo de este trabajo se analizarén las
causas que impidieron la formacién de centros ur-
banos en el noreste y de la necesidad que tenia la
Colonia de consolidarlos para lograr el desarrollo
de la region y de esta manera asegurar su dominio
sobre estos territorios.

1. Los primeros asentamientos de espanoles

Como ya se menciond con anterioridad, desde el
inicio de la conquista los centros de poblacién in-
digena sirvieron de puntos de avanzada para am-
pliar las conquistas espafolas. Desde 1518, afio en
gue se sometié al pueblo de Panuco, ubicado en el
Golfo de México, se pensd en organizar desde este
lugar las expediciones que conguistarian desde el
Seno Mexicano hasta las Floridas; sin embargo, con
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5. Archivo General de Simancas (acs), leg. 7027, Informe general elabo-
rado por Félix Maria Calleja sobre el estado de la Coloniz del Nuevo
Santander y Nuevo Reino de Ledn, Villa capital de Santander, 25 de julic
de 1795. En adelante se citard como Informe de Calleja.
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estos intentos apenas lograron establecerse en pun-
tos periféricos como Valles, Charcas y Guadalcé-
zar® Desde estas poblacicnes se organizaron un
sinnumero de expediciones con el fin de congquistar
el noreste y todas fracasaron debido a la furia y
belicosidad con que los indigenas defendieron su
derecho a habitar en estos territorios.

Para los esparioles resultd una tarea muy dificil
imponer sus costumbres, muy extranas para a estos
grupos de indigenas que no vivian en comunida-
des sedentarias, gue no tenia un lugar de residen-
cia fijo, que se encontraban dispersos en un
territorio muy amplio y gque de manera cotidiana
hacian grandes recorridos en busca de comida. No
tenian interés en establecerse en un solo lugar de
manera definitiva. Desde principios del siglo xvi los
espanoles trataron de arraigarlos por medio de las
“congregas” y de esta manera imponerles una cul-
tura totalmente ajena a su estilo de vida; pero los
indigenas siempre escurridizos se rebelaron, y des-
de entonces le declararon la guerra a los conquis-
tadores quienes a su vez los trataron como esclavos.’
Fue asi como todos los intentos de colonizacién
espanola fracasaron en el Seno Mexicano.

A diferencia de lo que ocurrié en el noroeste,
gue por medio de la religion los espanoles obtuvie-
ron escasos resultados en sus primeros intentos. Los
pueblos fundados con esfuerzo tanto de agustinos
como de franciscanos al poco tiempo desaparecian
con mucha facilidad,® porque los indigenas no
tenian interés en permanecer en un solo lugar,
donde se les obligaba a trabajar en actividades que

6. Cf. Osante (1995), pp. 41-47
7. Cf. Osante {1995), pp. 24, 39-40.
8. Cf. Osante (1995), pp. 47-54.
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les eran extranas y de las que cbtenfan pocas satis-
facciones. Por otro lado, los indigenas no estaban
dispuestos a establecerse bajo las reglas y condicio-
nes impuestas por los espafnoles.

A mediados del siglo xvi, con el apoyc de las
compahias presidiales, colonos espafioles e indige-
nas procedentes de Durango, Tlaxcala, San Luis
Potosi y Zacatecas pudieron establecerse en Mon-
terrey, Nueva Almadén (Monclova) y en Saltillo, y
formaron los centros urbanos mas importantes del
noreste, a pesar de las hostilidades de los indigenas
nativos. De estos inmigrantes surgieron empresarios
ganaderos y mineros asf como algunos hacendados
quienes lograron establecerse en los territorios del
norte pero a un precio muy alto; por lo general
siempre acompanados de soldados presidiales los
ganaderos pudieron sacar a flote sus empresas, que
requerian de poca mano de obra ya que la
abundancia de pastizales y el nulo control sobre la
tenencia de la tierra permitia la multiplicacién
natural de ganado mayor y menor. La mano de obra
que requirieron para la explotacion de las minas y
las haciendas de labor y ganaderas la obtuvieron
de los indigenas nativos que apresaban, los cuales
eran vendidos como esclavos.” Se elaboraron planes
para desarrollar |a actividad minera, pero la poca
ley de los metales, la rudimentaria tecnologia y las
distancias, terminaron por desalentar a los
empresarios y con ello se limité de manera
considerable el poblamiento de estos territorios. Los
empresarios —aun cuando lo intentaron infinidad
de veces— no pudieron organizar centros de
poblacién mas o menos estables ante el peligro de
los ataques indios, por lo que desistieron de la
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9. Aboites (1993), p. 154; Osante (1995), pp. 57-61, 66-68, 74-76y 90.
10. Osante (1985), p. 107.

posibilidad de radicar con sus familias en estos
lugares.

Ante la imposibilidad de establecer su modelo
colonizador durante los siglos xvi y xvi, los espafo-
les concibieron a los territorios del norte como em-
presas ganaderas y agricolas, proveedoras de
granos, ganado y de sus derivados (cebo, pieles,
carne, jabén) de los centros mineros de Zacatecas y
San Luis Potosi. De estas formas de produccion los
colonos comenzaron a desarrollar “sistemas muy
variados de explotacion de sus recursos humanos y
materiales, sin tener que recurrir a la ocupacion
formal de esas tierras”.'® En todos estos proyectos
los nativos quedaron totalmente marginados a
menos que fueran esclavos.

Durante los primeros dos siglos y medio de la
presencia hispanica en el noreste se intentaron infi-
nidad de proyectos que tomaban como base las
misiones y los presidios para colonizarlo, sin em-
bargo no fructificaron precisamente porgue fueron
intentos aislados sin un proyecto previo que englo-
bara a todo el territorio, es decir, desde el norte de
Zacatecas, San Luis Potosi y Panuco hasta Coahuila
y Texas.

A mediados del siglo xvi, la lucha por la ocupa-
cién de los territorios del noreste se incrementé
debido al avance de grupos indigenas (apaches, li-
panes y comanches) gue fueron desplazados por
las colonias inglesas. Continuaron su arribo grupos
de angloamericanos y franceses que ocuparon te-
rrenos que supuestamente pertenecian a la Corona
espanola. Desde entonces las provincias del norte
se convirtieron en el principal receptaculo de los
despiazados y en un territorio en disputa. Ante esta
situacién, el gobierno del virrey Revillagigedo, por
recomendacién del Marqués de Altamira, decidid
enfrentar los problemas que impedian la coloniza-
cién hispanica. La encomienda se dejé en manos

de José Escandén, un habil y experimentado mili-
tar, quien ya con anterioridad habia pacificado la
|lamada “Sierra Gorda"” de Querétaro.

Una de las caracteristicas del proyecto de Escan-
dén era que su financiamiento provenia tanto de el
gobierno virreinal como de empresarios privados. El
Virrey Revillagigedo y el Marqués de Altamira en prin-
cipio le autorizaron 115,700 pesos y mas tarde lo
fortalecieron dandole 42,250 pesos mas. Por su parte
los empresarios aportaron el 46%." Después de
tantos afnos, gobierno y empresarios se daban a la
tarea conjunta con el fin de asegurar estos territo-
rios y de la que ambos saldrian beneficiados. Los
empresarios incrementarian sus ganancias y el estado
sus ingresos por concepto de impuestos.

Segun Calleja, al llamado Seno Mexicano se le
habia ignorado durante todo este tiempo debido a
las caracteristicas de la Sierra Madre que lo rodea-
bay a las “muchas naciones de indios barbaros que
la habitaban”, los cuales constitufan una barrera
dificil de penetrar; se trataba de un territorio que
impedia el libre transito desde Texas hasta Tampico.
Por eso la labor (de conquista, pacificacién y pobla-
miento) desarrollada por Escandén habia sido tan
importante. 12

A partir del proyecto de Escandén, alo que se le
llamaba Seno Mexicano se le denomind Colonia del
Nuevo Santander, lo que reflejé el cambio que trajo
consigo la desaparicion de la vieja practica de po-
blamiento apoyada en las misiones y presidios, en
su lugar se pensé en un “poblamiento masivo, sus-
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11. Ibidem, pp. 236-239

12. ass, leg. 7027, Informe de Callgja

13. Los pueblos de espanoles que se fundaron fueron: Iz ciudad de
Horgasitas, las villas de Aguayo, Altamira, Burgos, Camargo, Escandon,
Guemes, Hoyos, Larede, Llera, Faadilla, Revilla, Reynosa, San Fernando,
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tentado en la ereccion de pueblos espanoles”.'?
Con su proyecto, Escandén traté de modernizar y
afianzar las estructuras econdmicas ya existentes
consolidando un gobierno fuerte, refundando po-
blaciones y facilitdndoles a los colonos recursos para
su establecimiento. Se trataba de un proyecto
econémico mederno, productor de materias primas,
dotado de un puerto maritimo en Sota la Marina
gue hiciera méas facil su extraccién, lo que redun-
darfa en un incremento comercial y de poblacién.

Seguin Calleja, durante los primeros afios hubo
rapidos progresos; para 1750 ya se habian forma-
do 16 villas; cinco aflos mas tarde se habfan suma-
do 8, y la poblacion de todas ascendia a 8,200
personas. A diferencia de los proyectos anteriores
en donde las misiones se encontraban alejadas del
resto de las poblaciones y presidios, ahora se ha-
bian establecido junto a las villas. Para 1755, los
indios sumaban 4,300 ubicados en 21 misiones. Por
su parte, los misioneros realizaban las funciones de
parrocos en cada poblacion. Como se trataba de
un proyecto militar y econémico, a los territorios se
les dio el estatuto de colonia y como tal, se omitié
el establecimiento de ayuntamientos y cabildos; el
gobierno militar, civil y politico se encomendé a un
capitan veterano con fuerzas suficientes para la
defensa de todas las villas.™

El nuevo proyecto significd el primer intento de
poblamiento masivo y la primera ofensiva general
de exterminio para los indigenas que no aceptaran
arraigarse en las misiones y reconocieran como su

Santa Bérbara, Santander, Santillana y Soto la Marina, los reales de Borbén
y de Infantes, |as poblacicnes de Dolores y de Palmillas y el lugar de Mier.
Osante {(1995), pp. 133y 140

14. a3, leg. 7027, Informe de Callgja. Cf. Osante (1995), p. 141, 148.
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monarca al rey de Espana. Para que Escanddn pu-
diera cumplir con sus objetivos, se le otorgaron todo
tipo de facultades para "obrar con libertad”, como
todo un conquistador. El otorgd a los vecinos y a
las tropas grandes y fértiles posesiones de tierra,
exentas de toda contribucién; mejord las vias de
comunicacion entre las villas; establecio el comer-
cio maritimo entre Soto la Marina y Veracruz, lo
que permiti6 un pronto desarrollo de las empresas;
fomenté el comercio y el cultivo de granos, y a los
indios se les persiguié con tesén hasta gue cedie-
ron progresivamente reduciéndolos a misiones. De
esta manera la sierra Madre quedd libre de indios
guerreros, ya gue los que no se sometieron al or-
den virreinal tuvieron que abandonar los territorios
y se refugiaron en la Tamaulipa Oriental.'® Durante
el gobierno de Escandén los nuevos colonos estu-
vieron protegidos de los atagues de los indios. Los
vecinos se sintieron seguros y en vez de extermi-
narlos se encerraron en sus respectivas poblacio-
nes. Segun Calleja, ello significd una paz mal lograda
lo que también impidio el progreso de la colonia."®

El proyecto de Escandon beneficié principalmen-
te a los empresarios que habfan invertido en el
proyecto, pero no sucedié lo mismo con los colo-
nos pobres, con las misiones y con los indigenas
gue albergaban. Los logros alcanzados se desplo-
maron cuando el nuevo virrey Marqués de las Ama-
rillas destituy6 a Escandon acusado de todo tipo de
delitos. Las acusaciones las hicieron personas afec-
tadas en sus intereses, entre los que se encontra-
ban los comerciantes de la ciudad de México quienes
presionaron hasta lograr el cierre del puerto de Soto
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15. acs, leg. 7027, Informe de Calleja
16. acs, leg. 7027, Informe de Calleja.
17. Osante {1995}, pp. 266-287.

la Marina porque desde su apertura habian perdi-
do el mercado del noreste el cual les pertenecia por
Merced Real. Escanddn también se echd encima a
los clérigos de San Fernando de México y Guadalu-
pe de Zacatecas, al Obispo de Guadalajaray a "al-
gunos miembros del gobiemo"'7 guienes también
defendieron sus fueros sobre estas tierras.

Si bien es cierto que el poblamiento de Iz colonia
estaba programado para garantizar las inversiones
de los empresarios, la Corona prefirié cancelarlo an-
tes que permitir el incremento de su poder. Y tenia
razon: hombres poderosos, aislados y alejados del
gobierno virreinal significaban, como ya lo veremos
més adelante, un verdadero peligro para el gobierno.
Parecia que estos territorios de una forma o de otra
estaban perdidos para la Corona.

El gobiernc virreinal no previd las consecuen-
cias que acarrearian los cambios en las politicas hacia
la colonia del Nuevo Santander, al pretender darle
el mismo tratamiento que al resto de las provincias
del norte cuando su situacion era distinta. Los nue-
vos visitadores crearon medios cabildos en la ciu-
dad y las villas {un alcalde, un justicia y un escribano);
el mando civil quedd separado del militar lo que
provocd la dispersion del poder y limité la
persecucién en contra de los indios, que para ese
entonces los de paz se encontraban recluidos en
las misiones y los de guerra se habian replegado en
la sierra de Tamaulipa. Llama la atencién que, mien-
tras que en las villas de Nueva Espana los cabildos
garantizaban la existencia misma de las poblacio-
nes, en la colonia del Nuevo Santander resultaba
totalmente lo contrario porque eran asentamien-
tos nuevos, no consolidados, en los que colonos e
indigenas coexistian més por la fuerza de las armas
que por voluntad propia.

Conforme se solucionaba el problema de los
colonos con los indios locales se presentd uno nuevo
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que tampoco fue considerado por el gobierno
virreinal; me refiero a la presencia en la provincia
de Texas de los apaches y lipanes que venian
huyendo de los comanches “sus temibles e
irreconciliables enemigos”. En 1750 el gobierno vi-
rreinal los habia admitido de paz con la condicién
de que se situaran & ocho leguas del presidio de
San Saba. Un afo después, como no se sentian se-
guros en ese lugar, el grupo se dividid y unos se
situaron entre los rios de las Nueces y el Norte y, el
otro grupo, en mayor nimero, pasaron a Nueva
Vizcaya y Bolsén de Mapimi, y desde entonces se
les denominé “mezcaleros”, debido a la abundan-
cia de esta planta en la sierra que habitaban.'®

La paz con estos indios durd hasta 1765 cuando
todas las “naciones de indios” de mutuo acuerdo deci-
dieron atacar a los asentamientos de espanoles,
ganados y efectos de cuantas haciendas habia en las
provincias de Vizcaya, Coahuila, Nuevo Ledn y colo-
nia del Nuevo Santander. El rompimiento de lz paz
se atribuyd al asesinato de tres indigenas, y los res-
ponsables de este hecho fueron los pastores del
Marqués de Aguayo "pero era menester que ya es-
tuviesen muy dispuestos, esperando el menor acci-
dente gue sirviese de pretexto a una guerra”. Este
fue el afo en que el norte de estas provincias comen-
z6 a sufrir los ataques indios, cada vez peores por-
que ya poseian armas de fuego, mismas que
adquirfan por medio del trueque que realizaban con
los “luisianos y colonos”."® También fue el periodo
en que los pocos asentamientos que se habian esta-
blecido comenzaron a decaer.

2. El proyecto de Calleja
La guerra de 1793 entre |a Francia republicana y las

monarquias inglesa y espanola obligd al gobierno
a organizar la defensa del virreinato ante la posibi-

lidad de un ataque francés. Al comandante de la
provincia de San Luis Potosi, Félix Maria Calleja, se
le encomend¢ la defensa de Coahuila, Texas, Nue-
vo Reino de Ledn, colonia del Nuevo Santander y
del norte de Veracruz. Calleja pudo comprobar gue
en las provincias del norte no sélo existia el peligro
de los colonos franceses, también se estaba incre-
mentando la presencia de los indigenas guerreros y
de |los norteamericanos.

A raiz de los informes proporcionados por Calle-
ja. de nueva cuenta el gobierno virreinal se preocu-
poé por la situaciéon de las provincias del norte y se
encomendo a este jefe la reorganizacion del gobierno
y la defensa de la colonia del Nuevo Santander. Al
igual que Escandén, durante ocho meses recorrié la
provincia y presenté un informe detallado de los re-
cursos con los que contaba y que no se explotaban
de manera adecuada debido a la desorganizacion
politica y econdmica gue imperaba en ella.

Se asegurd que la provincia tenia los recursos
necesarios para impulsar su desarrollo: contaba con
una ciudad, 25 villas, tres rezles de minas, 17 ha-
ciendas, 437 ranchos, 8 misiones dependientes de
curatos y 4 independientes; en la colonia habita-
ban 30,405 personas de razon, 1,434 indios cris-
tianos y 2,190 gentiles de ambos sexos y de todas
edades. El nUmero de cabezas de ganado sumaban
92,198 yeguas, 37,501 caballos, 28,800 mulas,
8,621 burros, 111,777 cabezas de ganado mayor y
530,711 de pelo y lana, los que sumaban un total
de 799,874 cabezas 2’

De acuerdo con el informe, la ciudad y villas ca-
recian de una traza urbana, de una plaza publica,
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18. acs, leg. 7027, Informe de Calleja.
19. lbidem.
20. ibidem.
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de una policia, de carceles, de casas reales, de me-
sones, fuentes y de obra publica; estaban forma-
das de xacales de paja y una que otra casa de
material. Los reales de minas como Borbén, Infan-
tes y San Nicolds, que se habian trabajado desde
hacia mucho tiempo, no habian tenido la suficien-
te fuerza como para impulsar el desarrollo de la
colonia, ya que los metales eran de poca ley, ademas
de ser pobres, mal dirigidas y con un sistema anti-
cuado de extraccion.?’

Segun Calleja, uno de los principales problemas
para consolidar los centros de poblacién era la cos-
tumbre tan arraigada entre los habitantes de mo-
verse de un lugar a otro cada vez gue las condiciones
les eran adversas. Incluso los recién llegados, que
habian adquirido en propiedad haciendas o ranchos
al poco tiempo se comportaban como los demas
colonos y también abandonaban sus propiedades
para tomar posesion de otros terrenos limpios, de
excelentes pastos y con abundancia de agua, pero
luego estos mismos terrenos quedaban enmonta-
dos, inservibles para la cria de ganado y escasisimos
de agua debido a que los ganados transportaban de
un lugar a otro la:

“[...] semilla de guisache, gue sus duefios no tienen cuidado
de arrancar, y de que los mismos ganados y caballada que
dianiamente se agolpan en gran ndmero sobre los veneros,
comprimiendo la tierra con su peso gue se hunda al fondo o
literalmente a mucha distancia, con lo que en el dia solo
subsisten los rios. También favorecen poco a la formacién y
fomento de los pueblos esta frecuente emigracion, para que
les embarazaria la casa, muebles, utensilios, e herramientas

que tratan de no tener por evitario”
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Es decir que el establecimiento de centros de
poblacion habia resultado contraproducente debi-
do a la costumbre de los pobladores de no preocu-
parse por cuidar y limpiar los terrenos que
ocupaban; para ellos era més facil y barato cambiar
de residencia y ocupar nuevos terrenos. Este desor-
den en la propiedad poco alentaba a que cada ve-
cino cuidara la suya y la costumbre condicionaba y
limitaba el arraigo de los pobladores.

La inexistencia de espacios urbanos se reflejaba
por ejemplo en la presencia de unos cuantos arte-
sanos y labradores, la ocupacién principal de los
habitantes se reducia a herrar sus ganados, aun
cuando la mayoria de los pueblos contaban con tier-
ras adecuadas para el cultivo de granos, solo algu-
nos realizaban estas tareas porgue el consumo de
semillas no formaba parte de su alimentacion, la
cual se reducia a la carne, frutas silvestres y leche.
Otras actividades que llevaron a cabo fue la extrac-
cién de sal y el rescate de pieles de venado.

El tipo de comercio que tenian los colonos tam-
bién reflejaba la ausencia de lo urbanc; ya que des-
conocian el valor exacto de las especies que
producian, el circulante y numerario era muy limi-
tado, intercambiaban sus productos por los que ellos
necesitaban (sobre todo mulas y caballos) a través
del trueque.

La inexistencia de los centros urbanos de algu-
na manera habia amoldado el caracter y costum-
bres de los colonos. Segun Calleja eran personas
ociosas, disipadas, muy sencillas en su modo de
vestir, en su armamento y caballos; su caracter era
“pusilanime, caviloso y murmurador con morda-
cidad, ello a raiz de que la poblacién de esta pro-
vincia se formé de los vagos y malhechores de las
otras”. Que esta mala conducta también se debia
a que las misiones no habian adelantado en reli-
gion.

De acuerdo con el dictamen de Calleja, la pri-
mera medida gue debia ejecutar el gobierno era la
de someter o exterminar a los indios guerreros. Para
ello propuso un cambio radical en las politicas de-
sarrolladas con anterioridad, porgue segun él la paz
era duradera solo cuando la guerra habia sido vi-
gorosa y se estaba en condiciones de continuarla.
También habia que ensefar a los indigenas a traba-
jar en actividades relacionadas con el comercio; para
ello fue necesario autorizar a los asentistas de las
companias milicianas el intercambiar los efectos que
necesitasen a cambio de “pieles y lenguas de cibo-
lo, de manteca y pieles de 0so, de gamuza de ve-
nado y berrendo, de caballos mestenos y otros
efectos”.

Sobre la amenaza extranjera, Calleja descarto la
posibilidad de gue las "naciones guerreras” inter-
puestas entre las colonias y los dominios de la coro-
na, representaran un obstaculo para los proyectos
de expansion de los angloamericanos, porgue és-
tos se extendian a través de las costas. Otra ame-
naza para estas provincias la representaban los
colonos de las provincias de Kentucky y Cuberland
vecinas de la Luisiana que se habian poblado de
franceses del Canadd, que habian incrementado su
poblacién con los dispersos y expatriados; ellos po-
drian ampliar sus relaciones con los franceses del
Nuevo Orleans y de esta manera facilitar la empre-
sa, NO para ocupar territorios, sino para extender
hasta estas provincias su comercio.

Por lo anterior, el comisionado aseguraba que
el futuro de las provincias del norte estaba en sus
prepios habitantes, habia gue ponerlos en estado
de defensa por tierra y por mar, habia que sacar
todo el partido que se pudiera de los 4,500 hom-
bres que sumaban los cuerpos de frontera, primera
division colonia y Nuevo Reino “instruyéndoles, ar-
mandoles e inspirandoles ideas militares y patrioti-
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cas de que necesitan mucho”, ya que eran “cobar-
des por naturaleza y costumbres, y por egoismo y
relajacion ignoran que tienen patria, pero todos los
hombres son lo que se quiere que sean si se aplican
oportunos medios” .2

Segun Calleja, habia que combatir a las distin-
tas naciones de indios mas alla de las fronteras, ellas
se encargarian de impedir el paso de naciones
europeas hacia territorio espanol. Para ello habria
que lograr que estos indios “formasen pueblos,
tuviesen siembras y otras industrias a imitacion de
algunas proximas a Nacodoches y Nachitoche, aun
podran sernos Utiles”. Es decir, que los centros ur-
banos eran necesarios no solo para controlar a los
indigenas sino también para formar una frontera
gue impidiera el paso a los angloamericanos. En
sintesis, que las provincias jamas podrian desarro-
llarse si no se hacian respetar de sus tan proximos
enemigos.

Después de la pacificacién, en el proyecto de
Calleja destacaban dos aspectos que, segun él, eran
vitales para el progreso de las colonias: el comercio
maritimo y la formacién de un centro urbano que
hiciera las funciones de capital de la provincia y de
centro comercial.

Por lo gue se refiere al primer punto, habia que
atraer a los comerciantes (asentistas) concesionan-
doles el suministro de efectos de las companias vo-
lantes dependientes del gobierno, ello abarataria los
precios y facilitaria la extraccion de efectos. También
habia que permitir la apertura del puerto maritimo,
gue con anterioridad habia demostrado su efectivi-
dad. Con ello se beneficiarian tanto el Nuevo Reino
de Leon como la Colonia del Nuevo Santander por-
gue permitiria la extraccién e importacion de sus pro-
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ductos a precios mas bajos, ya que reduciria el costo
de los fletes o conduccién; gue aun cuando las dos
provincias tenian la capacidad para poner en venta
mas de 40,000 cabezas de ganado al afio, apenas
lograba colocar 2,000 y el resto se perdia porque de
nada servia que se extrajese carne, pieles, cebos,
manteca y jabén ante la imposibilidad de transpor-
tarlos hasta los mercados a costos accesibles. En cam-
bio con la apertura de un puerto los productos se
podrian colocar en otros lugares con excelentes ga-
nancias. Lo mismo ocurria con la caballada, de 92,198
yeguas de vientre sélo se extraian 7,500 mulas y
1,000 caballos; ello a la poca importancia que los
productores daban al mejoramiento de los sisternas
de cria y debido en gran parte a la dificultad que
tenian para colocarlos en el mercado; la mejor venta
de yeguas era de 40 pesos el par, que en la provincia
cambiaban por cualquier efecto.

Calleja aseguraba que los productores de las
provincias evitaban tratar con los comerciantes de
Veracruz, porque les representaba poca utilidad y
les ocasionaba muchos gastos trasladar las 400 le-
guas por tierra desde la Colonia hasta el puerto.
Ellos pretendian abrir el comercio con la isla de
Cuba, porque les significaba un precio mayor ya
que podrian vender en 60 pesos cada mula. Para
los cubanos también representaba un gran ahorro,
porque ellos pagaban 100 pesos por una mala mula.
Ademés, a su regreso los barcos traerian azucar y
otros productos para su venta en las provincias lo
gue implicaria un gran ahorro para los habitantes.

Calleja consideraba que este libre comercio muy
poco afectaria a los comerciantes de la ciudad de
Meéxico porque ellos conducian poquisimos efectos
hasta la provincia, y en cambio las dos colonias se
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verian beneficiadas ya que los productos se trans-
portarian en pequefnas embarcaciones por los tres
rios navegables. Por el Norte se podria llegar hasta
Laredo, distante 100 leguas del mar y a muy poca
distancia de las provincias de Texas, Coahuila, Nue-
vo Ledn y colonia del Nuevo Santander. Segun el
comisionado, de realizarse este proyecto se conver-
tiria en el “canal de la abundancia poblacion y pros-
peridad de las cuatro provincias”.

Se aseguraba también que la franca habilitacién
del puerto permitiria en toda la costa la formacién
de marineros y pescadores, los cuales serian de gran
beneficio al comercio, a la marina real y surtirian de
pescado y sus derivados aprovechando la excesiva
abundancia de sal, cuyos consumos aumentarian
igualmente que la renta de este ramo. También se
fomentaria la explotacion de las diferentes maderas,
la peleterfa de oso, cibola, castor, venado, y tal vez la
pesca de perla tendria estimacion. Como se ha podi-
do ver, Calleja pretendia por todos los medios for-
mar cuadros de trabajadores especializados ausentes
durante todos estos afios y que representaban un
elemento importantisimo en la vida urbana.

El comisionado insistia en que todos estos cam-
bios beneficiarian directamente a la Real Hacienda;
la renta del tabaco aumentaria al incrementarse su
consumo y disminuiria de mas de la mitad el costo
de sus fletes desde Orizaba-Veracruz y desde alli
por mar hasta Tampico o Santander. Del mismo
modo se incrementarian |as alcabalas de los efec-
tos procedentes por mar desde Veracruz. Con la
apertura del puerto en las provincias se multipli-
carian “las artes, la industria, la agricultura, la ga-
naderfa y por supuesto la poblacién” y se harian
navegables los mares, en los que sélo se conocia
un pequeno barco del Conde de Sierra Gorda.

Si bien la idea no era nada mala para los colo-
nos del noreste, los comerciantes de la ciudad de

i

México no se interesaron en él y tampoco permitie-
ron que otros lo hicieran. Esto explica en gran me-
dida el incremento del contrabando fomentado per
los mismos colonos.

El proyecto de Calleja también aseguraba que
las misiones se beneficiarian grandemente si a los
efectos de extraccidon o introduccidon por mar se les
imponia un ligero impuesto para el page de sino-
dos de misiones, cuyos individuos serian tanto mas
Utiles y tanto mas faciles de civilizar cuanto mayor
fuese el numero y variedad de ocupaciones a que
pudiese destinarseles. Calleja pretendia convertir a
los indigenas en asalariados.

En el proyecto de desarrollo regional, Calleja
decia que el primer centro urbano que habia que
crear era la capital de la colonia, la cual considera-
ba como “el corazon de este cuerpo politico par-
cial, en ella deben entrar los productos de todos
sus miembros gue debe refluir mejorados, a ella
deben acudir todos los pueblos con sus esquilmos
sobrantes, y en ella deben hallar los efectos que les
falten.” A falta de una capital, en la provincia resul-
taba muy dificil que los empleados de la corona
tomaran acuerdos y se apoyaran mutuamente para
el cumplimiento de las reales drdenes. El goberna-
dor residia en un lugar, el comisario de misiones en
otro, los administradores de tabaco y correo en otro
y los de alcabalas y salinas en otros dos distintos,
todos muy distantes entre si y ubicados en lugares
poco habitables.?®

Para dar inicio a la formacién de la ciudad capi-
tal de la provincia, Calleja aseguraba que en princi-
pio habia gue reunir, en el paraje previamente
designado, a todos los funcionarios de la corona, la
primera compania militar y a todos los dependien-
tes de estas oficinas. Segun él, ya habia encontra-
do el lugar més adecuado para este propdsito. El
terreno era:
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“f..] firme, elevado y a cubierto de inundaciones doce le-
guas distante del mar, sobre el rio gue forma el puerto de
Santander Punto en que las aguas son dulces, y al gue a
corta distancia flega la marea en la extensién de mas de 250
varas con suficiente fondo, terreno ilanc, pingue y nc dis-
tante de la sierra de Tamaulipa, de la que por el mismeo rio
podrian conducir piedra y maderas para las fabricas y en el
que estaria bien situada la compafia para contener o perse-
guir a los indios que la habitan. En este podria formarse la
mejor de todo el reino y tan buena comc las mejores de
Eurcpa, Si su puerto fuese franco; elfa seria el fomento y
modeio de todas las demés pobiaciones gue tanto lo necesi-
tan, se agilizarian los asuntos de los respectivos remos y se
evitaria la corrupcién y los funcionarios disfrutarian de las
ventajas que proporciona la reunién de hombres en vida so-
cial con los diferentes auxilios de que ahora carecen, y que

entonces seria facil proporcicnarselos™.?”

Para la fundacion de la ciudad habia que empe-
zar con la construccion de la iglesia y de las casas
reales; los recursos se podrian obtener de la venta
de las casas del rey ubicadas en San Carlos, gue
eran de mala calidad; a éstos se sumaria el pro-
ducto de la venta de algunos terrenos realengos asi
como de una pequena contribucidon que pagarian
las villas, una vez que se abriera el puerto. La pri-
mera compafia debia construir su cuartel con el
sobrante del fondo de fortificaciones. También se
obligaria a que los dependientes de rentas aban-
donaran sus xacales y se construyeran buenas casas.
El asentista de la compafia tendria que hacer lo
mismo y cuando el comercio mejorase, no faltaria
quien pondria fabricas de afil, lana, algodén y
peleteria.
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Calleja estaba convencido de la necesidad de
mejorar las comunicaciones facilitando el transito
de mercancias. Aseguraba que en la colonia tenian
15 meses sin tabaco por la dificil comunicacion.
Para él las misiones debian establecerse en los
lugares indicados para someter a los indios; con la
reubicacion y creacién de las misiones, ademas
de honrar a Dios y al rey, Calleja pretendia sentar
las bases de 17 poblaciones de donde surgirian
labradores, pastores y artesanos, con lo que se
garantizaria su defensa, cultivo y fomento de su
industria.

Para modificar las costumbres y estilo de vida
de los habitantes, Calleja crefa que la milicia era la
mejor alternativa con que se contaba. Con la for-
macion de las 28 companifas de milicias urbanas,
cuyo nimero ascendia a 2,660 plazas, pretendia
no solo defender al pais, sino introducir entre los
habitantes el orden, la civilidad, el arraigo y la suje-
cion que tanto necesitaban.

Una vez pacificada la provincia, desarrollado su
comercio y establecidos los habitantes en centros
urbanos, se incrementaria la poblacién y con ella
surgiria su principal defensa pues alejaria a los ene-
migos, y esta poblacién podria extenderse por los
inmensos terrenos incultos y feroces, que media-
ban hasta Texas, y de alli hasta Iz Luisiana.

Poco se conocen los resultados globales del plan
Calleja, sin embargo, existen elementos que nos
permiten asegurar gue los colonos recibieron una
serie de beneficios. El comandante Calleja tuvo ple-
nos poderes para intervenir en los asuntos milita-
res, de gobierno y econémicos de la provincia. Los
habitantes no titubearon en incorporarse a las com-
pafias milicianas con el fin de combatir a los indios
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guerreros y a los filibusteros angloamericanos y
franceses para proteger a las poblaciones. La or-
ganizacién militar dio seguridad a los habitantes y
permitié el incremento del comercio de
contrabando con lo que se dio un importante
desarrollo de |z provincia. A la cabeza de estos
empresarios-contrabandistas figuraban los
hermanos Felipe, Miguel y Florencio Barragén de
Rio Verde y Valle del Maiz. Desde los afios 50 ellos
habian combatido a los indios pames. Sobre el
primero, Calleja decia lo siguiente: “su edad, vida
obscura y excesivos haberes, a los que da una
atencién mezquina, no son circunstancias
favorables para el desempeno de este empleo, pero
la reputacion que le da su mucho caudal, y la
dependencia que de él tiene todo este pais [...]"?
lo hacia indispensable para la consolidacién del
proyecto militar de defensa.

En cambio Calleja no logré consolidar los cen-
tros urbanos porque no convenia a los intereses de
los grandes empresarios. La sola idea de lo urbano
significaba una mayor presencia de las instancias
gubernamentales que estarian atentas a sus movi-
mientos; ademds les obligarfan a pagar impuestos
y tendrian que suspender sus actividades relaciona-
das con el contrabando.

Mientras que la mayor parte de los reinos y
provincias de la Corona espanola pasaban por
una severa crisis a causa de |as guerras europeas
y de los propios conflictos internos, las provincias
del norte de la Nueva Espafa comenzaron a
experimentar una serie de cambios favorables a
sudesarrollo. Como el virrey de la Nueva Espafa
estaba mds preocupado por garantizar el envio
de recursos a la metrépoli y de mejorar los
sistemas de defensa en las costas de Veracruz,
las provincias tuvieron mayor libertad para actuar
de acuerdo con sus intereses.

3. Las ciudades y el desarrollo regional

Si bien, durante mucho tiempo los habitantes del
Nuevo Santander se comportaron de acuerdo con
la dindmica impuesta por los indigenas, la de cam-
biar de residencia cada vez que fuera necesario, a
principios del siglo xx cambiaron de opinion. La
guerra civil de 1810 y el régimen constitucional
gaditano los obligaria a pensar en una nueva for-
ma de sociedad, |la que desde hacia tiempo les que-
rian imponer, pero que no convenia a sus intereses.

La fuerza y el caracter de las ciudades novohis-
panas fue uno de los aspectos gue més destacod
desde el sistema de intendencias establecido en
1786. Anos después, la Constitucion de 1812 re-
forzaria esta tendencia y pondria a prueba la ca-
pacidad de los centros urbanos al otorgar a los
mas importantes las facultades suficientes para
autogobernarse y decidir el futuro de sus respecti-
vos territorios.

Para la demarcacién de las intendencias se eli-
gieron las principales ciudades y se les dio el nom-
bre de la que seria su capital. Estas fueron: México,
Puebla, Veracruz, Mérida, Antequera, Valladolid,
Santa Fe de Guanajuato, San Luis Potosi, Guadala-
jara, Zacatecas, Durango y Arispe.2® En cambio las
provincias: las Californias, Colotlédn, Coahuila, Texas,
Nuevo Reino de Le6n y Nuevo Santander, como no
reunian los requisitos para constituirse en intenden-
cias por carecer de centros urbanos importantes,
quedaron como gobiernos dependientes, bien fue-
ra de las intendencias més cercanas o del propio
virrey. Quiza la Colonia del Nuevo Santander cons-
tituye el ejemplo mas claro sobre la ausencia de un
centro urbano rector gue articulara a los distintos
elementos politicos, econdmicos y sociales y que
en un momento dado podria reclamar ese derecho.
El sistema de intendencias sento las bases de la di-
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visién administrativa mas importantes de la era
moderna porque reforzé las estructuras internas de
las regiones, logrando con ello un mayor desarrollo
de las mismas.

La importancia de los centros urbanas en Nueva
Espana se expresd una vez mas a partir del estable-
cimiento de la Constituciéon Politica de 1812, que
por medio de las diputaciones provinciales, daba
cabida a las expresiones autonomistas de los distin-
tos grupos regionales. En la mayorfa de las peticio-
nes se apelaba a la condicién de ciudad plenamente
constituida para tener el derecho de contar con una
diputacion provincial. La Constitucién en principio
estableci¢ cinco diputaciones con sede en la ciu-
dad de México, Mérida, Guadalajara, Monterrey y
Durango y mas tarde se creé la de San Luis Potosi.
Luego, por la presion de las élites regionales radi-
cadas en los centros urbanos y con el apoyo de sus
diputados provinciales, se logrd que se extendiera
este derecho a otros centros urbanos. Entre los anos
de 1820 y 1821, sélo se autorizaron la de Ciudad
Real y Arispe; en cambio, los dos afios siguientes y
previos al establecimiento de la Constitucién Politi-
ca de la Republica Mexicana, se permitio la crea-
cién de diputaciones en las ciudades de Guanajuato,
Valladolid, Santa Fe, Aguayo, Oaxaca, Puebla, San
Juan Bautista, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, y en
la ultima etapa a Chihuahua, a Saltillo, a Queré-
taro, a Culiacan, a Ures en vez de Arispe y a San
Antonio de Béjar*’

Como ya se menciond con anterioridad, la guerra
civil de 1810 y el establecimiento de la Constitucién
de 1812 fueron dos procesos que persuadieron a los
habitantes del Nuevo Santander a pensar en |a orga-

e —; ek
29. Real Ordenanza (1984), pp. 2-3.
30. Cf Benson (1994} y Alessio Robles (1994}

151



152

historia urbana

nizacién de un centro urbano fuerte, que fuera la sede
de los poderes de la Colonia y que les permitiera ma-
nejar a su antojo los destinos del territorio. Como es
bien sabido, la guerra civil acabé con las estructuras
politicas y de gobierno existentes y en algunos luga-
res, como las provincias Internas de Oriente, se esta-
blecieron juntas gubernativas de provincia.

El 11 de abril de 1811 se cre6 la Junta Guberna-
tiva de Provincia con sede en la ciudad de Monterrey
para el gobierno de las cuatro provincias (Coahuila,
Texas, Nuevo Reino de Ledn y Nuevo Santander).
Segun Nettie Lee Benson, en cierta forma esta Junta
hacia las funciones de una diputacion provincial, es
decir, tenia a su cargo todos los asuntos de gobierno,
guerra, policia y hacienda de las cuatro provincias.
Por otro lado, en las Cortes Espariolas, Miguel Ra-
mos Arizpe puso a debate la situacién de las Provin-
cias Internas y convencio a los asistentes para que
los territorios del norte fueran divididos en dos dipu-
taciones: una para las Provincias Internas de Oriente
con sede en Saltillo y la otra para las Provincias Inter-
nas de Occidente con sede en Durango. Como en
Monterrey ya funcionaba el gobierno provisional, la
Diputacion se establecid en este lugar y no en Sal-
tillo, como lo habia propuesto Ramos Arizpe,31 El 16
de abril de 1814, éste personaje convencié a las
Cortes para que se obligara a la Diputacién a cam-
biar de residencia pero no se hizo caso y continué
sesionando en Monterrey.>2 Desde entonces Saltillo
y Monterrey, principales centros urbanos del nores-
te, se disputarian el derecho de convertirse en la sede
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del gobierno, lo que implicaba el control politico y
economico de las cuatro provincias. Para favorecer a
Saltillo, Ramos Arizpe también habia logrado el es-
tablecimiento de una Audiencia en esta villa, pero la
disolucién del régimen constitucional pospuso esta
disputa hasta 1820 en que se restablecio dicho régi-
men. A partir de entonces, Monterrey, para reivindi-
car sus derechos, conté con el apoyo de otro de los
grandes pensadores de su época: Manuel Mier y Te-
ran.* La controversia terminaria con la separacion
de ambas provincias y tanto Saltillo como Monterrey
se convertirian en las capitales de las mismas.

Enlo referente a San Antonio de Béjar, aun cuan-
do pudo organizar su diputacion provincial, no pudo
formar su propio gobierno y quedé bajo la jurisdic-
cién de Saltillo. No sucedié lo mismo con Nuevo
Santander donde sus cabildos no apelaron a su con-
dicién urbana como lo hicieran la mayor parte de
las ciudades y villas para acreditar su derecho y con-
vertirse en la sede de los poderes, simplemente ini-
ciaron su proceso autonomista aprovechando la
coyuntura que le daba la disputa entre Saltillo y
Monterrey. En algin momento esta Ultima cuestiond
la legitimidad de la diputacién del Nuevo Santan-
der, pero ya era demasiado tarde.

El proceso autonomista en el Nuevo Santander se
inicio el 7 de julio de 1821, cuando el cabildo de
Aguayo formara una Junta Gubernativa para la colo-
nia ahora constituida en provincia. Un afio después,
el Congreso General legitim¢ la iniciativa de la élite
santanderina al permitir el establecimiento de una di-
putacién provincial independiente de Coahuila y Nue-
vo Ledn. Ante la inexistencia de un centro urbano con
la fuerza necesaria para encabezar un movimiento
unificador, desde el establecimiento de la Junta, los
distintos grupos politicos comenzaron a presionar para
favorecer a su villa. Entre éstos destacaron los de
Aguayo, de Soto la Marina y de San Carlos, los que

™

en algun momento de su historia habian sido sede
del gobierno militar. Como ninguno de los tres gru-
pos se ponia de acuerdo, se optd por establecer el
Congreso Constituyente en la villa de Padilla.

Por lo anterior, se podria asegurar que la necesi-
dad de formar un centro urbano obedecié mas a
una necesidad politica para imponerse sobre las
demas poblaciones y no porque su propio desarro-
llo lo hubiese fomentado, como ocurrid en la mayor
parte de los centros urbanos de la Nueva Espana.
De hecho, durante la primera mitad del siglo xi, a
pesar de contar con un Congreso, con un puertoy
con un crecimiento econémico y demografico, en
el Nuevo Santander o Tamaulipas, los centros urba-
nos seguian siendo artificiales.

La formacién del estado de Tamaulipas no ter-
mind con los conflictos entre los diferentes grupos
de poder para conseguir la sede del gobierno. Los
distintos procesos electorales que se realizaron y el
cambio constante del lugar de residencia de los
poderes del estado evidenciaban esta realidad. Pa-
recia que el destino de los gobiernos se apegaba a
la vieja tradicién de los pobladores: el de cambiar
de residencia cuantas veces fuera necesario.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la
evolucién demogréafica de las ciudades del noroes-
te mexicano, alo largo del siglo xix. Antes de entrar
propiamente en materia, formularé algunas adver-
tencias referidas al contenido, a los limites espacio-
temporales del trabajo y a las fuentes en las cuales
se apoya.

He de senalar, primeramente, que el lector no
encontrara aqui un analisis de demografia histdri-
ca, pues no he aludido a los componentes que for-
man parte de esa temética, como la natalidad, la
mortalidad, la fecundidad o la nupcialidad. Mi pro-
posito ha sido mas bien modesto: simplemente to-
marle el pulso al fenémeno que Jan de Vries llama,
indistintamente, urbanizacion demogréfica o creci-
miento urbano, esto es, los “desplazamientos de
poblacién hacia asentamientos urbanos que incre-
mentan el peso relativo de éstos”.' Aunque el con-
tenido del trabajo es en buena medida descriptivo,
por cuanto gue, en efecto, se trata esencialmente
del registro de los modos y los ritmos de la urbani-
zacion demografica, he tratado de ofrecer también
una serie de elementos gue permitan explicarla y,
sobre todo, de ubicarla dentro de un particular es-
quema de interpretacion, a saber: la situacién de
fragmentacion de los mercados que se produjo a
principios del siglo xix, el proceso mediante el cual
las economias americanas “se volcaron tendencial-

_ =
1. Estz es un fendmeno que, junto a la “urbanizacion estructural” (la
concentracion de actividades en puntos centrales) y la "urbanizacién
cultural” (el proceso gue introduce a las personas 2 un comportamiento,
modes de pensamiento y tipos de actividades caracterizados como ur-
banos), forma parte del mas vasto y complejo proceso de urbanizacion,
segln Yries (1987}, pp. 26-27.
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mente hacia el exterior” y el surgimiento de nue-
vos nucleos productives —como los centros
urbanos— que actuaron como "novedosos motores
de arrastre econémico” y como “focos de
organizacion regionat".2

Los limites espaciales del estudio estdn dados
por el entorno peninsular y continental del Mar de
Cortés, es decir, el territorio que ocupan los actua-
les estados de Sonora, Sinaloa, Baja Californiay Baja
California Sur. Esta region se ha constituido desde
hace tiempo en una unidad geohistérica tradicio-
nalmente periférica respecto del nicleo central del
pais —a la que se le ha denominado, por una ex-
tensién del lenguaje, el noroeste mexicano— que
guarda rasgos de diversa indole bastante peculiares.
A decir de Claude Bataillon, el noroeste lleva a su
limite extremo las caracteristicas generales que dis-
tinguen al conjunto de estados situados al norte
del Trépico de Cancer: aridez, inmensidad, juven-
tud de su valorizacion.?

El noroeste ha proveido un marco geografico
adecuado para gue se diera alli un proceso social
distinto al observable en otras partes del pafs. La
Sierra Madre Occidental, aungue sirve como recep-
tora de las precipitaciones pluviales que después
escurren hacia la planicie costera, ha sido un ele-
mento fisico de aislamiento, pues separa a la regién
de buena parte del pais al hacer extremadamente
dificil las comunicaciones. Por el contrario, el océano
Pacifico, el otro inmenso limite fisico, se convirtid
en un importante medio de comunicacion a través
del cual el noroeste se vinculé al comercio exterior.
La montafia y el mar, asf, se levantan a la manera
de barreras que marcan los perimetros oriental y

-———1=a

2. Pérez Herrero {1992}, pp. 228 y 238-239.
3. Bataillon {1988), pp. 153 y 175.

occidental de la regién, respectivamente, a la vez
que devienen en las fuerzas naturales que propician
su aislamiento respecto de los procesos endoge-
nos —en el caso del eje montafioso— y la
incorporacién a los exdgenos en el caso del mar.
El golfo de California, por su parte, fue fuente de
alimentos y de perlas, al mismo tiempo que factor
de integracion regional: por sus aguas han
navegado los navios gue llevan de un punto a otro
gente, mercancias e informacién. Hacia el norte,
las tribus apaches sustituyeron a la cordillera y al
océano: su caracter indémito y su estirpe guerrera
hicieron de ellas una impenetrable frontera huma-
na que impidié, por mucho tiempo, el avance de la
colonizacion.*

El periodo que cubre este estudio comprende
basicamente el siglo xx, aunque ciertamente los
inicios del desarrollo de las ciudades en el noroeste
mexicano pudieran remitirse a siglos anteriores,
a los anos de la fundacién de la villa de Culiacan y
de los minerales del Rosario y Alamos. El dilatado
periodo que va de 1531 a 1741, fechas en las que
fueron fundados, respectivamente, Culiacan y Pi-
tic, constituye eso que Eric E. Lampard llama la ur-
banizacién “primordial”, es decir, la fase en la cual
la "incipiente organizacién urbana” obtiene una
primera realizacién: un modo “méds productivo” de
adaptacion colectiva al entorno fisico y social.’ En
esos afnos, también, se sentaron las bases del pa-
tron espacial de distribucién de las ciudades que se
observa en el siglo xix; sin embargo, y para seguir
con el planteamiento de Lampard, la urbanizacion
“definitiva”, la fase en que culminan las tenden-
cias primordiales en una “forma alternativa de or-

4. |bidern., Ortega Neriegz (1993), Cap. 1.
5. Lampard (1965), p. 523

ganizacion sodial” —estoes, la ciudad definitva—arran-
co a fines del siglo xvi y a principios del xix.

Asi, el trabajo inicia a principios del siglo xx, pues
en ese entonces el panorama urbano de |a region
experimentd transformaciones apreciables, hasta el
punto en que surgio, de hecho, un sistema de ciu-
dades. Por lo demaés, el surgimiento de ese sistema
termind por completar el proceso de integracion
regional del noroeste, al mismo tiempo que, por
sus caracteristicas, contribuyd a definir las peculia-
ridades de la regidn. Por otra parte, el sistema man-
tuvo sus rasgos esenciales hasta los inicios del
porfiriato, por lo que el periodo de estudio consti-
tuyd un ciclo en el proceso de urbanizacion.

Finalmente Ias fuentes. Las cifras de poblacién
gue hemos beneficiado se han obtenido, en su
mayoria, de fuentes primarias editadas, como in-
formes o memorias de gobierno, diarios o registros
de viajeros, y descripciones geograficas y estadisti-
cas elaboradas con propésitos diversos: religiosos,
politico-administrativos, econémicos o militares.
Como sabemos, los registros poblacionales en
México previos a 1895 suscitan muchas dudas res-
pecto de su confiabilidad; sin embargo no son los
Unicos con los gue contamos, sino que han sido
revalorados positivamente por algunos historiado-
res como John Kicza. Afirma este autor, incluso, que
muchos de los registros elaborados para entidades
federativas particulares deben tenerse como los
mejores calculos disponibles para el siglo xx.f

Para el caso de las cifras sobre el noroeste mexi-
cano que aqui nos ocupan —algunas de las cuales

e —

6. Kicza (1993), pp. 217-226. Sefala Kicza por supuesto que Ias cifras
para el siglo x deben tomarse con reservas, pero también afirma que
los estadigrafos decimonénicos no eran grupos de aficicnades que "ma-
nejaban cifras de fuentes dudosas” o gue se entretenian recepilando
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parecen estar sobreestimadas— debemos, por su-
puesto, tomarlas con cierta reserva, como estima-
ciones gue contienen margenes de error variables.
No obstante, creemos que reflejan con razonable
aproximacion la tendencia general de la evolucion
de la poblacién urbana, sobre todo si las considera-
mos —como aqui pretendemos hacerlo— en con-
juncién con otros aspectos de la historia regional.

Un nuevo panorama urbano-regional

En tiempos de la llegada de Don José de Gélvez a
tierras del noroeste novohispano, el esquema de
poblamiento que caracterizaba a la region estaba
constituido bdsicamente por: a) un numeroso y di-
seminado conjunto de pequenas misiones jesuitas,
tenaces en su empenfo de evangelizacion y arraiga-
miento de una poblacion autéctona rebelde y
seminémada; b) una linea defensiva de presidios,
la mayor parte de ellos situados en las partes mas
septentrionales, en constante lucha con las ague-
rridas tribus apaches; y ¢} un pequefio grupo de
pujantes reales mineros que hablaban de la relativa
rigueza del subsuelo noroccidental. Existian, desde
luego, otro tipo de asentamientos que escapaban
al esquema anterior, formados por poblacion no
indigena en su mayorfa. La villa de San Miguel de
Culiacan era, tal vez, el mejor y mas importante
representante de ellos. (Ver mapa 1)

En el informe que el obispo de Durango, Pedro
Tamardn y Romeral, escribiera sobre su visita a la
gobernacion de Sonora y Sinaloa en 1765, se con-

datos por puro placer. Al contrario, eran en su mayoria especialistas que
intentaban entender con mayor precision a su sociedad. Por lo demds,
eran criticos con los dates, discutian @ menudo entre si y casi nunca
sostenian que sus cifras fuesen exactas
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signa efectivamente ese esquema poblacional: 216
asentamientos, de los cuales los pueblos de misién
eran mayoria y los reales mineros los mas pobla-
dos: Alamos con 3 mil 400 habitantes, Sinaloa 3
mil 500, Rosario 2 mil 459 y Cosalad 1,897. En la
Baja California, por su parte, de los 13 asentamien-
tos que se registraron en un informe de 1772, uno
era real de minas (Santa Ana, con 305 habitantes);
otro era presidio (Loreto); y el resto eran misiones.”
Como se puede observar, no aparecen en los
registros mencionados las localidades de Hermo-
sillo, Guaymas, Mazatlén y La Paz. Sin embargo, a
principios del siglo xix, la situacion demogréfica era
ya diferente. Un registro estadistico de 1827 da
cuenta de ello: se consigna en él la existencia de
localidades que décadas atrds no aparecian en los
registros poblacionales. Asi, ademas de Alamos con
5 mil habitantes, El Rosario con 6 mil y Culiacan
con otro tanto, encentramos en este documento la
ciudad de Hermosillo con 7 mil habitantes, Guay-
mas con 2 mil y Mazatlén con una poblacién entre
2 y 3 mil habitantes. En 1835, por su parte, el puer-
to de La Paz contaba ya con 780 habitantes, cuan-
do en 1826 habia alli apenas 56 6 familias.®
Resulta evidente, que entre 1765y 1830 se pro-
dujo un vertiginoso proceso de cambio demogra-
fico y espacial en la regién. Muchos de los factores
que operaron en esta transformacién han sido ya
estudiados.? Por lo que se sabe, el proceso se de-
sencaden® a partir de los efectos gue tuvo la apli-
cacién de las reformas borbénicas, en especial con

—_——a

7. Tamarén y Romeral (18371, pp. 193-310; pars el case bajacaliferniano
consultese el “Informe de Fray Juan Ramos de Lora al virrey Bucareli”,
México, abril 11, 1772, publicade en Ric {1974}, pp. 250-271.

8. Riesgo y Valdés (1828), pp. 21-25; “Noticias estadisticas que para e
superior conocimiento del Afto Gobierna dirige el coronel Miguel Martinez,

la expulsién de los jesuitas, las medidas que tendie-
ron a liberar el tréfico comercial y la instrumenta-
cion de politicas gue fomentaron el poblamiento.
La salida de los padres ignacianos no hizo mas que
profundizar procesos que se habian gestado de
tiempo atras: la desestructuraciéon de las comuni-
dades indigenas, el avance de la privatizacion de la
tierra y el aumento de la poblacion no indigena.
Por otro lado, las diversas medidas que buscaban
establecer un comercio “libre” —la habilitacién de
varios puertos para el comercio ultramarino, la eli-
minacion del sisterna de flotas, la creacién de nue-
vos consulados de comerciantes, etcétera—,
rompieron el monopolio comercial de la ciudad de
Meéxico, beneficiaron a comerciantes locales, pro-
piciaron la formacion de mercados locales e impul-
saren la produccién y el comercio regionales. Las
politicas deliberadas de poblamiento, finalmente,
fomentaron la creacién de pueblos “mixtos”, esto
es, de espanoles y de indios, asf como la inmigra-
cién. Segun Stuart F. Voss, un considerable nimero
de espanoles llegaron directamente de Espafa a
partir de 1770, los cuales construyeron “prdsperas
grahjas y haciendas, establecieron comercios y de-
sarrollaron progresivas operaciones mineras”. Es-
tos inmigrantes fortalecieron el poblamiente de los
centros urbanos pues trajeron consigo una “vigo-
rosa tradicién urbana”.’®

Las repercusiones de la accion reformista coin-
cidieron con el florecimiento del contrabando mari-
timo y con la expansién del comercio de navegacién

relativas al Territorio de Iz Baja Celifornia cel que es actualmente
Comendante Principal y Jefe Politico Superior” en Flores D. {1340}, p. 19
9. Wéase &l respecto los siguientes trabajes: Vidargas del Moral (1982);
Trejo (1991); Criega Noriega (1991}; Ric (1995}

10. Woss (1982}, pp. 24-25

S ST —

en el Pacifico norte, acontecimientos ambos que
tuvieron un impacto decisivo en las costas norocci-
dentales. La guerra de independencia vino a sumar-
se al conjunto de factores anteriores: al afectar a la
regidn del Bajio y a la zona del camino México-Ve-
racruz, provoco un dislocamiento en el sistema de
cludades, debilitd aun més el pape! central que venia
Jugando la ciudad de México y permitio con todo
ello las condiciones necesarias para el fortalecimien-
to de circuitos mercantiles de carécter regional.'’

En este contexto, el noroeste aprovechd su mar
interior para vincularse entre si y para hacerlo ademés
con el exterior. El comercio experimentd entonces
un desarrollo significativo, impulsando ademas otras
actividades productivas diferentes a la minerfa. Pro-
ductos locales como la harina, el jabén, la carne seca,
los cueros, el sebo, el queso y el algodén encontra-
ron mercado en la regién, en otros lugares del virrei-
nato y aun en el exterior. Por esas razones:

[...] "no es casual que al iniciarse el siglo xx empezara @ ma-
nifestarse la importancia y las ventajas de Guaymas, Mazatién
¥ La Paz, lugares que por su situacién geogrdfica y sus cuali-
dades portuarias se convirtieran en el umbral maritimo de
las subregiones mds productivas, respectivamente, de Sono-

ra, Sinaloa y California” "2

De la misma manera, no es fortuito que para la
década de los veinte encontremos una poblaciéon
de tamano considerable en esos puertos, los cuales
eran a fines del siglo xvii tan sélo puntos de embar-
que y desembarque, en los que no se encontraba
la presencia de asentamiento humano alguno. Asi

B —
11. Morenc Toscano (1§72}, pp. 160-168
12. Vidargas de! Moral (1982), p. 301

13. Molina Molina {1983}, pp. 17 y 120-121
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también, es explicable el significative crecimiento
de localidades como Culiacan y Hermosillo, que
empezaron a jugar cada vez més el papel de cen-
tros distribuidores de mercancias, que devinieron
lugares centrales.

Hermosillo es un claro ejemplo del rapido creci-
miento que experimento la poblacién urbana en
estas décadas. En 1741 fue fundado como presi-
dio, con el nombre de San Pedro de la Conquista
del Pitic, y poblado con un destacamento militar de
50 hombres, con el objetivo de establecer un pun-
to desde el cual ejercer el control sobre una amplia
zona poblada por insumisos indigenas seris, pimas
y yagquis. En 1796 tenia una poblacion de 1,454
personas, compuesta por 267 individuos pertene-
clentes a la Compania Presidial, incluidos sus fami-
liares; 412 espanoles y "gente de razén"; y 775
indios pimas y guaymasf3 Ocho anos mas tarde,
segun informe elaborado por el subdelegado del
lugar, |la produccién agropecuaria del Pitic se redu-
cia & las cosechas de maiz, trigo y un poco de le-
gumbres; y a la crianza de ganado vacuno, lanar,
cabrio, caballar y mulada. Se producia también un
poco de jabdn y sal. ¥ nada més. No habia produc-
€1ion minera, ni curtiduria, ni consumo de importa-
cion, ni contribuciones comao alcabalas, tributos,
tabacos o derechos de |z plata.*

Perc a la vuelta de veinte anos, Hermosillo era
ya considerado como " el lugar de mayor extension”
en la regién y residencia de los comerciantes mas
ricos de la parte alta de Sonora. Su estructura urba-
na reflejaba muy bien la rapidez con que habia cre-
cido: no habia “nada que se parezca a una calle”,

14. “Informe remitido al intendente gobernader Alejo Garcia Conde por
lsubdelegado de Pruic”, Pitic, agosto 1,1804, Biblicteca Nacional de México

{sne en adelante), Archivo Franciscanc, cgje 37, expediente 822, 1. 2
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las casas estaban dispersas en todas direcciones,
con tan poca intencién de tener orden, como “si
hubieran sido acomodadas por una tormenta”.
Tenia, sin embargo, algunas casas de grandes
construcciones, entre las que destacaba una que
era “como un palacio”, con un estilo “superior” a
cuanto hubiese podido encontrarse saliendo de
Guadalajara.”

Situaciones similares ocurrian en Culiacén, Ro-
sario y Alamos: con la apertura al comercio de na-
vegacidn gque experimentaron Guaymas y
Mazatlan, aquellas localidades llegaron a ser depo-
sitos comerciales receptores de los productos loca-
les de sus respectivos espacios circundantes, que
después se mandaban al exterior o a otras regio-
nes del pais. lgualmente recibian la mercancia de
importacién que se distribuia por todas las comarcas.

La importancia del llamado “sector externo”'®
gueda de manifiesto en el papel que desempend
el trafico maritimo internacional en ese proceso
de configuracion de un nuevo paisaje urbano v,
en definitiva, de la integracién regional. Los na-
vios extranjeros que tocaban puerto en la regién,
no sélo descargaban sus mercaderias: seda, pa-
pel, azucar, cacao, té, brandy, aceite de ballena,
abarrotes y manufacturas diversas; demandaban
igualmente productos agropecuarios que podian
colocar en sus lugares de origen. Asi, regresaban
cargados de plata, pero también de harina, palo

—_——a

15. El testimonio es del afic 1827 y pertenece al Coronel Bourne. Forma
parte de las “Notas sobre el estado de Sonora y Sinaloa”, que fueron
publicadas en Ward (1981}, pp. 758-759.

16. Voy a referirme aqui al sector externc en un sentido amplio, como
conjunto genérico de factores exégencs. Ciertamente destacaran aque-
lios factores ligados a |a actividad comercial, sobre todo la de tipo mari-
timo, pero haré mencidn también de otros elementos de indole externa

de brasil, concha de perla, cueros, sebos, sal y car-
ne seca.

Segun las balanzas generales del comercio mari-
timo para los afos de 1825 a 1828, publicadas
por la Secretaria de Hacienda en aquellas épocas,
fragatas inglesas, francesas, norteamericanas, su-
damericanas y orientales llegaban repletas de
aquellas mercancias a los puertos del noroeste,
procedentes de Singapur, Cantén, Calcuta, las is-
las de Sandwich, Londres, Liverpool, Baltimore,
Boston, Nueva York, Callao de Lima, Valparaiso,
Guayaquil y Burdeos. La plata y los productos agro-
pecuarios locales, por su parte, salian de Guay-
mas, Mazatlédn y La Paz con destino a muchos de
los lugares mencionados, ademas de Coquimbo,
Génova y Plymouth. El impulso a la produccién
local favorecio la integracion de un mercado in-
terregional. Al poco tiempo se fue estableciendo
un comercio regular de trigo, harina, garbanzo,
azucar, arroz, panocha, aceitunas, frutas secas,
sebos, cueros, jabon, mariscos, cobre, oro, plata,
vidrios del pais, vaquetas, encurtidos, herrajes,
jamon, sillas de montar, prendas de vestir y otros
productos mas. Se involucraron en este intercam-
bio los puertos de Guaymas, Mazatldn y La Paz
desde luego, pero también San Blas, Acapulco, San
Diego, Monterrey y San Francisco; y se llegé a abar-
car a los estados de Jalisco, Durango, Zacatecas,
Chihuahua, Alta California y Nuevo México."”

que, junto & los primeros, determinaron en una eémplia medida —como
esperc pueda apreciarse a lo largo del trabajo— la evolucion poblacional
de las ciudades del noroeste de México durante el siglo xix.

17. Secretaria de Hacienda (1827}; Secretaria de Hacienda (1828); Se-
cretaria de Hacienda (1829}, Secretaria de Hacienda {1830), todas ellas
en s, Coleccion Lafragua, documento 23; véase también Voss (1982),
pp. 34-36; Ortega Noriega (1991}, pp. 179-182.

Para la década de los treinta existia ya, alrede-
dor del golfo de California, un conjunto de pe-
guenas ciudades que crecian en poblacién, que
aumentaban sus actividades econémicas y que es-
trechaban contactos entre si, estimulados por los
circuitos comerciales que se beneficiaban de las vias
maritimas (Ver mapa 2). En otras palabras, em-
pezaba a producirse un sostenido proceso de urba-
nizacién regional.

El sector externo y el crecimiento urbano

La movilidad de la poblacion urbana a lo largo del
siglo xix obedecié a multiples causas y adquirio ras-
gos diversos y aun contradictorios. Pero un factor
fundamental sigui6 siendo, al igual que en la con-
figuracién de ese nuevo orden urbano-regional,
el sector externo. Ciertamente hubo elementos de
caracter local y regional que obraron en favor del
movimiento demogréfico de las ciudades; no obs-
tante, los factores ex6genos contribuyeron en el
proceso en un grado mucho mayor.

En el Cuadro 2 podemos observar la evolucion
de la poblacién urbana entre 1842 y 1870-1881.
Un primer dato que parece saltar a la vista es la
irregularidad, en términos generales, de tal evol-
ucién. En efecto, a menudo se encuentran movi-
mientos espectaculares de una fecha a otra en
lapsos relativamente cortos. Tomando en cuenta
la posibilidad de gue algunas de las cifras hayan
sido sub o sobrevaluadas, debemos considerar
que aquella irregularidad nos habla también de
una poblacién en constante movimiento, muy
susceptible a dejarse influir por los acon-
tecimientos y que con dificultades echaba
raices; en suma, que las ciudades noroccidenta-
les estaban, en pleno siglo xix, en proceso de
formacion.
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El caso de Hermosillo y Alamos, entre 1842 y
1850, demuestran estos asertos. En esos anos, la
actual capital de Sonora pasa de 9 mil habitantes a
11 mil 635, mientras que el mineral pasa de 4 mil
300 a poco més de 11 mil. Es muy probable que en
el caso de Alamos exista un error en ambas cifras
(subestimada para 1842 y sobreestimada para 1850),
puesto gue parece inverosimil un cambio demogré-
fico de esa naturaleza. Pero si parece evidente que el
movimiento poblacional fue afectado, no por un cre-
cimiento natural de la poblacion, sino por la llegada
intempestiva de pobladores. En efecto, muchos de
los individuos que abultaron las cifras de la pobla-
cién de esas ciudades salieron huyendo de sus luga-
res de origen debido a la amenaza de apaches y
yaquis, como puede inferirse de algunos testimonios
de la época. En la década de los treinta, pero sobre
todo en la de los cuarenta, se intensificaron las fric-
ciones con ambos grupos étnicos. El centro y sur de
Sonora resintié las manifestaciones de descontento
de yaguis y mayos, mientras que los pueblos fronte-
rizos se vieron afectades por el incremento de las
incursiones apaches; las consecuencias de ello fue-
ron la reduccién del ganado, destruccion de granjas,
haciendas y minas, el terror y el abandono de pue-
blos. En el informe del gobierno de Sonora, corres-
pondiente a 1850, se consignaba amargamente las
repercusiones de lo que muchos sonorenses consi-
deraban una “barbarie”, la misma que tenia:

[...] “desiertas nuestras fronteras, destruida la fertiiidad de
nuestros campos, abandonadas multitudes de nuestras pobla-
clones y arruinadas nuestras propiedades que antes formaban
la rigueza del estado, de suerte que de afio en aio se ha veni-
do reconcentrando la poblacién a estos puntos interiores, de-
Jjando sus giros de subsistenciaf...]".’®

—_ =
18. Aguilar (1850), p. 4
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Estos “puntos interiores”, en los gue se habia
venido reconcentrando la poblacién, no parecen ser
otros que Hermosillo y Alamos. La presién que ejer-
cieron los apaches por el norte, y yaquis y mayos en
el suroeste, empujaba a la poblacién hacia el centro
y el sureste del estado. Los lugares méas sequros en
ambas zonas eran, precisamente, las dos ciudades
mencionadas, por lo que parece razonable pensar
que hacia alld se dirigieron mayoritariamente los
expulsados.

Sucesos de indole local, como los anteriores, se
combinaron con otros de igual o mayor importan-
cia, la mayoria de ellos de cardcter exdgeno. Hacia
fines de los cuarenta, la guerra con los Estados
Unidos v la fiebre del oro que se despert6 en Cali-
fornia tuvieron impactos significativos en el curso
de la evolucién demografica de las ciudades del
noroeste. En 1848 se descubrieron, en un riachue-
lo cercano a la bahia de San Francisco, algunas pe-
pitas de oro de buena ley. En unas semanas la noticia
se difundié rapidamente y una estampida de bus-
cadores de oro llegé a la regién, procedente de di-
versas partes del mundo. El acontecimiento provoco
fuertes migraciones en la region, sobre todo en
Sonora y Baja California. En agosto de 1848 el mi-
nistro de Relaciones Interiores y Exteriores recibié
un oficio en el cual el gobernador sonorense le hacia
saber que, “bajo la proteccién” de los norteameri-
canos, “casi toda la poblacion de la Baja Califor-
nia” estaba emigrando hacia la Alta California.'
Quizés exageraba el gobernante, pero los afanes
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19. “Cficio de Manuel Marfa Gandara al ministro de Relaciones Interio-
res y Exteriores”, Ures, agosto 17, 1848, en Leén-Portilla y Muri& (1992},
tomo 1, 98. Otros testimonios al respecto —del comandante general de
Sinaloa Juan Bautista Araconis y del comisionado de gobierno y
subprefecto de la frontera de Baja California José Matias Moreno— pue-

de enriquecimiento y las débiles raices de los po-
bladores de la region actuaban como acicate para
la migracién. En Sonora, la salida de personas fue
masiva. En octubre de 1848 parti¢ el primer con-
voy de Hermosillo hacia los Estados Unidos v, a par-
tir de esa fecha y hasta abril de 1849, salieron del
estado entre 5 y 6 mil sonorenses por tierra y por
mar. El gobierno estatal califico este suceso como
“un alboroto” que estaba ocasionando la pérdida
de “gran parte” de la poblacién.?’

La fiebre californiana del oro tuvo, de manera
indirecta, otra grave consecuencia demografica para
el noroeste. Muchos de los que habfan salido en
busca de riquezas regresaron a su tierra, pero en
lugar de oro trajeron la muerte: en noviembre de
1850, pasajeros sonorenses y sinaloenses que re-
gresaron de San Francisco trajeron consigo el virus
del colera, el que, en virtud de las precarias condi-
ciones de salubridad que existian en la época, se
propag6 tan rapido como habia llegado. Al pare-
cer, el brote habia aparecido inicialmente en Nueva
Orléans en diciembre de 1848. A pesar de las pro-
videncias de las autoridades, llegé a Guaymas des-
de donde pasé a Hermosillo y de alli a todo el estado.
Se calcula que alrededor de 2 mil 500 personas
murieron, aungue posiblemente el nimero sea
mayor, pues tan solo en el caso de Alamos se afir-
ma que un tercio de su poblacién perecié, de tal
suerte que el pantedn fue insuficiente para dar cupo
a los cadaveres, los que tuvieron que ser sepulta-
dos en enormes fosas comunes.?’

den verse en Trejo (1934}, pp. 43-52.

20. Velasco (1985), pp. 241-248; Aguilar (1850}, pp. 6-7.

21. Corbald Acufa (1989), pp. 248 y 257-259; Quijada Hernandez y
Ruibal Corella (1985), pp. 108 y 118-120; Voss (1982), p. 111.
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La epidemia llegd hasta Sinaloa, en donde oca-
siono estragos entre 1850 y 1851. Entré por Ma-
zatlan y de alli se extendié a todo el estado. En el
puerto murieron, en 48 dias, 355 personas. Pero
fue en Culiacdn en donde causé los peores desas-
tres, desde su llegada en julio de 1851.

[...] “El terror y la histeria dominaron a Jos habitantes, mu-
chos de los cuales iniciaron un penocso éxodo para librarse,
aunque en algunos fue inutil ia fuga [...]. En los primeros
dias murieron mds de 2 mil personas y la ciudad, sin médicos
¥ sin hospitales, se convirtid en un enorme cementerio y en
un cuadro de desclacién ya gue por lo menos fallecié /a

cuarta parte de la poblacién”.#?

Las calamidades llegaron a afectar hasta la mar-
cha de la administracion publica, pues el go-
bierno quedo acéfalo en virtud de que los
miembros de la Comision Permanente de la
Asamblea Legislativa huyeron a otros lugares por
temor al contagio.?®

Por si fuera poco, la guerra con los Estados
Unidos vino a sumarse al lamentable cuadro de
la época. Durante el tiempo que duré la invasion,
el golfo de California fue controlado por los na-
vios norteamericanos y los principales puertos
fueron ocupados: La Paz, Guaymas y Mazatlan.
El hecho no solo ocasioné la movilizacidn gene-
ral de la poblacion para la defensa, sino que pa-
ralizé los negocios y provocé importantes salidas
de habitantes. En La Paz, el jefe politico se de-
claré neutral, pero termind colaborando con las
fuerzas de ocupacién, arrastrando consigo a un
importante grupo de residentes. Al término de la
guerra, la ruina y la desolacién se exacerbaron,
pues la poblacién se vio disminuida por la emi-
gracién hacia la Alta California de un considera-
ble contingente de habitantes, muchos de ellos
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del puerto, que se vieron obligados a huir por
haber contemporizado con los norteamericanos.
Pero fue en Guaymas donde se produjo un fuer-
te despoblamiento, pues al arribar en octubre de
1847 los buques de guerra estadounidenses, el
gobernador dispuso que la poblacién civil eva-
cuara la ciudad.?* En un manifiesto que el mismo
gobernador dirigié a los habitantes del estado,
con amargura hacia un recuento de la situacion
derivada de la ocupacién norteamericana, en el
que terminaba sefialando que “los enemigos del
norte tienen blogueados nuestros puertos; que
la poblacién de Guaymas se haya desierta y el
comercio destruido y nulificado”.?>

Es asi, como puede observarse en el cuadro dos,
que Guaymas perdié poblacién de 1842 a 1850,
Mazatlan apenas la incrementd en mil de 1842 a
1855, y Culiacan mantuvo la misma poblacion en-
tre 1842 y 1850, si bien la cifra de 12 mil que se
consigna para esta Ultima ciudad parece estar so-
breestimada, si consideramos que para 1877 se
calculaba que contaba apenas con 6 mil. Si en Her-
mosillo y Alamos, por el contrario, se observa un
incremento mas que un descenso demogréfico, ello
se debe, como senalamos lineas arriba, al impacto
de las incursiones apaches y yaquis en las partes
norte y sur de Sonora.

Pero mas importante que las desgracias politi-
cas o sanitarias, en términos de los efectos pobla-
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22. Nakayama (1882, p. 241

23. ibidem.

24, Véase Martinez (1991), pp. 360-386; Moyano Pahissa (1992), cap. 4;
Nakayama {1982), pp. 195-201; Quijada Hernandez y Ruibal Corella
{1985), pp. 103-106.

25. Citado en Quijada Herndndez y Ruibal Corella {1985}, p. 106.
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cionales, era la posicién que cada ciudad tenia frente
al comercio de navegacién, en particular el que se
sostenia con el extranjero. El de Mazatlén fue, en
ese sentido, el que obtuvo los maximos beneficios,
sobre todo a partir de 1840. “Nulificado el vecino
puerto de San Blas” —comentaba un observador
de la época— y no abiertos al comercio de altura
en esos anos los de Manzanillo, Guaymas y La Paz,
el puerto sinaloense era en el Pacifico el puerto de
“atencién y depdsito general de mercaderias” que
consumian varios estados {Sonora, California, Ja-
lisco, Durango y “hasta Guatemala”), los que
“hacian venir sus capitales” para llevarse a cambio
los “ricos efectos de Europa y de China”. Se podia
decir, agregaba el autor, que todas las plazas de los
estados mencionados “eran otras tantas tributarias”
de Mazatlan. %

En Guaymas habifa ciertamente “algunos capita-
listas” y una casa de comercio que, seguin un viajero
espafol, se contaba entre las mas respetables de la
republica.?’ Sin embargo, las cosas no eran tan ha-
lagadoras como en Mazatldn. Y mas que las gue-
rras, la emigracion o las epidemias, era la posicion
marginal de Guaymas respecto del comercio extran-
jero lo que no habia permitido el despegue del puer-
to sonorense. Decia el gobernador José de Aguilar,
en su informe de 1850, que el puerto era uno de los
“mas aislados de los que hacen el comercio extran-
Jero de la Republica”, puesto que se hallaba:

[...] “situado muy al interior de! golfo de Californias, para
llegar a 8l se tienen que dejar otros puertos del Pacifico, in-
teresados en las relaciones extranjeras, de abundante trafico

mercantil y que en punto de abusos son infinitamente supe-
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26. Calderén (1875), p. 32.
27. Calvo {1843), p. 29.

riores el de Guaymas; este puerto tiene sus relaciones muy
limitadas con el exterior de la Republica, y en lo general se
conservan muy indirectamente y se tienen por conducto de

comerciantes relacionados en el Pacifico” 2

Estas disparidades entre Mazatldn y Guaymas,
relacionadas con sus respectivas circunstancias ma-
ritimo-comerciales, tuvieron un claro reflejo demo-
grafico, observable en el cuadro dos: mientras que
en los anos sesenta Guaymas llegé a tener alrede-
dor de 3 mil habitantes, Mazatldn alcanzaba una
cifra de 16 mil, si bien esta Gltima parece de nuevo
una estimacién errénea, considerando que para
1877 se consignaba para el puerto una poblacién
de poco mas de 10 mil habitantes.

El puerto de La Paz también se vio influido por
las actividades econdmicas ligadas al comercio de
navegacion. El jefe politico de la Baja California, en
un informe enviado al gobierno nacional acerca de
la situacion que prevalecia en el territorio bajo su
mando, explicaba en estos términos el importante
crecimiento demogréfico que habia experimenta-
do el puerto entre 1825 y 1835:

[...] “la bondad de su temperamento, la frecuencia de bu-
gues tanto nacionales y extranjeros, que han arribado a él, la
sequridad de su fondeadero, el comercio y extraccion de fru-
tos y producciones del pais, que el aio de 32 ascendid a
cerca de 40 mil pesos, ha side fa causa de su poblacién pro-

gresiva”

Entre 1836 y 1854, La Paz solo estuvo abierto al
comercio nacional y fue hasta ese dltimo afo en
que se le permitié, de nueva cuenta, el trafico con

28. Aguilar (1850), p. 11.
29. “Noticias estadisticas que para el.." en Flores D. {1840}, p. 19.

el extranjero. Sin embargo, su actividad mercantil,
sobre todo después de terminada la guerra con
los Estados Unidos, aumenté de manera conside-
rable. Entre 1850 y 1857 recibi6 un total de 643
buques, entre nacionales y extranjeros, proceden-
tes de Mazatlén, Guaymas, Altata, San Blas, Aca-
pulco, San Diego, San Francisco, Mulegé, Loreto,
San José del Cabo y Navachiste. En el mismo lap-
so, mientras tanto, despaché 582 hacia los mis-
mos puertos, ademds de Europa, Valparaiso y
Callao. De esa suerte, La Paz se habia convertido
en la localidad de mayor importancia econémica
en la peninsula. De ello dan cuenta las cantidades
que ingresaban a las arcas publicas recaudadas en
su jurisdiccién municipal, en comparacién con el
total producido en la peninsula. Mientras gue el
total recaudado para 1854, 1855, 1856 y 1857
fue, en numeros redondos respectivamente, de 13
mil, 22 mil, 22 mily 27 mil pesos; en la municipa-
lidad de La Paz se habia recaudado, en esos mis-
mos afos, 12 mil, 13 mil, 15 mil y 24 mil pesos.*°
Resulta entendible, asi, que de los poco més de
mil habitantes que tenfa la capital bajacalifornia-
na en 1857, haya pasado a tener 2 mil 182 para
fines de los sesenta.

Tal vez Culiacan era la ciudad menos sujeta a
los vaivenes del comercio marftimo. El préspero
hinterfand agricola y minero del que se beneficia-
ba, en el que operaba como lugar central, le per-
mitia ejercer un control comercial en el centro de
Sinaloa. Su economia estaba mas ligada a la agri-
cultura, a diferencia de Mazatlan, cuya principal
actividad era el comercio. Tal situacion, al mismo
tiempo que la hacia escapar en alguna medida de
la dependencia de factores externos, la colocaba
mas lejos de los beneficios del auge comercial. Un
dato resulta revelador: mientras que el valor de
las fincas urbanas, para 1869, era en el Distrito de
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Mazatlan de 1 millén 823 mil pesos, en el Distrito
de Culiacén era de 419 mil pesos; al contrario, el
valor de las fincas rusticas era en Mazatlén de 425
mil, mientras que en Culiacan era de 770 mil.*' No
parece extrafio entonces que la capital sinaloense
haya sufrido, entre la década de los cincuentay la
década de los setenta, una significativa disminu-
cién en su poblacién, como puede observarse en
el cuadro dos. Y es que mientras Mazatlén ejercia
una fuerte atraccion para el poblamiento, Culiacan
competia con los prosperos distritos agricolas y
mineros de sus alrededores.

Sonora, por su parte, estaba mas ligada al ex-
terior. La expansiéon gue el sudoeste norteameri-
cano empezd a experimentar en la década de los
cincuenta y sesenta tuvo un impacto significati-
vo sobre el estado. Seglin un capitdn francés, que
anduvo por tierras del noroeste en expedicion de
avanzada, el territorio americano de Arizona, que
empezaba a poblarse, se encontraba separado
de San Francisco y Santa Fé por “regiones inhos-
pitalarias” y por la escasez de agua, a pesar de
que existian entre el primero y estas dos pobla-
ciones “excelentes caminos”. De esa suerte, los
americanos de Arizona preferian hacer su comer-
cio a través de Sonora, de lo que resultaba gue
el estado de la Unidn Americana venia a ser mas
un "territorio dependiente de Sonora gue éste
una avanzada natural de los Estados Unidos ha-

cia el sur”.*?
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30. Lassépas (1857), pp. 66-74.

31. “Noticia del valor de |2 propiedad raiz en el Estado de Sinalca segun
los padrones que existen en Ias cficinas subalternas”, documento anexa
ndmero 7 incluidc en Rubi (1869), p. 29.

32. De 3 Torre Villar (1953), p. 48.
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Hermosillo fue uno de los principales beneficia-
rios de tal situacion y llegé a ser la ciudad “més
grande y la mas comercial” de Sonora, porque era
el lugar de abastecimiento de los mercaderes de
otras ciudades;? Ia tnica poblacion, segun los fran-
ceses, gue merecia el nombre de ciudad; y, en rea-
lidad, la capital del estado, “aun cuando el gobierno,
generalmente, haya estado establecido en otros
lugares”.

“La prosperidad de Hermosillo se explica por su proximidad
relativa al puerto de Guaymas y por la facilidad de sus rela-
ciones con el resto del pais, ya que varios caminos que de ahi
salen, van directamente a Ei Altar, Magdalena y de ahi a
Tucson, San Miguel, Ures, Arizpe, Oposura y Sahuaripa, asi
como al distrito minero de San Marcial y Alamos. La riqueza
de algunas haciendas situadas en las partes mas fértiles del
valle inferior de Sonora, y el gran numero de molinos de
trigo gue ahf se encuentran establecidos, contribuyen a au-

mentar su prosperidad” <

Fue en esta época, también, que Guaymas des-
pegd econdmica y demogréaficamente. A partir de
los afios setenta el comercio por el puerto aumen-
td notablemente, tanto el que se hacia con el ex-
tranjero como el de cabotaje. Una serie de
compafiias navieras se organizaron entonces, como
The Mexican West Coast Steamship Co., la Colora-
do River Steam Navigation Company, la "Compa-
fila Anénima de Linea Acelerada del Golfo de
Cortés”, que iban y venian a través del golfo a los
puertos de Guaymas, La Paz, Mazatlan, San Blas,
Altata y Mulegé, Cabo San Lucas, y al de San Fran-

_ 2

33. Ernesto de Fleury, "Ncticias geol6gicas, geograficas y estadisticas
sobre Sonora y Baja California”, en Garcia (1973}, vol. 1, p. 567.
34. De la Torre Villar, (1953}, p. 51.

cisco en los Estados Unidos. Se instalaron también
en el puerto sonorense varias casas comerciales,
como las de los sefores Luis A. Martinez, Francisco
Aguilar, Gustavo Moller, Francisco Von Borstel,
Wenceslao Iberri, Pedro Chisem, Ives Levelier y Her-
man Wolf. El gran movimiento comercial que vivia
Guaymas por entonces propicié un acelerado cre-
cimiento de su poblacién, lo que a su vez obligo a
las autoridades municipales a realizar un plan de
desarrollo urbano, mediante el terraplén de algu-
nas partes de la bahia, gan&ndole espacio al mar.
No era gratuito, por ello, que de los 3 mil habitan-
tes que poblaban Guaymas en 1869, se haya pasa-
do a una poblacion de 5 mil para 1877.%

La intensa actividad maritima comercial gue tenia
lugar en el golfo de California, ademas del impacto
en el crecimiento de las ciudades, generd también
otro fenémeno demogréfico: la inmigracion extran-
jera. Con los bugues que tocaban puerto en la re-
gion no solo llegaban mercancias sino también
gente que, @ menudo, se quedaba a probar suerte
y que contribufa a abultar las cifras poblacionales
de las principales ciudades, sobre todo en el caso de
los puertos del golfo. Unos cuantos datos pueden
ayudar a ilustrar lo anterior: en 1881, de los 337
extranjeros que residian en Sinaloa, 213 se encon-
traban en el Distrito de Mazatlan, entre los que habia
71 espanoles, 43 norteamericanos, 37 alemanes,
28 chinos, 15 italianos y 13 franceses:*® en ese
mismo ano, en la Baja California, habia 525 extran-
jeros, de los cuales poco mas de la mitad, 263, resi-
dian en el municipio de La Paz (entre los que
destacaban 56 franceses, 35 ecuatorianos, 26 es-

35. Murillo Chisem {1690), pp. 178-180y 203-211; véase también Ruiz
(1987), pp. 435-437.
36. Canedc (1886), p. 104

tadounidenses, 26 italianos, 22 alemanes, 21 por-
tugueses, 17 austriacos, 10 filipinos y 10 origina-
rios de Nueva Granada);?’ unos cuantos anos
después, un “viandante” sinaloense que habfa pa-
sado por Guaymas afirmaba, a proposito de la can-
tidad de norteamericanos que poblaban el puerto,
que “asi como Dumas dijo de Espana que el Africa
principia en los Pirineos, pudiera creerse, [...], que
|os Estados Unidos comienzan en Guaymas [...]" e

La inmigracion extranjera hacia el noroeste no sig-
nificd, Unicamente, el crecimiento demogréfico, sino
gue ademds representé el aumento en la inversién
de capitales y, por ende, un estimulo a la economia
regional. Esta fue, justamente, una de las causas de
la llegada de pobladores a la regién. A principios de
1870, el consul norteamericano en Mazatldn
estimaba que alrededor de cincuenta empresarios
de su pals estaban involucrados en actividades
mineras y que tenian invertido unos 2 millones de
dolares. Habia también inversién minera espafiola
con un millén 450 mil délares; inglesa con 250 mil; y
alemana con 50 mil.* Fue justamente en esos afos,
entre 1866 y 1872, en que la acunacion de moneda
de la casa de Culiacan rebas6 el millon de unidades.*
Otros cincuenta norteamericanos se desempefaban
como manufactureros, doctores, mecanicos y
granjeros. En total tenfan invertido en el estado
aproximadamente 230 mil ddlares. En Mazatlan, el
consul calculaba que el capital foraneo invertido en
operaciones mercantiles en el puerto era de 2 millo-
nes 800 mil dolares, repartidos asf: 2 millones 500
mil lo poseian espafoles, un millén y medio alema-
nes, 750 mil ingleses, 500 mil franceses y 50 mil nor-
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37. Preciado Llamas (1931}, cuadro 1, p. 218
38. Gémez Flores (1831}, pp. 292-293.

39. Voss (1982}, p. 186

40. Beltran Martinez (1960),pp. 250-251
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teamericanos. El cénsul por el mismo pais, pero en
Guaymas, informaba que seis companias estadou-
nidenses tenian invertido en el sector minero unos
800 mil délares, mientras que dos companias ingle-
sas llegaban a los 400 mil; 100 mil délares mas por
parte de norteamericanos estaban invertidos en el
comercio y las actividades agropecuarias. *’

En Bajz California, por otro lado, fueron descu-
biertas en la parte sur de la peninsula algunas vetas
de plata, lo que provoco un favorable movimiento
econdmico y demografico en la zona. Una situa-
cién inversa, respecto de la fiebre del oro califor-
niana de los cuarenta, se presentd entonces:
trabajadores, prospectadores, exploradores y bus-
cadores de faciles riguezas llegaron desde la Alta
California a la parte mas meridional de la peninsu-
la, atraidos por los hallazgos. Varias sociedades
mercantiles se formaron, unas aprovechando el ven-
daval para realizar tareas de colonizacién, otras para
explotar los placeres mineros. En 1862 se formd £/
Triunfo Mining and Comercial Company y poco
después la Hormiguera Mining Company, aunque
ninguna de las dos tuvo buenos resultados. En 1878
se establecié Ef Progreso Mining Company, que se
adjudicé en propiedad més de diez minas y que
logré consolidarse, ya en la época porfirista, como
una de las empresas mineras mas importantes del
noroeste. Situado a pocos kilémetros de la ciudad
de La Paz, el centro minero se convirtié pronto en
un importante mercado que estimuld la actividad
comercial del puer‘to.42

Parece conveniente formular un apuntamiento
final acerca de los reales mineros de Alamos y Ro-

41.Voss (1982), pp- 181, 186y 195.
42, Martinez (1991}, pp. 402-403; Rivas (1991), pp. 108-117; Trejo (1994)
pp. 58-50
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sario. En el citado cuadro dos podemos apreciar que
estas dos localidades alcanzaron su clspide demo-
gréfica al mediar el siglo. A partir de entonces se
hizo patente la declinacion de las localidades que
algun dia fueron las mas importantes en la regién;
aungue hay un momento en gue experimentaron
una leve recuperacién, fue insuficiente para reco-
brar la grandeza de los tiempo idos. Aungue no
tenemos mayor informacién, parece que habia una
relacion estrecha entre el estancamiento de la acti-
vidad minera® y la caida demogréfica de esas loca-
lidades, de la misma manera en que el auge del
comercio y la actividad naviera fortalecieron el po-
blamiento de los puertos y los centros distribuido-
res de mercancias.

Conclusiones

El proceso de urbanizacién en el noroeste mexica-
no —visto aqui a partir del crecimiento poblacional
de las ciudades— presenta rasgos peculiares que
se corresponden con las caracteristicas generales
que algunos autores encuentran en las regiones del
norte. Recordemos a Barry Carr:

{...] “los territorios norterios se distinguen historicamente por
une posicién marginal dentro del esquema general de go-
bierno y colonizacion espanolas; por la carencia de una fuer-
te vida urbana como la encontramos en las ciudades del cen-
tro; por una escasa poblacién desperdigada en un territorio

vasto, drido y hostil; por la ausencia de una poblacién indi-

—_—a

43. Hasta antes de la década de los ochenta del siglo xx Iz mineria en el
noroeste mexicano se mantuvo en un estado de estancamiento, con
algunas excepciones, debido fundamentaimente al atraso tecnoldgico y
a la carencia de recursos financieros para impulsar su desarrello. Sobre
esto véanse algunas referencias en Romero Gil {1391), pp. 37-3%

gena sedentaria, tipica del centro y del sur; un papel secun-
dario de la iglesia catélica, una economia dominada por las
actividades mineras y agropecuarias; y una mentalidad inde-

pendiente favorecida por el aislamiento” #

Si seguimos las proposiciones de Carr y las ya
citadas de Bataillon, podemos decir que la urbani-
zacion en el noroeste durante el siglo xix tuvo cier-
tos rasgos que la distinguieron de la experiencia
observable en otras partes del pais: la aparicién
de las ciudades y, sobre todo, de un sistema urbano
regional fue tardio, pues se produjo basicamente
a fines del siglo xvin y principios del xix, en el marco
de la dltima expansion territorial espanola en el
septentrién novohispano; el sistema estaba com-
puesto por un conjunto de pequefas ciudades
cuyas dimensiones demograficas y fisicas eran
mucho menores que aguellas que podemos
encontrar para la misma época en el centro del
pais o en el Bajio; ninguna de esas ciudades ejer-
cié un papel preponderante dentro del sistema,
sino mas bien se complementarcn en términos de
sus funciones, de tal manera que se establecio un
equilibrio regional, una suerte de red urbana simi-
lar a la del Bajio de fines del siglo xvi.”* No es el
lugar para abundar sobre esto, pues algunos tépi-
cos relacionados con lo anterior no fueron toca-
dos y otros apenas merecieron alguna atencion.
Importa destacar, mas bien, el contexto histdrico
en el que surgio el proceso que hemos abordado
en las paginas anteriores.

44, Carr (1973}, pp. 321-323
45, Véase Moreno Toscano (1974), pp. 95-130

Y

Seglun Pedro Pérez Herrero, el crecimiento
econdmico experimentado en Nueva Espana en la
segunda mitad del siglo xvi, produjo, mas que una
intensificaciéon de la integracidn econdmica, un
“rompimiento del conjunto” para fines de la época
colonial. Para el historiador espanol, el mapa poli-
tico resultante de la independencia y las luchas con-
secuentes entre federalismo y centralismo no
hicieron mas que confirmar que, en vez de lograrse
una integracion interna “maés compleja” se dio paso
a un proceso en “el que las regiones se fueron orien-
tando hacia el exterior y separandose entre si” bl

Es ésta una idea gue, en varios sentidos, habia
sido ya planteada con anterioridad. En un trabajo
publicado en 1977 se habfa propuesto la idea de
gue el “sector externo” era uno de los factores fun-
damentales, sino es que el fundamental, para ex-
plicar la formacién espacial y regional de México,
puesto que, tanto en la época colonial como en la
centuria posterior, la organizacién y reorganizacién
del espacio se produjo “por requerimientos exter-
nos a las necesidades de las regiones”.” En ese
marco, hacia 1803 existia en la Nueva Espafia un
sistema de ciudades "bastante bien desarrollado”,
pero desde entonces y hasta el porfiriato el sistema
permanecio estancado, para después recuperarse
rapidamente.*® Los cambios que el sistema experi-
mentd durante el siglo xix se caracterizaron por un
periodo de estancamiento de la ciudad de México,
por una redistribucion de los centros de poblamien-
to, por un desequilibrio del vigjo sistema de ciuda-
des de la zona del Bajio y del norte minero y por el
surgimiento de un “nuevo norte” *

El curso y la forma que adoptd el proceso de
urbanizacién demogréfica en el noroeste mexica-
no durante el siglo xix parecen confirmar, en térmi-
nos generales, estas apreciaciones: a) en primer
lugar, resulta notoria la manera en que a principios
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del siglo, cuando la desarticulacién econdmica y
politica del pais se volvié mas aguda, surgieron nue-
vas localidades —como Guaymas, Mazatlan y La
Paz— y crecieron significativamente otras como
Hermosillo; b} también es evidente el auge del
comercio de navegacion, sobre todo el que se
realizaba con el exterior, en el surgimiento y
desarrollo de un sistema urbano regional en el
noroeste; ¢) igualmente, la evolucion demografica
de las ciudades, aunque respondié a multiples
determinantes, estuvo fuertemente condicionada
por factores exdgenos, entre los que destaco el
impacto del trafico maritimo comercial; ascensos y
descensos de poblacidn aparecieron a8 menudo
ligados a periodos de auge o estancamiento del
comercio de navegacién. Podemos afirmar, en
consecuencia, gue la evolucion demogréfica de las
ciudades en el noroeste mexicano a lo largo del siglo
xix tuvo lugar en el marco de una fragmentacion
regional del pafs, en la que las regiones,
estructuradas a partir de la accion articuladora de
los centros urbanos, establecieron vinculos con el
exterior, lo que a su vez reforzé la integracion
regional. Desde luego que factores locales y regio-
nales estuvieron también presentes en la evolucion
demografica urbana en el noroeste; la region no se
formo ni se desarrollé de manera totalmente
auténoma, con ausencia de vinculos con otras
regiones del pais o con centros de importancia como
la ciudad de México o Guadalajara, como puede
apreciarse a lo largo de la exposicién de este trabajo.

—_—  _n

46. Pérez Herrero (1992), pp. 227-228.

47. Moreno Toscang y Florescanc (1977), p. 60
48. Boyer {1972, p. 148

49. Moreno Toscano (1972}, p. 160,
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Solo hemos querido enfatizar el peso de los factores
externos, por considerarlos de una gran relevancia.

Con Iz llegada de la modernidad porfiriana ter-
mind una época y empezd otra. Comenzé un nue-
vo ciclo en el proceso de urbanizacién regional,
ligado a la inversion extranjera en la mineria y la
agricultura, fortalecido por los planes gubernamen-
tales de colonizacién y montado en el furgén del
ferrocarril, que dio como resultado el surgimiento
de nuevas ciudades, hijas del porfiriato: Ensenada,
Tijuana y Mexicali en la frontera de la Baja Califor-
nia, que surgieron entre 1883 y 1903 al amparo
del desarrollo californiano; Santa Rosalia en el Te-
rritorio Sur de la Baja California, que aparecié junto
a la inversién francesa en la mineria con la Compa-
gnie du Boleo en 1885; Cananea en Sonora, pro-

ducto de la Greene Consolidated Cooper Company
que cred en 1838 William C. Greene; y Topolobam-
po y Los Mochis en Sinaloa, fruto de los suefios
utopicos y cooperativistas de Albert K. Owen. > (Ver
mapa 3)

En efecto, a fines de |la década de los setenta se
cerrd un ciclo en el proceso de constitucion de una
sociedad urbana en el noroeste mexicano, para dar
inicio a otro. Otros estudios podrén dar cuenta del
significado de este proceso y de su papel en la cons-
titucion de una nueva frontera, asuntos que reba-
san los limites temporales de este trabajo. Lo que sf
quisiéramos apuntar es que, al parecer, todo indica
que también este nuevo paisaje urbano regional de
fines de siglo estuvo marcado por la huella del “sec-
tor externo”.

Cuadro 1. Poblacién urbana en el noroeste novohispano-mexicano, 1765-1835

Ciudad 1765 1793
Culiacén 1,583 -
Rosario 2,459 -
Alamos 3,400 -
Hermosillo - 1,454
Mazatlan - -
Guaymas - -
La Paz - -

1804 1827 1835
2,662 6,000 -
4,000* 6,000 -
3,800 6,000 =

- 8,000 -
- 2,000 -
2 2,000 -
= 780

Fuente: Para el afio de 1785, Tamarén y Romeral {1937), pp. 202, 240, 219. Para 1753, Molina Malina (19832), p. 121. Para 1804, snw, Archivo
franciscano, 37/821 y 36/813. Para 1827, Riesgo y Valdés (1827); ward (1982), pp. 757-761. Para 1835, Martinez (1940), p. 19

* Célculo aproximado

oo e gy
50. Sobre esto consdlitese Pifiera {1983); Cota Meza (1983); Cuevas
{19889); Ortega Noriega {1378).
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Cuadro 2. Poblacién urbana en el noroeste de México, 1842-1881

Ciudad

Hermosillo
Guaymas
Alamos
Culiacan
Mazatlan
Rosario

La Paz

1842

9,000
3,000
4,300
12,000
6,000
9,000

1850

11,625
2,164

11,163
12,000

1860-64

12,500
3,000
7,000

16,000

1,302

1869-70 1877-78
13,745 E

3,186 5,000
7.180 -

- 6,000

- 10,055

= 3,000

2,182 3,554

1881

7,300
12,000
3,400
4,310

Fuente: Elaboracién del autor con base en Escuderc {1849), pp. 96, 97, 102 y 105; en anw, Coleccion Lafragua, documento 401; y Velasco (1985), p

68, para el afho de 1842, Aguilar (1850} documento anexc no. 2; y Buelna {1877), p. 75; para 1850. Valadés {1963), p. 146; para La Paz. Fleury,
“Noticias geolégicas 1877),
80, 85, 89, 101; para 1870. Murillo Chisem (19900, p. 211; para Guaymas en 187

" en Garcia (1973}, pp. 565-568; para 1864. Buelna

o

Mapa 1. Principales localidades en el noroeste Novohispano
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Mapa 2. Principales ciudades en el noroeste de México
hacia 1850
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Un acercamiento a la ideologia de la Colonia, a tra-
vés de sus simbolos visuales tendra, por fuerza que
partir de contextualizar a ésta dentro de aquella
otra rancia y apretada ideologia del Imperio Espa-
nol que conquistd estas tierras.

Se trata, indiscutiblemente, de un Imperio Es-
panol que se opone, casi en su totalidad, al pensa-
miento Renacentista, salvo excepciones notorias
como fue el caso de Servet o el de Vivez, o un Zu-
marraga quien tuvo un acercamiento timido a las
doctrinas de Erasmo. Pero lo que realmente busca-
ba Espafia en esos tiempos era una serie de alian-
zas y concilios con el Vaticano para obtener
derechos, prebendas y amparos que facilitaran la
expansion de sus dominios.

Y estos privilegios se comienzan a manifestar
desde el Regio Patronato Indiano, en el cual, a tra-
vés de la bula Inter Caetera, el papa Alejandro w
concedio a los Reyes Catolicos, en 1493, benefi-
cios sobre las tierras americanas. Después vienen
otras bulas del mismo Alejandro wvien 1501, de Ju-
lio n en 1508, y varias mas, que giraban en su
mayoria sobre la generosa donacion que hacia el
Vaticano a la corona espafiola de estas tierras a cam-
bio de la evangelizacion de sus pobladores unida a
la construccién de iglesias y conventos.

Espana es nombrada por el papado “Defensora
de la Fe", y asume un papel evangelizador que le
permiti® aumentar el peso de su corona en colo-
nias del mundo entero. Sus conquistas van unidas
a las catequizaciones y evangelizaciones que sus
alianzas con la Santa Sede disponian. Y asi, con una
ideologia que casi podriamos llamar medieval en el
sentido de oposicion a gran parte de lo que signifi-
caba el Renacimiento, dentro de un sentido al que
después la historia llegaria a llamar Contra-Refor-
ma, el Imperio Espanol inicid la colonizacion de
nuestras tierras.
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Colonizar es dominar y explotar al colonizado,
horadar y desgarrar su cultura y su economia para
imponer un régimen distinto al que éste previamen-
te tenia. Colonizar es aniquilar la resistencia del
colonizado para implantar en su lugar la ideologia
del colonizador, imponiéndola de tal forma que la
dominacién parezca justa.

Detrés de la conguista armada, se inici6 el opro-
bioso proceso de substitucién de unos simbolos por
otros, para que los nuevos simbolos consolidasen
un poder que no era concluyente si se establecia
unicamente por la fuerza de las armas. Las con-
quistas armadas son a la vez conquistas ideologi-
cas que plantean contiendas de una intensidad feroz
en el terreno simbadlico. Hay que destruir los simbo-
los antiguos, hay que convencer a los colonizados,
crear nuevas instituciones y dar origen a un len-
guaje persuasivo para lograr la adhesion. El proce-
so de instaurar una nueva ideologia no es un simple
“lenguaje nuevo impuesto a conciencias dociles”.!
Es crear un complejo sistema de produccién sim-
bélica que debe responder, hasta en el tltimo de-
talle, a los objetivos de la colonizacién. Hay que
apropiarse absolutamente del derecho a la emisién
de los bienes simbdlicos y de los espacios del dis-
curso. Es otra guerra entre dos fuerzas perfecta-
mente establecidas, donde cada una maneja sus
propias tacticas y estrategias para conocer los si-
gnos manejados por la otra, a partir de los infinitos
mecanismos de interpretacién de sus percepciones
mutuas. Los intentos de cada uno por conocer e
interpretar al otro son tanto para manipular y so-

B ——————
1. Riera Rodas, Oscar, "Semiética de la Manipulacién en el Discurso Co-
lonial”, en Acciones Textuales, Revista de Tecria y Andlisis, No. 4-5, uan-
Iztapalapa, 1993.

2. Ansart, Pierre, Ideologia, Confiictos y Poder, Ed. Premig, México, 1983.

juzgar el espacio ideolégico, como para resistirse y
rebelarse.

Platén, siglos antes, habia descubierto que el
mito, como ilusidn necesaria para la vida social, fa-
vorecia la concordia y la integracién de dicha vida
social. Aristoteles, con su Retdrica, descubre las
posibilidades del convencimiento y de la persuasion.
Pero, segun plantea Ansart, “ni uno ni otro pue-
den, en el limite de la ciudad, imaginar que un po-
der exterior a los ciudadanos, el poder del Estado,
pueda controlar los gobiernos a partir del dominio
de los aparatos ideoldgicos. Es Maquiavelo gquien
va a replantear en estos términos el problema”. No
olvidemos que Maquiavelo coincide, cronologica-
mente, con el Descubrimiento de América, y que el
mismo Maquiavelo es quien va a mostrar las funcio-
nes de las religiones como el “sostén mas necesa-
rio de la sociedad civil” y como algo “conveniente
para conservar la adhesién de las gentes de bien,
dado que a partir de ellas se ensefia humildad y
obediencia y se reconforta al pueblo en sus desgra-
dias®®

Como ya se menciond, la imposicién de una
nueva ideologia exige la muerte de los lenguajes
simbdlicos previos. Pero, ademas, la aniquilacion de
un lenguaje simbdlico implica la destruccién del
pasado en la memoria del colonizado. Un lenguaje
simbdlico dominante impuesto a una cultura pre-
via, debe ignorar la historia de ésta. Una ideologfa
es un sistema temporal que debe proveer los sim-
bolos necesarios para el control del presente. A pesar
de ello, el pasado y el futuro deben aparentar coor-
dinarse perfectamente en el discurso ideologico,
para reflejar la riqueza de significaciones que exige
todo control. Es por ello que los conquistadores
debieron establecer, valgase la paradoja, nuevas tra-
diciones. Eso explica por qué ciertas tesis renacentis-
tas —muy contadas— fueron usadas dentro del

espiritu de la Contrarreforma, como en el caso de
Maquiavelo. Todo ello lo entiende muy bien el pri-
mer gramatico del castellano, Antonio de Nebrija,
gue en el Prélogo de su Gramatica Castellana de
1492, dirigiéndose al monarca, dice: “...después
que Vuestra Alteza metiese debajo de su yugo
muchos pueblos barbaros y naciones de peregrinas
lenguas, y con el vencimiento aquellos tendrian
necesidad de recibir las leyes que el vencedor pone
al vencido y con ello nuestra lengua, entonces por
esta mi Gramédtica podrian venir en el conocimien-
to de ella, como ahora nosotros al aprender la
gramatica latina para aprender las historias y usos
de otros pueblos que nos precedieron”.

Ademds del castellano, el latin era obligado para
dar un manejo adecuado del discurso religioso, al
que se habian obligado los colonizadores a través
de jugosos convenios con el Vaticano. Es por ello
que los primeros intentos de ensefanza religiosa
{las oraciones mas comunes, por ejemplo) se hacen
en latin en esta tierra. La ensefanza de la religion
catolica ofrece al Imperio Espafiol una formidable
alternativa de dominacién, sobre todo a partir de
los postulados de sumision, de humildad y de obe-
diencia. Quienes van a difundir esta nueva ideolo-
gia estan absolutamente convencidos de ser
poseedores del lenguaje de la verdad. Hombres ex-
cepcionales como eran casi todos estos evangeliza-
dores, dedicaron su vida, con un esfuerzo constante,
a sacar a sus "evangelizados" de sus posturas de
“ignorancia” de la verdad. La inquebrantable fe de
los misioneros por un lado, y su desconocimiento
de las lenguas nativas por otro, les obligé a llevar a
la mayor simplificacion posible el proceso de cate-
quizacion. Se establecio una curiosa serie de analo-
gias simbdlicas, que van amalgamando forma y
contenido en los primeros catecismos, llamados
Codices Testerianos. A través de ellos, se llega tra-

juan manuel lé6pez rodriguez

bajosa y paulatinamente a un caracter simplificado
de los esquemas que se intentaban transmitir, clari-
ficando poco a poco las interpretaciones, liberan-
dolas de ambigtiedades hasta donde es posible en
este penoso camino. En un principio tuvieron que
recurrir a las formas ya conocidas por los indios,
como fue el caso de los cédices.

La ingenuidad de aquellos primeros intentos
hoy nos provoca sonrisas, pero sin ellos la imposi-
cién ideolégica no hubiera podido avanzar. Vea-
mos, para empezar, el tipico caso que nos cuenta
Fray Jerénimo de Mendieta en su Historia Eclesias-
tica Indiana, iniciada alrededor de 1554 y termi-
nada veinte anos después. En el Libro w, Capitulo
29, Mendieta relata que “unos iban contando
las palabras de la oracién que aprendian con
pedrezuelas o granos de maiz, poniendo a cada
palabra o a cada parte de las que por si se pro-
nuncian, una piedra o un grano tras otro. Como
(digamos) al Pater Noster una piedra; al qui est in
celis, otra; y asf hasta acabar las partes de la ora-
cién; para ir después seialando con el dedo,
comenzar por la primera piedra a decir Pater Nos-
ter, qui est in celis la segunda, y proseguir hasta el
cabo, dando muchas vueltas hasta que se les que-
dase la oracién en la memoria”. Mendieta mismo,
en el Libro v, Capitulo 15, de su Historia, relata el
nacimiento del primer Catecismo Testeriano: " ...era
aplicar las palabras que en su lengua conforma-
ban algo en la pronunciacion con las latinas, vy
ponianlas en un papel por orden; no las palabras,
sino el significado de ellas, porgue ellos no tienen
otras letras sino la pintura, y asi se entendian por
caracteres. Mostremos ejemplo de esto. El voca-
blo que ellos tienen que més tira a la pronuncia-
cién de Pater, es pantli, que significa una como
banderita con que cuentan el nimero veinte. Pues
para acordarse del vocablo Pater, ponen aguella
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Figura 1. "Pater Noster”

Figura 2. "Pater Noster”

e

banderita que significa pantli, y en ella dicen Pa-
ter. Para noster, el vocablo que tienen mas su pa-
riente es nochtli, que es el nombre de la que aca
llaman tuna los espanoles. Asi, para acordarse del
vocablo noster, pintan tras la banderita una tuna,
que ellos llaman nochtli, y de esta manera van pro-
siguiendo hasta acabar la oracion”.

Nuestro segundo ejemplo, aqui reproducido,
es el que corresponde al Pater Noster que apare-
ce en la Doctrina Christiana que se conserva en
el Departamento Etnografico del Museo Briténico,
clasificado como “Egerton Manuscript 2898", tra-
ducido a partir de las investigaciones de Galar-
za’ la primera imagen (Figura 1), es la de un
personaje gque representa a un clasico fraile, a
quien los indios llamaban padre. Esté de pie y es
de gran tamano. Lleva al cuello un rosario con
una cruz y mantiene los brazos cruzados bajo el
escapulario del habito. Tiene una tonsura sobre
la totalidad de la parte superior del craneo, ro-
deada de cabellos rizados. Junto a él, podemas
leer las siguientes palabras: tota-tzine, que Ga-
larza traduce como:

to = adjetivo posesivo, 1a. persona plural “nuestro”
ta, = de ta, sustantivo singular “padre” “;Oh, Padre
tzin = de tzin, sufijo referencial “venerado” Nuestro,

é = sufijo vocativo “joh!” Venerado!”

En la imagen siguiente (Figura 2) vemos el busto
de otro personaje, maduro y de firme mirar; es de
alto rango segun percibimos en su vestimenta, por
la altura de las hombreras que hacen pensar en un
lujoso manto. Estd de frente y se supone que esta-
ba coronado. Se encuentra colocado en el interior
de la mitad inferior de un semicirculo azul, que lo
sustenta como una base. Encontramos las palabras
timetztica e ilhuicac o in ilhuicac, que nuestro in-

juan manuel ldpez rodriguesz

vestigador traduce como:

tim = Tq, te.
etztica = encuentras, estds, (reverencial) Tu que estds
ithuica = cielo en el cielo...

¢ = (terminal) en, dentro.

No se trata de traducir todo el Padre Nuestro en
este espacio, pero he deseado incluir otras ilustra-
ciones de este tipo de “catecismos” para ejemplifi-
car la enorme difusion que tuvieron, como es el
caso de los dos de Pedro de Gante o de Alonso de
Molina. Sirva lo anterior para percatarnos de los
principios de un sistema de comunicacién que a
partir de elementos visuales sumamente simples,
alcanzaba un grado de precision tal que lograba
una memorizacion precisa sobre un significado casi
exacto. Sin embargo, debemos reconocer que este
deslumbrante sistema dificilmente hubiera visto la
luz sin aquellos antecedentes confusos, tortuosos y
ambiguos de los Pantli nochtli de Mendieta.

Se comenzé a generar una serie de “bienes sim-
bolicos” que substituian a los anteriores, y que, al
ir conformando un lenguaje colectivo, permitié crear
un medio de comunicacion al interior de los grupos
gue asistian ala "doctrina” en los atrios de los con-
ventos. Estos nuevos simbolos llenaban los requeri-
mientos planteados por una retérica que los
misioneros habian aprendido como parte integral
de su carrera religiosa y como materia obligada en
las universidades y los seminarios de la época.

La ideologia funcionaba de esta manera como

sttt i
3. Galarza, Joaquin, Catecismos Indigenas en Codices Testerianos, Ed.
Tava, México, 1992.
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un medio para instaurar un acuerdo acerca de las
significaciones globales, acallando sigilosamente a
las conciencias individuales que aln pudieran te-
ner inquietudes. La ideclogia asi interiorizada pro-
duce conciencias participantes, sujetos que
encontrando en estos nuevos significados los me-
dios del dominio simbélico, experimentan su viven-
cia ideoldgica a titulo de verdad personal. Ante la
destruccién de los templos y los fdolos, de las cos-
tumbres y las tradiciones anteriores a la Colonia,
esta nueva ideologia responde casi de inmediato a
una nueva y perentoria necesidad de identidad en
los indios, exigida por la dominacién. Le ofrece a
cada uno la imagen positiva y exaltada de sf mis-
mo. Tiende a evitarle al sujeto las crisis de identi-
dad a partir de ofrecerle un modelo en el que las
dificultades reciben no solamente una respuesta,
sino una posibilidad de solucién. Han aprendido a
decir "venga a nos el tu reino”, han aprendido a
pedir “el pan nuestro de todos los dias” y han apren-
dido (aquellos que lo hicieron) a perdonar y a ser
perdonados, de acuerdo a las ensenanzas del Pa-
dre Nuestro. Aprendieron las simifitudes que eran
permisibles dentro de los rigidos parametros de la
ideologia colonial.

Merquior, gran conocedor de Foucault, en una
ponencia presentada en agosto de 1988 en la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales como parte
del “Segundo Encuentro de Problemas de Andlisis
del Discurso”,* proponia tres “epistemes”, como
les llama él, a partir de Les Mots et les Choses de

—=

4. Merquior, José Guilherme, La Crisis Metodoldgica y la Posibilidad
Discursiva, Ponencia presentada en agosto de 1988 dentro del “Segundo
Encuentro de Problemas de Andlisis del Discurso”, en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales bajo la Coordinacién de Humanidades de la
unam. Publicado en la Serie “Discurso y Scciedad”, Volumen 2.

Foucault. La primera "precldsica al mismo tiempo
gue medieval y renacentista, se deja dominar por la
idea de similitud” . La segunda, que aparece en los
siglos xvi y xvii, es bajo la idea de representacion, y
trata de confirmar y estructurar el universo de la
época bajo diferentes formas de encarnarlo. La ter-
cera es dominada por la idea de historicidad, que
campea durante las postrimerias del siglo xvi y el
siglo xix. Y finalmente una posible cuarta episteme,
que nace de las ideas de la psicologia y del estruc-
turalismo, pero que, segun Merquior, “queda como
pura insinuacién en cuanto a la ultima fase”.

Una clara muestra para el caso de la primera
episteme de estas similitudes originadoras de las
estructuras y méetodos del conocimiento en tiem-
pos de la Conquista y de la Colenia, son los cabe-
llos rizados. Junto al fraile de cabellos rizados
podemos leer las siguientes palabras: tota-tzine, que
vienen a ser los primeros textos de retérica que lle-
gan a la Nueva Espana.

Es facil imaginar que la retérica debfa ir de la
mano de |a ideologia de colonizacién, sobre todo
en razon de ser el arma ideal para lograr la exalta-
cion de los fines, el mantenimiento del prestigio de
los lideres (reyes, misioneros, gobernantes, etc.), la
santificacion y glorificacién de los simbolos religio-
sos, etcétera.

De los textos mas famosos de retérica apareci-
dos en aquellos tiempos, no podemos dejar de
mencionar la famosisima Rethorica Christiana de
Diego de Valadés, aparecida en Perusa, Italia en
1579, escrita precisamente para la catequizacion
de los indios de estas tierras en las que habia naci-
do su autor. En una de las bellisimas ilustraciones
gue encontramos en el texto de Valadés (Figura 3),
vemos con detalle las labores evangelizadoras que
realizaban los Frailes Menores, cémo, en donde se
llevaban a efecto y la funcion que tenian los dife-

Figura 3. llustracién del Atrio de la Retérica
de Diego de Valadés

rentes espacios de las construcciones religiosas.
Vemos como las capillas posas estaban dedicadas a
la instruccion religiosa, siendo las més lejanas al
templo destinadas para las nifias (“puelle” a la iz-
quierda) y para los nifos (“pueri” a la derecha), y
las del fondo a las mujeres una y a los hombres la
otra. Entre una y otra de estas dltimas capillas se
extienden espacios para toda una serie de servicios,
al igual que en el resto del atrio. Encontramos por
igual los servicios funebres en la parte superior (sa-
lida del atrio), como bautizos y matrimonios en su
interior. Al centro, el peso de la Iglesia Catdlica en
la Nueva Espafia es sostenido por los doce prime-

ros franciscanos llegados, encabezados, légicamen-
te, por San Francisco. Hay, en esta excelente lec-
cion visual de ritos y liturgias, cantores y jueces,
confesores y penitentes, casamenteros y comulgan-
tes, y hasta Fray Pedro de Gante aparece en una
esquina evangelizando con uno de sus conocidos
Catecismos Testerianos.

La belleza del discurso ideoldgico en todas sus
manifestaciones era una obligacién para quienes
lo ejercian. Formaba parte de un proceso mediante
el cual los misioneros productores de significados
estructuraban los intereses comunes y creaban un
consenso colectivo, mediante la movilizacién de
sentimientos de afecto y simpatia.

Desde el siglo xv habia normas y canones para el
control del discurso, tanto religioso como profano;
oral como visual, musical como arquitecténico, todo
era ideolégico, finalmente, quedaba inmerso en ese
conjunto de ideas acerca del mundo y de la socie-
dad que respondia a los intereses, aspiraciones e idea-
les de los conquistadores en un contexto de alianzas
con el Vaticano para la Defensa de la Religion Ca-
tolica, que guiaba y aparentemente justificaba el com-
portamiento de los colonizadores. Dentro de ese
espiritu de similitud, la Iglesia debia reproducirse a si
misma y rechazar lo que le fuera diferente, conser-
vando un principio de negacién a lo innovador que
le permitia permanecer fuera de las ”Reformas” pro-
puestas por Lutero o por Calvino, quienes eran sata-
nizados por pretender cambios.

Estas reglas y canones (similitud epistemolégi-
ca, como dice Merquior que sugiere Foucault), eran
verdaderas legislaciones de normatividad usadas por
la mayor parte de las instancias de censura y apro-
bacién, y habian nacido, como ya se dijo, durante
la Edad Media, manejadas por los grandes estudio-
sos del discurso. En San Agustin, en Isidoro de Se-
villay en Tomas de Aquino, al igual que en Guillermo
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de Occam o en Juan de Santo Tomas (Juan Poin-
sot), encontramos con frecuencia palabras terribles,
de las gue el discurso ideolégico no puede escapar:
Consensus, Similia, Consonantia, Concertus, Pari-
tas, Proportio, Aequalitas, Similitudo, Conjuntio y
otras no menos exigentes de parecido, similitud e
igualdad, demandaban gue aguellos distintos ele-
mentos a través de los cuales se manifestaba la ideo-
logia fueran controlados con una rigidez
inquisitorial, bajo un estricto sentido de paridad y
de consenso con lo establecido. Lo parecido es
bueno, y lo distinto es malo. De ahf el afén desme-
dido por diferenciar las “castas” durante la Colo-
nia. De ahila necesidad de mantener todo bajo una
sola apariencia, |a del poder. Los términos anterio-
res que demandaban Iz similitud, nacidos de las en-
sefanzas de Platon, concretamente en el Cratilo,
en el que se defienden las semejanzas del signo
con aquello que representa, van pasando a través
de los filésofos latinos gue inician el anélisis del dis-
curso, Horacio, Cicerén y Quintiliano, y van mati-
zando las formas de pensar a las que se arraigan,
sobre todo en la Edad Media. En Espana y sus Co-
lonias pronto adguirieron carta de naturalizacion
entre los hacedores de discurso, y se volvieron nor-
ma, tan rigida, firme, respetada y difundida como
pudo ser en su momento la Institutionis Oratoriae
de Quintiliano. A partir de textos como la Meto-
poscopia, de José Cardano, de la Gramdtica Castel-
lana de Antonio de Nebrija, y de la Retdrica Cristiana
de Diego de Valadés, entre muchos otras, se van
reduciendo los conceptos anteriores de normaliza-
cién y similitud a cuatro grandes términos: Conve-
niencia, Emulacién, Analogia y Simpatia.

Infinidad de péginas y textos se escribieron para
adarar el sentido de estas nuevas normas, que, aun-
que no figuraban explicitamente en las legislaciones
vigentes, eran, por ejemplo, los criterios de juicio que

se ejercian para colocar algun libro en el siniestro
Indice de los libros prohibidos por el Santo Oficio.

Dos de los mas grandes exponentes de estas
corrientes fueron Paulus Grégoire, quien publica en
la Colonia su Sintaxeon Artis Mirabilis; y Girolamo
Porta, autor de De Humana Phisognomia, de 1583.
A ellos siguieron pensadores como Aldrovandi,
Campanella y Paracelso. Para estos, todo lo gque
aparece en “la creacion” tiene similitudes y analo-
gias. Girolamo Porta sefalé gue las plantas son
anélogas a los animales puesto que el vegetal es un
animal que esta con la boca —o sea las raices— hun-
dida en la tierra; Aldrovandi compara las partes ba-
jas del hombre con el infierno, con sus tinieblas, y
dice que los condenados son los detritus del Uni-
verso; Paracelso nos explica el fuego como algo que
se eleva, a través de sus llamas, en el aire, y al ha-
cerlo, adquiere propiedades de nube a través del
humo en el que se consume. Todo esta integrado.
Todo debe ser similar y anélogo.

En una forma absolutamente reduccionista, po-
driamos decir gue los cuatro elementos normativos
que se manejan en lz filosofia de los siglos xvi y xvi,
y aun en parte del xvi, que son los que regiran la
produccién del discurso oficial en la Nueva Espana,
consistian en lo siguiente:

Conveniencia. Conformidad entre dos o mas
cosas. Utilidad y provecho a partir de convenciones
previamente establecidas. Dirfase que algo es con-
veniente al no romper con las conformidades ni las
convenciones preestablecidas.

Emulacion. Imitacién de las acciones y conduc-
tas de otro, procurando no solo igualarle, sino ex-
cederle. (Debiase igualar las acciones y formas de
comportamiento divinas cuando se proponian como
gjemplares; y debiase tratar de exceder las huma-
nas consideradas como muestras).

Analogia. Relacion de semejanza entre unas

<

cosas y otras. Relacion entre elementos que tienen
ciertas diferencias, pero qgue se adaptan perfecta-
mente al conectarse entre si.

Simpatia. Conformidad e inclinacion de una
persona respecto de otra. Se dice también de la
cuerda que vibra por si misma ante una determina-
da vibracion de otra.

No hay texto que consiga el Imprimatur, ni es-
pectaculo publico que se lleve a efecto si no retine
esas caracteristicas. De esta manera se entiende el
sentido europeizante del grabado del atrio en Vala-
dés. De esta manera se entiende la oposicién a la
Reforma y otros signos renacentistas, refugiandose
en teorias que eran propiamente medievales. De
esta manera se explica la tardanza en reconocer al
indio como poseedor de alma y la precisién con
que son marcadas las “castas” resultantes de las
mezclas de sangre en la Nueva Espana. Habfa que
marcar similitudes y analogias, como habia que es-
tar atento a las diferencias y antagonismos para el
buen funcionamiento de Iz Colonia.

Es notorio como dentro de las expresiones vi-
suales novohispanas, sobre todo en lo que a pintu-
ra concierne, los temas profanos pasan a ocupar
un lugar relevante hasta bien entrado el siglo xui,
en tanto que los temas religiosos son los prepon-
derantes durante los primeros anos. Y aunque la
religién es tema constante en los lenguajes visuales
de esos trescientos anos, veremos los mejores ejem-
plos de arte no religioso hasta bien entrado el siglo
xvil, cuando ya solamente faltaban unas cuantas
décadas para el final de la dominacién espafola,
en la etapa en que, al decir de algun virrey, ya "es-
taba pacificada la tierra”, o sea, cuando ya el rigor
de |z ideologia religiosa habia cobrado firmemente
carta de naturalizacién en la Nueva Espaia y pasa-
do de ser una imposicién, & ser una rendida coti-
dianidad que marcaba la vida de esta ciudad dentro
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de rituales constantes de festejo o penitencia, sa-
turada de negrisimas sotanas, tafiido de campa-
nas y olores a inciensos y cirios encendidos.

Para ejemplificar lo anterior hemos selecciona-
do un par de casos de los més representativos, en
los cuales se cumplen cabalmente las tacitas re-
glas establecidas de Conveniencia, Emulacion, Ana-
logia y Simpatia.

Durante la vida de Mendieta una serie de epi-
demias diezmaron de manera brutal a los indios,
lo cual fue aprovechado para las prédicas de los
misioneros. La imagen de la muerte, que habria
de ser un signo recurrente en la Colonia, hace su
triunfal aparicion, guadana en mano, en Malinal-
co. Hay quien encuentra en los murales de ese
convento derivaciones directas de grabados de
Holbein. Las "danzas de la muerte” de la Edad
Media, se vuelven convenientes al actualizar su
discurso contra quienes no tienen presente lo efi-
mero de esta vida y lo eterno de la “otra”, para
observar un comportamiento conveniente en ra-
z6n a la salvacion de su alma; conservan su analo-
gia al emular el Unico futuro seguro del hombre y,
por tanto, al obligarle a tener siempre presente que
las vanaglorias de esta vida pueden convertirse en
eternos tormentos. La presencia constante de la
muerte hacia estremecer vibrando de miedo, a
quienes lograban entender el discurso francisca-
no. Todas estas muertes dan pie para traer a nues-
tro contexto la idea que estd implicita detras de
esas “danzas de la muerte”, o sea, la representa-
Cién gue campea por encima de muertes y purga-
torios: el Juicio Final.

Espana habia copiado, de una Gramética pu-
blicada en Burgos en 1498, un grabado alemén
de la Crénica de Nuremberg de 1493. En esta
Gramatica de Burgos, aparecia un Dios-Cristo que
recordaba las imagenes pantocraticas del romanico
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Figura 4. Grabado del Juicio Final de la Gramética de Burgos
de 1498

y del vizantino (Véase Figura 4). Este Todopode-
roso Senar, con las manos en alto, sentado sobre el
mundo, y con la espada y el lirio, simbolos de pre-
mio y de castigo, somete a juicio a las almas que
resucitan al llamado de las trompetas de los ange-
les, mientras a sus costados vemos a San Juan Bau-
tista y a la Virgen Maria. Este grabado, simbdlica
representacion del Juicio Final, vuelve a repetirse
en Espana en el Flos Sanctorum de Pedro de la Vega
en 1521, y casi sin cambios, lo encontramos, bas-
tante bien conservado, en un fresco del convento
de San Agustin Acolman, en el Estado de México
(Véase Figura 5). Esta version del Juicio Final de
Acolman es més gréfico en lo que se refiere a los

tormentos del infierno, ya que el artista no escati-
mo la representacion de crueldades y suplicios es-
pantosos para conmover a los fieles que lo
contemplaban.

En otro ejemplo tenemos esculpido en un anti-
guo relieve en el frente de la capilla posa de San
Miguel, en el ex-convento de San Francisco, en Cal-
pan, Puebla (\Véase Figura 6), un Cristo majestuoso
entre San Juan Bautista y la Virgen, ostenta a ambos
lados las herramientas del castigo o del premio (la
espada o el lirio), mientras en la parte inferior las
almas de los muertos salen de sus tumbas, ante el
imperioso llamado de la trompeta del angel, en tan-
to que otro angel es portador de los clavos y la cruz.

Poco caso tendria volver a hacer el relato de los
elementos epistemoldgicos del discurso, que cree-
mos son noterios en estos ejemplos, donde la Gni-
ca diferencia con la muerte seductora de las

Figura 5. Fresco de San Agustin Acolman, representacién del
Juicio Final

Bl b
Figura 6. Frente de la Capilla Posa del ex-convento de San
Francisco en Calpan, Puebla, representacién del Juicio Final

“danzas” mencionada antes, es que este Cristo to-
dopoderoso cubre plenamente el concepto de si-
militud al responder ampliamente a la imagen del
Dios Todopoderoso duefio del destino de todas las
almas, que era representado con una iconografia
similar en cada una de sus imégenes.

El grabador flamenco Schelte de Bolswert ilus-
tré en 1624 una biografia de San Agustin (Véase
Figura 7). Sus grabados, al parecer, fueron lleva-
dos del papel a la piedra tanto en el Cuzco como
en Quito. En la Nueva Espafia se le hizo aparecer
esculpido en relieve en la portada del templo de
San Agustin en QOaxaca, y pintado en ese mara-
villoso “Portal de Peregrinos” en el ex-convento
de San Nicolas, en Actopan, Hidalgo (Véase Figu-
ra 8). La representacion més cercana de San Agus-
tin para quienes habitamos en la capital del pais, y
uno de los mejor conservados, lo encontramos en
el viejo templo de San Agustin (Biblioteca Nacio-
nal) en la ciudad de México (Véase Figura 9). Ma-
nigueo, Fortunato y Pelagio, filésofos de doctrinas
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cristianas aparecidas antes de que el Patriarca pu-
siera orden en las corrientes filosoficas de su reli-
gion, fueron satanizados y aparecen pisados por
el Santo, bajo sus pies, mientras acoge bajo su
manto a los miembros de su orden que le son dé-
ciles en sus luchas contra la herejia. El relieve de la
ciudad de México es de 1682 aproximadamente,
casi sesenta afios posterior a los grabados de Bol-
swert. ¢Podriamos imaginar algo mas convenien-
te, emulador, andlogo y simpético? El Patriarca
destruye a los enemigos de una fe que, por ser
todavia endeble tedricamente, eran mas peligro-
sos aun. Los idedlogos del catolicismo anteriores
al Santo, se perdian en diferentes directrices ideo-
I6gicas, que eran calificadas como herejes. Hay que
destruir a quienes no piensan en forma similar;
puesto que al no haber analogia ideocldgica, no

pueden ser convenientes para la difusion de una
religién incipiente. Los opositores se satanizan, y
se vuelven odiosos a los ojos de los fieles; se les
carga de estigmas que evitan cualquier cosa cer-
cana a la simpatia, lanzandoles al infierno, con-
denandoles a la ignominia y a la mentira. Aln hoy,
el nombre de Maniqueo conserva las connotacio-

= sy <% =
Figura 7. Grabado de Schelte de Bolswert, representacion de

San Agustin
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Figura 8. Fresco del Portal de Peregrinos, en el ex-convento
de San Nicolas, en Actopan, Hidalgo, representacion de San
Agustin

nes peyorativas con las que se trato en los orige-
nes del teoricismo agustiniano. El personaje prin-
cipal, San Agustin, sostiene en sus manos una
iglesia que apenas iniciaba, en aquel siglo v en
que vivio el Santo, la conformacion de sus postu-
lados tedricos, como si efectivamente nuestro per-
sonaje fuera el sostén y el fundamento de la Iglesia.
Y por si todo lo anterior fuese poco, San Agustin
extiende un manto, sostenido por los dngeles, so-
bre quienes si estan dispuestos a seguir sus reglas.
Todo un ejemplo de cumplimiento de las normas
establecidas, al grado que a este tipo de relieves
se les conoce aun hoy como “relieves didacticos”.

Problemas de espacio nos impiden hacer un re-
corrido mas amplio por los campos extensisimos de
la iconografia colonial. En cada cuadro, en cada
relieve, en cada ilustracién y en cada grabado de
aguellos que de alguna manera se produjeron en
forma "autorizada” obedeciendo a los canones de

similitud, encontraremos los elementos que aqui
hemos mencionado.

Se presentd, como en todas las fases de la histo-
ria, discursos de oposicién y manifestaciones que
escapaban al control de la ideologia dominante. Las
culturas que hoy conocemos como ”culturas popu-
lares” se encargaban de comprobarlo a través de la
satanizacién que constantemente la “gente de ra-
z6n” hacia a sus costumbres, sobre todo en lo to-
cante a su musica, a sus cantos y a sus danzas. La
misma Sor Juana Inés de la Cruz, en las Ensaladillas

gue formaban parte de alguno de sus Villancicos,
hace mofa con no poca crueldad de las formas de
hablar y de pensar de las castas llamadas "inferio-
res”. Una moral inflexible empieza a campear en el
lugar donde antes el discurso religioso era el domi-
nante. Una presencia tardia del humanismo rena-
centista llega a las formas en que los artistas de la

Figura 9. Relieve en el Antiguo Templo de San Agustin. (Anti-
gua Biblioteca Nacional)

Colonia se expresaban. Las expresiones visuales ya
no son tan explicitas en su espiritu religioso, aun-
que éste sigue presente de alguna manera en el
arte, a través de esa “moral inflexible” que hemos
citado.

La gran riqueza de las expresiones artisticas re-
flejaba, como un libro abierto, la filosofia basada
en las semejanzas y analogias que la habia gesta-
do. Con el movimiento de Independencia todo lo
anterior va a cambiar paulatinamente, puesto gue
la semejanza no puede fijarse porque no es esta-
ble; solamente se le fija cuando se la remite a otra
similitud que, a su vez, llama a otras semejanzas
nuevas, segun dice Foucault.

Linatti, noble italiano y gran dominador de la
litografia, va a establecer durante su estancia en
Meéxico el cardcter europeizante de las modelos fe-
meninas que aparecen en sus excelentes ilustracio-
nes a color del Iris, primera “revista mexicana de
modas” gue nace a principios del siglo pasado, re-
cién terminado el periodo colonial. Luego vendréan
Maximiliano y su corte, y asi sucesivamente, hasta
gue toma carta de naturalizacién en nuestros mexi-
canos receptores esa “albofilia” o “rubiofilia” de la
publicidad actual. Seria interesante ver como se han
desarrollado en estos dos ultimos siglos los lengua-
jes visuales desde la epistemologia de Analogia,
Conveniencia, Emulacion y Simpatia. Seria todavia
mds interesante investigar a un pequeno y reduci-
do campo de la cultura urbana sobre ese tema, asi
como las formas y modas en el vestuario de nues-
tra ciudad, o la propaganda politica visual, por citar
un par de ejemplos entre los miles que puede ha-
ber, producidos y apadrinados por los aparatos ideo-
légicos y comprobar si es cierto que las ideologias
dominantes (y sus respectivos discursos) son tem-
porales y cambiantes de acuerdo con los poderes
que las instauran, o son permanentes y se transmi-
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ten, ligeramente maquillados y bajo nombres dis-
tintos, en forma hereditaria y de un poder a otro
en este bendito pais. Seria interesante investigar si
esas razones epistemaoldgicas a las que aducimos
como normativas de similitudes en los siglos xw,
XVIly Xvil estan vigentes y permanecen vivas y aga-
zapadas en muchos de los actuales discursos do-
minantes. Aunque los resultados de tal investigacion
son facilmente predecibles.
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Si nos colocamos frente a las acciones colectivas
podemos hacernos dos preguntas, como si estu-
vieramos frente a una piedra. ;De qué cosa esta
hecha esta piedra?, ;para qué sirve? La podemos
lanzar, la podemos dibujar, la podemos usar para
construir una casa. Si estuviésemos ahora frente a
una accion colectiva las preguntas basicas serian:
¢cudl es el sentido de la accién colectiva que esta-
mos observando?, ;cudles son sus efectos en un
cierto sistema politico, en un cierto Estado? Se tra-
ta, como vemos, de identificar dos preguntas muy
distintas, pero légicamente, la primera es condicion
para contestar la segunda. En nuestra practica nor-
mal, en nuestra préctica socioldgica y, sobre todo,
en el lenguaje politico en general, la sequnda pre-
gunta es la que ocupa toda la escena y la primera
desaparece en el fondo. Los que se interesan en los
movimientos sociales tienen intereses especificos en
entender los cambios que estan sucediendo en los
sistemas politicos, pero este interés, que es com-
prensible y legitimo, conlleva la tendencia a elimi-
nar la muy importante pregunta sobre el sentido
de la accion colectiva. Considero, al contrario, que
la primera tarea del andlisis consiste en explicar el
sentido de la accion colectiva, se trata de entender
coémo un conjunto de sujetos deciden actuar jun-
tos, es decir, deciden realizar algo que no cabe
dentro de la practica normal de la accién social. Se
trata de un suceso que tiene costos porque implica
una confrontacion con el orden social vigente y que,
independientemente de los resultados, tiene un
sentido para los que acttan.

En diferentes anélisis, la pregunta acerca del
sentido de la accién colectiva ha sido reducida a
dos tipos de respuestas clasicas. Una es la reduc-
cion de la accion a elementos estructurales, es de-
cir, los factores actian asi, de esta forma, porque
estan colocados en posiciones especificas dentro
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de la estructura social. Por ejemplo, en la tradicién
marxista clasica, la accién de clase es el resultado
de la posicion, es decir, que los factores se colocan
en posicion de la estructura social. En este caso, el
sentido de la accion para los que estan actuando
no es del interés de la teorfa o del anélisis; de hecho
los sujetos que estan actuando colectivamente in-
tervienen como un Deus ex machina. En el caso del
analisis marxista, el hecho de que un actor definido
por sus condiciones estructurales no actle en
funcion de tales condiciones, se explica a partir de
predefiniciones. Por ejemplo, la pregunta: ;por qué
la clase obrera no es revolucionaria? Para explicarla
hay que colocar a otro actor entre la estructura so-
cial y la accidn, que es el partido revolucionario, un
sujeto que lleva a la clase la conciencia de actuar
por sus intereses, los cuales antes y por su propia
cuenta, la clase no tenfa.

En el caso del funcionalismo, la tensién estructu-
ral o la disfuncién en el sisterma produce accién sola-
mente en presencia de factores precipitantes. Esto
paso, por ejemplo, en el anélisis de Smelser, en su
teorfa del comportamiento colectivo. En este andlisis
los factores desencadenantes, precipitantes, son
analizados en detalle para llegar a explicar cémo un
conjunto de comportamientos se vuelven accidn colec-
tiva. En todo caso me estoy refiriendo aqui de ma-
nera muy sumaria a estas teorias generales. El sentido
de la accidn para aquellos que la estan cumpliendo,
que la estan realizando, viene desde afuera o es crea-
da por la coincidencia de factores externos.

Considero que la accién social es distinta con res-
pecto a la naturaleza, porque es capaz de producir
su propio sentido. Tanto en la accién individual como
en la accién colectiva los actores son los unicos ca-
paces de dar sentido a lo que hacen, entonces una
pregunta tedrica relevante para el analisis de la ac-
cién colectiva y de los movimientos es: ¢ qué sentido

tiene la accion? es decir, ¢qué sentido tiene segun
aquellos que la realizan y qué sentido podemos te-
ner nosotros como observadores, a partir de la ac-
cién que estamos viendo?

Esta introduccion tedrica, metodologica, no es
una premisa académica, porque tiene efectos in-
mediatos en el modo como analizamos y observa-
mos los movimientos sociales. Si nuestra tendencia
es tomar los fenémenos asi como se presentan, en-
tonces habra que decir que en los Ultimos veinte o
treinta anos en los paises occidentales se formaron
varios movimientos ecologistas, feministas, guerrille-
ros y de muchas otras caracteristicas. A menudo
nos preguntamos: qué efectos produjeron, qué
cambios resultaron de estos movimientos, si trans-
formaron o no las politicas. Pero ;cudl es el sentido
de estos movimientos y cuéles diferentes y distin-
tos sentidos los constituyen? ésta es una pregunta
que en nuestro hablar normal a propésito de los
movimientos sociales queda ignorada. Considero
que es importante porgue solamente si la contes-
tamos podemos explicar los efectos de los movi-
mientos o la funcién que tienen en las sociedades
contempordneas.

No puedo en este momento hablar en detalle
del andlisis que trata de descomponer o recortar los
elementos constitutivos de estos fenomenos, pero
es muy importante que nos acordemos de este pun-
to, acerca del sentido. Lo que ahora diré habria que
leerlo en la perspectiva de la pregunta anterior, so-
bre todo para aclarar la equivocacion gue se ha ex-
pandido en los Utimos diez anos, acerca de los
llamados nuevos movimientos sociales. Tengo una
responsabilidad directa en la autoria de esta defini-
cion de nuevos movimientos sociales porque hace
veinte anos, cuando empecé a trabajar sobre los fend-
menos colectivos contemporaneos, me parecié im-
portante subrayar la discontinuidad entre los

fenémenos que estaban emergiendo en las socieda-
des complejas y la tradicion de los movimientos so-
ciales. Querfa destacar el caracter distintivo y a la
vez transitorio de los nuevos fendmenos, pero con
bastante malestar he tenido que comprobar, en es-
tos ultimos diez anos, que la nocién de nuevos mo-
vimientos sociales se ha vuelto una metafisica, como
si la esencia de los fenémenos sociales contem-
poraneos conllevara esta caracteristica de novedad.
Y en torno a este tema ha surgido un debate. Los
que conocen la literatura al respecto saben que exis-
te una contraposicién entre los que defendian la
novedad y otros que no la consideraban como tal.
Por un lado, habfa aquellos que subrayaban la nove-
dad y la discontinuidad de estos fendmenos, y los
demas decian gue no, que en estos movimientos era
muy facil ubicar elementos ya vistos en otros movi-
mientos cldsicos y en otras épocas. Este debate es
totalmente inutil. Es un mal entendido y un error
epistemologico, es decir, se basa en la idea errénea
de que los movimientos sociales coinciden con su
manifestacién empirica. Pero por las razones que
acabo de exponer, una roca siempre es una roca,
por eso siempre en sus manifestaciones empiricas,
los movimientos sociales pueden ser nuevos, viejos,
modernos y posmodernos, porque en las formas de
accion colectiva que observamos siempre se mez-
clan elementos y procesos sociales que pertenecen a
la naturaleza variada de la sociedad.

Regresemos a la metafora de la roca, si la corta-
mos longitudinalmente podemos encontrar y obser-
var todos los estratos geoldgicos que han permitido
suformacién. Cada sociedad histérica seria, en ana-
logia, una formacién geoldgica. Como en cualquier
sociedad, existen elementos muy antiguos que se
van acumulando y uniendo a elementos mas nue-
vos. Si tomamos a la accién colectiva, tal y como se
presenta, como si fuera un fenémeno unitario y ho-
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mogéneo, terminarfamos ignorando esta realidad tan
variada. Entonces la pregunta acerca de la novedad
de los movimientos sociales contemporaneos no
puede contestarse en términos empiricos, solo pue-
de ubicarse en un nivel analitico, es decir, podemos
preguntarnos si al interior de los fenémenos con-
temporaneos existen elementos o dimensiones en
forma de relaciones que no podemos explicar dentro
del marco de la sociedad moderna, es decir, indus-
trial, de tipo capitalista. Podemos preguntar si los
fenomenos contemporaneos son nuevos, pero no
en una pespectiva de totalidad ni de su unidad em-
pirica. Con las dimensiones analiticas es posible ubi-
car y vislumbrar su sentido. Esta manera légica de
proceder es muy importante porque cuando se de-
bate acerca de la novedad de estos movimientos con-
temporaneos, lo que al final aparece es justamente
una pregunta tedrica central, que pedria formularse
de la siguiente manera: ;con la accion colectiva con-
temporanea estd a punto de emerger 0 no un cam-
bio de tipo estructural en la sociedad? ¢Nos
encontramos o no, frente a fenémenos que ya no
son explicables en el marco de las sociedades mo-
dernas capitalistas y por eso mismo nos obligan a
establecer preguntas acerca de la naturaleza del sis-
tema social que tenemos frente a nosotros?

Todo el debate contempordneo acerca de la
modernidad y postmodernidad, acerca de la inti-
midad o no entre las sociedades contemporaneas y
modernas, toda esta necesidad que tenemos de uti-
lizar un lenguaje hecho de afijos y prefijos, de lo
moderno y postmoderno, posindustrial, postcapi-
talista, sociedad de la informacion o sociedad com-
pleja, requiere de explicacién. ¢ Por qué necesitamos
acercarnos todas estas herramientas? Evidentemen-
te porque la herencia analitica de la sociologia que
en su momento nos permitié explicar la naturaleza
de la sociedad capitalista industrial ya no alcanza
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para entender los fendmenos contemporaneos. Hoy
necesitamos todo este juego lingUistico para expli-
carlo. Es asi, porque los fendmenos que tenemos
frente a nosotros ya no caben sino con mucha difi-
cultad dentro de las categorias que heredamos del
pensamiento moderno. Entonces la cuestién que
los movimientos sociales contemporaneos refieren
a la teoria no es de ninguna manera una cuestién
marginal. No hay que tener miedo de enfrentarse
en forma explicita a esa cuestion, al hecho de colo-
carla como primer paso hacia el reconocimiento de
la inadecuacién de las herramientas tedricas y me-
todologicas que tenemos actualmente. Todos nues-
tros conceptos son herencia del pensamiento
moderno; por lo tanto estamos obligados a anali-
zar los fendémenos que ya no coinciden con aque-
llas categorias, pero usando otras categorias. La
propia nocién de movimiento social pertenece a ese
universo conceptual y linguistico, como el concepto
de clase o de revolucién.

Aqui se abren dos estrategias. Por un lado, exis-
ten aquellos que reducen los hechos empiricos para
que encajen en categorias prestablecidas. Estos
autores se transforman muy facilmente en intérpre-
tes. Leen y vuelven a leer la Biblia para tratar de
adecuarla a los fenémenos contemporaneos. Los
intérpretes se vuelven facilmente te6logos, enton-
ces se multiplican las iglesias. La otra estrategia, que
me parece mas econdémica y viable, consiste en re-
conocer el impasse tedrico e intelectual en que es-
tamos y aceptar la dificultad de salir de esta crisis.
Una dificultad que consiste, como en todos los pa-
sajes y cambios en el pensamiento y en la ciencia,
en empujar las categorias hacia su limite maximo
porgue solo cuando se producen las condiciones
de cambio general, podremos liberarnos de con-
ceptos que hoy ya no son utiles. Ya no estaremos
formulando viejos problemas, estaremos libres de

ellos porque desapareceran con los viejos lengua-
jes. Los nuevos lenguajes entraran a reformular los
nuevos problemas y el tema de los movimientos
sociales es clave en este cambio de paradigma.

Habria que tratar las cuestiones acerca de los
movimientos sociales con esa conciencia. Con la
conciencia de que estamos empujando hacia sus
limites a las categorias modernas para interpretar
fendmenos que ya no pertenecen a aquella estruc-
tura social en la que se constituyeron. Mi analisis
de los movimientos sociales se ha movido hasta aho-
ra en esa trayectoria. La perspectiva que intento
senalar, de |a accion colectiva contemporénea, no
se explica en el marco de la sociedad capitalista in-
dustrial, sino en el de la aparicién de nuevos con-
flictos, de nuevos actores y de nuevas formas de
poder.

Para proceder hacia ese limite y promover un
cambio de paradigma es necesario aceptar mover-
se de forma circular, pero tratando de evitar que se
vuelva un circulo vicioso. Por un lado, se necesita
formular hipétesis generales acerca del sistema, y
por otro, habria que observar los comportamientos
coneretos. Las hipétesis generales van a servir para
seleccionar aspectos y dimensiones de los compor-
tamientos observados y lo que observamos va a
modificar las hipétesis generales.

Lo que sigue tiene esa direccién de forma circu-
lar. Me refiero a una sociedad donde la informa-
cion se vuelve un recurso central. Para definir esta
sociedad utilizo, sin diferencias y en forma provo-
cativa, todo el lenguaje que circula a este respecto:
sociedad compleja, postmoderna, capitalista, pla-
netaria, etcétera. Realicé un ejercicio con mis estu-
diantes, les pedi que hicieran una lista de todas las
formas que utilizamos para definir la sociedad con-
temporéanea y conseguimos juntar mas de cincuen-
ta, pero como el ejercicio continta, tal vez el
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proximo afno tendremos alrededor de 200 defini-
ciones. Es un juego, pero también una tarea muy
seria, porgue nos indica esa condicidén de impasse
teérico y metodolégico en el que estamos. Vivimos
en una sociedad compleja en donde la informacion
se vuelve el recurso central y en donde las formas y
|as relaciones de poder se modifican centralmente.
¢En qué sentido se modifican?

Primero, la informacién es un recurso que para
ser producido requiere de las capacidades huma-
nas conductivas y relacionales que la hacen signifi-
cativa. No seria posible cambiar e intercambiar
informacién si no se estuviera en capacidad de
poseer ciertos recursos que permitan volver auto-
noma la esfera de lo simbdlico. Si los sujetos no
fueran creados en términos intelectuales y si no en-
tendieran cualquier tipo de lenguaje, este fenémeno
social que estamos realizando seria imposible. En-
tonces, las sociedades que tienen su base en la in-
formacién son, desde este punto de vista,
sociedades no materiales, es decir, implica que han
logrado una gran autonomia con respecto a las ne-
cesidades bésicas. Son sociedades que pueden con-
tar con capacidades subjetivas individuales como
condicién fundamental para la produccién y circu-
lacién de la informacion. Sistemas complejos, alta-
mente diferenciados, deben contar con autonomia
de sus elementos constituyentes. Un sistema muy
diferenciado no puede ser controlado por medio
del ejercicio de una forma de poder centralizada,
sino que necesita, todo el tiempo, hacer circular la
informacion entre sus elementos y al mismo tiem-
po recibir y retroalimentarse de la misma.

Los sistemas complejos deben producir la auto-
nomia de sus partes, pero estos elementos consti-
tutivos se convierten cada vez més en sujetos,
individuos con posibilidades simbélicas, cognitivas,
expresivas e ideoldgicas. Por un lado, los sistemas
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complejos producen recursos para que esos indivi-
duos se vuelvan terminales de procesos de produc-
cién y circulacion de informacion, a través de la
educacion, el aumento de los derechos humanos,
el aumento de la posibilidad de accién y decision
individual. La autonomia es una condicién para que
funcionen los sistemas muy diferenciadamente.
Pero, por otro lado, los sistemas complejos muy di-
ferenciados se encuentran cada dia més expuestos
al riesgo de la fragmentacion y la descomposicion,
cada dia necesitan asegurar méas su propia integra-
cién. Asf, los propios procesos estructurales se mue-
ven en estas dos direcciones. En un sentido esta el
aumento de la autonomia y la diferenciacion, en el
otro, esta la presion hacia la integracién y la con-
formidad. Pero cuidado, que esta presién hacia la
integracion y la conformidad —caracteristica de to-
dos los sistemas e incluso alguien podria decir que
es caracteristica también de sociedades preceden-
tes a la nuestra—, ya no se ejerce tanto a través de
la represién exterior, porque esto no logra la anhe-
lada integracion. El hecho de conseguir un com-
portamiento expreso, manifiesto, cuando el recurso
en juego es la informacién, no nos asegura ningun
tipo de control. El control debe penetrar adentro
de las redes de los procesos colectivos, afectivos,
intersubjetivos. Son esos procesos y redes los que
hacen que las partes estén en condicién de recibir,
procesar y devolver informacion.

Las formas de poder en la sociedad con base en
la informacién no pueden ser aquellas que se diri-
gen hacia el comportamiento externo. En una so-
ciedad basada en recursos materiales, la constriccion
y la obligacion fisica son formas de control. Un ejem-
plo sencillo, cada vez hay mas personas que han
tenido alguna experiencia con computadoras y, tal
vez, hayan tenido que cambiar su computadora en
los Gltimos cinco anos. Con algan programa de con-
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versién han podido trasladar sus datos de una com-
putadora a otra. Si nos preguntamaos donde esta el
poder de este proceso, seguramente no lo encon-
traremos en |a detencion de los bytes de informa-
cién, pertenecientes al primer blogue o a los del
segundo blogue, porgue si en el trayecto, de una
computadora a la otra, no tuviéramos el programa
para la conversién, nuestro primer blogue de datos
quedaria inutil. Entonces, el poder se encuentra en
el programa, es decir, en el codigo, en el lenguaje
que nos permite procesar la informacién. Creo que
la idea general es bastante explicita: la consecuen-
Cia que viene de esta perspectiva es que aguellos
nuevos confictos sociales contempordneos, de los
que estabamos hablando, contraponen, por un
lado, sujetos a los cuales se les atribuye esta cre-
ciente capacidad de ser auténomos y formas de
poder que definen, & través del control de los codi-
gos, el sentido de la accion de esos sujetos. Por un
lado, estén grupos sociales o formas de agregacion
gue con base en los recursos que disponen pueden
actuar y producir autébnomamente el sentido de la
accion, pero por otro lado, existen aparatos gue
actuan sobre légicas muy profundas de funciona-
miento de la sociedad y gue estdn en condicion de
orientar la accion, y tocar y afectar las esferas mas
cercanas y proximas a la experiencia de los sujetos.

Los fenémenos que hemos podido observar
durante los Gltimos veinte afos son las primeras
sefales, sintomas de este cambio. Por ejemplo, es-
feras de |la experiencia existencial como el nacimien-
to o la muerte, la salud o la enfermedad, el cuerpo,
la identidad de género hombre-mujer, la relacion
con la naturaleza, la respuesta a la pregunta quién
soy, quiénes somos. Todos estos campos de la ac-
cion social se volvieron parcialmente lugares de con-
flicto y en ellos observamos las primeras senales de
accion colectiva, que desafian y cuestionan. Desafian

los codigos que controlan estas esferas de accion y
que son producidos por aparatos cada vez mas neu-
tros e impersonales. Esta es la hipdtesis central de
mi analisis y de ella podemos sacar dos importan-
tes consecuencias: la primera es que esta dimen-
sion no cubre |a totalidad de los movimientos
sociales. Pero si tomamos en serio la hipotesis acer-
ca del cambio de paradigma, es alrededor de la lo-
gica predominante en un sistema donde se organiza
la totalidad del sistema. La segunda cuestion se re-
fiere a la distancia evidente de estas formas de ac-
cion, la distancia que guarda el objetivo especifico
de los conflictos del objeto politico.

Normalmente consideramos a los movimientos
sociales a partir de su empate con el sistema poli-
tico, pero los conflictos de los gue acabamos de
hablar no se refieren ni afectan al sistema politico
en primera instancia, pero sf afectan de manera pro-
funda la estructura constitutiva de la sociedad. En-
tonces, la pregunta es: ;qué relacién existe entre
estas formas de accién y los sistemas politicos que
siguen existiendo y con los cuales estamos en rela-
cién? Una consecuencia ldgica de esta pregunta se
refiere a la permanencia en muchas sociedades con-
temporaneas, como en aquellas de América Lati-
na, de formas dramaticas de desigualdad y por tanto
de razones muy profundas de conflicto que perte-
necen a momentos precedentes o a estructuras dis-
tintas de la accién social. ; Cémo se articulan estos
nuevos conflictos, con toda la complejidad de los
estados geoldgicos de las sociedades complejas?
Podemos revisar en las sociedades de Latinoaméri-
ca, del sureste de Asia o en Africa o en el este de
Europa, y en gran parte del mundo, los conflictos
gue se encuentran en escena, conflictos que maés
atraen nuestra atencidon, por lo dramaético de las
condiciones en gue acontecen, y que pertenecen
en gran medida al gmbito de la sociedad moderna.

Aqgufl la pregunta seria: ;cémo estas formas distin-
tas de accion se relacionan entre siy qué es lo que
se produce en el momento en gue entran en con-
tacto?

Esta pregunta la dejo a guienes se ocupan de
sociedades concretas, que investigan fenémenos
concretos en estas regiones del mundo. Lo que yo
haria es tratar de utilizar esta vision, este marco de
referencia, en investigaciones especificas, empiricas.
Precisamente porque es imposible hacer inves-
tigaciones empiricas en todo el mundo, es impor-
tante senalar que la cuestion epistemolégica
expuesta al principio tiene efectos sobre la posicion
del observador, es decir, sobre el objeto de estu-
dio del observador. Como observadores, tenemas
limitaciones y tenemos que asumir la responsabili-
dad de nuestras limitaciones; tomar la responsabili-
dad del conocimiento que producimos, sobre todo
porgue las sociedades en las gue estamos entrando,
hacen del conocimiento un recurso cabal, central de
toda relacién.

Preguntas y comentarios

¢Cudl es su punto de vista sobre los movimientos
gue hay en México, principalmente de Chiapas?

Lo que conozco acerca de Chiapas ha sido a tra-
ves de la television y de algunos libros. No partici-
pe en ese movimiento, no se si alguno de ustedes
particip6, pero lo que es interesante subrayar aqui
es que sobre la gran mayoria de los fendmenos
contemporaneos somos observadores por la inter-
vencion de los medios. No quiero evitar contestar
lz pregunta, pero me parece muy importante acla-
rar cual es el punto de vista de todos nosotros o
de la mayoria de nosotros. Es el punto de vista de
los observadores que reciben informacion a través
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de los medios y que entonces forman sus propios
Juicios, evaluaciones y valoraciones. Eso delimita,
nos hace concientes de las limitaciones de nues-
tro analisis y nos senala, de una manera atin mas
clara, la diferencia que existe entre la posicién de
observador y |z posicion de actor. Todos nosotros
somos observadores y aguellos que somos inte-
lectuales queremos a veces o sofamos con ser
actores, pero somos observadores, debemos to-
mar la responsabilidad de esta posicion, asumir la
responsabilidad de la pregunta que le ponemos al
fendmeno que estamos estudiando. Entonces,
para contestar a su pregunta, debo saber o acla-
rarme a mi mismo cual es la interrogante que le
pongo &l fenédmeno Chiapas. Si quiero saber cual
es el sentido de la accién o quiero saber cusles
son los efectos del ezin sobre el sistema politico
mexicano o quiero saber si tendrd éxito. Estas pre-
guntas son muy diferentes entre si y para cada
una de ellas existe idealmente un observador dis-
tinto. Dentro de mis limitaciones, de mi ignoran-
cia del fendémeno, puedo decir algunas impresiones
acerca de la composicion socioldgica del fené-
Meno, Pero no se si esto va a contestar a su pre-
gunta. Este proceso de movilizacidn, no se refiere
nada més a Chiapas, sino a otras regiones del pais.
Veo la convergencia de elementos muy diferentes
en términos analiticos, cualitativamente diferen-
tes, entre Iz lucha campesina por la tierra o en
contra de la pobreza o en contra de la exclusién o
en contra de la injusticia social, y el papel movili-
zador de pequenas élites intelectuales y revolucio-
narias que llevan hacia la periferia los residuos de
viejos movimientos sociales. Existe una disconti-
nuidad absoluta. El problema en términos socio-
I6gicos es entender como pueden juntarse y dar
lugar a un fenémeno de movilizacion colectiva.
Existe también otro elemento en el proceso de
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movilizacidn que tiene que ver con la poblacién
indigena o regional gue ya ha sido socializada en
la experiencia de la postmodernidad, pero en una
posicion subalterna y excluida. Respecto a las ven-
tajas para esta poblacion, que en su mayoria esta
compuesta por jovenes, la identidad indigena lo-
cal se vuelve como un contenedor cultural para
expresar los conflictos o necesidades sociales que
desde el punto de vista cualitativo no tienen nada
gue ver con el primer y segundo elementos que
acabo de describir. Entonces otra vez, la pregunta
en términos sociolégicos podria formularse asi:
¢coémo pueden juntarse esto elementos y conver-
ger? Estas serian las preguntas que me harfa en el
caso que hiciera un analisis de este fenémeno.

¢Cual es su percepcion hoy en dia y en qué lugar se
coloca frente al método de Alain Touraine? Me pa-
rece, a partir de sus comentarios, que se va mas
por el lado de la observacion, dejando a un lado el
imporante aspecto de la participacion.

No creo haber cambiado mucho mi actitud o posi-
cién anterior. Siempre he criticado y discutido esa
parte del método de Touraine que considero vo-
luntarista y, a final de cuentas, evangelizadora.
Creo que la posicion del observador es inevitable
y estructuralmente distinta & la del actor, lo cual
no significa que no podamos ser actores. Pero en
el momento en que somos observadores no somo
actores. Cuando reflexionamos acerca de nosotros
mismos tenemos que tomar cierta distancia y des-
doblarnos para poder observar incluso nuestra pro-
pia accion. Los intelectuales siempre sofiaron con
poder llenar esta distancia, como para calentar la
frialdad del anélisis al calor de la accién, pero esto
es un sueno gue siempre transformo a los intelec-
tuales en idedlogos o en consejeros del principe.
Creo que existe una autonomia de la funcion de

la observacién que no pertenece solamente a los
intelectuales. Todos los actores pueden ser obser-
vadores en un momento dado, pero las dos posi-
ciones no se pueden superponer en términos mas
especificos. Creo que la posicion profesional del
observador es el resultado de una articulacion con
la sociedad, la misma articulacion que ha creado
funciones diferenciadas, es decir, que el hecho de
ser observadores se ha vuelto un oficio. La mayoria
de ustedes estdn estudiando para volverse, un dia,
observadores profesionales. Entonces el problema
no es llenar esa distancia, sino el de responsabili-
zarnos de la posicién que asumimos y aceptar sus
limitaciones.

Si contestamos la primera premisa que debemos
analizar en un movimiento social, es decir, sobre el
sentido de la accion colectiva ;existe una orienta-
cion especifica para formular las categorias de las
que hablaba?

Contestar esta pregunta implica incursionar en el
detalle de la elaboracién analitica. Hice algunas pro-
puestas en esa direcciéon en mi ultimo libro en in-
glés que contiene este marco analitico. Pero lo que
mas me interesa es que haya acuerdo acerca de la
direccién para el andlisis, porque las categorias con-
cretas que puedo proponer tal vez sean provisiona-
les o podrén ser sustituidas por categorias mas
eficaces. Pueden ser como un estimulo para el tra-
bajo de investigacion. El problema que mas me in-
teresa es el trénsito entre el nivel de la generalizacion
empirica y la produccién, y por otro lado, las cate-
gorias analiticas que nos permiten recortar, descom-
poner en sus elementos el fendémeno. Hago una
distincién entre orientacién, campo de accion y re-
lacién entre los medios y los fines; de esa manera
puedo introducir una diferenciacién entre distintas
orientaciones de la accién colectiva; por ejemplo,

cuando la accion se orienta @ mejorar la posicion
relativa de un actor respecto a los demas, se crea
un conflicto de intereses; pero todos los actores in-
voluctados quedan de acuerdo al menos en el hecho
de la existencia del conflicto al estar alrededor de Ia
mesa de discusion. Al contrario, si alguno cuestio-
na el que otros tengan derecho a estar ahi, la orien-
tacién de la accién implica la puesta en discusién
de las propias reglas del juego para asi poder conti-
nuar. Estas son las orientaciones de la accion a que
hago referencia. El campo por su parte se refiere al
tipo de relacion en el que estas orientaciones tie-
nen lugar, esto es, los contextos. En términos ana-
liticas diria que un sistema politico implica un tipo
de acuerdo. Para que pueda existir el sistema poli-
tico se necesita que todos sus actores compartan
por lo menos algunas de las reglas del juego. Por
ejemplo agui tenemos que estar de acuerdo en que
haya una mesa de seminario, que todos estemos
sentados alrededor de ella, aparte de los que estan
parados (que nos muestra que casi nunca las reglas
del juego son respetadas enteramente). Luego esté
explicita la regla que mientras yo esté hablando us-
tedes estan callados. Y si alguien empezara a ha-
blar mientras yo estoy hablando habria una ruptura
en las reglas del juego. Por tales razones, podemos
decir que existen sistemas 0 campos de accién en
donde se comparten algunas reglas comunes. Pero
en el caso dado de que estando todos aquiy a una
parte del grupo se le ocurriera hacer una conferen-
cia y la otra parte hubiera deseado un baile, el cam-
po resultante seria analiticamente distinto porque
el conflicto se diferiria a la definicion de las reglas al
interior del campo mismo.

Hace veinte anos se discutio el concepto de los nue-
vos movimientos sociales, sin embargo muchos con-
sideran que con el paso de fos anos no tendria

mucho sentido esa discusion. Ahora hablan de mo-
vimientos contemporanecs. La duda que me que-
da es si el término nuevo movimiento social es
sinénimo de movimiento contemporaneo o0 son
categorias distintas. ¢Cual seria la diferencia?

El concepto de nuevos maovimientos sociales es una
formulacion lingUistica, que sirve para senalar una
determinada coyuntura, la emergencia de fené-
menos que ya no pueden explicarse dentro del
marco tradicional. Pero la novedad no se refiere a
la totalidad de los fenémenos, sina a algunas di-
mensiones analiticas presentes en algunos de es-
tos fenémenos. Estamos en una situacion un poco
confusa, porque cuando queremos sefalar la pre-
sencia de estos movimientos, vamos a decir los
nuevos movimientos, pero desde un punto de vis-
ta conceptual, la categoria de nuevos movimien-
tos sociales no significa casi nada. Lo que usted
sefala en su pregunta es la dificultad lingUistica
que tenemos, lo cual se refiere a una dificultad
conceptual. Todo lo que he dicho esta manana se
refiere a la tentativa de solucionar el problema en
términos conceptuales, para salir de esta confu-
sién linglistica.

¢ Cudl es su punto de vista sobre los efectos que
tendra el paso de la sociedad moderna a la socie-
dad contempordnea y qué costos tendria? ;Qué
conflictivos traeria ese trénsito ?

Es muy comprometedora la pregunta. Tenemos al-
gunas sefales acerca de las direcciones de este tran-
sito. Hablé al principio de la planetarizacion del
sistema social, es decir, del hecho de que el espacio
del sistema social empieza a coincidir con el plane-
ta mismo, con el orbe. Esto quiere decir que cada
dia crece mas y mas la interdependencia de los feno-
menos gue estamos estudiando; por consiguiente,
el punto de vista sobre los conflictos y los fenéme-
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nos colectivos ya no puede evitar su dimension pla-
netaria; aun en el caso de que esté pasando algo
en el barrio cercano a mi casa, el punto de vista
que debo tener para analizar lo que estd pasando
ahi, no puede ser otro que planetario. Eso significa
que el costo social de los conflictos dependera
mucho de nuestra capacidad de asumir este punto
de vista en términos de conciencia, de conocimien-
to y accién.

El costo serd mas o menos elevado segun la
capacidad que se tenga de colocar en primer tér-
mino las cuestiones que nos afectan a todos. Al
mismo tiempo, hay problemas como la pobre-
za, los derechos humanos o los desequilibrios
sociales que no se pueden equiparar entre dis-
tintas regiones del planeta. Estan asi los proble-
mas ecolégicos, los riesgos de guerra nuclear,
los problemas del fundamentalismo armado y de
aquellas dimensiones nacionalistas-religiosas que
dan lugar a formas violentas de accién. Estos
fendmenos tienen muy poca posibilidad de ser
resueltos a nivel de un pais particular y normal-
mente nos sentimos desesperados e inmpoten-
tes frente a tales eventos. Entonces creo
profundamente que es necesario acelerar el paso
hacia un punto de vista diferente, porgue sola-
mente asi se podrian formular los problemas de
forma diversa y, posiblemente, se vislumbren
soluciones que hoy no podemos detectar por ra-
zones socioldgicas no solamente por razones téc-
nicas o personales. Si el conocimiento es un
componente fundamental de los sistemas com-
plejos, entonces, la manera en que definimos
los campos de accién, determina la naturaleza
de los problemas y sus soluciones. Los costos de
este paso seran mas o menos elevados, segun la
capacidad que tengamos de dar este primer im-
pulso para cambiar de perspectiva.

De qué manera la psicologia interviene sobre la
sociologia al participar en la definicién de los ima-
ginarios colectivos que motivan la accién social.
Habria que hacer una distincién entre lo que se re-
fiere a las disciplinas y a la cuestion de conceptos.
Pondria a un lado el tema de las relaciones entre
psicologia y sociologfa en cuanto disciplinas. Me
gustaria regresar al punto que indiqué hace rato,
es decir, al hecho que la experiencia individual, en
la sociedad compleja, se vuelve central dentro de
su funcionamiento. Cuando hablo de la experien-
cia individual me refiero a todas sus dimensiones
intimas, subjetivas y afectivas. Esas dimensiones que
en las categorfas modernas se han vuelto especiali-
dades de la psicologia, como el reduccionismo in-
dividualista, que no puede obviarse en la sociologia
y que es heredado directamente de la psicologia
moderna occidental. El problema que se nos pre-
senta es la discusién de los limites entre disciplinas.
Podria decir, en términos un poco paradajicos, que
la idea es socializar lo individual y de individualizar
lo social; esto es, nos encontramos hoy en la nece-
sidad de leer los fenémenos individuales dentro de
un marco social interrelacional y al mismo tiempo
tenemos la necesidad de colorear nuestro anilisis
estructural con todas aquellas acciones considera-
das subjetivas, individuales, marginadas hasta hace
poco por la sociologia.

En relacion a la teoria de los movimientos socia-
les, cémo es posible interpretar los movimientos
de caracter reivindicativo o insurreccional que han
tenido lugar en varios paises contra el modelo neo-
liberal. En México, por efemplo, con el eziv, en Fran-
cia con las huelgas de diciembre de 1996, en Italia
con importantes huelgas y manifestaciones, etcé-
tera, cuestion de analizarlos ;son estos movimien-
tos de clase o al contrario son gérmenes de

movimientos soclales antagonicos con el sistema-
de nuevo tipo?

No quisiera parecer trivial al contestar, pero yo diria
gue son todas esas cosas juntas. Las practicas neo-
liberales aumentan los niveles ya existentes de de-
sigualdad y cargan los costos globales de la
extension del sistema sobre los grupos menos privi-
legiados. En ese sentido se produce un efecto en Iz
coyuntura ligada a las politicas especificas que se
implementen. Hay sectores que son afectados cada
vez mas de manera exponencial, a causa de su po-
sicidn ya de por sf desventajosa y ese, puede ser un
componente de la movilizacién. Pero no creo que
sea el componente més dinamico de la moviliza-
cién, es decir, no seria un componente que por si
solo podria alcanzar una movilizacién. El motor de
la movilizacién de esas franjas de actores en des-
ventaja, se acerca mas al tipo de los fenémenos
que hablamos antes; es decir, se trata de esa franja
de actores gue por un lado, se encuentran en una
posicién central dentro de las politicas de desarro-
llo y que al mismo tiempo se encuentran expropia-
das de cualquier posibilidad de decidir sobre esas
mismas politicas. Son las categorias que normal-
mente, en el lenguaje técnico, coinciden con el ca-
pital intelectual. Se trata de franjas que ya recibieron
la promesa de participar en el proceso, pero que en
la experiencia concreta se dan cuenta que no tie-
nen el poder. Estos son los verdaderos motores de
la movilizacién cuya base social se encuentra en la
otra vertiente: de los protegidos en desventaja.
Cuando en las circunstancias concretas de las so-
ciedades nacionales nos encontramos frente a sis-
temas politicos muy cerrados o muy débiles y ante
la presencia de circulos de tedlogos de los que ha-
blaba antes, la componente de violencia y de insu-
rreccion se puede insertar en el cuadro. Pero la
componente violenta no es fisiologica, depende de

alberto melucci

la insercion de las sectas fundamentalistas. Las lla-
mo asi en términos un poco paradgjicos, que se
vuelven eficaces por las condiciones especificas en
que se encuentran las otras categorias sociales.
Porgue los circulos de tedlogos normalmente viven
en sus propios cenéculos, lugares apartados en
donde se pasan el tiempo haciendo interpretacio-
nes de los textos sagrados y a incomunicarse el uno
del otro y en contra del otro més. Esta es |a princi-
pal actividad de las sectas, se pasan el tiempo en la
interpretacion, la mas pura posible, del texto sa-
grado, condenando a los demés como herejes. Pero
las sectas se vuelven productoras de inquisicion y
caceria de brujas, cuando el propio contexto social
permite a los tedlogos salir de su lugar, volcarse a la
plaza y realizar su pregon.
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En la celebracion de los cien afos del cine mexica-
no fueron proyectadas las primeras escenas filma-
das por los hermanos Lumiere en Europa y por
Salvador Toscano en la ciudad de México. En la
pantalla cbservamos los primeros ferrocarriles y
automaviles, las calles alumbradas con electrici-
dad, el novedoso uso de los teléfonos y a los obre-
ros saliendo de las fabricas. En Ia actualidad, gracias
al cine documental podemos ver las primeras
imagenes de la nueva organizacién social que si-
gnifico el advenimiento del capitalismo y su im-
pacto en la ciudad. Este cine constituye un
testimonio de un pasado que nos parece determi-
nante para comprender el presente pero, al mis-
mo tiempo, definitivamente lejano, distante de la
conflictiva urbanizacion metropolitana que hay co-
nocemos. En este trabajo intentaré sintetizar al-
gunos de los pasos que siguid el desarrollo de la
urbanizacion capitalista, tomando como referen-
cia las ciudades de México y del conjunto latinoa-
mericano. Recalcaré sobre los fundamentos del
liberalismo que contribuyeron a la organizacion
social de la ciudad capitalista y sus contradiccio-
nes estructurales; los alcances de la planeacion ur-
banistica; las caracteristicas de la crisis urbana
durante el Estado benefactor y las alternativas neo-
liberales, tratando, al final, de esbozar elementos
para un proyecto integrador.

La llegada del capital y la nueva planeacion

Si queremos iniciar un estudio de lo que significo la
emergencia del capitalismo para la organizacion
urbana podemos apoyarnos en los trabajos de Max
Weber.? Recordemos que para la sociologia com-
prensiva el transito de la ciudad medieval a la ciu-
dad capitalista significd la superacion de la ciudad
de linajes, dirigida por la aristocracia con arreglo de
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valores, para conformar la ciudad dirigida por una
burocracia profesional, tanto en el sector publico
como en el privado. Fue el nacimiento de una ciu-
dad con formas, oportunidades e igualdades que
no conacieron las sociedades antiguas y que solo
en el caso del Mediterrdneo europeo encontrd en
el Ayuntamiento, representativo del conjunto de
fuerzas sociales, el insumo bésico para un nuevo
gobierno urbano, de corte secularizado.

Si ademas tomamos en cuenta las aportacio-
nes de Alexis de Tocqueville, uno de los principa-
les disefiadores del contenido cultural y politico
del liberalismo, podemos acercarnos a una delimi-
tacion de los paradigmas que inspiraron el desa-
rrollo del capitalismo en el siglo xix. En La
Democracia en América Tocqueville deja claros los
principios liberales:

a) Descentralizacion del poder politico que, para
el caso de los Estados Unidos, partia de las comu-
nas, los condados y los estados, elementos funda-
mentales de la federacion.

b) Equilibrio de los poderes de la federacion,
con la particular influencia del poder judicial y de
las leyes.

C) Fortaleza de los partidos politicos.

d) Libertad y capacidad critica de |a prensa.

e) Libertad religiosa.

f) Multiplicacién de las organizaciones de ciu-
dadanos, incluyendo las comunitarias, de las cua-
les se formaban organizaciones politicas.

]

3. Morse, et al. Las ciudades Iatincamericanas. Vol. 1 y u, Sepsetenta,
México, 1973.

4. Marx y Engels, Obras Escogidas, 3 tomos. Editerial Progresa, Moscu,
1976. En especial de Engels Contribucitn al probiema de i3 vivienda.
5. Morse et. al,, Las ciudades latincamericanas, Sepsetenta, México, 1973;
Hall, P, Urban and regional planning, Routledge, Nueva York, 1992 ¥
Moreno, A, et. al, Gudad de México. Ensayo de construccién de una
historia, wan, México, 1978.

En buena medida las sociedades latinoamerica-
nas del siglo xix, que buscaban una nueva relacién
con el mundo occidental, construyeron los Estados
nacionales y reorganizaron las ciudades procurando
seguir los paradigmas euronorteamericanos defini-
dos por Weber y Tocqueville y, en esencia, buscando
el modelo estatal de Occidente. La idea de un capi-
talismo capaz de superar las ataduras del control
econémico, sociocultural y politico de la colonia, re-
cobrando la representatividad del ayuntamiento, y
la idea de un liberalismo federalista, con una pro-
puesta descentralizada y democratizadora, se con-
virtieron en aspiraciones politicas. El modelo incluyé
las estructuras urbanas indigenas de la colonia,’ (oue-
blos, comunidades, parcialidades o ayuntamientos)
sobre las cuales se implantaron las formas genéricas
de municipios y estados, a excepcién de los distritos
federales, que se instalaron en las capitales de algu-
nos paises latinoamericanos, bajo el control del po-
der ejecutivo federal, de acuerdo con el esguema
norteamericano.

A la burocratizacion del tipo weberiano y al libe-
ralismo tocquevilliano podemos contraponer los apor-
tes del materialismo histérico y observar que el
capitalismo no significé un camino llano y con esta-
ciones sucesivamente placenteras, antes bien, pre-
sentd de inmediato serios obstaculos para su propia
reproduccion. El modelo capitalista, siguiendo a Marx
y Engels, agudizé las contradicciones campo-ciudad,
la poblacién tendié & concentrarse aceleradamente
en sistemas de ciudades macrocefalicos y la especu-
lacion se aduend del suelo urbano que hasta enton-
ces tenia regulaciones estamentarias.* Numerosos
estudios revelan el explosivo crecimiento demogra-
fico de las ciudades a partir de las Ultimas décadas
del siglo xix y su répido ensanchamiento fisico, por
arriba de los fuertes incrementos poblacionales.® Esta
expansion, como lo han demostrado otros trabajos,
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se asentd sobre |z liberacion del suelo urbano, hasta
entonces en manos de la Iglesia, o sobre los anti-
guos terrenas indigenas, como sucedis en la ciudad
de México.® El movimiento inguilinario de México,
Guadalajaray Veracruz, en 1922, fue muestra ejem-
plar de la nueva protesta social de los obreros y gru-
pos populares, frente a la desenfrenada especulacion
habitacional.”

Las contradicciones de la ciudad capitalista pron-
to demostraron que no era posible un liberalismo a
ultranza. El sueno de Adam Smith y de los liberales
del siglo xix, de una accién estatal profesionalizada
pero marginal, no pudo cumplirse. Bajo el impulso
del interés privado se contaminaron el aire y los rios,
se talaron los bosques, se abandonaron o destruye-
ron partes sustanciales de las viejas ciudades aristo-
craticas, se acumularon las necesidades insatisfechas
de los trabajadores y las funciones débiles fueron
excluidas de la ciudad importante. La obra de Haus-
sman, para el caso de intervencion estatal, es sim-
bolo de esa época; con la apertura radical del centro
de Parfs a la circulacion y al transporte capitalista,
pero al mismo tiempo, con la especulacién inmobi-
liaria que expulsé a sus habitantes mas pobres.

La planeacion urbana frente
a los procesos de urbanizacion

Al iniciar el siglo xx se hizo evidente que el capitalis-
mo liberal habia logrado multiplicar el rendimiento
econdmico y tecnoldgico pero a costa de profun-
das contradicciones que exigian una nueva inter-
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vencion del Estado. Los mecanismos de planeacion
urbana y regional que se ensayaron buscaron regu-
lar los intensos y desquiciantes procescs de urbani-
zacién del nuevo sistema. El Estado necesitaba
controlar la desenfrenada carrera de la acumula-
cién de capital para garantizar el desarrollo del pro-
pio modelo. Campos Venuti apunta las principales
tareas de la planeaciéon urbana en la ciudad capita-
lista:® enfrentar la friccion de la disputa sobre la
propiedad y el uso del suelo; Iz friccion por la mar-
ginacion de los grupos sociales méas débiles y las
funciones urbanas mas pobres y, la friccién por la
indiferencia respecto al ambiente, tanto del edifi-
cado como del natural. Sus famosas salvaguardas
de la ciudad, expuestas en Urbanismo y austeridad,
constituyen las propuestas correspondientes a esas
fricciones y han levantado la bandera de la planea-
cion local participativa y ecolégica.g

Campos Venuti demostré que la planeacion no
aparece de manera ascéptica, como técnica o he-
rramienta cientifica unidimensional. No lo fue en el
pasado y no tiene porqué serlo ahora. No solamen-
te las ciudades no son iguales, sino que las reaccio-
nes del Estado son diversas entre regiones, sistemas
politicos y épocas. Mientras las Garden cities de
Howard fueron ensayadas durante las dos prime-
ras décadas del siglo en localidades de Inglaterra,
Francia y Alemania, en los treinta Alemania vivio la
planeacion hipercentralizada, bélica y radicalmen-
te excluyente del fascismo. A su vez, en los paises
socialistas la planeaciéon urbano-regional del perio-
do entre guerras tuvo por objeto, siguiendo a Cas-

y Taibo, P +, "inguilincs del D.F: a colgar la rojinegra”, en Revista Historias
No. 3, nas, México, enero-marzo de 1983.

8.Campos G., "Plan o proyecto: una falsa alternativa™, en Revista Giudad
y Territorio No. 23 y 60, Madrid, enero-junio de 1984.

9. Campos, G, Urbanismo y austeridad, Siglo xxi, México, 1981.
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tells, redistribuir la poblacion en el conjunto del ter-
ritorio, invertir en la construccién de viviendas que
el Estado rentd y organizar los servicios colectivos
correspondientes.'® En la ciudad de México la pla-
neacion urbana adquirié impulso con los nuevos
paradigmas de la Revolucion, particularmente bajo
la forma de la construccion del Estado social. En-
tonces se dictaron leyes, se establecieron planos
reguladores, se abrieron avenidas, se hicieron do-
taciones de terrenos a los grupos populares y se
construyeron mercados, escuelas y centros depor-
tivos. Pero la planeacién urbana mexicana mantu-
vo la debilidad que observa Pickvance en diferentes
experiencias: carecié de capacidad para regular efec-
tivamente los procesos del mercado, los que se eri-
gieron como los reales ordenadores del espacio e
implacables destructores del medio ambiente."’
Alfonso Reyes, al regresar después de 30 afios a la
ciudad de México, a la que en 1915 llamaba “la
regién més transparente”, preguntaria pasmado en
1940: ;Qué habéis hecho, entonces de mi alto va-
lle metafisico? ¢Por qué se empana, por qué se
amarillece?” 2

Después de la Segunda Guerra Mundial se ex-
tendié la alternativa planificadora y arquitecténi-
ca del funcionalismo, cuya légica de rentabilidad y
operatividad se impuso en el &nimo de empresas y
gobiernos. Le Corbusier, quien publicé su Villa ra-
diante en 1933, se convirtid en el padre de los
grandes ensambles,”® modelo para las superman-
zanas, los enormes edificios publicos y los conjun-
tos habitacionales que se levantaron en muchas
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10. Castells M., La cuestién urbana, Siglo xx, México, 1581, p. 82.

11. Ver, por ejemple: Cisneros, A, La ciudad que construimos, uaw-
Iztapalapa, México, 1993.
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ciudades del mundo. Elevadas densidades pare-
cieron ser la respuesta a la escasez del suelo urba-
no, contraponiéndose a la estructura de los viejos
barrios, fendémeno que irritaba sobremanera a Le-
febvre. Pero es necesario advertir que esta planifi-
cacioén habitacional nacié asociada al Welfare State.
En realidad no hubiera existido sin la idea del Esta-
do social, sin el paradigma de la intervencién com-
pensataria del Estado frente a las contradicciones
del capitalismo. Las estructuras estatales de pro-
teccion social desactivaron en buena medida la
cldsica contradiccién burguesia-proletariado. Para
el caso de la América Latina, tendriamos que ha-
blar de graves insuficiencias, vacios, incapacidad
de los gobiernos. Sin embargo, hoy no pueden
parecernos menos gue irrenunciables los derechos
laborales ganados por los trabajadores a lo largo
del siglo, los sistemas de seguridad social, los pro-
gramas gubernamentales de vivienda (incluyendo
la congelacién de rentas) o los programas de fi-
nanciamiento social. A partir de los cuarenta, en
términos generales, puede hablarse de una nueva
etapa de la politica urbana, que incorpord a los
objetivos del liberalismo clésico los fundamentos
econdmicos y politicos de |a intervencién estatal.
Ejemplos de este tipo de relacion entre el Estado
de bienestar y la planificacion lecorbuseriana fue-
ron Brasilia, que en su arrangue en 1960 albergé
a mas de 200 mil habitantes y la unidad Tlatelolco
de la ciudad de México, con cerca de 12 mil de-
partamentos para trabajadores del estado y otras
clases medias.™

Paginas sobre fa ciudad de México, Consejo de la Cronica de la Ciudad
de México, México, 1988.

13. Hall, op. cit., pp 56-61.

14. Segre, R. Lasestructuras ambientales en Aménica Latina, Sigla x, México,

La crisis urbana en América Latina

La imagen de las ciudades actuales ponen severa-
mente en duda los alcances de las politicas del Esta-
do de bienestar y la planeacion que de ella se derivé.
Desde los anos setenta se reconoce que la mayor
parte de las grandes ciudades viven severas crisis,
muchas con déficit financiero pero, sabre todo, con
grandes sectores de poblacién excluidos, niveles de
contaminacion que atentan contra sus poblaciones,
can riesgos derivados de tecnologfas y productos de
alta peligrosidad, eventuaimente fuera de control,
elevados indices de criminaliad, saturacién de trans-
portes y decreciente rendimiento de las instituciones
de asistendia social. El caso de la quiebra financiera
de Nueva York en 1975y su creciente marginalidad
es revelador.”® Las ciudades de América Latina se
encuentran sin duda entre los rangos urbanisticos
de mayor gravedad. Retomando a Castells ' podrfa-
mos sintetizar el fenémeno urbano latinoamericano
actual de la siguiente manera:

1. Crisis regional, caracterizada por la excesiva
macrocefalia y la desarticulacién del espacio econs-
mico.

2. Altos niveles de desempleo y, particularmen-
te, un amplio expectro de empleo informal, articu-
lado con el sector formal pero sin otorgar
prestaciones laborales.

3. Incapacidad de la poblacién para acceder al
mercado de vivienda e insuficiencia creciente de los
organismos publicos para responder a la demanda
potencial.

4. Incremento de asentamientos urbanos no
controlados en las grandes ciudades, que llega al
60% de la poblacién en algunos casos. Se trata de
asentamientos con ocupacion inicialmente ilegal del
suelo, con procesos de autoconstruccion total o
parcial de las viviendas y sujetos a procesos especu-
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lativos en los que se producen complicidades entre
fraccionadores ilegales, lideres y, a veces, autorida-
des locales.

5. Derivado de lo anterior se desarrolla de ma-
nera especial el problema de los servicios publicos,
aun por encima del problema de la vivienda, en
particular el agua, el saneamiento, Iz electricidad y
la vialidad.

6. El transporte urbano se ha convertido en una
pesadilla como resultado de la falta de una politica
de localizacién de actividades que tenga en cuenta
la estructura residencial y la accesibilidad.

7. El deterioro del medio ambiente deja de ser
moda de grupos minoritarios para convertirse en
preocupacion colectiva. La contaminacion atmos-
férica supera las normas internacionales en varias
ciudades latinoamericanas, en particular, en la ciu-
dad de México. El agua para las grandes metrépo-
lis tiene ‘que traerse de regiones cada vez maés
alejadas, con costos sociales para las regiones do-
nantes y grandes inversiones centrales. Ademas la
insalubridad contamina rios y pone en riesgo la sa-
lud de la poblacion.

8. La delincuencia urbana aumenté extraordi-
nariamente en todos los paises. Los comercios y
casas se enrejan, los sistemas policiacos son inca-
paces o en algunos casos se vinculan al crimen,
dafando de raiz la vida cotidiana:

9. La ciudad colonial se abandona o destruye
para dar lugar a las funciones especulativas.

El espectro delimitado por Castells no significa
que no se hayan producido en América Latina ex-
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periencias de planificacion urbana con algin im-
pacto social, como los programas habitacionales
institucionales o los derivados de los organismos
de seguridad social. Lo que salta a la vista es una
accion gubernamental ampliamente superada por
las practicas especulativas y un hiper crecimiento
urbano gue tiene su contraparte en la crisis rural y
que extiende sobre lz ciudades el enorme fenémeno
de exclusion que llamamos desde los cincuenta
marginalidad, retomando un viejo concepto de la
Escuela de Chicago.

La respuesta neoliberal

Frente a la crisis del Estado social y sus politicas ur-
banas, evidenciadas en la crisis de las ciudades y las
crisis economicas recesivas en los setenta, con los
diversos problemas financieros nacionales y las se-
cuelas de protesta social, diversos gobiernos em-
prendieron cambios significativos en sus estrategias
econdmicas y urbanisticas. El “nuevo” paradigma
fue modernizar los sistemas con la participacién casi
exclusiva del mercado. Tal mecanismo no fue por
cierto ninguna novedad, particularmente en las ciu-
dades de América Latina, en donde el /aissez faire,
laissez passer urbano siempre tuvo mayor influen-
cia que la accion distributiva del Estado. Sin embar-
go, puede observarse a partir de los afios ochenta
un acento especial en la eliminacion de los meca-
nismos compensatorios y ordenadores.

Un caso especial fue el de la dictadura militar
chilena (1973-1989) en donde se ensayaron a ul-
_ =
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tranza estrategias monetaristas y formas de inter-
vencién estatal y de urbanizacion que han sido eti-
quetadas como neoliberales. Abalos y Lira'’
sintetizaron con precision las caracteristicas bésicas
de ese modelo: pasar del paternalismo estatal a la
libertad de mercado, privatizacién de las activida-
des econdémicas en manos del Estado, apertura al
mercado internacional, desconcentracion territorial
y funcional de la administracién publica, reduccién de
la politizacién y control hegemdnico gue, se decig,
tan negativamente habian ejercido los partidos po-
liticos. Las préacticas concretas gue Alfredo Rodriguez
observé en Santiago en 1987 fueron:'®incremento
de la especulacion inmobiliaria, crecimiento de la
macrocefalia urbana, aumento del desempleo y la
marginalidad (expresada de manera abierta en la
mendicidad y el comercio callejero en el centro de
Santiago) y deportacion en masa de més de 26 mil
familias de los campamentos instalados durante el
gobierno de la Unidad Popular, parcialmente regu-
larizados, hacia lugares distantes de la periferia ur-
bana. Es claro que no puede argumentarse que
durante la dictadura chilena, como en las demas
dictaduras que se impusieron en América Latina
durante la década de los setenta o antes, no hubo
algun tipo de planeacién, todo lo contrario, hubo
una politica severa de ordenamiento, Odeplan Chi-
leno de 1978, por ejemplo, pero siempre de espal-
das a los compromisos sociales del Estado y
mediante la represion de las fuerzas politicas con-
testatarias. Chile, como Argentina, Uruguay, Para-
guay y Brasil, pusieron en realidad el modelo de
acumulacion por encima de los paradigmas demo-
créticos del siglo xix y en este sentido el término
“neoliberal” no se aplica al pie de la letra para de-
finir sus estrategias. Es necesario tomar en cuenta
gue el modelo econémico liberal tenia connotacio-
nes politicas y culturales de caracter democratiza-
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dor, las cuales estan definitivamente ausentes en el
monetarismo autoritario. Las experiencias militares
en América Latina, superadas ahora por nuevos im-
pulsos democratizadores, se acercaron mas al mo-
delo fascista que a los ideales de Tocqueville o de
John Stuart Mill. No se puede hablar en sentido
politico de un ejercicio neoliberal en Ias dictaduras
militares cuando no hubo elecciones, los generales
gobernaron de facto las principales ciudades, Ia li-
bertad de expresién fue cancelada y fueron perse-
guidos, encarcelados, desaparecidos y exiliados
miles de opositores al régimen.

La planeacion urbana con un corte estrictamen-
te neoliberal podemos ejemplificarla con el caso de
Inglaterra, apoyéndonos en los trabajos de Hall y
Pickvance.'® Durante el gobierno de Margaret That-
cher, primera ministro entre 1979y 1990, la accion
del Estado britanico fue abiertamente antiinterven-
cionista, incluso en materia de salud. Los planes
generales de las grandes ciudades fueron rechaza-
dos y las decisiones se tomaron en los niveles loca-
les. A nivel central sélo se dictaron manifiestos
breves en los que se enfatizaba la libertad de la
iniciativa privada. El Consejo del Gran Londres y los
consejos provinciales metropolitanos fueron aboli-
dos en 1986, argumentando que representaban una
moda ya pasada, correspondiente a los anos sesen-
ta. Siguiendo esas indicaciones los grandes promo-
tores privados formaron consorcios y llevaron a cabo
diversos planes de desarrollo de microcentros. El
resultado fue ambivalente, por un lado, se promo-
vieron grandes proyectos industriales y comerciales
(principalmente hoteles y supertiendas) y por otro,
se desatendio el viejo puerto. Hubo practicamente
paralizacién de actividades en los niveles locales,
encarecimiento de la vivienda y repunte de la crisis
habitacional. Si a ese contexto agregamos las bajas
tasas de natalidad inglesas no extraia que Londres,
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como otras ciudades del mundo, haya perdido po-
blacion desde los arios setenta.

Por lo que toca a la experiencia mexicana, bajo
gobiernos neoliberales a partir de 1982, podrizmos
advertir dos practicas contrapuestas. El neolibera-
lismo en las ciudades de México aparece como Ia
diosa Coatlicue, con sus dos cabezas de serpiente,
diametralmente antagoénicas. Por un lado, podemos
anotar la manera en gue la actual dirigencia politi-
ca retomo la planificacion como practica institucio-
nal, e inici¢ procesos de descentralizacion vy
democratizacion parcial respondiendo al impulso de
movimientos sociales que mantuvo y desarrolld
eventualmente con algunas paliticas dentro del es-
quema del Estado benefactor. No podria explicarse
la consistencia del régimen priista, que cumple casi
70 anos en el poder, sin una minima legitimidad
social, especialmente en tiempos de cambios pro-
fundos como los que se produjeron en los sisternas
politicos de Europa del este.

En relacion con las cuestiones urbano-regiona-
les debe mencionarse en primer término la demo-
cratizacion del Distrito Federal, el programa de
reconstruccion habitacional de los sismos del 85,
los programas de descentralizacion de funciones y
recursos hacia los municipios, los programas de
solidaridad y asistencia social y la construccion de
algunas obras basicas de infraestructura y equipa-
miento. Todo ello junto con la estructura reformu-
lada pero alin en pie de los principales programas
publicos de vivienda y las instituciones de sequri-
dad social.”® Sin embargo, la estrategia neoliberal

_— =
19. Hall, op. cit., y Pickvance et. al, Clase, poder y ciudadania, Siglo xx,
Madrid, 1924

20. Ver, por ejemplo: Moreno A., “Descentralizacién en México”, en De
Iz Madrid, et. al., Cambio estructural en Mexico ¥ en el mundo, =z,
México, 1987 y seoue, Los actores de la reconstruccion, Meéxico, 1987
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mexicana tiene otra cabeza, totalmente opuesta,
con plena capacidad para devorar a su antitesis. La
planeacién nacicnal ha tenido como contrapartida
el creciente abandono de la planeacién regional y
propiamente urbanistica. Conflictos sociales y fuer-
tes corrientes de desempleo surgieron de la reduc-
cién del aparato del gobierno federal y de la
privatizacion de las empresas publicas, tanto de las
industriales como las de servicios. Los estimulos a
la actividad privada y la apertura del comercio exte-
rior no respondieron como se esperaba y la eco-
nomia se ha sumergido en pantanos recesivos mas
o menos prolongados, frenando atn més la gene-
racion de empleos. La presente crisis generd un pro-
blema de insolvencia para miles de deudores de la
banca, tanto de créditos inmabiliarios como comer-
ciales e industriales. El comercio redujé sensiblemen-
te su ritmo de actividad y el mismo gobierno paralizé
casi todos sus proyectos constructivos en los dos
dltimos anos. Las calles mas transitadas de las ciu-
dades mexicanas, verdaderos rios de vendedores
ambulantes, son la principal muestra de la crisis la-
boral y uno de los més recurrentes focos de con-
flicto urbano. Los indices de delincuencia se
incrementaron a niveles de alarma colectiva y el
gobierno opté por llamar a miembros del ejército a
dirigir la policia capitalina, reconociendo el fracaso
administrativo de la burocracia civil. La contamina-
cién atmosférica de la ciudad de México ha provo-
cado una preocupacion creciente, agudizada con
las medidas inmovilizadoras del gobierno, cuya prin-
cipal estrategia fue paralizar las fuentes de conta-
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21. Ver por ejemplo: Coulomb y Duhau (coordinadores) Dindmica urbana
¥ procesos socicpoliticos, uan-Azcapotzalco, México, 1993, Perld, M.
(compilador) La modernizacidn de las ciudades en México, unaw, México,
1990.

minacién, en el mas puro espiritu conservador. La
apertura de nuevos espacios educativos de nivel
superior ha sido frenada, mientras la demanda de
una poblacién que supera los 90 millones de habi-
tantes crece, provocando tensiones ciclicas. La mar-
ginalidad de las colonias populares persiste y domina
el escenario urbano, mientras la especulacién in-
meobiliaria arrasa barrios para imponer sobre la vida
de la ciudad la ley del dinero.”’

A la busqueda de estrategias recuperadoras

Numerosas incertidumbres surgen con respecto a
los alcances y desenlaces de las estrategias neoli-
berales que hoy se imponen en muchos lugares.
Frente al tema de la descentralizacion se han gene-
rado en los ultimos afos dos posiciones divergen-
tes dentro de los circulos académicos mexicanos.
Por un lado estén guienes, inspirados en el libera-
lismo clasico, ven en la descentralizacion el espiritu
de la democracia. El municipio fortalecido consti-
tuye el cumplimiento de las promesas del federalis-
mo creado en el siglo xix. Por otra parte, estan los
gue, apoyados en los paradigmas centralistas de la
izquierda, ven la descentralizacion como una prac-
tica desreguladora y antisocial. El problema funda-
mental, argumentan estos ultimos, no es el tamafio
de la ciudad sino la calidad de vida de la poblaciéon.
Pero en los tiempos actuales no puede hablarse del
interés social sin reconocer el interés de las regio-
nes y comunidades. Los grandes proyectos centra-
listas del siglo xx no borraron, recordemos el
desmembramiento de la ex-urss, la ex-Yugoslavia o
la ex-Checoslovaquia, los sistemas e identidades
culturales de las localidades. Solo una visién inte-
gradora, capaz de retomar la experiencia demo-
cratizadora en un plano nacional, puede darle a la
descentralizacion dimensiones gue garanticen los
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derechos regionales y mantengan al mismo tiempo
los proyectos de pais. La transformacion de Ias es-
tructuras administrativas, ahora en crisis, requiere
de nuevas reglas que permitan la convergencia de
la democracia y |a politica social.

También la planeacion esta en crisis y ahora ya
no podemos creer de manera positivista e inocente
en su poder transformador, como si se tratara de
una intervencion suprasocial quimicamente pura.
Planeacion si, pero ;para qué y como? La técnicay
los esfuerzos ordenadores son irrenunciables, pero
solo bajo la certeza de objetivos sociales y solida-
rios. Las experiencias aun aisladas de planeacién
urbana participativa y los esfuerzos de proteccion
de cinturones verdes alrededor de algunas ciuda-
des pueden ser ejemplos paradigmaticos de una
nueva politica urbana, hecha a la medida de sus
habitantes y de la exigencia irrenunciable de nue-
vas relaciones con la naturaleza.

Un anélisis de las politicas urbanas en nuestro
dias no puede basarse sobre los principios unilate-
rales del liberalismo del siglo xix, pero tampoco
renunciando a sus proyectos democratizadores. La
historia reciente, especialmente después de la caida
del muro de Berlin, exige integrar a la estrategia
urbana el impulso politico del liberalismo clésico,
inspirador central de la conformacién del Estado
democratico de derecho. Pero al mismo tiempo
necesitamos retomar la estrategia que, también
podriamos llamar clésica, del Estado social, espe-
cialmente bajo sus principios redistributivos de ri-
queza y controladores de la presion especulativa
del capital. No obstante, especialmente para Amé-
rica Latina, la profunda desigualdad social y el
desastre urbano heredados de las practicas fragi-
les y contradictorias de lo que denominamos Esta-
do benefactor requieren de un nuevo instrumental
estatal.
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La mayor parte de las ciudades latinoamerica-
nas exigen una renovada y fortalecida intervencion
del Estado, con capacidad para enfrentar con efi-
cacia los hoyos negros de pobreza y desarrollar es-
trategias urbanisticas que detengan los procesos
especulativos y depredadores del medio ambiente.
Tal combinacion requiere ademas el sustento de una
moderna valoracién social. En las sociedades com-
plejas de nuestros dias, postindustriales y progra-
madas como lo han demostrado Touraine y
Habermas, con expectativas sociales que nacen de
la nueva cultura de masas, no es dable renunciar a
los pasos dados hacia las libertades politicas, los
derechos sociales y la multiculturalidad. Si todo esto
es cierto, las ciudades de la regién reclaman pro-
puestas democratizadoras mas avanzadas, capaces
de abrir mayores espacios para la participacion so-
cial y de impulsar la actividad econdmica, pero tam-
bién de desarrollar politicas que mantengan y
acrecienten los mejores aportes del Estado social,
con sus mecanismos compensadores y solidarios y
con las orientaciones restauradoras demandadas por
el medio ambiente.
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1. Estos temas tuvieron como contexto: 1. El Acuerdo Nacional para la
ampliacion de la vida democratica; 2. La medernizacion de las formas de
financiamiento piiblico del Estade con el impulso a |z productividad social,
dentrc del Programa Nacional de Solidaridad; anunciados por el presidente
Salinas de Gortari en su discurso de toma de posesién presidencial el 1
de diciembre de 1988 (Diaric Excélsior, 2 de dicembre de 1988).

Un tema de interés sobre el presente y el futuro
democratico del Distrito Federal es el relativo a la
representacién ciudadana en el gobierno de la en-
tidad. Por lo antericr, el fin de este articulo es abor-
dar la representacion ciudadana desde dos aspectos:
el de la complejidad constitutiva de la institucion
conocida como representacion ciudadana de fas
dreas vecinales del o.r.; y el de la politica de gestion
publica del gobierno federal en la ciudad de México.

El primer aspecto se examina en el contexto de
las reformas constitucionales del estado, identifi-
cando las particularidades de la “reforma politica”
y la “modernizacion” bajo las que fueron integra-
das a la Ley Orgénica del oor.

El segundo aspecto se refiere a como, en 1993,
las voces ciudadanas del sistema vecinal concep-
tualizaron las nociones de ciudadania, participacion
y representacion ciudadana articuladoras del dis-
curso de la reforma politica del Distrito Federal de 1994.

A este sequndo aspecto se integra la respuesta
dada por los capitalinos, en los comicios de noviembre
de 1995, a la propuesta de representacion plantea-
da en la Ley de Participacién Ciudadana del o.r. de
junio del mismo ano, para la eleccién de los repre-
sentantes vecinales de los 365 sectores urbanos de
la ciudad y la conformacion de los 16 Consejos Ciu-
dadanos.

I. La representacion ciudadana vecinal
del p.r. en la gestién publica federal

La agenda federal con la cual dio inicio el gobierno
de la republica durante el sexenio 1988-94, estuvo
integrada, entre otros, por tres complejos temas:
La reforma politica del Estado; la modernizacién de
la administracion publica federal y la reforma po-
litica para la demaocratizacion del gobierno capi-
talino.’
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En el marco discursivo de esta agenda, las élites
politicas del gobierno federal convocaron a las dis-
tintas organizaciones y asociaciones del Distrito Fe-
deral a concertar una propuesta normativa de
democracia participativa que orientara la reforma
politica de la gestién publica, tanto en el reconoci-
miento y ampliacién de los derechos democréticos,
objeto del reclamo de ciudadania de los capitali-
nos,? como a las reformas constitucionales intro-
ducidas en la administracion publica federal,
iniciadas en 1977 en forma simultanea a la refor-
ma politica del Estado.’

En mayo de 1992, el regente capitalino presen-
16 a la Asamblea de Representantes la Declaratoria
de Reforma Politica del o.r., expreso en su convoca-
toria la intencionalidad democratizadora de Iz par-
ticipacién ciudadana invocada en el decreto de
iniciativa presidencial de 1977 de la Ley de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales {Losre) cuyo

_ =

2. Asamblez de representantes del Distrito Federal {arps), 1982,
Suplemento E/ Ciudadano, mes de mayo, 2a. parte: Texto integro de la
declaratoriz de la Reforma Politica del Distrito Federzl, presentado por el
Lic. Manuel Camacho Solis en su comparecencia ante la Asamblea de
Representantes del ps-aso, en abril de 1992 [...] “los derechos
democraticos en la ciudad se han ido amgliande y conquistando en la
practica... el reto de nuestros dias es hacer compatible esos derechos
con el régimen federal para la mayor participacién de sus habitantes en
el gobierno de su ciudad... a la reforma politica deben concurrir todas
las fuerzas politicas... su resultado debe lievar al franco desarrollo de las
instituciones_.. a una iniciativa de Estatuto de Gobierno que entre en
vigor en 1994... consensado con fos partides y representantes populares
sobre las diversas tareas de actualizacién y reforma juridica a emprender
Iz esencia de la democracia es establecer reglas para la solucién de los
conflictos por via pelitica [...] (p. 28, 29).

3. Ambas reformas, la relativa a la administracién publica y a la reforma
politica del Estado fueron anunciadas por el presidente José Lopez Portillo
en su discurso de toma de posesion el 1 de diciembre de 1978 {Diario &/
Universal, 2 de diciembre de 19786). La primera daria lugar a la creacion
de la primera Ley Crganica de |la Administracion Publica Federal en 1977
en sustitucién a la Ley de Secretarias de Estado v, la segunda, a la Ley de

sentido reformador se centrd en la participacion
ciudadana como principio de la reforma politica del
Estado.”

La Declaracion de Reforma Politica de 1992, es-
tructurd la consulta ciudadana de las mesas de con-
certacion que concluyeron en febrero de 1993° y
sustentd la iniciativa para un estatuto de gobierno
del p.7, en el cual se destaco la creacién de los Con-
sejos Ciudadanos como érganos de gestién publica
de las Delegaciones Politicas. Esta caracterizacion,
como instituciones modernas, recuperd la figura
politico administrativa de la representacion vecinal
contemplada desde los afios 70 en la Ley Orgénica
del Distrito Federal, déndole nueva figura como ins-
titucién politica de representacién ciudadana de las

areas vecinales; y conjugando, al mismo tiempo, la

singularidad del concepto de “gestion ciudadana” .

La reforma de 1976 permite dar un sentido politico
a ésta, gue se suma a un sentido modernizador de la

Organizaciones Politicas y Procescs Electorales de 1978, en sustitucién
de la Ley Federal Electoral de 1965

4. El Decreto presidencial de la Iniciativa para una Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1977, ver también la 4a. edicién
actualizada de la Gaceta Informativa de la Comision Federa! Electoral, de
enero de 1981 (p. 8 y 26). En su exposicion de motivos se sustentd Iz
necesidad de reformar el art. 60 de Iz Constitucion Pelitica de la Nacion
para [..] "ampliar las posioilidades de las diferentes corrientes y fuerzas
politicas existentes en el pafs, las cuales generaron distintas expresiones,
con el dnime de buscar el mejoramiento de los instrumentas legales que
optimicen las condicicnes de su participacién ciudadana [ ]"

5. Parz lo que se debatid en las mesas de concertacion, Gaceta informativa de
la Concertacion para la Reforma Folitica del o, oos, NOm | 1 al 8, 1992-1993.
6. El concepto de Gestion Ciudadana fue incorporado 2 la ley Orgdnica
del oor en 1987, como funcién de los representantes ciudadancs de la
Asamblea de Representantss y extendida a los 16 representantes vecinales
del oF a través del art. 73 constitucional que otorga facultades al Poder
Legislativo en todo lo relative al gobierno del o=. Ver Diario Oficial de fa
Federacion, 10 de agosto de 1987, lo relativo a las funcicnes
representativas de la aros del or.

gestion publica federal que retomé de la misma, en
1983, como participacion social para la planeacién
democrética del desarrollo nacional, bajo la institu-
cionalizacién del sector social en el articulo 25 cons-
titucional.”

La iniciativa de reforma politica del p.r. de 1994
se inscribié, asi, en el proceso de reforma del Esta-
do, actualizando el objetivo de renovacion de los
procedimientos poh"ti‘:os8 y la continuidad de las
reformas modernizadoras del sexenio 1982-88.
Sexenio gue ha sido identificado con la dinamica
de redimensionamiento econdmico del interven-
cionismo,9 cuya modernizacion forma parte del
adelgazamiento del aparato administrativo del Es-
tado con un simultdneo impulso democratizador
en los &mbitos de gestion gubernamental.'®

También de este sexenio es la propuesta nor-
mativa de reforma politica del oF que heredo el
sentido modernizador con que fuera definida la

[ ——

7. Art. 25 Constitucional: “Corresponde ! Estade la Rectoria del
Desarrollo Nacional para garantizar que éste sea integral, gue fortalezca
la scberania de la Nacidn y su régimen demaocrétics... el Estado llevaré a
cabo la requlacién y fomento ce las actividades gue demande el interés
general... asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerde con la Ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias de desarrolio... apoyaré e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado sujetdndolas & las modalidades que dicte el interés
pudblico... la Ley establecerd los mecanismoes gue faciliten la crganizacién
y expansién de las actividades econdmicas del sector sccial: gjidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades... y en general
toda forma de organizacién social para la produccion, distribucién y

censume de los bienes y servicios sccialmente necesarios”[.. ]

Ver:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 25, Imprenta
de la Nacioén. México os, 1984

8. Ver Diario [a Jornada, 28 de septiembre de 1988, pronunciamiento
del electo presidente Carlos Salinas de Gortari sobre las relaciones de la
modernizacién econdmica con la reforma politica del Estado

9. Aguilar Villanueva Luis, {1992: 195), “Las Reformas Mexicanas: Hechos
y Agendas” en E! desafio neoliberal, Ed. Norma Bogoté Colombia.

10. Se hace referencia: a) al campo de reformas impulsadas por el
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participacién democrética del sector social en la
gestion publica descentralizada del municipio,
como funcién politica del poder local. Dicha defi-
nicién guid la interpretacion de la descentraliza-
cién municipai en la propuesta territorial de
conformacion de dreas vecinales urbanas para la
desconcentracidn de la gestion pablica federal del
of, alrededor de la funcién politica de representa-
cidn y gestion ciudadana de los Consejos Ciuda-
danos en la gestién publica local de las
Delegaciones Politicas.''

De esta forma democratizacién y modernizacién
se integraron como campo de reformas de la cultu-
ra reivindicativa de las organizaciones populares
sobre el derecho a la ciudad, inaugurando en el
proyecto modernizador del gobierno capitalino las
instancias institucionales de |z participacion ciuda-
dana que, organizada y movilizada en torno a la
representacion vecinal de todos los estratos socioe-

entonces presidente Miguel de Iz Madrid, en Ia integracién del marco
juridico de la Ley ce Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional
pertinente gl art. 26 constitucional, con lz politica pablica de
descentralizacién de la gestién local contenida en la reforma politica del
Municipio, en el art. 115 constitucional. Ambos articulos reformados en
1983 b} Al anuncic presidencigl sobre |a necesidad del adelgazamiento
del Estado (Diaric Excelsior, 18 de febrero de 1985).

11. Habrfa que comparar las funciones municipales de las legislaturas
locales (articulo 115 constitucional, fraccién i, incisos: a,b,c,d.f,g.hi)
con las funciones planteadas al ejercicio representativo de los
Consejeros Ciudadanos (Estatuto de gobierno del or del 26 de julic
de 1934, capituio, articulo 129; fraccién |, incisos: a,b,c.d.e.f.g,h.i.j.k).
En esta comparacién los incisos de ambas legislaciones tienen en
comdn su referenciz a la atencién de asuntos locales de: seguridad
plblica; servicic de limpia; agua potable; mercados plblicos; cuidado
de calles y jardines... a los Consejos Ciudadanos del or se afiaden
funciones que fueron propias del Programa Nacional de Solidaridad
de 1988, relativas a: servicios comunitarios; construccién y
rehabilitacién de |z planta fisica para educacion, cultura y deporte. El
articulo 115, plantea en su inciso i: las demas que las legislaturas
locales determinen[. ]
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conémicos de la ciudad, coadyuvara a consolidar
una red asociativa ligada con la administracion pa-
blica, para la concertacion de soluciones sobre los
deéficit de la gestion urbana y para la regulacién
politica de los intereses socioecondmicos privados
en el proceso de urbanizacién del or.'?

La reglamentacion legislativa de la reforma pali-
tica del Estatuto de Gobierno del or de julio de 1994,
constituyd la base de ampliacion de la reforma ins-
titucional de 1987 del régimen federal de gobierno
de la entidad, con que se creé la Asamblea de Re-
presentantes del or. En sus articulos 120 y 121 se
estatuye el cardcter territorial del voto de los ave-
cindados en las jurisdicciones politico administrati-
vas de cada delegacién politica y, la determinacion
por Ley, de los factores historicos, demogréficos,
de identidad cultural, tamafo territorial a conside-
rar en la division territorial de las delegaciones para
la eleccion de los Consejeros Ciudadanos. '?

En este estatuto de gobierno se perfilo la cons-
titucion de la representacion ciudadana de las dreas

_ =
12. Pienso en el alejamiento del patrimonialisme estatal, planteado por
este campo de reformas culturales manifestado en el impulso del regente
Camacho Solis a programas vecinales de gestién urbana compartida en
1992-93, en los términos en que Crozier M. y Friedberg E. (1930:68)
explican, que mucha organizacion significa cambios en las practicas
politicas, desde un esquema de racionalidad estratégica sobre el caracter
contingente de sistemas organizacionales, definido por las posibilidades
de eleccion de intereses en un contexto de juegos politicos que se regulan
por la légica institucional de las coaccicnes [...], en £ actor y el sistema:
las restricciones de la accion colectiva, Ed. Alianza, Madrid.

En relacién con los déficit de gestidn urbana, consultese: Bassol Mario
(1990) “En el Distrito Federal: Nuevos Perfiles de la Politica Urbana”, en
Diario Ef Dia, Lunes, 18 de junio, México. Para ampliar sobre los intereses
socioeconomicos privados en el proceso de urbanizacién, pueden
consultarse los distintos planes para Zonas Especiales de Desarrcllo
Centrolado (zepec) en particular el de 2 Delegacidn Miguel Hidalgo en
1992-93 en que seilustra la participacién de los Representantes Vecinales
de los residentes (n.z).

vecinales como una politica publica de moderniza-
cion de la gestion central del gobierno capitalino,
concebida en |a idea de desconcentracion territo-
rial de las &reas vecinales, con la doble ventaja de
consensar democréticamente con los ciudadanos,
representantes de los partidos politicos, la férmula
innovadora de poder local de los Consejos Ciuda-
danos, conservando intacto el régimen federal de
gobierno de la entidad.™

Cabe suponer que la intencién democratiza-
dora de la reforma constituyé una doble respues-
ta politica de modernizacidén administrativa, que
sirvi6 como estrategia global de modernizacion
econdmica, bajo la cual se condujo y continug,
desde el sexenio 82-88, el proceso de redimensio-
namiento econdémico administrativo de las institu-
ciones de gestién publica del Estado;”® como
también a la configuracion, inicialmente,® de una
estrategia de reajuste a la desinstitucionalizacién
causada por las formas de representacion secto-
rial y sus métodos corporativos de negociacion

13. Ver Diario Oficial de la Federacion (1994), 26 de julio. Estatuto de
Gobierno para el Distrito Federal, Decretc Legislative, Titulo Sexto,
Capitulo 1, Articules 120y 121, p.61.

14. Hacemos referencia al articule 123 de reglamentacién sobre la
representacion ciudadana, contemplade en el Estatuto de Gobierno del
DF. de 1994 (cit),, en que se estatuye |3 integracion de los Consejos
Ciudadanos con representantes de las 4reas vecinales en que se divida
cada Delegacién Politica y de acuerdo con las férmulas representativas
que presenten los partidos politicos con registro nacional [..]

15. Vease, Aguilar V.L., op, cit, p. 198, su caracterizacion del
redimensionamiento como proceso de privatizacion de los bienes de la
nacién administrados por el estado en los que se sustentd el
patrimenialismo y, luego, con su privatizacion, la modernizacién de su
gestién plblica [..]

16. Con el término de “inicialmente” me remito al periodo 1988-90,
en el cual el entonces regente, Manuel Camacho Solis formula la idea
de una reforma politica del o.r. que, en el contexto de la propuesta
politica del licenciade Luis D. Colosio presidente del cex del #r de fundar

politica. Ademas por la misma estrategia global de
modernizacién que cruzaba al intervencionismo
econémico del Estado."”

Este proceso de cambios modernizadores, en el
contexto organizacional de |a gestion publica inter-
vencionista, coloco a la representacion ciudadana
de las areas vecinales del p.f. en la disyuntiva de ser
impulsada como institucién moderna de una ges-
tion publica democrética o de ser impulsada como
politica modernizadora de las viejas élites de poder
que perdian los espacios protagonicos de su accion
politica, por el discurrir de las reformas constitucio-
nales al intervencionismo econdmico administrati-
vo del estado.'®

De esa disyuntiva daria cuenta la Ley de Partici-
pacion Ciudadana delo.r.,'® que con la eliminacion
de los partidos politicos, concertada en las sesiones
ciudadanas sobre la reforma politica y contempla-
da en el articulo 123 del Estatuto de Gaobierno del
D.f. de 1994, llevaria implicita la concepcion de ciu-
dadanizar el proceso de nominacién de candida-

_ =
el Movimiento Ciudadano del ., reflejaba el planteamiento de
Camacho como Secretario del pa: en 1988, sobre la nueva estructura
territorial de diche partide. La idea era modernizar sus formas de
representacién pelitica bajo el objetivo democratizador de cambiar sus
caracteristicas politicas de partido de estado por las de un partido de
gobierno.”.. .que vaya al encuentro de las nuevas aspiraciones de la
sociedad... para condudir una transicién democratica en Iz que el ra
sea el pivote del régimen de partidos [...]".

Para conocer la propuesta de fundacién del movimiento ciudadano de
Colosio, véase: Diario Excelsior, 14 de mayo de 1230, p. 10A.

Para informacién sobre la modernizacién de la estructura territorial de
representacion del er de Camacho, véase: Revista Proceso, diciembre de
1988. Parala orientacion politica de la transicion democratica del gobierno
capitalino: Dizrio £l Universal, 27 de septiembre de 1988.

17. Me refiero al efecto de desterritorializacidn y a la es'trategra global
de modernizacion, en el sentido en que es tratado por Waters Malcolm,
(1996), Globalization, capitulo 1: "Aword of difference”, Ed. Rutledge
London
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tos. La hipotesis de una reforma modernizadora de
las viejas élites politicas sobre el tipo de representa-
cidn social.

Del estado intervencionista al estado rector de la
modernizacion. El paso de la representacion
sectorial a la representacion de la participacion
ciudadana

El proceso gue conjugé la democracia normativa2’
del gobierno capitalino con la modernizacién ad-
ministrativa de su gestion publica, tuvo como con-
texto politico esencial, la reformas constitucionales
al proyecto institucional del Estado Intervencionis-
ta. Proyecto, heredado de la Constitucién Politica
de 1917, que reunio en la interpretacién constitu-
cional del Constituyente de Querétaro los derechos
individuales del ciudadano, heredados a su vez del
pensamiento liberal del estado moderno. Los dere-
chos sociales gue reivindicaban la demanda de jus-
ticia social cobraron fuerza a raiz de la Revolucion
Mexicana de 1910.

18. Duarte Rivas Rodolfo, {1995:219), “Jesus Reyes Hercles y Iz Reforma
Politica”, en Homenaje a Jesus Reyes Heroles, Antologia, Ed. Gobierno
del Estado de México, México. En este capitulo su autor nos dice *...era
previsible el impacto de la modernidad sobre una clase politica cada
vez mas vulnerable... la velocidad de los cambios pusc en evidencia que
un sector de la clase politica permanecia fiel a los usos y costumbres de
antafo cuando ya los medos politicos respondian a ctros valores [...].
19. Diaric Oficial de la Federacién, 12 de junio de 1995, Ley de
participacion ciudadana del o.=. Decreto de la Asamblea de Representantes
del 0.z, rubricado por el presidente constitucional de los Estados Unides
Mexicanos, Ernesto Zedillc Ponce de Lebn.

20. Sartori Giovanni, {1996:4), en su libro ;Qué es [z democracia?, Ed.
Nueva Imagen, México, nos dice que el cardcter prescriptive de la
democracia normativa, come lo que debe ser, en los términes del idzal
de democracia, no la define como utopia realizada .. dado que los hechos
y errores de las democracias liberales han hecho de! ideal de democracia
un ideal sin realidad [...].

21. Sayeg Helu Jorge, (1987:14), Constitucionalismo social mexicano: la
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Fue en este contexto constitucional y a lo largo de
los gobiernos nacionalistas revolucionarios, que la in-
tervencion econémica del estado constituy® una de-
cisién de politica publica para el desarrollo nacional.
Este intervencionismo trazé las rutas representativas
de dominacién sobre el objetivo de la realizacion de
los derechos sociales.?2

En el proceso, tuvo su fuente primera de legiti-
midad la fundacién en 1929 del rav, hoy =i, como
partido politico de Estado,? justificado en la insti-
tucionalidad y en la Ley, asi como en la ideologia
nacionalista que buscé unificar las diversas fuerzas
politicas del pais.%* El unipartidismo, > intérprete de
esta unificacién nacional de las organizaciones poli-
ticas regionales, entretejié en los espacios de accion
de las politicas sociales, su referente de “legalidad”
para la conduccion politica de la tarea publica.

Esta formulacién politico social del intervencio-
nismo econdémico se extendid a los dmbitos admi-
nistrativos de decision de los distintos niveles de la
gestion estatal configurando un caracter institucio-
nal del financiamiento ;)L’th'co.25 La institucionaliza-

B —_

integracion constituciona! de México (1908-1988), Ed. =z 2da edicion,
Meéxico. En esta obra el autor caracteriza la conjugacion de las ideas
liberales aportadas por los derechos individuales del ciudadano con la
construccion institucional de derechos sociales aportados por la Revolucian
Mexicanz a la Constitucion Politica de 1917. Sefala como positiva la
Intervencion de! Estado para controlar la libertad de las fuerzas econdmicas
ael liveralismo y ponerlas 2 actuar en equilibric con &l sentido social de la
revolucion, bajo el denominador comun de la dignidad humana, p.14

22. Cawsen Alan, (1985), nos sefala en “Varieties of Corporativism:

The importance of the mesc-level of Intermediation”, Introduction of
organized interest and the state, studies in meso-corporativism, £d
Sage Publications, “el corporativismo puede definirse como un proceso
de intercambic politico por medio del cual organizaciones de interés
con monopelio politico de la representacidn, obtienen la facuitad de
negociar el proceso de definicién y ejecucion de las politicas publicas
en gscciacion con las organizaciones del estads, a cambio del control
pelitico de sus cuadros y miembres [ ]

cion cred el modelo de representacion social de las
mayorias, el cual se tradujo en un paradigma poli-
tico de organizacion sectorial de las agrupaciones
sociales —obrera, campesina y popular— como siste-
ma institucional de gestion.?’

La representacion sectorial camind articulada a la
representacion politica del Estado. En dicha articula-
cion se integro el partido unico, encerrado en una
logica institucional de la administracién publica del
estado como si fuese una organizacién politica ex-
cluyente, sustentando Iz legitimidad de su modelo
de representacion por sectores y por la via del fi-
nanciamiento publico.

En la conformacion del sistema politico unipar-

tidista se cambid la concepcién democratica liberal

del estado de derecho por una estrategia politica
de estado interventor que, si bien garantizo la esta-
bilidad politica del régimen durante cuarenta afios,
a mediados de la década de los afios setenta, evi-
dencié el inicio de la crisis de su modelo represen-
tativo y, con ello, la necesidad de respuesta con la
reforma politica del Estado.*®

23, Portes Gil (1964:613), Autcbiografia de la Revolucion Mexicana, Ed
Instituto Mexicano de Culturz, México.

24. Diario Excelsior, 1 de marze de 1929. Loyola Disz Rafael, (1987-123),
Le crisis Obregdn, Calles y el Estado Mexicano, Ed. Siglo xx, 3a.edicion,
Méxice.

25. Lajous Alejandra, (1975), Origenes del unipartidismo en Méxica,
Faculiad ge Filosofia y Letras, Tesis Profesional, unan, México,

26. Para ampliar sobre la problematica de las relaciones politicas del
financiamiento pablico de los gobiernos nacionales de representacién de
las mayorias sociales, en particular en una l6gica de redimensionamiento
del Estado planteado por la modernizacién , véase: Buchanan James M.,
(1990:18; 21 ), "El renacimiento de la tecria econdmica de la pelitica”,

en Revista Breviaric Politico, invierno 90, Ed. coz, México

27. Para ampliar al respecte, consultese Leff Zimmerman Glaria, {1992,
Los pactos obreros y la institucion presidencial, Coed. uav-Azcapetzalco,
Guernika, México

28. El 2 de enero de 1977, el entonces presidente constitucional José

Sélo hasta entonces las organizaciones sociales y
politicas independientes del partido de estado, fue-
ron consideradas sujetos de participacion, estableci-
das en la iniciativa de la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales.”® Paso desde esta Ley,
como reforma politica, y a su integracién en la Ley
Orgénica del oor, amplidndose asi los espacios civi-
cos del Consejo Consultivo de la ciudad, al crearse
en 1970 Iz figura administrativa de representacion
vecinal como érgano de colaboracién de las Delega-
ciones Politicas.*®

De alli que la transformacion del Estado Inter-
vencionista en Estado Rector de la modernizacion,
constituyd una compleja reforma politica en la cual
se puso en cuestion el control del partido Unico. La
oluralidad de concepciones de las arganizaciones
sociales y politicas independientes pasaba a consti-
tuirse en una verdadera participacion ciudadana.
Una participacién sin embargo institucionalizada en
el marco de la modernizacién politica y de la inter-
pretacion politica de la Rectoria Econdmica del Es-
tado, cuya reglamentacion juridica se dio con el

B
Lépez Portillo firmé un acuerdo con el =« sobre la modernizacion
administrativa del Estado, para reducir sus 4mbitos de intervencion pablica
en la economiz, reducir su modelo pablico de financiamiento instituciona
e impulsar su descentrzlizacién politica y bajar su tamafio burocratico
iDocumentos del e EBS/76/423 y EBS/76/424. Vier también: Separata
espacial: Latin American Report, Revista. Procesg, No.55, marzo de 1877.
Parg abundar en |z respuesta a esta politica de globalizacién del su, en e
sexenic 76-82 se dic la Reforma Administrativa de 1977, Dianio £/
Universal, 2 de diciembre de 1976; Scherer Julig, "La Redistribucion del
Poder”, Revista Proceso, 12 de enero de 1977.

29.Ver: Reyes Heroles Jesas, Discurso de toma de posesion de la
presidencia del ra, 2 de febrero de 1972, reproducido en la Revista
Frocesg, No. 23, abnl de 1977, a raiz de la iniciativa presidencial de la
\.c=7¢] para la Reforma Politica del £stado, en cuya iniciativa son retomadas
las ideas de Reyes Heroles [._.] “una reforma palitica que respenda 2 las
presiones scciales por lg transformacion... gue se sustente en Iz

movilizacién social y en su control por el eai que cree en el avance

o
Y
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Sistema Nacional de Planeacion Democratica y con
la descentralizacién administrativa.”

La reforma politica del estado en la
Ley Organica del oor
La reforma politica del estado iniciada en 1977,
escribid un intenso capitulo de cambios constitu-
cionales en la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal. Ley que fuera aprobada por el po-
der legislativo en 1938 para normar el gjercicio ad-
ministrativo de la gestién publica del gobierno de
la entidad.*2

Con el sello de "reforma politica” Ia Ley Orgénica
del oor fue receptora temprana, desde 1978, de las
reformas introducidas a los articulos 73 y 89 de la
Constitucién gue cruzaron por la reforma del articulo
60 constitucional, relativa a la legislacion sobre orga-
nizaciones politicas y procesos electorales del paf’s.33

Del articulo 73 constitucional quedd reformada
en 1978 su fraccion v, referida a la injerencia jurfdi-
ca del presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos en lo relacionado con las normas

revolucionario por |2 viz legal & institucicnal, modificanco las leyes con
" (1972). [..]

ecenomicas y sociales

las leyes y las instituciones gentro de las instituciones

"una reforma politica en un cuadro de reformas

encaminadas a la transformacién glebal de Iz sociedad mexicana para

que el pais logre un alto crecimiento econdmica... que ensanche
as posibilidades de representacion politica captande las expresiones
que se multiplican en las organizaciones independientes y
agrupaciones democraticas que demandan participacion en la
escena pelitica nacional... una reforma que deseche 2l paternalismo
de estade (1977:11)".

30. Creada en el afic de 1970 por el presidente Luis Echew

erria enuso de
las facultades que le ctorgé el articulo 89 de Iz Constitucién.

31. Al respecto hace una amplia referencia critica Federico Reyes Heroles,
{13983}, en su articulc “Regresc a diciembre”, en Revista Nexos No 66.
32.0ia
del Departamento del Distrito Federal (Poder Legislativol.

33. Diario Oficial de la Federacion, 24 de octubre de 1978 Reglamento

ial de la Federacion, 31 de dicembre de 1938, Ley Crgénica
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reglamentarias de gobierno del o r. cuyas facultades
derivan del articulo 83 de la Constitucion. Con esta
reforma, todo lo relativo a Iz legislacién sobre nor-
mas reglamentarias del estatuto de gobierno del b.r.
guedaba bajo las facultades legislativas del Congre-
so de la Unidn, instituidas bajo las reformas realiza-
das a esa fraccion. >

Con la introduccidn de esta reforma politicz a la
Ley Organica no se madificaba su articulo 10. relati-
vo al orden presidencial del sistema de gobierno del
o.F.; 5in embargo, el paso de las responsabilidades
juridico normativas de gobierno desde el poder gje-
cutivo al poder legislativo, constituia una importan-
te reforma politica que convertia al régimen de
administracién publica federal del o.r. en un tema
particular de la agenda de reformas constitucionales
relativas a la reforma politica del estado. Asi, todas
las reformas subsecuentes a la Ley Organica del oor
adquirieron en su reglamento de gobierno, la dispo-
sicion de una reforma politica que complejizaba las
funciones de |a gestién publica, mismos que surgian
de las reformas constitucionales introducidas a la
administracion publica federal.

La reforma al articulo 60 constitucional, aportd
con la reglamentacién federal electoral de 1978,
tres nuevas reformas a la Ley Organica del oor en
los afos 78 y 79.% Una reforma fue a su articulo
45 sobre normas juridicas de gobierno, relativas a
la reglamentacion del Consejo Consultivo de la ciu-

- =
de |z LoeeE, Instituto Federal Electoral (ire), siendo presidente el licenciado
Jests Reyes Heroles, idedlogo de la Reforma Politica y Secretario de
Gobernacién durante el sexenio 76-82.

34, Ver articulos 73 y 89 de lz Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus ediciones correspondiente a los afos 1970y 1979
35. Ver, Diario Oficial de Iz Federacion, fechas: 26 de diciembre de 1978
y 28 de diciembre de 1975.

36. Creadc en 1928 como érgano de consulta ciudadana

dad de Mexico;*® reforma politica que integré a las
16 Juntas Vecinales de las 16 Delegaciones Politi-
cas del 0., asf como la creacion de los comités
de manzana y de las Asociaciones de Residentes de
colonias, barriocs, pueblos y unidades habitaciona-
les, en que se agrupaban los comités de manzanas
de cada una de las 16 Delegaciones.

El objetivo de la reforma al articulo 45 de Ia ley
Orgénica del oor, se centrd en la ampliacion de las
funciones de opinion del Consejo Consultivo, ex-
tendiendo su modelo civico administrativo a funcio-
nes de colaboracién de las juntas vecinales con las
delegaciones politicas. Este modelo de colaboracion
antecedio al formulado como " 6érganos de colabo-
racion municipal” que introdujera la reforma politi-
ca de 1983 al articulo 115 constitucional relativa al
régimen municipal de goblerno.ag Constituyo, tam-
bién, el referente normativo de la participacién ciu-
dadana en la gestién publica local del o.r., que
heredara la creacion legislativa de los Consejos Ciu-
dadanos en 1994 y la Ley de Participacion Ciuda-
dana del p.r. de 1995. Estos cambios normaron las
funciones de participacion de las dreas vecinales del
Distrito Federal, como 6rganos de gestién publica
local en cada Delegacion.

Las dos siguientes reformas politicas a la Ley
Orgaénica del p.5., a través de la reforma al articulo
60 constitucional, se insertaron en sus articulos 53
y 55, relativos, respectivamente. Eran la Iniciativa

37. Junias Vecinales creadas en 1970 bajo la injerencia juridica en la
reglamentacidn de las normas de gobierno de que entonces gozara el
presidente constituciona! Luis Echeverria Alvarez, para ampliar las
funciones de consulta del Consejo Consultivo de la ciudad de México.
38. Parz ampliar sobre la reforma politica del Municipio de 1983 consuitese
Antonio Azuela de la Cueva (1983) “Obedézcase perc no se cumpla: La
reforma municipal y el régimen local de la planeacion urbana”, Revista
Alegatos No.10 septiembre-diciembre csv, uan-Azcapotzalco, México.
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Popular y el Referéndum como dmbitos de canali-
zacion de la participacion ciudadana®’

La creacion juridica de estas dos reformas contri-
buy6 a vincular la concepcién politica de la partici-
pacién ciudadana a la metodologia concertadora de
lz gestion. Se constituyd como procedimiento en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica del
Desarrollo Nacional signado en el articulo 26 consti-
tucional en 1983, que caracterizo el estilo de go-
bierno del regente Camacho Solis durante el sexenio
comprendido entre 1988 y 19944

La modernizacion de la representacion ciudadana
del Distrito Federal

Asf como la reforma politica del estado tuvo su prin-
cipio reformador en la participacién ciudadana, el
principio de modernizacion de las instituciones pu-
blicas del estado se definié en la gestién social. Su
conjugacion dio lugar a un tercer principio: la ges-
tion ciudadana, bajo el cual se caracterizé la particu-
laridad del proceso de reforma politica del o.r. Fue
una singular reforma articulada a la democratizacion
de las instancias institucionales de gestion publica de
la entidad, que no requeria de la modificacién cons-
titucional para responder al reclamo ciudadano de
un poder local propio.

=
39. Veer Secretaria de Gobernacion (1987), Lz participacisn ciudadana
en el 0.5, Imprenta de la Nacién, México.

40. Abundan en |z prensa de 1932 a3 1994, los gjemplos de estimulo a la
iniciativa popular concertades por el gobierno capitaling a través del
impulsc a programas comunitarios de gestidn urbana, por ejemplo
“Mejorandoe la calle” en la Delegacién Benito Judrez; "Mitad y Mitad”
en la Delegacion Iztapalapa, etcétera (n.a)

41. Diario Oficial de la Federacion, 10 de agosto de 1987, Decreto del Foder
Legslativo de la reforma politica a la Ley Orgénica del oor que reglamenta a
niciativa de |z Asamblea de Representantes del Distrite Federal { texto integro}
42. La reglamentacién de la gesuodn ciudadana de los Asamoleistas y su

extension & las16 representaciones vecinales del o r. quedd consagrada
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El principio de gestidn ciudadana se concretd
en el escenario constitucional de las reformas poli-
ticas a la Ley Orgénica en 1987, cuando el poder
legislativo, en uso de las facultades otorgadas por
el articulo 73 de la Constitucion, decreta la iniciati-
va del presidente Miguel De |a Madrid para crear la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
{arpF) con 40 representantes ciudadanos, uno por
cada distrito electoral del o.r., electos por voto po-
pular y de acuerdo con férmulas representativas
propuestas por los partidos polfticos,41

La introduccién de esta reforma politica a la Ley Or-
ganica instituy las tareas politicas de la representacion
ciudadana en las funciones de gestion ciudadana, mis-
mas que fueron extendidas a las 16 representaciones
vecinales de las Delegaciones Politicas.“ Se ratifica la
constitucionalidad de las funciones de gestoria ciuda-
dana contemplada en el inciso F de dicha reforma, como
funcién mediadora del consenso entre representantes
ciudadanos y autoridades administratives.

En la extension de las funciones de gestion se
transformo el caracter administrativo de consulia,
modalidad representativa de los ciudadanos,* en un
modelo politico de representacion vecinal y partici-
pacion ciudadana, caracterizado en el articulo 123
del Estatuto de Gobierno del 0.r.** Asimismo, las

en el articule 73 constitucional, Fraccién wi, base 3a. Inciso A,
correspondiente a las Facultades de |la Representacion: " Dictar Bandos,
Ordenanzas y Reglamento de Policia y buen gobiernc .. sin contravenir
al propio articulo 73 censtitucional. .., etcétera. Constitucién Politica de
0s Estados Unidos Mexicanos, 1988.

43. Analizade en Florita Moreno Armella (1993), “Representacidn vecinal
¥ gesudn urbana”, en Revista £l cotidianc, No. 57, agosto, Ed. uam-
Azcapotzaico, México

44, Articule 123 gel Estatuto de Gobierne del Distrito Federal de 1994,
relativo @ la presentacién de férmulas de los partidos politicos para la

€

eCcion de representantes de areas vecinales a los Consejos Ciudadanos

de las Delegacignes Politicas {(cit).
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funciones de gestion ciudadana daban a la repre-
sentacion ciudadana de édreas vecinales el caracter
descentralizador de la gestion local, en el marco de
su interpretacion constitucional, como “medio para
la descentralizacion y la desconcentracion”, contem-
plado en la reforma politica de 1987 para la Ley Or-
génica del o.F., instituida en la base 2da. del articulo
73 de la Constitucion.*

En el discurrir del proceso de reforma politica, Ia
representacion ciudadana de las areas vecinales
cumplio, en 1994, una fase de institucionalizacion,
que se define por el soporte legislativo de las refor-
mas politicas a la Ley Orgénica del oor, auspiciadas
por las reformas constitucionales del estado.

La propia concepcion juridico institucional de la
reforma politica del o.r. si bien contribuyé a impor-
tantes avances reformadores, como lo fue la crea-
cion de la Asamblea de representantes y su posterior
estatuto politico de érgano legislativo local, asi como
el conjunto de normas procesuales para conducir la
institucionalidad del proceso democratizador de la
gestion publica del Distrito Federal, también repre-
sentd un retroceso politico ya que en los plantea-
mientos juridicos con gue el decreto legislativo de a
Asamblea de Representates encuadra la Ley de Par
ticipacion Ciudadana del o r., deroga, en lo implici-
to, la normatividad constitutiva de los Consejos sobre

- 0=

45. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 73,
base 2da: “La ley Organica establecerd los medios para la
descentralizacion y desconcentracién de la administracién para mejorar
la calidad de vida de lcs habitantes del Distrito Federal, incrementando
el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia comunitaria y el
espacic urbano y prepiciando el desarrollo econémico, sedial y cultural
de lz entidad [ ..].

46. Articulo 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de julio de
1994: "La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a la

la participacién de los partidos politicos, contempla-
da por el articulo 123 del Estatuto de Gobierno de
1994, en lo que se refiere a la eleccion de los repre-
sentantes ciudadanos de dreas vecinales.

La representacion de dreas vecinales en la

Ley de Participacion Ciudadana del or

La reglamentacion legislativa de la reforma politi-
ca, en el Estatuto de Gobierno del o.5. de julio de
1994, contextualizé dos importante avances de la
institucionalizacion de los derechos representati-
vos de los ciudadanos. El primero, relativo a las
facultades del érgano legislativo local de la Asam-
blea de Representantes, ligadas al Poder Legislati-
vo Federal.*® El segundo, el acuerdo Federal de
1995 celebrado con el Instituto Federal Electoral,
para redefinir la base territorial politico adminis-
trativa de colonias, pueblos, barrios y unidades
habitacionales gue fuera sustento de la representacion
vecinal del Consejo Consultivo de la ciudad de México,
para reorganizar territorialmente la nueva geografia po-
Iitica de las &reas vecinales en 365 sectores urbanos
de representacion ciudadana, para la conforma-
cién institucional de los Consejos Ciudadanos de las 16
Delegaciones Politicas.*” El desarrollo de estos dos avan-
ces de la reforma politica planteaba articular la gestion
cludadana local con la gestidn legislativa de la aror.

Asamblea de Representantes en las matenas que expresamente le confiere
a Constitucidn Politica. De las facultades de la Asamblea, Articule 4211
Expedir su Ley Orgénica que regulard su estructura y funcionamiento
interncs, que serd enviada al Presidente de la Republica y al Jefe del
Distrito Federal para su sola publicacién. ix. Legisiar en el ambito local,
en lo relativo al Distrito Federal en los términos de este Estatuto de
Gaobierno, en materia de administracion publica [ . ]

47. Definicién gue se apoyé en lo considerade en el articulo 122 del
Estatuto de Gobierno de 1994 (cit).

En el contexto de la definicién juridica en que se
plante¢ la Ley de Participacion Ciudadana del o.r.
de 1995,°8 la institucionalizacion de la representa-
cién vecinal y Ia participacién ciudadana en los Con-
sejos Ciudadanos pasd a configurarse como
hipotesis de reforma politica de Ias viejas élites del
poder unipartidista. A dicha hipétesis contribuyé el
antecedente de la representacion sectorial incrus-
tada en las instancias de la gestién publica y, en la
conjuncion del replanteamiento juridico de la desi-
gnacion de férmulas de candidatos de “arraigo re-
sidencial”, como representantes a los Consejos
Ciudadanos. Una formulacién que reposo en el an-
tecedente de militancia priista de un 90% de veci-
nos arraigados, ocupando en 1992, Iz posicion de
Representantes Vecinales del o.r. Un logro politico
fue la designacion en 1992 de los jefes de manza-
na, presidentes de colonia y representantes vecina-
les, acompafado con los programas publicos de
mejoramiento urbano vinculados al Programa Na-
cional de Solidariadad, desplegado desde 1990 en
las Delegaciones Politicas de Alvaro Obregén, Ve-
nustiano Carranza e Iztapalapa alrededor de la re-
gularizacion de la tenencia del suelo urbano.*

—_— =
48. Diaric Oficial de la Federacion, 12 de junio de 1995 Departamenio
del Distritc Federal: La Asamblez de Representantes del Distrito Federal
decreta: Ley de participacién ciudadana del distrito federal Cuarta Secaién
pp.83a 112

49. Diaric £/ Nacional, 7 de abril de 1950. Acciones programadas de
regularizacidn de |a tenencia del suelo, dentro del programa Nacicnal de
Solidaridad: Delegacién A.Cbregdn: 32 mil lotes; Delegaaién V. Carranza

6 mil lotes; Delegacion Iztapalapa & mil lotes

50. Wersch James, { 1933), Voces de la mente, Ed. Viscr, Madrid. El
autor reinterpreta de otros autores (Vygotki, Batjing la nocién de “voz”
para construir el concepto de Accion Mediada come |2 unidad de andlisis
de sus estudios de aproximacion sociccultural a la mente humana {p.
23). Entre las complejidades de su construccidn conceptual, destaca el
sentido dado a “voz" como acto de hablz con otro, con lo cual es separada
la noci6n de voz del andlisis linglistico para conceptualizarla en el analisis
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La aritmética electoral instalada en diciembre de
19895 darfa cuenta de esta hipotesis ya que la au-
sencia de formulas representativas de los partidos,
dejaba el proceso de eleccion de Consejeros en
manos del unipartidismo que se resolvié con sélo el
17% del padron electoral. Un recurso técnico de
legalidad electoral. Esto generd que los resultados,
con un abstencionismo del 83%, deslegitimaba en
la practica el proceso de eleccidon de los represen-
tantes, y se conformaba una percepcién de la vida
politica de la entidad fundada en el supuesto de la
poca importancia dada por los capitalinos a la re-
presentacion ciudadana. Este retroceso democrético
encerr6 |a reforma politica del Distrito Federal en la
vieja logica institucional de la representacion priista
excluyente de otros sectores sociales. Se desconocid
asf la importancia del sentir de los habitantes de la
ciudad sobre tépicos politicos de la reforma del Estado.

2. Voces ciudadanas®®

Del proceso de consulta ciudadana llevado a cabo
por la regencia capitalina sobre la reforma politica
del Distrito Federal,’’ surgieron acuerdos gue sir-

sociolégice de la accion come enunciado que, expresado en una palabra
u oracién, constituye un eslabon de la comunicacion oral ¢ verbal que
nes da cuenta de ambientes socioculturales histéricamente diferenciados,
estudiados en escenarios burocraticos por Cicourel 1981; Knor-Cetina
1881; Latour y Woolgar 1985; Mehan 1930; que les llevaron aidentificar
Iz variedac ge formas en que los procesos discursivos del enunciado son
conformados por escenarios institucionales de acadn [...Jp. 53).

51. Gaceta Informativa de la Reforma Politica No. 8, febrerc de 1993,
Donde es sefalada la duracién de trece semanas, comprendidas entre
noviembre de 1992 y febrero de 1993, de las audiencias publicas para
los acuerdos formulados por representantes populares, académicos,
partidos politicos, asociaciones civiles, representantes vecinales y vecinos
de distintas delegaciones politicas, sobre los cuales se redactd la Iniciative
de Reforma Politica del Distrito Federal (mayo de 1994}, aprobada por el
Legisiativo en el mes de junic de 1994.
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vieron de base a la reglamentacion legislativa del
Estatuto de Gobierno del o.r. de 1994.

De dichos acuerdos destacaron las propuestas
del presidente del Consejo Consultivo de |a ciudad
de México y de los partidos politicos sobre la repre-
sentatividad ciudadana en el gobierno de la enti-
dad.>® Ante la limitacién planteada a la reforma
politica por preservar el régimen federal de gobierno
de la entidad, los partidos politicos acordaren in-
corporar sus férmulas representativas no sin deba-
tir, la necesidad de un plebiscito ciudadano,” Ia
iniciativa de reformar el régimen federal de gobierno
y recuperar con la constitucionalidad el Estado 32.
Ambitos institucionales de nivel municipal gue ri-
gieron las formas de gobierno local de la ciudad de
Meéxico hasta mediados de la sequnda década del
presente siglo.54

Sibien en las audiencias publicas estuvieron pre-
sentes miembros de la organizacidn vecinal, pare-
Cio incesaria, para el gobierno del o.7., la presencia
y opinién de los jefes de manzana y de los presi-
dentes de la asociacion de residentes. Innecesaria,

_ =

52. Para ampliar sobre la propuesta del presidente gel Consejo Consultivo,
ver: Gaceta No.8, p- 8 (cit]. Para el debate planteado por 2 opasicion |,
ver los distintos numeros de Gaceta Informativa de las mesas de
concertacion scbre la reforma pelitica del o ¢

53. Plebiscito que fue realizado con apoyc de organizaciones sociales,
partidos politicos y ascciaciones civiles el 21 de marzo de 1993, para
someter a votacion de la ciudadania la propuesta sobre el régimen de
gobiernc deseado para el o.r.

54. Para ampliar sobre los espacios institucionales del gobierno municipal
de la ciudad de México constltese Ariel Rodriguez K., (1996), La
experiencia olvidada. El ayuntamiento de México: politica y gobiemgo
1876-1912, Coed. uam-Azcapotzalco-coumex, México.

55. Electos a principics de junio de 1992, como etapa final de la
convocatoria abierta por el Regente del o.r. para realizar el 22 de mayo
del mismo afio la designacion de jefes de manzana de los pueblos,
colonias, barrios y Unidades Habitacionales de la ciudad para el periodo
1992-95 (n.a).

dado que el 90% de los 16 Representantes Vecina-
les de las 16 Delegaciones Politicas del o.r., miem-
bros del Partido Revolucionario Institucional,®®
representaban oficialmente el consenso publico de
la organizacién vecinal, bajo el tradicional estilo cor-
porative y decisién cupular. Se integraban como ac-
tores a las expectativas politicas que se les ofrecia
para la formacién de las nuevas élites y clientelas
del w18

El impulso gubernamental sobre la regencia ca-
pitalina para vincular la gestion ciudadana con los
espacios de participacion parecia entonces, una idea
de garantizar a la clpula vecinal del partido nuevos
escenarios institucionales, de modernizacion territo-
rial, y su propia reforma politica del Distrito Federal.
La concertacion sobre la reforma constituyé un meca-
nismo democratizador, concebido bajo una necesi-
dad reguladora entre lo publicoy lo privado, un nuevo
componente de la accién politica a desarrollarse bajo
la gestion ciudadana. El punto de vista politico de ciu-
dadania relacionado a las fuertes diferencias socioecons-
micas, se organizaron alrededor de jefaturas de

56. Estas expectativas estdn expresadas en el discurso del Presidente del
cen del #ri licenciado Luis Donaldo Colesio, ante la s reunion de Iz
crom, el 13 de mayo de 1990, [...] “Enla xiv Asamblea Nacional del »a, la
estructura ternitorial y sectorial jugard un papel importante. . la vigja
separacion entre trabajador y ciudadano ha desaparecido para dar lugar
2 una nueva identidad politica, social y productiva, son los ciudadanaos
—obreros, campesinos y trabajadores de |z ciudad, empresz o renglén de
servicios— esta compleja nueva realidad que tenemos que asumir para
construir un partidc modernc de ciudadancs y sectores, donde las
aspiraciones e intereses que tienen como trabzjadores, se enlacen con
SUS COMPromiscs y tareas que adquieren como ciudadanos en los lugares
donde hacen su vida... La realidad hoy es compleja, plural y participativa,
reclama nuevos espacios de expresion... por ello anuncio que la delegacian
territorial estard de acuerdo con la fuerza y presencia que sectores y
estructura territcrial tenga en cada municipiol ..]". Diario Excelsior, 14
de mayo de 1992.

manzana Yy asociaciones de residentes ya existentes.
No tuvo la importandia gue exigia el momento polftico.

Ante tales antecedentes, se realizé en mayoc
ge1993, un sondeo de definiciones ciudadanas so-
bre la reforma politica del o.7. en 10 de las 16 Dele-
gaciones Politicas de la entidad.”” El objetivo de este
sondeo fue identificar, en la voz ciudadana de jefes
de manzana y presidentes de asociaciones de resi-
dentes del o, la version politica que diferentes es-
tratos socioecondmicos integrados a los peldanos
maés bajos de |a organizacién vecinal, tenfan sobre
la reforma politica y que se articulo discursivamen-
te en torno a nociones de ciudadania, representa-
cion vecinal y participacion ciudadana. Tales
expresiones constituyeron el marco de referencia
de las definiciones ciudadanas.*®

Definiciones ciudadanas del discurso de la
Reforma Politica del o.x.

La definicion de ciudadania. Como podemos
apreciar en el Cuadro Ay el Gréfico A, los valores

— =
57. Como parte de la bisgueda de conceptualizatién que dentro de las
limitacicnes e informacion de entonges se plantearon a |z tesis de masstria
en investigacion y docencia del urbanismo intitulada La cuestion vecinal:
escenario urbanc de la reforma palitica del o 7. de Florita Marenc Armella,
Departamento de Arquitectura, unaw, octubre de 1994

58. Las “definiciones” a que se alude fueron obtenidas de un muestrea
al azar de 100 entrevistas abiertas, realizadas a jefes de manzana y
presidentes de asocizciones de residentes, con el propdsito de obtener
nformacion de ciudsdanos integrados a los peldafios mas bajos del
sistema jerérquico vecinal y mas préximes &l ciudadane comin de la
ciydad, que ne estuvieron presentes en las “Mesas de Concertacion
para la Reforma Politica” 2 las que convocd el Regente Camacho Salis
a fines de 1992 y principios de 13%3. La muestra fue coordinada por
Fiorita Morenc Armella en mayo de 1993, en 10 de 16 Delegaciones
Pgliticas del Distrito Federal, que fueron:

Azcapotzalco: Colonia Claveria; Colonia del Gas; Unidad Habitacicnal
“Sindicato de Mexicanc de Electricistas”; Unidad Habitacional croc;
Pueblo Santo Domingo; Barrio San Francisco Tecala

Alvaro Qbregén: Colonia La Joya; Colonia Belem de las Fiores.
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més altos de |a definicion de ciudadania recaen en
una interpretacién del concepto “constitucional” y
de "comunidad”, definidos por los dos estratos so-
cioecondmicos mas bajos de la muestra.

Con ello se indica que los planteamientos sobre
la modernizacion de la reforma politica encontra-
ron fuerte resistencia en los antecedentes de dere-
chos sociales del ciudadano aportados como base
de bienestar.

Para estos das estratos, la ciludadania como “co-
munidad” ha representado el vinculo articulador de
un proyecto de sociedad predeterminado por la idea
de unioén social volcada al espacio publico de la po-
litica, constituido por el lenguaje y la referencia
coman que une a la sociedad >

Por el contrario, la concepcién liberal de ciuda-
dania fue senalada, indirectamente, por los estratos
socioeconomicos ce clase alta, bajc un concepto ajeno
a la accidon burocrética, en la cual se formuld una re-
presentacién de derechos sociales de los ciudadancs
ante las tareas del estado.

cyoacan: Puetle Sen Pablo Tepetlaps; Colonia Jardines del Pedregal;

Ccelonia Santo Dominga Coycacan

Cugjimalpa: Pueblo San Matec Tlaltenange.

Cuauhtemoc: Colonia Roma.

Gusiave A, Madera: Colonia Industrial; Colonia Nueva Aztzacozlco:
Pueblo de San Pedro Zacatenco.

Iztapalapa- Colonia Minerva; Colonia Lomas de Zaragoza

Miguel Hidalgo: Colonia Escandén

Tiglpan: Colonia Tialceligis

Iztacalco: Colonia Fantitldn; Colonia Pantitlén Poniente, Colonia Agricole

a

[0

Oriental; Fraccionamiento Benito Juérez; Colonia Reforma Iztacihuatl
Sur; Barrio San Miguel !ztacalco; Colonia La Cruz Coyuca; Barrio La

Cruz; Barric Zapotla; Colonia Fraccionamiente Coyuca

La confiabilidad de la informacion obtenida estuve sujeta al
conocimiento del entrevistado por parte del entrevistador. Los
entrevistadores fueron alumnos voluntarios del primer trimestre de
Ingenieria y del érez de Sociclegia Urbana de la vam-Azcapotzalco
durante el periodo de primavera de 1993

59, Tenzer Nicolds (1992;19), la sociedad despolitizada, Ed. Paidos,
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En la definicién de “ciudadania” como consti-
tucional y comunidad, por parte del estrato socioe-
conémico de la clase media, estuvo implicito el
supuesto de una cultura de bienestar protegida por
preceptos constitucionales para salvaguardar los de-
rechos sociales.

Las voces ciudadanas de los vecindarios no con-
solidados y en proceso de consolidacion, expresaron
en sus definiciones de “soberania” y “ nacionalidad”
un perfil mas nacionalista de la cultura ciudadana,
fundada en una fuerte relacion reivindicativa con el
estado de bienestar, y ajena a las propuestas de mo-
dernizacion del Distrito Federal.

Definiciones sobre representacion vecinal

En general, el 58.6% de las voces ciudadanas defi-
nieron a este modelo de representacion como un
enlace entre el Partido Revolucionario Institucional
y la administracién publica, y de ésta ultima con los
ciudadanos. Los mayores indicadores de definicion
fueron dados por los estratos socioeconémicos
correspondientes a vecindarios no consolidados y
en proceso de consolidacion. Para estos estratos
urbanos, la presencia del eri ha constituido la solu-
cion a los problemas de gestion publica y conse-
cuente con el caracter proteccionista del Estado.
De alli que negar el carécter democratico de la re-
presentacion vecinal constituya una doble defini-
cién, por una parte significa la negacion implicita al
caracter “democratico” de la representacién veci-
nal, identificadas con el rri. Por otra parte, la nega-
cién como representacién democratica se expresa
en identificar la representacién vecinal como prac-

—_—a

Barcelona, Buenos Aires, México. Su idea de la comunidad como vinculo
que expresa un proyecto de sociedad, esta desarrollada en la parte
introductoria de su libro.

ticas separadas de otros partidos politicos. Por ello,
en general, fue definida la representacion vecinal
como forma de legitimar a la administracién publi-
ca y como trampolin politico de sus funcionarios.

Parecio claro para los estratos socioeconémicos
correspondientes a la clase media y clase alta, que
la representacion vecinal no constitula una forma
de representacion partidaria, sino un mecanismo
de democracia estratégico para resolver problemas
de interés comun sobre la urbanizacién, que por
demaés ofrecia la opcion de una idea alternativa de
la politica, desvinculada de los cauces burocraticos.

Lo sofisticado de la propuesta reformadora del
D.F. demostro la l6gica de referencias instituciona-
les estatalista en que se desenvolvia el desarrollo
de la cultura ciudadana. Sin embargo estaba claro
para los estratos de clase media, que la condicion
modernizadora de la reforma tenia un destino poli-
tico: controlar los vinculos del ciudadano con la
gestion politica de las Delegaciones Politicas, y sin
la participacion de otros partidos.

Definiciones sobre participacion ciudadana
La participacién ciudadana parecié constituir una
concepcion sobre la reforma politica. Las voces ciu-
dadanas de los vecindarios no consolidados y en
proceso de consolidacién la aceptaron por el hecho
de definirla como un "acto democratico”, identifi-
candola, como recreacién de la arraigada cultura
de la accion colectiva, que si bien institucionalizaba
la movilizacién social, se amparaba en politicas que
respondian a soluciones de problemas especificos.
De alll que la participacién constituyera un acto de-
mocratico en el que se expresaba el desarrollo civico
y politico del ciudadano.

Para los vecindarios de clase media y alta, no
cabfa duda que el caracter democrético de la parti-
cipacion ciudadana se constituia en un aspecto de

identidad a la sociedad civil, la cual, al participar, se
institufa en una forma de gobierno. Con ello la par-
ticipacion fue expresada como forma de interven-
cién de la sociedad en la administracidon publica,
para decidir los asuntos locales concernientes a los
ciudadanos como citadinos. Participar significo crear
un espacio de cultura civica necesario para alcan-
zar los intereses comunitarios, defender y fortale-
cer la democracia de los territorios vecinales y
acceder a la solucién de los problemas publicos.

Las voces ciudadanas de vecindarios no consoli-
dados identificaron a la participacion ciudadana
como un canal de relaciones con la autoridad dele-
gacional, pero también como una forma de desa-
rrollo politico de la propia ciudadanfa.

Mientras que las voces de vecindarios en conso-
lidacién, la definieron como una estrategia para lo-
grar acuerdos politicos con la autoridad priorizando
las soluciones a corto plazo.

La eleccion de representantes de las areas
vecinales para consejeros ciudadanos

En 1995 la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal inaugurd sus funciones legislativas en ma-
teria de reforma politica con el decreto que articuld
normativamente a la Ley de Participacion Ciudada-
na del o.r. De acuerdo con dicha Ley la Participa-
cion Ciudadana quedo vinculada a la representacion
ciudadana de las 365 &reas vecinales del Distrito
Federal, en las cuales se definié territorialmente la
constitucion jurisdiccional de los Consejos Ciuda-
danos de las Delegaciones Politicas (véase Grafico
1). Asimismo, esta Ley defini6, tanto las instancias
publicas del ejercicio representativo de los Conse-
jeros, como el proceso de integracion de los Con-
sejos Ciudadanos y el marco reglamentario de
eleccion e instalacion en las delegaciones politicas.
Quedd claramente definido que las formulas de can-
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didatos debian ser avaladas con el apoyo de no
menos de cuatrocientas firmas ciudadanas, con lo
cual los partidos politicos quedaron, por Ley, fuera
del proceso electoral de los Consejos.

Esta medida legislativa favorecié la presencia
mayoritaria del Partido Revolucionario Institucional,
identificado en la membresia politica de los Conse-
jeros como PR, 0 COMO representacion institucional
sin embargo, la indirecta incorporacion de los parti-
dos politicos de oposicién, a través de sus organiza-
ciones sociales y civicas logré obtener una cuota
representativa en los Consejos (véase Cuadro 1).

Este proceso, dio cuenta, tanto de la intencién
politica a que respondia la Ley de participacién ciu-
dadana como ambito territorial de las élites, repre-
sentadas en el pri, como de los complejos camines
por los que viene discurriendo la transicion a la de-
mocracia en México.
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Cuadro A. Voces ciudadanas sobre ciudadania, jefes de manzana y presidentes de colonia

Condicion socioeconémica del vecindario

Definicion Relativo  No consolidado  En consolidacion Clase media  Clase Alta  Abst.
Es constitucional  38.1 171 15.7 4.2 1.1 38.0
Es la comunidad 184 5.7 8.5 4.2 0.0 18.0
No es burocrdtica 12.7 0.0 4.2 0.0 8.5 12.0
Es la soberania 11.3 7.1 4.2 0.0 0.0 1.0
Es la nacionalidad 11.2 4.2 4.2 0.0 2.8 1.0
Es una decision 85 0.0 85 0.0 0.0 8.0

Total 100.0 341 453 8.4 12.3 100.0

Fuente: 100 entrevistas al azsr, 10 delegaciones politicas del Distrito Federal en Mayo de 1993

Coordinacion y elaboracion: Florita Moreno Armella

crita moreno armella

Cuadro 8. Voces sobre la representacion vecinal en el D.F.
jefes de manzana y presidentes de asociacién de residentes por
Condicién socioeconémica del vecindario urbano

Definicién Relativo  No consolidado  En consolidacién Clase media  Clase Alta  Abst.
Enlace pr/Ad. Pub. 38.5 14.2 15.7 4.2 4.2 39
Enlace /Ad. 20.1 57 8.5 42 1.4 20
Pub./Ciudadanos

No es democrética 14.2 57 8.5 0 0 14
Vinculo er/Ciud. 127 7.1 42 0 14 13
Democracia sin 5.7 0 0 2.8 28 6
Partidos

Legitimacion 84 0 42 0 4.2 8
Adminis. Pub.

Total 100.0 32.7 411 11.2 14 100

Coordinacién y elaboracion: Florita Moreno Armella

Grafico A. Voces sobre Ciudadania
Jefes de Manzana y Presidentes de Asociaciones

No es burocrética (12.7%) Es la soberania (11.3%)

Es la comunidad (18.4%)

Es la nacionalidad (11.2%)

Es una decisién (8.5%)

Es Constitucional (38.0%)

Grafico B. Voces sobre Representacion Vecinal
Jefes de Manzana y Presidentes de Asociaciones

Enlace Adm. Publ. / Ciudadanos (20.2%) Enlace PRI Adm. Publica (38.7%)

No es democratica (14.3%) \
Legitimacion de Adm. publica (8.4%)

Vinculo PRI/ Ciudadania (12.8%) Democracia sin partidos (5.7%)
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identidad y cultura urbana

Cuadro C. Voces ciudadanas sobre participacion en el D.F.
(jefes de manzana y presidentes de colonia), por

Condicion socioeconémica del vecindario urbano

Definicién Relativo  No consolidado  En consolidacion Clase media  Clase Alta
Acordar 14.4 57 42 2.8 1.4
Unidad 15.7 10 5.7 0 0
Comunicar 214 5.7 8.5 5.7 1.4
Asuntos Pablicos  14.3 1.4 14 5.7 5

Act. de Interés 2.8 0 0 0 2.8
Act. Democraticos  25.7 57 2.8 57 1.4
Cultura Civica 5. 0 0 2.8 28
Total 100.0 287 228 229 255

Abst.

14
16
21
14
3
26
6
100

Fuente: 100 entrevistas al azar, 10 delegaciones politicas del Distrito Federal en Mayo de 1993.

Coordinacion y elaboracian: Florita Moreno Armelia

Grafico C. Voces sobre Participacién
Jefes de Manzana y Presidentes de Asociaciones
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Condicidn socioecondmica del Vecindario
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florita moreno armella

Grafico 1. Las 365 areas vecinales del DF
Distribucion por Delegacion Politica

Cuauhtémoc (24)

Cuajimzlpa (15}

Gustavo A. Maderg (38)

ztacalco (21) Benitc Judrez (21}

m

Atzcapotzalco {22}

Miguel Hidalgo (21) Xochimilco (18}

Venustianc Carranza (23)

Miloa Alia
Miipa Alta

Tlahuac (17)  Tlalpan {22}

Cuadro 1. Representacion ciudadana de areas vecinales por
delegaciones del D.F. segun la pertenencia a organizaciones politicas y sociales

Delegacion Numero de areas Organizaciones politicas
vecinales
PRI Instituc. PRD  PAN PVEM  Otra

A. Obregon 25 6 12 3 4 * *
Azcapotzalco 22 16 i 3 ® ¥
Benito Juarez 21 ¥ 9 e 11 * &
Coyoacan 25 2 e 3 ® *
Cuajimalpa 15 2 10 2 * & 1 indiv.
Cuauhtémoc 24 5 10 7 1 * 1 indiv.
Gustavo A. Madero 38 8 21 7 2 x %
|ztacalco 21 4 12 4 1 * *
|ztapalapa 42 7 20 15 % * *
Magdalena Contreras 16 5 1 * = = J
Miguel Hidalgo 21 * 15 2 1 1 1 indiv.
Milpa Alta 15 4 6 5 % * %
Tlahuac 17 2 9 6 * * %
Tlalpan 22 i 15 5 1 x 1 indiv.
Venustiano Carranza 23 = 14 3 1 * d
Xaochimilco 18 3 7 6 2 * %
Totales 365 57 204 68 31 1 4

Fuente: oor, 1995/Elaboracion: Floritza Morenc Armella.
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de los movimientos sociales*

Sergio Tamayo Flores-Alatorre
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* Comentario al libro Serna, Leslie jAqui nos guedaremos!
Testimonios de la Coordinadora Unica de Damnificados, Universidad
Iberoamericana y uvvp, 1995

Cuando Leslie me comenté acerca de su libro, mi
primera impresion fue que éste podria ser una im-
portante fuente de informacion para los estudio-
sos de los movimientos sociales urbanos y asi se lo
comunigug, a lo que ella me explicod que no aspira-
ba a tanto, que en realidad era solo una serie de
testimonios mas o menos agrupados cronolégica-
mente y que abordaban distintos aspectos de la
lucha de los damnificados del terremoto de 1985
en la ciudad de México. No obstante su terquedad,
cuando tuve la oportunidad de leerlo y analizarlo
con mas detalle, me di cuenta que me habia que-
dado corto: el libro no sélo es una excelente fuente
de informacién, sino una referencia obligada para
entender diferentes aspectos y perspectivas de los
movimientos sociales, sus caracteristicas internas,
sus contradicciones, sus posibilidades latentes y
manifiestas, y su impacto en la transicién a la de-
mocracia en paises latinoamericanos como
Meéxico.

Me llamo la atencién que el libro esté lleno de
referencias histéricas y de nombres de actores rea-
les, mismos que permiten ubicar eventos en tiem-
po y espacio. Por ejemplo, encontramos dos tipos
de actores, por un lado estan los dirigentes del
movimiento social, que son, diria, los protagonistas
del libro, desde Cuauhtémoc Abarca hasta Alejandro
Varas, pasando por Francisco Alvarado, Miguel Ar-
mas, René Bejarano, Evangelina Corona, Javier Hi-
dalgo, Carlos Ortega, Gabriel Rosas, Paco Saucedo
y la misma Leslie Serna. Por otro lado estan las auto-
ridades, como Enrique Jackson, Salazar Toledano,
Carrillo Arena, Emilio Gamboa Patron, Raman Agui-
rre y Cecilia Soto, quienes fueron los interlocutores
durante la primera etapa de la reconstruccion; des-
pués se nombra a Parcero Lépez, Carlos Salinas,
Manuel Camacho, Manuel Barlett y Manuel Agui-
lera Gédmez, entre otros. Personajes todos de la
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politica nacional, ahora ubicados en nuevos esce-
narios politicos.

El libro, efectivamente, estd estructurado cro-
nolégicamente; sin embargo, el trabajo de edicion
de Leslie hace que |z lectura sea amena y aun mas,
analitica. Una de sus cualidades es el presentar una
descripcidn cronolégica que ademas confiere una ex-
plicacion analitica de las fases del movimiento, de
los factores que intervinieron en su surgimiento,
de las tensiones internas entre dirigentes, de los
conflictos interinstitucionales, del desarrollo y trans-
formacion de la Coordinadora Unica de Damnifica-
dos {(cup); y ciertamente nos muestra la capacidad
politica e intelectual de la autora.

Leslie presenta el libro jAqui nos quedaremos!
como un trabajo no académico, porque no preten-
de ser un analisis tedrico de la experiencia de dam-
nificados. Limitado por tal precision, la pretension
es Gnicamente contribuir a la construccion de la
memoria escrita de los movimientos sociales en
nuestro pais, nc obstante, en su verdadera escen-
cia el libro nos permite estructurar muy bien las eta-
pas de nacimiento, consolidacion y transformacion
del movimiento de damnificados.

Durante los primeros cien dias después del te-
rremoto de 1985, Leslie presenta la busqueda gue
las organizaciones realizaron para conseguir
recursos financieros, técnicos, comunicativos y reli-
giosos, fundamentales para el desarrollo de los gru-
pos que fueron alimentados por cuadros
experimentados en el activismo social.

Poco después, muestra el auge del movimiento
en el proceso de reconstruccion y expone claramen-
te tanto las pugnas internas de |z élite politica, como
las tensiones que se dieron entre los integrantes de
la cup al confrontarse diferentes alternativas, y la
manera en que las resclvieron. Describe las deman-
das sociales que fueron constituyendo un proyecto

amplio de ciudad, desde las ideas sobre renovacion
urbana, el rescate de la arguitectura y los centros
histdricos, |as alternativas dignas de vivienda al Pro-
grama de Renovacién y el Programa Fase 1, los
proyectos independientes apoyados por fundacio-
nesy onGs, hasta la definicién de los aspectos cultu-
rales y el enraizamiento de una vision de género en
la lucha social urbana.

Finalmente, la autora recupera las principales
reflexiones de los dirigentes sobre el destino final
de la cup. Lo més importante de esto es notar los
enormes dilemas gue vivieron sus protagonistas,
cémo los enfrentaron y qué alternativas dieron. Por
todas estas razanes, este libro es un excelente ma-
terial que brinda amplias posibilidades empiricas con
las cuales adecuar, adaptar o reajustar las teorias
de los movimientos sociales e intentar una explica-
cion del fenémeno desde una perspectiva latinoa-
mericana.

A diez anos del sismo, Leslie hace una verdade-
ra contribucién plural, sin censuras, mostrando con
claridad coémo sus dirigentes vivieron el movimien-
to. El lioro es un ejemplo, considero, de sensibili-
dad politica y de historia social, leerlo, estudiarlo,
tenerlo como referente nos servirad para adecuar
aspectos tedricos y metodologicos sobre los movi-
mientos sociales, gue pueden ser de muy variadas
posibilidades. Quisiera destacar por ahora sélo tres
de ellos que me parecen importantes para el deba-
te actual sobre la accion colectiva: el concepto de
autonomia de los movimientos sociales; el concepto,
manejado por Alberto Melucci, de redes de signifi-
cacion; y el impacto institucional del movimiento.

Sobre el concepto de autonomia. Uno de los
aspectos sugerentes de la teoria de los nuevos mo-
vimientos sociales es precisamente su flexibilidad
organizativa. Clauss Offe nos dice que los nuevos
movimientos sociales no tienen las propiedades de

las organizaciones formales, ni principios ideolégi-
cos coherentes, ni codigos politicos; y reivindican la
autonomia de los partidos politicos y la indepen-
dencia politica del estado. Al resaltar en general
tales caracteristicas como esenciales, la literatura
de los nuevos movimientos sociales habla entonces de
movimientos esponténeos, de la libre participacion
de la sociedad civil, de un rechazo a las formas rigi-
das de los partidos y de un proceso de ciudadani-
zacion.

El libro de Leslie nos sugiere otra cosa. De sus
rasgos notables, en efecto, es que el movimiento
de damnificados surgi6 espontaneamente a partir de
una necesidad real, precipitado, siguiendo a Neil
Smelser, por un evento extraordinario, el terremoto
de 1985. Pero este factor precipitante no pudo, por
sf solo, determinar el movimiento de damnificados.
Debi6 darse en un contexto, y agui estoy pensando
en Giddens, donde confluyeran otros factores de-
terminantes, por ejemplo, /a tensién estructural, es
decir el miedo a la pérdida de bienes, en este caso
la vivienda y la crisis econdmica, y el factor de la
movilizacién de los participantes de la accion, es
decir, el comportamiento de los lideres, entre otros
factores.

En el caso de los damnificados, el movimiento
se expresé por la iniciativa de activistas y militantes
politicos ya experimentados que se vincularon con
organizaciones existentes o crearon otras. En mucho
el movimiento se definié por los protagonistas del
libro de Leslie, y en mucho también cada organiza-
cion social tuvo un perfil politico de acuerdo a la
organizacion politica a la cual estaba vinculada. René
Bejarano comenta que la historia del movimiento
urbano es la historia de la didspora de la izquierda y
de su unidad. Creo que tiene razén. Para recuperar
esta visién habria gque ubicar al movimiento de dam-
nificados como un proceso que fue reforzadoy crea-

sergio tamayo flores-alatorre

do por organizaciones politicas de izquierda: Marco
Rascon, por ejemplo, formé el Comité de Lucha
Inguilinaria del Centro con dos comparieros que
vivian en Leandro Valle 20; Paco Saucedo explica
que previo al surgimiento del movimiento de dam-
nificados, todos los activistas de la Guerrero tenian
ya un referente politico, estaban convencidos de Ia
necesidad de elevar la conciencia revolucionaria de
las masas, y eso, sigue explicando, les daba sentido
de existencia, asi que estudiaban y teorizaban en
esa direccion. Parecidas experiencias nos cuenta
Leslie Serna, Oscar Cabrera, German Hurtado y
Dolores Padierna. Todos y todas con capacidad po-
litica adquirida con anterioridad, que aunque no
extraordinaria, como afirma Armando Palomo, “si
muy importante en cuanto a elaborar propuestas,
ideas, conocimientos sobre lo urbano, distinto a lo
oficial”.

Asi como hablamos de nombres reales, pode-
mos hablar de crganizaciones politicas reales como
la Corriente Socialista, la acng, Punto Critico, el mre,
la oir, el #rT, el Pz, el psum-pis y el prs, de las Comu-
nidades Eclesiales de Base y de la Iglesia del Pueblo,
entre otras. No debe extranar entonces que la vida,
el éxito o fracaso de los movimientos sociales haya
estado indisolublemente ligada a organizaciones
politicas. Y no sélo esto cuenta, también la reivin-
dicacion de la autonomiz e independencia ha sur-
gido basicamente de estas organizaciones politicas
y no propiamente del movimiento.

Con esta idea no quiero decir gue los movimien-
tos sean exclusivamente creaciones de lideres ilu-
minados. La teoria de las multitudes considera que
los individuos pierden la racionalidad en |z partici-
pacién colectiva, y por lo tanto son faciimente ma-
nipulables e incluso sujetos de hipnosis por lideres
ambiciosos. Aqui no es el caso, Oscar Cabrera ar-
gumenta que los lideres no hacen los movimientos,
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es la gente quien los hace; en esta tradicion inte-
lectual, Peter Worsley describe muy bien la relacion
dialéctica entre lider y masas, en la cual el carisma
del lider es creada por la accion de las masas, y
éstas se ven a su vez reflejadas en el lider a través
de su conduccién politica y por el tipo de mensaje
gue dirige, cuyo contenido, por consiguiente, es
ajustado y adecuado constantemente por la parti-
cipacion colectiva.

De todas formas, me parece gue el concepto de
autonomia e independencia debe ser revisado en
su forma teérica como caracteristica de los movi-
mientos sociales, pero habria que insistir en reto-
marlo como término que adquiere diferentes
dimensiones dependiendo de la experiencia de mi-
litantes y el tipo de organizacién palitica de que se
trate.

Sobre las redes de significacion. Melucci define
las redes de significacién como formas de interac-
cién entre participantes de un movimiento, donde
se van confrontando diferentes interpretaciones de
experiencias tanto individuales como colectivas. Las
acciones colectivas tienen dos polos interrelaciona-
dos, el polo visible de |a organizacién y el polo la-
tente. El polo visible es la accion publica, las
movilizaciones colectivas, lo gue se ve del movimien-
to. El polo latente son las redes escondidas de soli-
daridad, es la fuerza efectiva del movimiento, su
cohesion interna, la necesidad de innovar la vida
cotidiana de los miembros. Obsérvese pues gue para
la teoria del recurso de la movilizacién en su varian-
te fenomenolégica, la organizacion importa no
como un instrumento u cbjetivo en si mismo, sino
como una forma de practicar la democracia y la
tolerancia. La organizacién, para Melucdi, es la base
de |z solidaridad interna y una confrontacion sim-
bélica con el sistema externo, implica la combina-
cién de relaciones flexibles, de procesos de

auto-reflexion y de produccion de céddigos cultura-
les o simbdlicos de sus agremiados. Combinacion
esta gue permite romper las tensiones internas cau-
sadas por diversas experiencias, distintos niveles de
participacién y distintas perspectivas de accion.

En el libro jAqui nos quedaremos! esto se evi-
dencia a dos niveles. El primer nivel se dio a partir
de las reflexiones que los participantes hicieron al
interior de sus propias organizaciones. Gabriel Ro-
sas nos habla de Iz discusidn interna que se dio
para conformar Amanecer del Barrio, después con
la Centro Morelos y, finalmente, la Valle Gémez. Se
discutia con la Corriente Socialista y se confronta-
ban ideas para avanzar en otros aspectos de carac-
ter practico. Para Miguel Armas la experiencia fue
la capacidad de incorporar inclinaciones de todo
tipo: hubo que considerar preferencias religiosas,
politicas y sociales; se quiso, dice, relacionar con
todos los niveles de la vida cotidiana “no bajo la
idea de someter a los demas, sino de fomentar una
cultura de tolerancia”.

El segundo nivel se dio en las discusiones entre
organizaciones sociales, en la conformacién de la
cup y en la forma de hacer politica unitaria. Arman-
do Palomo dice que el germen de la cuo fue a tra-
vés de reuniones discretas donde participaban
distintas corrientes politicas y se generaban consul-
tas amplias acerca de por dénde podria ser el cami-
no més apropiado. La cup se formo por diversas
organizaciones y sin embarge como dice Dolores
Padierna: “Los anélisis y las posiciones diferentes,
los niveles disparejos de organizacion, los distintos
grados de experiencia y compromiso no evitaron
gue la cup se erigiera como una organizacién de
masas independiente y democratica”. Esta autore-
flexion y la constitucién de nuevos codigos simboli-
cos se materializé con la firma del Convenio de
Concertacion Democrética que muchas organiza-

ciones firmaron con el gobierno. La discusion sobre
el Convenio fue amplia, los flujos de comunicacion
interna fueron intenscs y la reflexion llegd a niveles
extremos de confrontacion ideoldgica. Ejemplos que
se ubican en estos dos niveles nos muestran que la
combinacion de tales factores, flexibilidad organi-
zativa, auto-reflexion y significacion, permitié que
las tensiones internas fueran resueltas con éxito.

No obstante lo anterior, hubo situaciones que
no pudieron resolverse de igual forma. El caso ce la
fusién entre dos uniones del Centro que formd la
Unidn Popular Nueva Tenochtitlan es ejemplar. Para
René Bejarano la fusién no funciond porque no
hubo la cultura suficiente para convivir en la uni-
dad respetando la diversidad; es decir, siguiendo a
Melucci, falto la constitucion de redes de significa-
cién lo suficientemente flexibles para salvar las ten-
siones gue se dieron entre miembros de las dos
organizaciones. Para Leslie este problema se ubicé
en que la definicién politica de la militancia no co-
rrespondié con las aspiraciones reales de las bases
sociales de las organizaciones. Es decir, falto, tam-
bién, resolver equilibradamente las tensiones inter-
nas en cada una de las organizaciones.

Este dilema se observa ademas, con la escision
de la cup, en el momento en gue ya el movimiento de
damnificados no daba para mas. Las alternativas
para generar propuestas futuras se confrontaron
radicalmente. Para unos, por ejemplo Paco Alvara-
do, la cun habfa cumplido su ciclo. Para otros, como
Alejandro Varas, la cup tenia todavia una misién que
cumplir. Se presentd entonces un rasgo nuevo: la
intolerancia. Las tensiones no pudieron ser resuel-
tas y el movimiento se dividio.

Me parece gue el tratamiento del concepto de
redes de intercambio simbélico, digamaos aspectos
ideolégicos, cultura politica y ejercicio de la demo-
cracia en la participaciéon cotidiana, es una aproxi-

macion tedrica que debiera ser profundizado en el
analisis de los movimientos sociales como algo fun-
damental para entender el desarrollo de |z accion
colectiva. Aspecto gue estad expuesto en el libro a
partir de los sentimientos de los dirigentes.

El tercer y ultimo comentario es sobre Jos efec-
tos de la accion colectiva. Claus Offe, Melucci, Smel-
ser, Castells, etcétera, consideran los efectos de la
accion de los movimientos sociales como fundamen-
tales para entender la estructura de éstos, sus posi-
bilidades de éxito o su declinacién. El libro que se
resena muestra los efectos que el movimiento de
damnificados logré sobre las instituciones. Acotaria
tres de ellos.

Uno fue la firma del Convenio de Concertacién.
A pesar de gue la discusién fue muy fuerte entre
las organizaciones, al final todas ellas aceptaron que
habfa sido adecuado hacerlo, sobre todo porque se
legitimo politica e histéricamente a los movimien-
tos sociales. La autora explica que el Convenio fue
una conquista “no solo en términos de las condi-
ciones para la reconstruccion sino una conquista
politica porque el sistema politico mexicano no es-
taba acostumbrado a reconccer interlocutores in-
dependientes”. Y si el Convenio reflejd logros
especificos como fueron la expropiacién de predios
y el financiamiento especial para los monumentos
historicos, el impacto sobre las instituciones fue
contundente. A este respecto Carlos Ortega cuen-
ta que Virginia Issac, representante entonces del
inaH ante Renovacidn Habitacional, en un semina-
rio sobre Monumentos Histéricos en Europa afir-
maba que la accidn de los movimientos sociales hizo
modificar la visién del ma+ sobre la restauracion y
su funcion social.

El movimiento transformo el tipo de participa-
Cidn social. Es posible que después de 1988 el mo-
vimiento social se haya atomizado, pero gand en
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cantidad y en conciencia civica. Muchos sectores se
hicieron escucher a partir de los damnificados. Les-
lie es inequivoca cuando afirma que “el movimien-
to de damnificados gand el programa de renovacion
y construccion de viviendas més grande en |z histo-
ria de la ciudad de México. Sin duda, esto motivé el
optimismo en vastos sectores de la pablacion para
organizarse y luchar por el derecho a la vivienda,
originéndose un nuevo movimiento urbano en la
capital”.

En efecto, no solo constituyé un nuevo movi-
miento urbano, sinc el mismo movimiento de dam-
nificados se transformé a si mismo: renacieron los
viejos referentes recobrando su lugar después de la
reconstruccién, como dice Armando Palomo. Pero
también se intentaron nuevas formas como las ex-
periencias del Frente Continental, el Frente Metro-
politano, la Asamblea de Barrios, el Frente del
Pueblo, la Alianza para |a Integracion Vecinal, etcé-
tera. El problema fue que, al no resolver las tensic-
nes internas para construir otra alternativa Gnica
diferente para el momento histérico que se vivia,
se resolvio con integraciones regionales y proyec-
tos alternativos. Se verian de nuevo en la contien-
da electoral de 1988, con sus propios candidatos,
recuérdese tan solo que, como Marco Rascon ex-
plica, 1985 “fue el estallido de la participacién ciu-
dadana que rompié con todos los mecanismos de
control de la ciudad, pero su expresion politica fue
en 1988, que no se podria explicar sin 1985".

Sin embargo, hay otro tipo de impacto gue el
libro de Leslie no aborda, debido quizé a que no
era ésta la finalidad. Me refiero a los efectos sobre
la vida cotidiana. En los comentarios de las dirigen-
tes se deja ver un proceso de auto-aprendizaje.
Magdalena Gaytan explica que antes del activismo
era una ama de casa “totalmente dedicada a mis
hijas, no sabia nada de organizaciones ni de nada.”

Dolores Padierna deja entrever su propio proceso.
Muchas otras mujeres modificaron substancialmen-
te su vida cotidiana para darse en cuerpo y alma al
movimiento, desafiando maridos y descuidando
hijos. En un capitulo del libro se sefala “se me abrie-
ron caminos para crecer como dirigente y mujer”.

Estos procesos son profundamente aleccionado-
res. Pero en una perspectiva mas circunscrita se ob-
serva que el impacto de un movimiento social sobre
la vida cotidiana es més dialéctico. Me gustaria ejem-
plificar esto. Francesco Alberoni ha trabajado dos
aspectos que se relacionan estrechamente: el movi-
miento colectivo o movimiento naciente y las insti-
tuciones. Al primero lo describe como el estado de
efervescencia social, la accién colectiva, el proceso
por el cual se rompe la vida cotidiana, entendida
genéricamente como institucion; es atravesar el rio
prohibido de la transgresion. La institucion es, al con-
trario, el mundo de las reglas, de la certidumbre, de
la estabilidad; es el tener todos los caminos marca-
dos, el ambito de las prohibiciones y de las obras, no
de la fe, ni de la imaginacion, ni de la creatividad. Y
en un libro més reciente Alberoni hace una analogia
entre los conceptos de movimiento e institucion
aquellos de enamoramiento y amor.

Para efecto de lo que quiero explicar aqui, diré
Unicamente que el enamoramiento es el estado
naciente de la efervescencia, de la liberalizacion de
energia, de la transgresion. Pero en el enamora-
miento, gue es un movimiento colectivo de dos,
puede darse una relacion desigual, es decir que uno
este mas enamorado que otro o que solo busque la
excepcionalidad y lo extraordinario sin incidir nece-
sariamente en el amor o que sea una relacién no
auténtica, cuando el otro es un medio y no un fin,
cuando el otro empieza a interponerse entre lo que
deseamos, cuando no quisiéramos depender de ella
o de él, o cuando al prescindir de ella o de él nos

alegramos. Todo estc implica un proceso de des-
truccion del enamoramiento, es decir, del estado
naciente. La destruccion del enamoramiento conlle-
va pues sentimientos de nostalgia u odie.

En el caso del movimiento de damnificados mu-
chas familias, mujeres y hombres se valoraron en él.
Pero muchas otras vieron desaparecer su euforia
porque las expectativas que se crearon no fueron
cubiertas o porque lograron ya lo que querian o por-
que se evitd su participacion a través de la interposi-
cion de instituciones, etcétera. Oscar Nufez en su
libro Innovaciones Democratico-culturales def Movi-
miento Urbano Popular, toca algo de este problema
para el caso de las mujeres. Para Oscar el asunto es
gue hay mujeres comprometidas con el movimien-
to, plenamente conscientes; pero hay otras que rom-
pieron con su familia, debido al movimiento, y al final
no vieron realizadas sus expectativas originales. Ellas
dicen: "yo le di todo al movimiento, pero este qué
me dio”. “Qué gané, después de haber perdido a
mimarido y a mis hijos”. Hay, entonces, mujeres que
regresan al estado anterior, a su vida cotidiana pre-
via, estable y rutinaria, muchas veces reproduciendo
de nuevo la violencia del hombre sobre la mujer, el
autoritarismo y el patrialcalismo. Y esto también es
un efecto del movimiento, que considero ha sido
poco estudiado.

Seria interesante conocer hasta qué grado un
movimiento realmente transforma los cédigos sim-
bélicos de la vida cotidiana, en los hombres, las mu-
jeres, los jévenes, los nifos, la familia, la vecindad.

Corolario

El libro que presenta Leslie hace la crénica de la
gestacién de un movimiento, su desarrollo y su
transformacion. Lo més importante es que se des-
cribe desde adentro, desde los protagonistas, v al

sergio tamayo flores-alatorre
g ¥

leerlo nos introduce hasta las entraias mismas de
la accién. La estructura del libro contada asi me re-
plantea el concepto de Alberoni de estado nacien-
te, porque por definicion, este es transitorio. Un
movimiento no es un estar, sino un ir hacia... Esta
vision es extraordinariamente ilustrativa si pudiera
llegar a cambiar la perspectiva de observar al movi-
miento como una cosa en si misma. Al contrario,
un aspecto esencial es verlo como un proceso, como
una transicién y como una construccion histérica.
Cuando todo funciona bien, dice Alberoni, el ena-
moramiento termina en el amor o en otros térmi-
nos el movimiento produce institucién, pero para
producirla el movimiento debe operar primero trans-
grediendo la institucion precedente, y eso es lo que
el movimiento de damnificados hizo, transgredio
las instituciones mexicanas. En su extraordinaria
actuacion desnudd las instituciones vy las acusé de
hipécritas. Es posible contestar asi porqué las insti-
tuciones le tuvieron horror al movimiento. Resulta
sintomatico que toda institucion le tenga horror al
estado naciente, porque su légica de accién y de
existencia es totalmente diferente.

Por consiguiente, el estado naciente es transito-
rio y es positivo que asi sea, porque es la antitesis
de loinstitucional. No obstante, si el estado naciente
significa la transgresion de una institucion, su obje-
tivo empero es constituirse en otra institucion. Pero
si de formar instituciones se trata, interesa insistir
gue el destino de un movimiento puede ser muy
variado: puede en efecto llegar a transformar insti-
tuciones o transformarse en una institucién, pero
puede también ser un movimiento que desaparece
sin éxito o desvanecerse en la misma institucion
anterior que gueria transformar y no pudo.

En el libro, Cuauhtémoc Abarca establece que
“la desaparicién de la cup depende del enfogque con
que se vea. Puede verse como un debilitamiento de
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la lucha urbana, pero por otro lado se puede ver
como una muestra de la enorme vitalidad de la cup
que generd y fructificd en un abanico de organiza-
ciones muy amplias, gue han abarcado los mas di-
ferentes aspectos de la luchz urbana democrética
en nuestro pais”. O quizé haya sido como afirma
Armando Palomo: “Al final se hizo realidad eso de
gue nos reproducimos por biparticién celular... par-
tiendose sin gue mueran las células originales.
Desafortunadamente, en términos del acumulado
histérico el movimiento es pobre pero posiblemen-
te ésa es |a realidad de los procesos sociales urba-
nos, tal vez asi funcionan, aungue nosotros
quisiéramos que fuera de otro modo.”

En cualguier caso, lo cierto es, como Leslie dice,
gue “los desprendimientos ocurrieron en diversos
momentos hasta que nuevas estructuras reempla-
zaron las previas”. El movimiento transformé insti-
tuciones, se transformé a si mismo y se desvanecié
produciendo nuevos estados nacientes, es decir
nuevos estados de enamoramiento.

En sintesis, para compartir la pasién por los
movimientos sociales y si lo que queremos es pro-
fundizar en todos estos aspectos, rescatando expe-
riencias empiricas, lo Unico que nos queda es leer
jAqui nos quedaremos...!
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Carlos Marx senala gue en determinadas situacio-
nes el tiempo transcurre muy lentamente como si
no aconteciera nada ;jacaso el México de los cin-
cuenta?, gue es como si se alargara el tiempo y con
ello los sucesos ocurrieran muy despacio, pero tam-

BB | _bién nos dice Marx gue suele ocurrir lo contrario,
que existen otros momentos en la historia donde
las cosas pasan rapidamente, como si el tiempo se
acortara. Y es precisamente en el segundo caso en
donde podemos ubicar los distintos ensayos conte-
nidos en este libro de Sergio Tamayo, que se refie-
ren a un lustro que pasé aceleradamente dejando
tras de si una estela de hechos como los siguientes:
México intenta convertirse en una potencia mun-
dial al negociar y poner a caminar el 1.c; pero, al
mismo tiempo, resurgen movimientos campesinos
armados en Chiapas, Guerrero y Oaxaca; desapa-
recen y reaparecen nuevos actores politicos como
las amas de casa de las Lomas, los comerciantes
ambulantes, Super Barrio y Super Animal; el prai se
enfrenta a la peor crisis de su historia; el desem-
pleo se convierte en una plaga y la violencia hace
su arribo a la vida cotidiana. A nivel internacional
fuimos testigos de la guerra en el Golfo Pérsico y
de la hegemonia politica y econémica de un redu-
cido grupo de palses, al lado de una mayoria de
naciones en las que sus habitantes carecen de lo
indispensable.

Todo lo anterior me hace recordar a Guillermo
Bonfil gue en una de sus dltimas conferencias se
refirid a los desafios que enfrentan las ciencias so-
ciales en la situacion mundial contemporanea, men-
ciond la necesidad de ponerse tedricamente al dia
a fin de enfrentar los retos que ofrece la historia;
por ejemplo, el de los siete o diez mil mixtecos na-
tivos de la ciudad de Tijuana que siguen siendo
movimientos sociales, mixtecos, hablan mixteco y mantienen vinculos con
Azcapotzalco, 140 po. las comunidades mixtecas; o las diferentes identi-
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resenfnas

dades culturales que se presentan en barrios y gran-
des ciudades; o la magnitud de la influencia de la
television en comunidades marginadas, o finalmen-
te, analizar el por gué la iglesia de los Espiritualistas
Trinitarios Marianos puede tener cerca de mil tem-
plos en la ciudad de México.

Los ensayos contenidos en este libro creo que
responden a estos retos y lo hacen gracias a tres
aciertos: la temdtica, el manejo bibliografico y los
acercamientos metodolégicos empleados. Me ex-
plico: en primer lugar, el periodo de 1990 & 1995
como referente temporal permite analizar topicos
que van desde la guerra del Golfo Pérsico, hasta la
insurgencia de los indios Sioux, pasando por las is-
las Fiji, Chiapas, Nicaragua, y el resurgimiento de la
no violencia y la evolucién de uno de los principales
partidos de oposicién en México.

Segundo, el uso de material bibliogréfico —con-
té ciento treinta y seis diferentes citas— me parece
adecuado por la flexibilidad (de Trotsky a Parsons,
pasando por Monsivéis, Fuentes y Amnistia Inter-
nacional); lo novedoso ya que se manejan libros y
textos desconocidos en México tales como el de
Arrighi, G., Hopkins, et. al., Antisystemic move-
ments; Harvey, Power and resistance in contempo-
rary Chiapas, y Knight, Popular organization and
political transformation in Mexico. También reco-
noceremos el libro de Marshall Berman, editado en
México por Siglo xx, gue nos acerca al fenémeno
de la modernidad desde varias lecturas: el arte, Ia
literatura, la historia, la politica y la vida cotidiana;
o el texto de Worsley, que contiene un estudio de-
tallado de la manera en que cultos ancestrales evo-
lucionan en movimientos nacionalistas; o finalmente
los estudios de un Wolf, de interés relevante para
la antropologia mexicana, gue analiza a los necios
campesinos del siglo xx que persisten en seguir sien-
do campesinos, por lo cual tienen que hacer revo-

luciones en un mundo “modernizado” que ya los
considera integrados a su cultura.

El tercer acierto estriba en que este libro de Vio-
lencia y no violencia en los movimientos sociales
presenta posibilidades diversas de como acercarnos
a los diferentes objetos de estudio: en uno puede
verse a Sergio Tamayo con grabadora en mano en-
trevistando a Juan Urbano quien pacientemente y
segun todos los canones de las “cuatro fases nece-
sarias” de una historia de vida, narra su trénsito de
greaser a miembro de la sociedad hispana, de estu-
diante en una escuela catdlica de educacion media
superior a integrante de las fuerzas armadas y como
militante en un buen numero de grupos y asocia-
clones solidarias. En otra parte del trabajo se obser-
va a Sergio parado ante una gran mesa cubierta
con recortes de periddicos intentando armar el rom-
pecabezas de la desobediencia civil practicada por
el ran &l finzl de la década de los ochenta.

También vemos a un estudioso que emplea
marcos estructurales para entender la guerrilla chia-
paneca, desde su experiencia como joven arguitecto
en los setenta, al lado de una descripcidn minucio-
sa de la insurgencia campesina a lo largo de veinte
anos y estableciendo comparaciones con otros
movimientos campesinos a nivel mundial.

Para quienes conocemos la trayectoria acadé-
mica de Sergio Tamayo, en este libro se nos presen-
ta un investigador que no se conforma con ser
arquitecto, militante, pericdista, musico, sociélogo
o estudioso de la cultura, sino gue ademas es ca-
paz de combinar acertadamente los estudios de
género con el trotskismo, con Gandhi y la metodo-
logia cualitativa.

Las fotografias de Oweena Fogarty, que acom-
pafan al texto, no se tratan, en lo mas minimo, de
obras complacientes o de momentos estéticos, opor-
tunos e interesantes que la artista captd de la reali-

dad. Se trata de montajes deliberados que buscan
transgredir explicitamente una realidad dificil de
atrapar 0 (qué otra cosa podemos pensar de una
mujer que yace en la entrada de un portén rural
semicubierta Unicamente con la bandera nacional
que parece protegerla de un 4guila disecada? ;O
una mujer que en una azotea de la ciudad de México
lleva a cuestas y como Unica vestimenta cinco coli-
bries de la buena suerte? ;Cudl es el mensaje de
estas fotografias? ;A qué regién de nuestro incons-
ciente van dirigidas? Indudablemente se trata de
un esfuerzo relacionado con lo simbélico, el mon-
taje es una trama de significados en donde el es-
pectador no puede quedar pasivo o indiferente, lo
obliga a enjuiciar, comentar o negar; todo menos
guedar complacido o satisfecho.

Considero, finalmente, que estos aciertos del li-
bro responden, desde una determinada perspecti-
va, a la pregunta que nos hacia Bonfil no hace
muchos anos en la Unidad Iztapalapa de nuestra
casa de estudios.

y

bustos

275






Anuario de Espacios Urbanaos

Historia » Cultura » Diseno, 1 9 9 7

Signos

Anuario de Humanidades*

Carlos llliades
Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa
Departamento de Filosofia



* Signos, Anuario de Humanidades, Universidad Auténoma

Metrapolitana-lztapalapa, México, 1393, afo wi, tomo 1.

El primer tomo de la edicion de 1993 de Signos
esta dedicado a la historia. Aunque el orden en gue
aparecen los articulos es cronolégico (Del descubri-
miento & la Independencia, siglo xix y siglo xx) rea-
lizaré la resefia del Anuario de Humanidades
dividiéndolo en dos grupos: los ensayos generales
y los estudios monogréficos. Dentro del primero
incluyo los textos de Enrique Canudas, Lothar
Knauth y Javier MacGregor. En el segundo incor-
poro los articulos de Martha Ortega, Carlos Herre-
ro, Sonia Pérez Toledo, Antonio Santoyo, Marfa del
Rosario Pérez Castano y del recientemente desapa-
recido Jan Patula.

El ensayo de Enrique Canudas es una reflexion
general sobre tres temas bastante amplios: el des-
cubrimiento, la conquista y la colonizacion del te-
rritorio mesoamericano. De manera lateral, su texto
se sitla en el debate que hace una década, a raiz
de la formacion de una comisién gubernamental
que organizaria los actos relativos al quingentési-
mo aniversario del descubrimiento de América, del
cual recuerdo dos palabras claves que definieron el
esfuerzo interpretativo de esa comisién: conmemo-
racion y encuentro. Ambos términos, aunque cla-
ros en su significado, fueron elusivos en relacion
con el hecho histérico que pretendian definir. Ha-
blar de conmemoracién —literalmente traer a la
memoria— remitfa a diversas formas de apropiarse
del hecho histérico, no comprometia una opinion
sobre el mismo. El término encuentro, a pesar de
ser un concepto amplio (puede haber encuentros
en diversas formas y en muchos tonos posibles) fue
el que le dio un significado particular al de conme-
moracidn, porque fue usado, aunque de manera
poco explicita, para suavizar el conflicto de la Con-
quista. La comision gubernamental se llamd final-
mente “Comisién para el Quinto Centenario del
Encuentro de Dos Mundos”. A propésito de la co-
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mision, recuerdo también el debate planteado por
el Dr. Edmundec O’'Gorman, gue se opuso a la inter-
pretacion oficial que subyacia en el propic nombre
de la comision y reiterd su vieja y original tesis de la
“Invencion de América”. Confieso que no me gus-
ta mucho el sesgo idealista de la interpretacién del
profesor O'Gorman, pero sin duda aprecio no sélo
su enorme erudicion sino su afén de discutir opor-
tunamente los asuntos relevantes, aun si estos son
dificiles y probleméticos. A raiz de la polémica sus-
citada por sus cuestionamientos, €l renuncié a la
Academia Mexicana de Ia Historia y la comision de-
saparecio discretamente. Después se integré una
nueva que llevd el nombre de “Comisién del Quin-
to Centenario”. Evidentemente, el conflicto histori-
co desaparecia si se le omitia en el titulo, dejaba de
existir si no se le nombraba. Bueno, eso quiza lo
puedan explicar los filosofos.

El articulo de Enrique Canudas hace énfasis en
el conflicto implicito en la conquista y colonizacién
del espacio mesoamericano y lo enmarca en el con-
texto de la historia mundial.

De la obra realizada a lo largo de varias décadas
por el profesor Lothar Knauth (recientemente dis-
tinguido por la uam con el doctorado Honoris Cau-
sa), en este numero de Signos se presenta una
reflexién sobre la vigencia del Estado nacional y acer-
ca de su posible utilidad para el siglo xx;, tema que,
por lo demas, estd en el centro de la historiografia
europea de los Ultimos afos, particularmente en la
inglesa con los trabajos de Tom Nairn, Benedict
Anderson y Eric Hobsbawm. Lothar Knauth, senala
que los Ultimos doscientos anos han sido los afios
del Estado nacional, cuya construccion se dio a la
par que la revolucién industrial, entendida ésta no
como un proceso local, singular y de duracion limi-
tada, sino como un proceso general y prolongado,
de alcance planetario. El autor destaca las posibili-

dades econdémicas que abrio esta nueva forma es-
tatal que, al extender los vinculos contractuales en
la sociedad civil, permitié |a expansion de los nego-
cios mercantiles y de las empresas ultramarinas.
También apunta sobre las posibilidades que para el
sistema mundial futuro presenta esta forma de ar-
ticulacion del cuerpo social. Al respecto sélo dos
preguntas: ;No hay de inicio un conflicto entre una
forma de produccién (potenciada enormemente con
la revolucion industrial) que tiende a la integracion
y a la globalizacién a escala mundial, que rebasé
de origen a las fronteras nacionales, y una forma
estatal acotada territorialmente? ;No se expresa en
la crisis actual una creciente pérdida de la sobe-
rania popular (atributo del Estado nacional) en fa-
vor de entidades de alcance planetario que rebasan
con mucho las estrechas fronteras nacionales y do-
minan a las comunidades unidas por el territorio, la
lengua, la tradicion y por la historia?

El trabajo del profesor Knauth explora la historia
con ayuda de la teorfa, centra su analisis en los pro-
€esos mas gue en las personas o en los hechos sin-
gulares, situacion en apariencia obvia pero que con
el renacimiento de la historia narrativa en Europa, y
cada vez con mayor presencia en México bajo su for-
ma light, se tiende progresivamente a dejar de lado.

La relacion entre la teoria y la historia, consti-
tuye el eje temético del ensayo de Javier MacGre-
gor, una suerte de argueologia de la tecria de la
historia en México que muestra, contra lo que
comunmente se piensa, la existencia de toda una
tradicién tedrica en la historiografia mexicana. Tra-
dicion poco explorada y menos asumida por mu-
chos de nuestros investigadores y estudiosos del
pasado.

La presencia rusa en América, hasta donde co-
nozco solo documentada en México gracias a los
trabajos de Martha Ortega, que presenta para este

namero del Anuario estudios monograficos donde
enfoca su trabajo como un problema de historia
mundial directamente ligado con la historia de los
antiguos imperios.

El articulo del profesor Carlos Herrero, el maés
flojo de todo el conjunto, intenta demostrar que la
Guerra de Independencia tuvo un plan de accion.

Los estudios de poblacién han cobrado impetus
nuevos, de interés y relevancia gracias a las investi-
gaciones de Herbert Klein, Lourdes Marquez, Javier
Pescador y Sonia Pérez Toledo, quien, en su contri-
bucidn a este volumen de Signos, muestra que la
poblacién de la ciudad de México de la primera
mitad del siglo xix era bastante menor de la que
han consignado diversos especialistas. Planteamien-
to que obligard a los historiadores del fenémeno
urbano a revisar sus propias tesis y enfoques. Anto-
nio Santoyo, por su parte, hace una revision de
como la prensa liberal decimonénica informo acer-
ca de los indigenas y de la disyuntiva entre |a inte-
gracion o el exterminio. Disyuntiva que, sin
resolverse, se presenta recurrentemente en la his-
toria nacional.

Cierro mi comentario hablando brevemente de
otros dos articulos. Maria del Rosario Pérez Castafio
aborda el pensamiento del gedgrafo, historiador y
pensador anarquista francés Eliseo Reclus a través
de su obra £/ hombre y la tierra, escrita en 1905, y
Jan Patula estudia a la iglesia polaca desde finales de
la década de los cuarenta hasta la caida del régimen
encabezado por el Partido Obrero Unificado Polaco
(pour). Aborda con sutileza el papel de la iglesia ca-
tolica como nucleo que articulé a la oposicion politi-
ca, sehala las contradicciones de la corporacion
religiosa y sus sucesivos pactos con los gobiernos en
turno. A la vez que desmenuza las causas de estos
fenémenos, destaca el papel de las organizaciones
sociales en el derrumbe del régimen.
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* Rodriguez Kuri, Ariel, Anuaric de Estudios Urbanos, No. 2, Universidad

Autdnoma Metropolitana-Azcapotzaico, Mex., 1935

En su articulo Ariel Rodriguez plantea cuestiones
referentes a la problematica que presenta la recien-
te historiografia especializada acerca de la caracte-
rizacion y el origen de la “ciudad moderna”.
Privilegia, para esto, “la literatura que se refiere al
caso europeo y norteamericano” (pag. 154).

Como lo senala en la presentacion del texto, asi
como en las conclusiones, no se propone definir la
ciudad moderna, sino identificar una serie de proble-
mas relacionados con el surgimiento y desarrollo
de ésta. Para comenzar Rodriguez Kuri distingue
las siguientes lineas de pensamiento acerca del tema
y de acuerdo con ellas organiza su discurso en tres
grandes apartados:

Acapite 1 "Poblacion y economia: las tendencias
de la vida, material”; Acapite n “La sociedad, los acto-
res y el campo de la politica urbana” y Acapite v “Un
enfoque singular: el problema del estatuto juridico y
la especificidad de la experiencia politica urbana”.

En lo que respecta al primer apartado el autor
se refiere al tratamiento que diversos investigado-
res le dan a lo que nosotros denominamos la deter-
minacion economica de la modernidad urbana, asf
como algunas vinculaciones de ésta con procesos
demogréficos. Naturalmente, las caracterizaciones
van dirigidas, de manera fundamental, al siglo xixy
a ciudades europeas y norteamericanas.

Destaca, de los senalamientos hechos por Ro-
driguez Kuri, el que se refiere al papel de la industria
y de la agricultura en el crecimiento y moderniza-
cién de las ciudades. Menciona a Ferrin Weber (The
Growth of the Cities in Nineteenth Century. A Study
in Statics, Cornell University Press, 1965) en relacion
con su planteamiento de que “el crecimiento urba-
no del siglo xix esta determinado no tanto por las
secuelas de la revolucion industrial, como por las
transformaciones operadas al nivel de la economia
agricola, y gue preceden o corren paralelamente ala
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revolucion industrial. Esta idea general del clésico
norteamericano se sigue manejando ahora, y nues-
tro autor pone como ejemplo, al investigador fran-
cés Bernard Lepetit (“La historia urbana en Francia:
veinte anos de investigaciones”, en Secuencia. Re-
vista de historia y ciencias sociales, No. 24, septiem-
bre-diciembre, 5-28, 1992). Otra cuestion importante
sefalada por Rodriguez Kuri con respecto al pensa-
miento de Ferrin Weber es la ubicacion de los proce-
sos demogréficos, en el sentido de que: “el
crecimiento poblacional de las ciudades no (puede)
ser explicade Unicamente a partir de un cierto equi-
librio de las variables demograficas endégenas (na-
talidad y mortalidad, por ejemplo). La explicacion del
crecimiento poblacional, radica en las denominadas
‘condiciones econdmicas’, que influyen sobre la dis-
tribucién global de la poblacion en un espacio dado.
Y estas 'condiciones econémicas’ no tuvieron, en
esencia, un caracter urbano”.

El autor alude, siguiendo el texto, al pensamien-
to de E.A. Wrigley, guien comparte con Ferrin We-
ber la certeza de que las migraciones son un elemento
fundamental del crecimiento poblacional urbane,
pero, piensa que “no fue la revolucion productiva
en la agricultura la que posibilitd el crecimiento de
Londres, sino que fue el crecimiento de Londres el
que impuso un aumento de productividad en el cam-
po” (E. Wrigley, “A simple Model of London’s Im-
portance in Changing English Society and Economy,
1650-1750", en Past and Present, No. 37, julio 1967).

Las discrepancias apuntan a la vinculacion entre
urbanizacién e industrializacién, que decimos noso-
tros, fue considerada como univoca para Europa y
los Estados Unidos como en su momento y en nues-
tros pafses —alrededor de la década de los setenta-,
influyentes lineas marxistas del desarrollo urbano. En
el trabajo que estamos examinando se menciona en
primer lugar a O. Handlin, quien a mediados de la

década de los setenta afirmé que “no era permisible
establecer una relacion directa y univoca enire el
desarrollo de una base productiva fabril en las ciuda-
des, y el proceso general de urbanizacion del siglo
xx"”. (Oscar Handlin, “The Modern City as Field of
Historian, en Oscar Handlin y John Burchard, The
Historian and the City, Princenton, The MIT Press,
1966).

Esta idea, ahora ha cobrado vigencia, sefiala Ro-
driguez Kuri y ejemplifica con Jan de Vries, quien
propone la distincion entre “urbanizacién demogré-
fica, urbanizacion estructural y urbanizacion cultu-
ral”. Tal distincion, afirma nuestro autor: “presupone
que el fenémeno de la urbanizacién no puede expli-
carse como asociado simple y llanamente a la eco-
nomia de la industrializacion. De Vries, mas aun, esta
definiendo un modelo multicasual de la urbaniza-
Cion europea, & partir del siglo xvi”. Y concluye “si la
urbanizacién, en Ultimo caso, no puede ser reducida
al fenémeno de la industrializacion, entonces urba-
nizacién e industrializacion no son sindnimos ni debe
buscarse una coincidencia temporal entre ambas
categorfas.” (pag. 157). El texto aludido de Jan de
Vries, es La urbanizacién de Europa, 1500-1800,
Editorial Critica, Barcelona 1987.

Al arribar a este punto nuestras reflexiones se acre-
cientan. Una de ellas se da alrededor de la asevera-
cién de Rodriguez Kuri con respecto a la naturaleza
multicasual de la urbanizacién europea. Esa aseve-
racién gueda constatada a lo largo de todo su en-
sayo, COMO Veremos, aungue nos parece gue nuestro
autor debfa haber ido mas alld, ya que tenia los ele-
mentos suficientes para hacerlo. Para nosotros, lo
gue muestra su ensayo es, entre otras cosas, el caréc-
ter multideterminado de los procesos de maderni-
dad urbana. Reconocer ese caracter significa rebasar
las interpretaciones simplistas y reduccionistas que
saturaron nuestras disciplinas, incluyendo aguellas

de cufio “marxista”. Al reconocimiento de esa mul-
tideterminacién de los procesos de modernizacion
urbana, le agregamos el caracter complejo de éstos
y gue Rodriguez Kuri trabaja mas adelante, aungue
referido a los procesos de industrializacion, a saber:
"QOtros estudios han mostrado que la industrializa-
cién debe ser concebida como un proceso comple-
to, dilatado en el tiempo, y que probablemente inicié
{o coincidio) con la articulacién de formas producti-
vas manufactureras localizadas en el campo, los pue-
blos y las ciudades. Estas formas (tipicamente, la
industria doméstica), gue podian ser complementa-
rias o no a las actividades agricolas, definieron regio-
nes de integracién productiva y comercial, donde no
obstante, subsistia lz dispersion de las unidades de
produccién”. Y cita a Peter Kriedte y et al., Industria-
lizacién antes de la industrializacién, Editorial Criti-
ca, Barcelona, 1986. También a Paul M. Hohenberg
y Lynn H. Lees, The Making of Urban Europe, Har-
vard University Press, Cambridge, 1985, y a Andrew
Lees, "Critics of Urban Society in Germany, 1854-
1914 en Journal of History of Ideas, Vol. 40, No. 1,
1979.

Mas adelante regresaremos -y puntualizare-
mos— ese caracter multideterminado de la moder-
nidad de los procesos urbanos. Por el momento,
llamemos la atencion sobre la no relacién univoca
de la industrializacion con la urbanizacion de las
ciudades europeas. Como es ampliamente sabido
en los medios especializados latinoamericancs, ya
en la década de los setenta autores como Manuel Cas-
tells -representante paradigmatico de las concep-
ciones dependentistas en lo gue respecta a la
“cuestion urbana“— mostré que en las condiciones
especificas de nuestros paises, la urbahizacién (o
“hiperurbanizacion) no correspondia a la industria-
lizacion. O sea, como decimos ahora, se trata de
procesos asimétricos. Si las aseveraciones de los in-
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vestigadores citados por Rodriguez Kuri son correc-
tas y si los instrumentos gnosceolégicos y episte-
molégicos de los dependentistas se acercaron
eficazmente a la caracterizacion de nuestros proce-
sos de urbanizacion-industrializacion, habremos que
rectificar el tan consensual punto de vista —al me-
nos en un alto nimero del dmbitc académico- de
esa diferencia establecida entre los paises de alta
industrializacién con los nuestros.

De cualguier modo, la problemética planteada
asf, nos estd indicando la necesidad —que ha sido ya
explicita y ha determinando nuevas rutas en la in-
vestigacion urbana de nuestro paises latinoamerica-
nos—, de afinar los estudios al respecto. Pero, para
llevar a efecto tal tarea con eficacia se requiere asu-
mir estrategias epistemolégicas verdaderamente in-
tegradoras (y, ciertamente, diferenciadoras) de los
diversos procesos que intervienen y han intervenido
en nuestras formas de modernizacion urbana. Asi-
mismo, se reguiere ung direccionalidad conceptual
gue asuma la gran polémica acerca de los procesos
de la modernidad en un sentido también integrador
y de gran calado en cuanto & profundidad y analisis.

El articulo de Rodriguez Kuri proporciona, como
declamos, algunos elementos significativos para al-
canzar el cometido propuesto. En primer lugar, mues-
tra, con base en los investigadores que cita, la
complejidad (acoplamiento y desacoplamiento diria-
mos en el sentido de Habermas) de los procesos
materiales que intervinieron en la modernizacion de
algunas ciudades. Especialmente interesante es la
reflexion —que contiene algo mas que una evidente
ironia uno de los slogans paradigméticos del marxis-
mo— gue hace nuestro autor con respecto a la ciu-
dad decimonénica:

“En todo caso, el sino de la gran ciudad decimondnica

parece haber sido la diversidad econdémica y la
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heterogeneidad social. Por supuesto que en algunos casos
y en cierto momento de su desarrollo, fa dialéctica entre
fa fébrica, de un lado, y los espacios productivos no fabriles
{por ejemplo los talleres artesanales) del otro, pudo haber
constituido uno de los ejes de la transformacién y del
conflicto en el mundo urbano. Pero es altamente
improbable que el paisaje de la transformacion econémica
de la gran ciudad, antes de 1850-1870 (e incluso, en
algunos casos, antes del fin de siglo), estuviese dominado
por la fabrica con una base técnica dada, por un propietario
tipicamente burgués y por unos obreros que no tenfan
nada que perder salvc sus cadenas, por decirio de alguna
manera. Vistas las cosas desde una perspectiva
flamémosla estratégica, resulta mas fértil asumir desde
el punto de vista analitico que lo gue el conflicte
derivado de las transformaciones de la estructura
material de la ciudades estaba poniendo sobre ef tapete
de discusién, no era /a viabilidad misma del capitalismo
sino las formas especificas de inversién y de

acumulacién en un ambito urbano”.

Esta especie de refutacion a ciertas interpreta-
ciones del marxismo —;para qué, a estas alturas del
desarrollo de los ciencias sociales e incluso de los
analisis acerca de los procesos urbanos?—, no le quita
a nuestro autor la aceptacién del tratamiento de la
ciudad “come totalidad” —categorfa gue Marx con-
virtio en “clasica”, y que ahora es referente de la
epistemologia constructivista—, solo que nos dice:
" Asi, al abordar el problema de la ciudad como to-
talidad, no debiéramos enfatizar —si parafraseamos
a Braudel- Gnicamente en aquellos rasgos que pre-
figuran el futuro, sino también en aquellos otros
gue lo bloguean a lo sesgan y que por lo tanto le
otorgan, a la larga, un perfil singular. El futuro deja
de ser el lugar de la realizacion teleolégica, para
convertirse en el producto de sus propias condicio-
nes de posibilidad.” (pag. 162).

Esas “condiciones de posibilidad” que podrian
definir el futuro solo podrén ser, como lo indicamos,
y corriendo el riesgo de ser reiterativos, accesibles a
los investigadores —y a los actores politicos verdade-
ramente modernos— mediante el reconacimiento de
la complejidad urbana y de su cardcter multideter-
minado, asi como de los desfases de la modernidad.

Por cierto, una afirmacién de Rodriguez Kuri que
no podemos pasar por alto es la impugnacién gue
hace a la idea de “lugar de la realizacion teleologi-
ca” como condicionante del “futuro”.

Es cierto que ahora no se puede proceder me-
diante rigidos esquemas, en el ambito de la investi-
gacién cientifica -y menos aun con la utilizacion de
medievalismos predictivos— pero -y con mayor ra-
zén en las ciencias “blandas” - no podemaos dejar de
reconocer el rol que juegan las direccionalidades ideo-
lbgicas de los protagonistas de |a historia y por cier-
to, también de los “productores y creadores de las
ciudades, asi como de su modernizacién, lo cual nos
lleva también a reconocer la “no neutralidad” de los
propios investigadores, y si bien es totalmente incor-
recto pensar que tal o cual proceso social conduce a
un “fin” definido previamente, no por ello tenga-
mos que asumir gue no cuentan, en la realizacion
de Ia historia concreta, la masa o la red de "proyec-
tos de futuro” que los diversos grupos sociales se
proponen llevar a cabo.

Entre esas “apuestas o proyectos de futuro” se
encuentran los procesos estéticos y de manera muy
especial para nosotros, las “obras urbanas” gue se
realizan como parte de las transformaciones mate-
riales de |a ciudad moderna (es reconocido que buen
numero de esas obras son de naturaleza estética).

Por cierto, Rodriguez Kuri advierte el interés -y la
obligatoriedad- que presenta para el investigador “la
dimension fisico espacial” de la ciudad moderna, y
gue de acuerdo con sus palabras aparece como tema-

tica “tarde gue temprano” (aunque para disciplinas
como la urbanistica y la arquitectura, "aparece” o
temprano, o simultdneamente a su desarrollo mo-
dernoj:

“En la configuracion conceptual y temdtica de la ciudad
moderna, aparece tarde que temprano una faceta mds de
estudios. Esta es la dimensién fisico-espacial, que ilustra,
digamos pldsticamente, la advertencia braudeliana scbre la
importancia de los obstaculos o ‘inercias’. A partir poco mas
o menos de la década de 1850, una ola destructival
constructiva recorrié las grandes ciudades europeas y
norteamericanas, y en muchos sentidos las transform¢ de
manera sustancial. Este uitimo es uno de los grandes temas
de la historia urbana, desde el momento en que deja
planteados los problemas del diserio del espacio urbano como
una actividad racional (;sola racional? adaracién nuestra),
los modelos institucionales diversos en las tomas de decisiones
sobre el objetc urbano y la articulacién de los intereses
econémicos, politicos e ideologicos respecto & 1a ciudad
deseable”. Cita aqui a Leonardo Benévolo, Grigenes del
urganismeo moderno, Editorial Blume, Madrid, 1979. También
a Marshall Berman, Todo lo sélido se desvanece en el aire. La
experiencia de la modernidad, siglo xx, México, 19917
Asimismo, a Elias Canetti, “Hitler segun Speer, en La
conciencia de las palabras, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1981, y finalmente a Frangois Choay, The Modern City:

Planning in the 19th Century, Studio Vista, Londres {sin fecha).

Esta "dimensién fisico-espacial” nos interesa de
manera preponderante, y por ello subrayamos los
planteamientos y observaciones de Rodriguez Kuri
en este sentido. Es mas, en el trabajo que estamos
comentando, su autor hace de manera explicita una
propuesta de andlisis al respecto. De varias mane-
ras esa propuesta ha sido trabajada por algunos
autores —nosotros entre ellos— desde el interés del
urbanismo y la arquitectura:
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“Es preciso extremar este hilo interpretativo (se refiere a la
‘dimensién fisico-espacial’) para replantear tematicas
relevantes en la investigacion del tema urbano. Las grandes
obras publicas —propongo— dirigidas a modernizar el trazo
urbano, la infraestructura de comunicaciones (tranvias,
ferrocarriles, muelles, canales) y las redes hidrdulicas (agua
potable, drenaje), tuvieron un impacto definitivo a nivel de
la economia y la forma urbana, e incluso a nivel de las formas
de articulacién del poder local y nacional. Las obras se
constituyeron tanto en foco de inversién de capitales —las
obras en si mismas como la operacion de los servicios pablicos
que ellas posibilitaban— como movilizadores y encuadradoras
sobre bases novedosas, de la fuerza de trabajo. Y esto, sin
dejar de mencionar los efectos muitiplicadores y
reordenadores gque la cbra publica tuvo sobre otras
actividades econémicas: en la provision de materias primas y
magquinaria, en la optimizacion de los circulos financieros,
en el estimulo de la migracion y la expansién de la demanda.
La ola de proyectos urbanisticos, de ingenieria civil y de
ingenieria sanitaria que tocé gran parte de las ciudades
eurgpeas y americanas a partir de 1850, pero sobre todo de
1870, es una parte medular, desde luego no la tnica, del
proceso de emergencia de Ja ciudad moderna, incluso si ésta
es enfocada Gnicamente en términos de la historia

econdmica.” (pag. 163).

Al sacar a colacién algunos ejemplos de obras
urbanos modernizadoras en diversos paises, nues-
tro autor concluye:

[...J] "en fin todos y cada uno de estos acontecimientos
parecen plantear la necesidad de asumir las probables
consecuencias de este fendomeno generalizado de
remodelacion y refuncionalizacién del espacio urbano.” (pg.

164).

Va quedando més claro —con estas observaciones
y con mayor abundancia con las que continda hacien-
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do Rodriguez Kuri al referirse a otras determinacio-
nes—, que la modernizacion urbana forma parte de
ese gran movimiento, de gran calado histérico de la
constriccion y establecimiento de la Modernidad -y
sus acciones modernizadoras— en su conjunto, con
todas sus implicaciones. Ya de esto han dado cuenta
un buen nimero de pensadores, tanto de disciplinas
como la filosofia, la sociologia y la antropologia, como
de otras —de diferente “blandura”-, como el urbanis-
mo y la arquitectura. Aqui citaremos sélo algunos egre-
gios como Max Weber y mas recientemente, Jurguen
Habermas. Asimismo, en el &mbito de las disciplinas
urbano-arquitecténicas hay larga tradicion (sobre todo
a partir de la década de los setenta investigadores y
criticos como Aldo Rossi, Carlo Aymonino, Paolo Sica,
Kenneth Frampton, Luciano Pateta, etcétera, En el
admbito latinoamericano se han ocupado también de
la caracterizacion de nuestras ciudades modernas un
buen numero de investigadores: José Luis Romero,
Roberto Segre, Ramon Gutiérrez, Marina Waisman,
Carlos Ayala, Humberto Eliash, Samuel Gutiérrez, Ra-
fael Lopez Rangel (son apenas algunos de ellos). En lo
que respecta al nivel mas general —y esto es obvio—
hay consenso de gue la modernidad implica “una
gavilla de procesos”, incluidos, naturalmente, los ur-
banos y edificatorios.

El problema del conocimiento y en consecuen-
cia de la caracterizacion de la modernidad es, en
gran medida epistemaclogico. Si se reconoce que se
trata de procesos complejos y multideterminados,
se plantean dos problemas cruciales:

a. La distincion de cada uno de los multiples
procesos que intervienen en la constitucion de la
“ciudad moderna”. En este caso se tiene un nivel
general (en el caso nuestro, y no sin polémica, seria
el de las caracteristicas comunes de las ciudades
latinoamericanas), y un nivel especifico y acotado,
gue se refiere a la ciudad en estudio.

b. El tratamiento de la integracion de las disci-
plinas multiples para lograr una caracterizacion glo-
balizadora y al mismo tiempo, especializada
(Rolando Garcia, "Estudios de sisternas complejos”,
en Enrique Leff (coord.) Las ciencias sociales y la
perspectiva ambiental de/ desarrollo, Siglo xx, va-
rias ediciones).

Ya en trabajos anteriores hemos incursionado
en estos niveles, aunque reconocemaos que esta-
mos aun lejos de lograr las precisiones buscadas. El
texto de Rodriguez Kuri nos muestra que la estra-
tegia que hemos adoptado puede ser eficaz en
nuestra tarea. Para quien asumié la estrategia epis-
temolodgica constructivista, una de sus aportacio-
nes es el de la “presentacién” de diversas lineas
disciplinarias que recientemente se han ocupado
de la “Ciudad Moderna*“.

En ese sentido, y antes de hacer una conclusion
al respecto, ya mencionamos gue nuestro autor sefa-
la las lineas que se refieren a procesos sociales como
el papel de los actores (o protagonistas) de eventos
como la constitucién de corporaciones o “grupos
socioprofesionales”, y su dialéctica politica con rela-
cién & la modernidad y en consecuencia de la “Ciu-
dad Moderna” (“la sociedad, los actores y el campo
de la politica urbana”, Infra., pags. 164-172). En este
sentido, abunda en la concepcién de anomia, de uno
de los clasicos: Emile Durkheim {De /a Divisién del
trabajo social, Editorial Schapire, Buenos Aires, sin
fecha). En cuanto a los actores sociales, y de acuer-
do a las propias conclusiones de Rodriguez Kuri, se
empend en mostrar como una caracteristica de la
politica en las ciudades, la solucion de continuidad
entre los actores sociales y politicos (pag. 179).

Finalmente, nuestro autor plante6 la "necesi-
dad de profundizar en el estudio de los modelos
institucionales de gobierno, pues este enfogue cons-
tituye uno de los procedimientos mas fértiles para

entender el campo de la politica en su conjunto”
(el entrecomillado esta transcrite de la pag. 179, y
el texto en el que se desarrolla ese planteamiento
estd en el acépite: “Un enfoque singular: el proble-
ma del estatuto juridico y la especificidad de la ex-
periencia politica urbana”, pags. 172-179).
Estamos conscientes, que asi como lo hicimos
en el caso de la “determinacion econdmica” y en
el de la "dimension fisico-espacial de la ciudad”,
tendriamos gue abundar en la exposicion que el
autor hace de las dos lineas ultimamente mencio-
nadas. Empero, para los fines que nos hemos pro-
puesto, estamos en condiciones ya de plantear
algunas propuestas a manera de conclusién.

Propuestas conclusorias

El reconocimiento —y establecimiento— de los niveles
sistémicos en la investigacién de procesos complgjos
{y no hay duda de que la caracterizacién de la “Ciu-
dad Moderna” estd en ese rango), es particularmente
(til para la ubicacién y el tratamiento pertinente de
los diversos procesos que intervienen en su constitu-
cion. Si bien es interesante, como lo muestra
Radriguez Kuri que la interrelacion entre ”industria-
lizacién™ y “urbanizacion” o “modernizacion", debe
investigarse cuidadosamente en cada caso —en cada
ciudad especifica- y que, no es posible seguir soste-
niendo a ultranza y a priori para todos los casos ur-
banos europeos y norteamericanos la relacién
univoca entre ambos procesos, no menos Util es con-
siderar la territorializacion —incluyendo su influencia,
sus efectos multiplicadores— de la industrializacion
que se da a nivel regional, nacional e incluso inter-
nacional. La coexistencia de organizaciones produc-
tivas preindustriales —que incluso subsisten hasta
ahora en las ciudades- significa sencillamente la no
linealidad de la historia y de la complejidad y entra-
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mado de sus procesos. En suma, tenemos que reco-
nocer que al estudiar una ciudad especifica hay que
tomar en cuenta de que no se trata de un sistema
cerrado, sino abierto a otros niveles. Tal situacién nos
lleva a no asirnos Unicamente a estudios meramente
empiricos, cuantitativos, para caracterizar la moder-
nidad emergente de una ciudad determinada y el
papel real de la industrializacion en ese proceso.

Pero el problema no es, ni de lejos, solamente el
mencionado. El problema, como se ha indicado ya,
es el de la definibilidad o interdefinibilidad (Rolan-
do Garcia) de los procesos implicados en la moder-
nizacién de las ciudades. Aqui solamente haremos
un enunciado ciertamente escueto, dejando para
otros espacios su desarrollo; por lo demaés, recorde-
mos gue tal problemaética la hemos venido plan-
teando desde mediados de la década de los setenta.

La cuestién de las determinaciones multiples, que
nos lleva a lz definibilidad de las disciplinas implica-
das es delicada, si partimos de que [a integracién de
éstas tendria que darse bajo Iz condicién de "armar
la totalidad de los proceses”; y més si de investiga-
cién se trata. Estd demostrado —al menos asi lo cree-
mos—que tal empresa es inalcanzable. Lo pertinente
es destacar aquellos procesos que intervienen en Ia
modernizacién urbana, segun el objetivo propuesto
para la investigacion. Naturalmente, una base con-
ceptual, y epistemologica, es la de la interrelacion
integrada de los procesos.

En nuestro caso, “armamos” el sistema comple-
jo —no la totalidad- de los procesos de moderniza-
cion de las cludades latinoamericanas a través de la
interrelacién controlada de las “situaciones de con-
torno” de un proceso con otro. La direccionalidad
para la estructuracion del sistema, la da el interés de
hacer propuestas —en el dmbito de la planificacion y
el proyecto urbano— que coadyuven al aminoramien-
to de las patologias manifestadas también como
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"asimetrias” originadas por la implantacion y desa—
rrollo de la modernidad en nuestros paises y, sobre
todo, en las ciudades mas grandes. Parte de esas
patologias y asimetrias incluyen la depredacién del
medio ambiente producto de la construccién de la
modernidad e implicada en ella, las acciones moder-
nizadoras. Esta cuestion como es sabido, cobra aho-
ra gran importancia. Otras patologias se producen
por los desfases y debilitamientos de identidades co-
lectivas de amplios grupos gue habitan, construyen
y transforman la ciudad. En el caso de eleccién de
una ciudad especifica, pensemos en la de México,
aungue no descartamos analisis comparativos de dos
0 mas ciudades latinoamericanas, se tendria que
puntualizar lo siguiente:

1. El proceso fundamental a analizar es el de las
diversas transformaciones de la “forma urbana” en
la etapa considerada por el o los investigadores,
como decisiva en la construccion de la Modernidad
de la ciudad.

2. Un proceso cercano, para nosotros fundamen-
tal o principal, es el de los actores sociales que in-
tervinieron en esas transformaciones. Alrededor de
esto, el conocimiento clave de la historia politica de
la ciudad en cuestion.

3. Asimismo, es necesario €l conocimiento de
las ideologias de los actores, y de manera funda-
mental, la de los grupos directamente involucra-
dos, incluyendo: los procesos de prefiguracion, los
paradigmas de la planificacién, el disefio urbanoy
edilicio, los procesos tecnoldgicos en la construc-
ciéon de la modernidad urbana, y sus efectos socia-
les y ambientales.

4. Resulta particularmente Util el conocimiento
de la ubicacion de la ciudad en la Divisién Interna-
cional del Trabajo, en los procesos de globalizacién
y en la red latinoamericana y nacional de las rela-
ciones econdmicas. En este caso: a) los procesos

econdmicos que tienen que ver directamente con
la construccidn de la modernidad urbana, compren-
diendo a la ciudad como receptaculo de las diver-
sas formas productivas, y también como producto,
productora y multiplicadora de relaciones y medios
econémicos; b) procesos culturales —que al final de
su trabajo menciona Rodriguez Kuri-, las formas
de identidad y sus desacomplamientos en relacién
con la globalizacién cultural; ¢) los procesos de re-
ciclaje. Conocimiento de la vida Util del parque cons-
truido. Niveles de obsolescencia y trascendencia
historico-cultural de éste. La problemaética de los
Centros Historicos. Los procesos ecolégicos, el si-
tio, los ecosistemas y el proceso de su transforma-
cién o depredacién del medio socio-ambiental.

El gran problema de la estructuracién y de la
dindmica de este Sistema Complejo es el de los ni-
veles de tratamiento en cuanto a profundidad de
conocimiento de los diversos procesos y, sobre todo,
de cémo se interdefinen mutuamente. Y tal cosa
tiene grandes implicaciones y determinaciones que
tendrfamos que tratar en otro espacio.
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Auténoma Metropolitana y Colegio de México

Después de las elecciones de! pasado 6 de julio, los
habitantes de la ciudad de México tendremos por
fin un jefe de gobierno perteneciente a un partido
de oposicién y la Asamblea de Representantes se-
sionara con una mayoria gue no pertenece al eri,
todo esto como resultado de un proceso electoral
limpio.

Sin embargo, sigue en pie, igual que hace un
siglo, la discusién sobre la eleccion de los delega-
dos politicos, es decir, del gobierno local o munici-
pal; asi como la definicién de sus atribuciones vy,
por tanto, de su relaciones con los niveles de go-
bierno de la entidad y de la federacién.

Ariel Rodriguez Kuri aborda en este libro, con
sabiduria y paciencia, los pormenores de esta dis-
cusion en su fase porfirista, tratando los temas
relativos a la experiencia institucional del ayun-
tamiento de México en el siglo xix y a las elecciones
municipales de 1903; a la ciudad como problema
de gobierno; a los limites de la administracion mu-
nicipal; al ayuntamiento y su papel respecto del
servicio de tranvias, del alumbrado publico y de la
milicia municipal de 1912, asi como al fracaso de la
reforma en relaciéon con el sistema municipal del
Distrito Federal de ese afio.

El autor advierte “este libro trata de la experien-
cia de gobierno municipal en la ciudad de México
en el periodo 1876-1912. La investigacion consta
de ocho capitulos que abordan otras tantas pro-
blematicas del gobierno municipal durante el Porfi-
riato y la fase Maderista de la Revoluciéon Mexicana.
Debo decir que la investigacion que dio pie a este
texto se propuso, desde un principio, abordar una
dimensién del trabajo historiogréfico que en los Ul-
timos tiempos no ha gozado de todos los presti-
gios: la historia institucional”.

La aportacion central del trabajo de Rodriguez
Kuri, por encima de |a rigurosidad en la busqueda y
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en la consulta de datos en los archivos histéricos y
de la claridad analitica y expositiva del texto, es su
identificacion del sentido de la gestién politica de
los distintos ayuntamientos de la ciudad a lo largo
del periodo porfirista. En este sentido, el autor plan-
tea que:

“La idea general que organiza este trabajo es que la trayectoria
del ayuntamiento de México en el periodo 1876-1912 es, al
mismo tiempo, la historia de un fenomeno paulatino de
debilitamiento politico-institucional y de un éxito argumentai
[..], buena parte de la evidencia disponible tiende a mostrar
que el control del ejecutivo federal sobre el ayuntamiento de
Mexico fue lo suficientemente eficaz y oportuno como para
hacer de la institucion municipal una entidad disciplinada ¥y
relativamente poco problemdtica en el Porfiriato. La ley
municipal de 1903 —que hizo del ayuntamiento un érganc
consultivo del presidente de la Republica y le retiré toda
atribucion de gobierno— en realidad coroné un proceso que se
inicié desde 1880, pero que adquirié un fuerte impulso a
mediados de la década de 189 ...

Pero el éxito del gobierno nacional para neutralizar
politicamente al ayuntamiento de México abrid las puertas para
que. en el seno de la institucion y en personajes cercanos a fa
experiencia de gobiernoc municipal, emergiese un discurso
dirigido a justificar, defender y tratar de expandir una serie de
prdcticas municipales de gobiernc. En otras palabras, se
constituyé un cuerpo argumental, a veces meramente
defensivo, a veces claramente propositivo. Asi entonces, el
ayuntamiento pudo ser el salon de cabildos, los integrantes
del cuerpo, su legisiacion, el dinero municipal, los servicios que

administrd, pero fue también un modelo argumental, un

T

1. Ver el articulo "Los ejes de la Metropolizacién”, en el Anuario de Estudios
Urbanos No. 2, donde planteo una critica 2 la interpretacion de los circulos
concéntricos como esquema explicative del proceso de conurbacitn y
metropolizacidn ocurrido en el Valle de México en el sigio xx.

conjunto de ideas, unos supuestos desde los que se concibid fa
ciudad, sus habitantes, sus responsabilidades y sus problemas

L

Para apoyar su descubrimiento, el autor apunta
que:

“Los sistemas argumentales, que se nutren a un tiempo de la
experiencia de gobiernc y de las convicciones y demandas
de los actores concurrentes, deben ser entendidos como uno
de los puentes que permiten hablar de modelos de
interlocucién politica. Para que estos sistemas sean eficaces
deben definir un fugar comin para el autorreconocimiento
de los actores, una materia compartida que permita Iz
comunicacién. Es probable gue algunos de estos sistemas
argumentales tiendan a convertirse en hegeménicos, y pasen
a normar el funcionamiento, & la manera de un implicit, de
las propias instituciones. Recuérdese en el caso del
ayuntamiento de México la preeminencia de la nocién de
policia urbana hasta mediados def siglo, y su lenta y
problemdtica mutacion en el binomio interés publicolutilidad

publica durante el Porfiriato y la Revolucién Mexicana®.

A medida que uno avanza en la lectura del libro
es imposible no involucrarse en las discusiones in-
tensas y magnificamente expuestas del capitulo v,
relativa a las concesiones para la prestacién del ser-
vicio de tranvias; o en el contenido del capitulo i,
en donde se analizan las razones del fracaso de las
reformas al sistema municipal del Distrito Federal
de 1912.

Respecto al primero, es interesante constatar que
mi propuesta conceptual sobre los ejes de la me-
tropolizacion, ' coincide con la conjetura que el autor
lanza al inicio del capitulo v diciendo: “Caben po-
cas dudas de que las mutaciones experimentadas
por los sistemas de transportacién inciden con pe-

culiar eficacia en la distribucion espacial de la po-
blacién, y en la especializacion por zonas de la acti-
vidad econdmica. Para el caso de la experiencia
urbana decimonénica, el desarrollo de los ferroca-
rriles urbanos jugd un papel escencial en el doble
proceso de expansion territorial y especializacion
territorial al interior de las ciudades. El estudio de
las consecuencias espaciales, econémicas y socio-
l6gicas que el desarrollo de los tranvias urbanos trajo
para la ciudad de fin de siglo es un asunto arduo”.
Ariel Rodriguez advierte que “Sobre estos aspectos
no existen estudios de caso en nimero suficiente,
incluso en ambientes donde la historia urbana se
ha desarrollado notablemente™.

Sin embargo, el propio libro, tomando los ma-
teriales de analisis histérico, asi como el Mapa 2
sobre la expansion de la ciudad de México entre
1858 y 1920, nos da la pauta para identificar tanto
el esquema de ejes de conurbacion y de metropoli-
zacion posterior, como la localizacion de cada uno
de estos ejes, sobre los que se instald inicialmente
la red de tranvias, y a lo largo de las cuales se fue-
ron urbanizando los terrenos intermedios con di-
versas colonias y fraccionamientos, algunos de los
cuales aparecen en el Cuadro 10.

Las lineas de tranvias, gue se inician en 1838
"cuando se hizo la primera solicitud de concesion
para la instalacién del ferrocarril de vapor entre la
ciudad de México y Tacubaya”, y que hacia 1902,
como red electrificada “alcanzarfa mas de 110 kilo-
metros, con una disposicion que permitia llegar en
tranvia eléctrico a practicamente todas las pobla-
ciones que rodeaban la ciudad: San Angel, Mixcoac,
La Villa, Chapultepec y Tlalpan”, formaron los pri-
meros ejes de conurbacion entre la ciudad central y
las poblaciones vecinas. A lo largo del presente siglo,
estos trazos integrarian asimismo los caminos, ave-
nidas y lineas del Metro que estructuran la metro-

oscar terrazas revilla

poli actual y que indican |a prolongacién de los ejes
principales de expansion hacia los cuatro puntos
cardinales.

De esta manera, |os ejes se desarrollaron siguien-
do |z légica de articulacion de la ciudad central con
los pueblos circundantes, dando lugar a una red en
la gue todas las lineas tenfan una poblacién exis-
tente tanto al inicio como al final de su trazo, es
decir que la red no se instalé para apoyar nuevos
desarrollos urbanisticos periféricos o satélites a la
ciudad central. Y aungue el autor reconoce “cierta
irracionalidad espacial” en el trazo de los ferroca-
rriles urbanos, ya que todas las lineas llegaban al
Zécalo, el disefio de la red tiene su sustento en los
intereses comerciales presentes en la ciudad de
Meéxico y, muy probablemente, en el interés inmo-
biliario de los inversionistas en la prestacion del ser-
vicio de tranvias, ante !a posibilidad de poseer
alguno de los terrenos no urbanizados existentes a
todo lo largo de las vias del ferrocarril.

En términos urbanisticos, el Zocalo continud sien-
do el “centro” de la red de transportes, incluso en
la primera fase de construccion del Metro en la
década de 1960, y la propia ciudad de México, cien
anos después, es aun el "centro” del sistema de
transportacion regional.

Por otra parte, Rodriguez Kuri involucra agilmen-
te al lector en la discusion sobre las concesiones
para la prestacion del servicio de tranvias ocurrida
desde fines del siglo pasado hasta la primera déca-
da del presente, muestra tanto los alegatos respecto
a los plazos como las argumentaciones de orden
juridico mas amplic. En este apartado es curioso
constatar cémo los plazos finalmente coincidieron,
ya gue “quedd establecido gue las concesiones en
la municipalidad de México expirarian en 1982",y
alrededor de ese ano, efectivamente, los tranvias
eléctricos fueron retirados del servicio en la ciudad.
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resenas

Siguiendo el itinerario del libro, en el capitulo
i, el autor analiza el fracaso de la reforma al siste-
ma municipal del Distrito Federal de 1912, donde
uno de los aspectos discutidos fue “[...] el proble-
ma de la territorialidad de los municipios. En este
sentido, pareciera que la divisién municipal porfi-
rista de 1903 fue més o menos afortunada en la
medida que para 1912 los ayuntamientos tenian
pocos agravios en esa dimension. En realidad, la
ley de 1903 desapareci¢ las prefecturas como dm-
bitos territoriales superiores a los municipios, aun-
que conservo a los prefectos (uno por municipio),
como la autoridad més importante del municipio.
Destaca asimismo, en una vision general, la reduc-
cién de municipios en la entidad, gue pasaron de
22 en las divisiones previas @ 1903, atansolo 13 a
partir de julio de 1903".

A la luz del tamano y la complejidad de Ias rela-
ciones entre los gobiernos locales y el central en
nuestros dias, es importante distinguir gue hace 100
anos la ciudad de México correspondia al munici-
pio de la ciudad de México, es decir gue toda la
ciudad se encontraba en el interior de un solo mu-
nicipio. Como el autor indica, el proceso de conur-
bacion, apoyado en el trazo de las rutas y el servicio
de los tranvias eléctricos, se iniciaba entonces; sin
embargo, las poblaciones vecinas, que hoy corres-
ponden a las delegaciones que bordean a las cuatro
denominadas “centrales”, defendian su autonomfa
e incluso la pertinencia de su propia existencia como
municipio, tal como se muestra en “[...] la discu-
sibn mas aspera, referida al ambito territorial de los
municipios, que se suscito entre los ayuntamientos

B . |

2. Manue! Escalante fungié como presidente del ayuntamiento a partir
del 5 de septiembre de 1911 (para un periodo que finalizaba el 31 de
diciembre de ese mismo afio}, en sustitucidn de Pimentel y Fagoaga.

de Tacubaya y Guadalupe Hidalgo, de un lado, y el
ayuntamiento de México, por el otro. Todo parece
indicar que Manuel Escalante? propuso en la comi-
sién especial la creacion de lo que llamé una ‘'mu-
nicipalidad central’ en el Distrito Federal, que
comprendiera, ademds de la de México, a las de
Azcapotzalco, Guadalupe Hidalgo, Tacuba y Tacu-
baya".

Ante la protesta de los ayuntamientos involu-
crados, presentada con matices teméticos y fuer-
zas distintas en cada caso, el autor concluye que
“el problema de la redefiniciéon territorial de un
ambito jurisdiccional resulta clave para el proyecto
de reforma. La propuesta de Escalante, como se
infiere del estudio de David C. Hammeck sobre
Nueva York, responde a una tendencia general en
las grandes ciudades a finales del siglo xix y princi-
pios del siglo xx: hacer coincidir la jurisdiccién de la
autoridad local con las estructuras demogréficas,
fiscales y de servicios de las ciudades. Los limites
historicos de las ciudades decimondnicas estaban
siendo desbordados por las nuevas distribuciones y
densidades sociales, econdmicas y culturales. La
propuesta de Escalante no era entonces tan ‘des-
cabellada’ o atipica, en la perspectiva de otras ex-
periencias politico-institucionales”.

El libro de Rodriguez Kuri es ampliamente re-
comendable, tanto por su calidad expositiva como
por la facilidad con gue involucra al lector en las
discusiones, en la lucha entre las distintas lineas
argumentales y en la mezcla de pasion e indiferen-
cia que caracterizo al gobierno de la ciudad en el
periodo porfirista.
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El Anuario de Espacios Urbanos es una publicacién
gue busca recoger las diversas experiencias de in-
vestigacion scbre el fenémeno urbano de México,
Ameérica Latina y de cualquier parte del mundo. Esta
abieto a todo enfoque tedrico-metodoldgico, a toda
disciplina académica, y a todo énfasis tematico y
temporal. En consecuencia, se invita a colaborar con
articulos a administradores, antropélogos, arguitec-
tos, demégrafos, disefiadores, ecologistas, econo-
mistas, historiadores, politélogos, socidlogos,
urbanistas, trabajadores sociales y en general a todo
aquel interesado, interesada o grupos de investiga-
cién que pretenden expresar por escrito los resulta-
dos parciales y finales de sus trabajos sobre Ia
problemética espacial, social, cultural, econémica,
politica o histérica de las ciudades.

El Anuario de Espacios Urbanos es una publica-
cién del Area de Estudios Urbanos, Departamento
de Evaluacién del Disefio en el Tiempo, Division de
Ciencias y Artes para el Diseno, Universidad Auté-
noma Metropolitana-Azcapotzalco.

Todas las colaboraciones deberan sujetarse a las
siguientes bases:

1. Trabajo exclusivos

Los originales enviados al Anuario de Espacios Ur-
banos deberan ser inéditos y no haber sido someti-
dos a otras revistas en forma simultanea.

2. Formato
Entregar un original y dos copias fotostaticas de
buena calidad, asi como presentar una version en

diskette, en cualquier procesador de palabras de
computadora (iBM 0 Macintosh).

La extensién de los originales deberd ser entre
20 y 45 cuartillas, escritas a doble espacio y por un
solo lado.

Las notas deberdn numerarse progresivamente.
Los mapas, fotografias, cuadros y gréficas podrén
colocarse en el cuerpo del texto o en una pagina
aparte, siempre numerados progresivamente, con su
titulo especifico. Deberén estar impresos con exce-
lente calidad. En caso de que los mapas, fotografias,
cuadros o gréficos se cologuen en pagina aparte, se
debera indicar claramente su colocacion en el cuer-
po del texto.

Los articulos deberéan anexar una hoja con el ti-
tulo del trabajo, el nombre del autor o autores, refe-
rencia académica o profesional, domicilio, teléfono
y correo electrénico. Lo anterior es con el fin de que
el autor o autores mantengan su anonimato en el
momento de someter su articulo a dictaminacion.

Las referencias bibliogréficas y hemerogréficas de-
berén ser escritas de acuerdo a los siguientes ejemplos:

ABDILAHI, H. (1985). Frantz Fanon and The Psychology of
Oppression. New York: Plenum Press.

CAMP, Rederic A., 1930, Los empresarios y la politica en México:
Una visién contemporénea, México, Fondo de Culturza
Econdmica.

EMMERICH, G. E. (1989). "Las Elecciones en México, 1808-1911:
¢ Sufragio efectivo?, ; No Reeleccién? . En Gonzdlez Casanova
(Ed.). Las Elecciones en México: evolucion y perpectiva. Méxica:

Siglo XX| Editores

C OLABORADUORES

BRUBAKER, W.R. (1930),"Immigracién, Citizenship, and the
Nation-State and Germany: A Comparative historical
analysis”. Internacional Sociology Vol. 5, No. 4:379-407.

3. Envios
Las colaboraciones deberan enviarse a:

Anuario de Espacios Urbanos

Departamento de Evaluacion del Disefio

en el Tiempo

Edificio H, Planta Baja

Universidad Auténoma

Metropolitana-Azcapotzalco

Av. San Pablo No. 180

Colonia Reynosa Tamaulipas

Meéxico, D.F.,, 02200

Tel.(5) 724-4379 y Fax (5) 724 4380

correo electrénico:  stf@hp93000a1.uam.mx
rkan@hp9000a1.uam.mx
joy@hp9000a1.uam.mx

4. Arbitraje

La redaccién acusara recibo de los trabajos. Dos
especialistas anénimos evaluarén los mismos. No
se devolveran los originales.
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Casa abierta al tiempo lZUﬂIthﬂIﬂ“

El Anuario de Espacios Urbanos quiere
continuar el espiritu que dio vida a la
publicacién original de Estudios Urbanos, se
compromete a destacar los aspectos del
espacio urbano y de la forma arquitecténica,
del territorio y la poblacién, de la
conformacion histdrica de las ciudades y de
sus actores, de la evolucion y transformacion
en el tiempo de la cultura material y, asi, de
la construccion de identidades, sea por la
apropiacion simbdlica del espacio, de la
recreacion de la vida urbana o de la generacion
de acciones colectivas y practicas ‘
distintivas de ciudadania.

Es a partir de tales ejes el motivo de la
presentacion del Anuario de Espacios Urbanos
1997, que representa hoy, al mismo tiempo,
la continuidad y la ruptura del Anuario de
Estudios Urbanos, una publicacion que invita
a todos y todas a sumergirse en el ambito de

la historia, la cultura y el disefo.






