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Presentacion

Este tercer numero del Anuario de Estudios Urba-
nos responde al esfuerzo de los investigadores del
Area de Evaluacién y Metodologia del Espacio Ur-
bano del Departamento de Evaluacion del Disefno
en el Tiempo, de proseguir con |a tarea de dar cuen-
ta del fenémeno urbano.

La aparicién de este ejemplar en 1996 coincide
con la segunda Conferencia del Habitat que la
Organizacion de las Naciones Unidas llev6 a cabo
en Estambul, Constantinopla, en la cual cerca de
40,000 expertos: autoridades, lideres politicos y una
cantidad importante de investigadores de todo el
mundo reflexionaron sobre el futuro de una
comunidad humana que habita en méas de doce
megaciudades (asentamientos con mas de 10 millo-
nes de habitantes) y que en un futuro no lejano
pasaran a ser veinticinco.

En la presentacion del primer Anuario se anota-
ba-con asombro que una enciclopedia digital hacia
referencia en 1994 a mas de 600 entradas relativas



al fenémeno urbano; dos anos después podemos
decir que inTerneT ha multiplicado por miles esa po-
sibilidad.

La ciudad constituye un conjunto de relaciones
sociales complejas, pero también es forma, densi-
dad, comunicacién, servicios, trabajo, historia y
actividad cultural; las ciencias sociales para estar a
la altura de estas circunstancias tienen el compro-
miso de formular y reformular marcos conceptuales.

Lauro Zavala' sugiere que para adentrarnos en
los significados de la complejidad urbana conviene
la utilizacién de metéforas, como por ejemplo, la
del laberinto. La ciudad atrapada en tres cons-
trucciones diferentes: un laberinto micénico o cir-
cular, una trampa con una sola entrada que a su
vez sirve de salida. La ciudad micénica se puede
entender de varias maneras, desde el supuesto
de que Unicamente determinadas aproximaciones
metodoldgicas dan cuenta de lo urbano, hasta la
propuesta de que la ciudad sélo tiene una lectura.

- =
1. Zavala Lauro, “La ciudad como laberinto”, La Jornada Semanal,
No. 249, marzo 20 de 1994. Zavala a su vez toma esta idea de Rosso
Stefano y Humberto Eco, "A Corresponde on Postmodernism”, en

La ciudad también puede ser analizada como un
laberinto arbdreo que cuenta con una entrada e
infinidad de salidas, de donde podemos deducir que
la ciudad es reconocida de muchas maneras, reco-
rrida como un texto leido desde diferentes lados,
un espacio con muchos caminos posibles para per-
derse y encontrarse con los otros.

Finalmente, la ciudad como un laberinto
rizomatico, un laberinto de laberintos, cada uno de
los cuales puede ser clasico o barroco y cada cami-
no formar parte de més de un laberinto. La ciudad
como una construccion donde existen infinidad de
entradas y salidas y en las que las entradas pueden
ser salidas y viceversa.

Invitamos al lector a caminar en este laberinto
de letras y formas, que igual que en los nimeros
anteriores del Anuario, se-ha buscado encontrar sig-
nificados de la ciudad a partir de la historia, la iden-
tidad, el desarrollo, el territorio y el género.

Jorge Ortiz
ciudad de México, julio de 1996

Ingeborg Hoestery, de Zeitgeist in Babel. The Postmodern
Controversy, Indiana University Press, Bloomington, 1991, pp. 242-
253



Navegantes

Serie de 15 puntas de plata

Navegando en aquel viejo globo terraqueo,

roto, usado, fuerte y conocido,

que por las tardes hice girar tantas veces,

conociendo lo habitable, viajando por el espacio exterior e interior.
Dos mundos en intercambio magico, ambos en un equilibrio dinémico;
una lucha de fuerzas, presionando uno y otro.

¢Y los viajeros?

Por qué no, sino ellos,

pequerios seres, sin otra cosa que poseer, que ideas en la cabeza.
Seres que salen de cualquier hueco,

para encontrar vida, para trepar al mundo

seres que vibran a( unisono,

en el espacio tangible y el intangible,

y que sabiendo de su existencia, entretejen tiempos sineronicos;

caminando, subiendo, bajando y regresando simu/téne&%te.
Seres que entran y salen, :
después de todo, dénde es adentro y dénde afuera. '

Si el interior y el exterior existen en uno solo.

Elena Segurajauregui
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Sociedad,
cultura y ocio

en la ciudad de México Independiente,
1821-1830*

Manuel Chust
Universidad Jaume | de Castelién, Espafa



* Este articulo y otros estudios por publicarse fueron posible gracias a
una beca que me concedi6 la Conselleria de Educacién de la Generalitat
Valenciana. La beca consistié en una estancia de investigacién en el Ins-
tituto de Investigaciones Mora. Mi agradecimiento al profesor Juan Ortiz
pof su colaboracion y amistad en todo momento.

Ciudad de México. Aios veinte, incluso treinta. La
independencia ha triunfado, y también nuevos
parametros sociales. Una nueva sociedad se advier-
te, apunta, surge. Nuevos valores se descubren.
Conflictos viejos y nuevos se funden, se mixtifican,
se amalgaman. Aspectos recientes irrumpen, otros se
transforman, los mas aparecen pausadamente.
Aspectos en fin, conocidos. Aspectos, por altimo,
diferentes... cualitativamente diferentes. Su conte-
nido deja, dejara, de ser el mismo.

Es la sociedad, es la sociabilidad en la ciudad mexi-
cana: sus conflictos, sus luchas, su violencia, su
cotidianidad, sus clases, sus antagonismos sociales,
sus necesidades, su devenir histérico..., su actividad
cultural que trasciende de la politica y de la econo-
mia; aspectos en suma que llegaran a identificarse
con una nueva época burguesa, desde la politica a la
cultura, desde la pulqueria al teatro.’ Surge una nueva
nacion: cambia, cambiard, por tanto su ciudad mas
importante y sus sefas de identidad. Estamos ha-
blando de México, la ciudad, claro. En los ultimos
afos de la Colonia la poblacion urbana habia experi-
mentado un crecimiento notable. El conocido censo
de Revillagigedo de 1790 calculaba una cifra de
104,760 habitantes. Los datos de Humboldt en 1803
alcanzaban 137,000; mientras que el Padrén del Juz-
gado de Policia en 1811 seala para la ciudad la cifra
de 168,846.2 En mas de veinte afios habia experi-
mentado un crecimiento mayor al cincuenta por

B ————

1. Elobjetivo de este articulo es intentar mostrar una panoramica, lo
més amplia posible, de diversos aspectos de sociabilidad en la ciudad
de México durante los anos veinte del Ochocientos. En especial, aque-
llos que indican el nacimiento y la consolidacidn de los aspectos fun-
damentales que definen a la sociedad contemporanea.

2. Hira de Gortari Rabiela, Regina Hernandez Franyuti, La ciudad de
Meéxico y el Distrito Federal. Una historia compartida, México of, Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1988, p. 111. Ade-
mas de este magnifico compendio se han utilizado datos de los
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ciento. Crecimiento urbano, tanto colonial como
posteriormente independiente, que ocasionaba
innumerables problemas. Todos ellos relatados en una
sensacional obra de urbanistica como fue, entre
otras, el Discurso sobre la Policia en México.?

La vida urbana de los vagos y mendigos

En el interin de la problematica urbana, sanitaria, hi-
giénica, de abasto, de educacion, de policia, etcétera,
se encontraba una problemética social determinada.
México, la ciudad con sus instituciones® y gobernan-
tes, albergaba y enfrentaba uno de los problemas
que, aunque no nuevo, estaba creciendo espectacu-
larmente. Hablamos de la mendicidad, problema que
las guerras de insurgencia5 y las diversas crisis agri-
colas contribuyeron a acentuar. Los bandos de poli-
cia tenian la tarea de intimidar:

Siendo uno de los primeros objetos de un gobierno justo y
libre el evitar por cuantos medios estén a su alcance la ociosi-
dad y vagabunderia, fuente desgraciada y extraordinariamen-
te productora de los mas escandalosos vicios que transtornan
la sociedad y atacan las mejoras y mas sanos priricipios de mo-

ralidad y politica (...) aquien se le coja mendigado se le ence-

_ =

siguientes libros: Ignacio Gonzélez Polo, Reflexiones y apuntes sobre
la ciudad de México, fines de la colonia, México, Departamento del
Distrito Federal, 1984; Jesus Romero Flores, México, historia de una
gran ciudad, México, Ediciones Morelos, 1953; Simén Tadeo Ortiz de
Ayala, Resumen de la estadistica del imperio mexicano, México, unam,
1822 y Mejico considerado como una nacién independiente,
Guadalajara, Imp. de la Universidad, 1962; Manuel Rivera Cambras,
México pintoresco, artistico y monumental, México, Editora Nacio-
nal, 1880; Jorge Gonzalez Angulo Aguirre, Artesanado y ciudad a
fines del Siglo xvin, México, Secretaria de Educacién Publica, 1983;
William Bullock, Seis meses de residencia y viaje de México, estudio
preliminar, apéndice y notas, Juan A. Ortega y Medina, México,
Banco de México, 1984; y Ward,H.G., México en 1827, México, Fck,
1981.

rrard en el Hospicio de Pobres por seis meses, en donde per-
manecerd hasta que aprenda algun oficio con que pueda man-

tenerse honradamente.®

Las leyes de vagos y mendigos no bastaban para
contener la muchedumbre, que seguin observaciones
de los periddicos mds representativos del momento
como el Aguila Mexicana y El Sol, habia crecido tre-
mendamente en los ultimos meses, en los Gltimos
afos. Las quejas de los ciudadanos eran reiteradas.
Los comunicados a los periédicos se prodigaban, casi
tanto como el contenido de sus denuncias. Los arti-
culos periodisticos contribuian a realzar el problema
y lo hacian conscientemente. La nueva sociedad que
surgia lo hacia desde el conflicto social, desde la con-
tradiccion. Asi, el Aguila Mexicana al relatar una de
las multiples fiestas que se celebraban en la capital
mexicana, se congratulaba de su éxito por las atrac-
ciones, tanto nacionales como extranjeras, que al-
bergaba. Sin embargo, objetaba que:

(...) la multitud de mendigos continian molestando con sus
plegarias inoportunas 4 los que hablan y se pasean (...) Un
hombre se pase6 el domingo con un nifio muerto, corrompi-

do, en la cabeza(..).”

3. Discurso sobre la policia de México, 1788. Reflexiones y apuntes
sobre varios objetos que interesan la salud publica y la policia particular
de esta ciudad de Meéxico, si se adaptasen las providencias o remedios
correspondientes, version paleogréfica, introduccion y notas por Ignacio
Gonzélez-Polo, Coleccién Distrito Federal, México, 1984.

4. Cf. El clarificador y sugestivo trabajo de Ariel Rodriguez Kuri, “Poli-
tica e institucionalidad: el Ayuntamiento de México y la evolucién del
conflicto jurisdiccional, 1808-1850", en La Ciudad de Meéxico, Op. cit.,
vol.u, pp. 51-94.

S. Cf. Juan Ortiz, “Insurgencia y seguridad publica en la ciudad de
México”, en La Ciudad ae México en la primera mitad del siglo xix, Tomo
n, Instituto Mora, México or, 1994, pp. 95-124.

6. Aguila Mexicana, 6 de junio de 1823.

7. Archivo Histérico Municipal, Leg. 3273.



Las instituciones de asistencia social a nivel
mundial apenas comenzaban a desarrollarse.
México no era una excepcion en este contexto en
relacion con las restantes capitales y ciudades
europeas. Ni tampoco lo era la funcion de work
house de su Hospicio.

No obstante, e imbricada con otra problemati-
ca social que estudiaré a continuacion, las autori-
dades del cabildo, las provinciales y las militares eran
conscientes del remedio para reducir la creciente
muchedumbre de mendigos.8 Problemética social
que estaba en proporcion directa con las ansias y
las pretensiones de la clase dirigente mexicana de
convertir la ciudad de México en una capital "res-
petable” de una nueva nacién. La varita mégica no
era otra que las levas. Reclutamiento coercitivo que
se heredaba de la Colonia, esto es, reclutamiento
con claros origenes feudales, uno de los sistemas
de recluta de la Monarquia Absolutista Espafiola.

Un ejemplo. En diciembre de 1823 el Capitdn
General José A. de Andrade rontestando a las pre-
guntas del propio Cabildo sobre la forma de reem-
plazo de las companiias veteranas, le informaba que
se podria verificar:

(...) en nuestro sistema liberal por la aplicacién del servicio de
vagos, los que asisten a deshoras 3 las vinaterias, y cafes,
pulquerias, juegos prohibidos, velorios, y los que después de
dada la campanada llamada de queda, andan por las calles sin
causa justificada, como tambien debe aplicarse 4 todos los que

contravienen & los bandos de policia y buen gobierno.9

No era una novedad. Las companias del ejército
se encargaban de asaltar pulquerias, hacer redadas

- =
8. Para ver la distribucion, papel y farmacion del ejército
borbénico remitimos al libro de Chiston I. Archer, El ejército en
el México borbdnico, México, fce, 1983. Asimismo, Juan Ortiz,

manuel chust

en la Alameda, capturar a todo el transelnte que
se encontraban a su paso por las calles después del
toque de queda, incluso asaltaban también algu-
nas casas particulares. Lo novedoso era que la crea-
cion de la nacién se estaba llevando a cabo bajo
pardmetros liberales, esto es nacionales, que en
principio no tenian que contemplar, a priori, una
forma de reclutamiento como era la leva colonial.
No era asi. Esta se presentaba como una supervi-
vencia del Antiguo Régimen, no como una institu-
cion nropia del nuevo. Contradicciones de una nue-
va sociedad, de una nueva nacién. ;Con qué
parédmetros coercitivos se desarrollaba la nueva na-
cién mexicana?, ;con los de la Colonia? Al parecer
nada habia cambiado. ;O habia cambiado algo?
Aparecieron las quejas, crecieron los problemas.
El Estado mexicano reclamaba ese afio un reempla-
zo de 972 hombres a la ciudad. La perentoria nece-
sidad de reclutar contrastd, una vez mads, con sus
dificultades. Problematica que se intentd solucio-
nar al consentir, la autoridad militar, que la leva se
realizara incluso durante las horas diurnas, esto
es, en horas de trabajo. De esta forma los “leve-
ros” utilizaron otra estrategia, convertir en sol-
dados no s6lo a los mendigos, “malentretenidos”,
“vagamundos”, ebrios, delincuentes, etcétera, o a
los que fueran calificados unilateralmente de ello,
sino también, a toda persona que capturaran y que
sus ropas o color de piel, entre otras sefias de iden-
tidad, delataran una posicién social baja. Asi “las
mas veces a fuerza de cafonazos u golpes” se-
cuestraban a numerosos arrieros, artesanos,
comerciantes y empleados. No obstante, estas cla-
ses populares no estaban fuera de la nacién, al

“Insurgencia y sequridad publica en la ciudad de México. 1810-
1815", Op. cit.
9. Archivo Histérico Municipal, Leg. 3273.
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menos civiimente; es mds, habian contribuido a su
triunfo. Clases populares que tras la independencia
se les habia dotado de derechos civiles. El reclu-
tamiento forzoso e intimidatorio contribuia a provocar
un pénico e inseguridad en las calles mexicanas, para-
lelo y anadido a la ya de por si propia inseguridad
urbana.'®

Ciertamente, la ciudad de México no era una
urbe aburrida. En poco mds de cuatro meses en-
traron en las carceles 1125 personas capturadas por
los leveros. NUmero que suponia una media alre-
dedor de diez personas al dia, cantidad lo suficien-
temente alta para que en poco tiempo produjera
una alarma social.

Las protestas de los gremios y oficios' ' se dejaron
sentir. No estaban solos. Las cartas de protesta de
comerciantes llenaron el cabildo. Eran otro tipo
de quejas las suyas. El materialismo de la incipiente
economia liberal, del beneficio, se imponia a los de-
rechos civiles supuestamente conseguidos por la ver-
tiente politica de la propia ideologia liberal. Los co-
merciantes explicaban sus protestas contra la leva
porque esta contribuia con sus secuestros indis-
criminados a “la paralizaciéon de pulquerias y vina-
terias” ya que, segun sus opiniones, eran pocos “los
valientes” que querian aventurarse por las calles de
la ciudad caida la noche. Incluso ni siquiera durante
el dia se atrevian a entrar a dichos establecimientos
por temor a que fueran asaltados. Es mas, el temor
afectaba a la multitud de personas que se ocupaban
del menudeo y abastecimiento de la propia ciudad.

B S — ]
10. Cf. Jorge Nacif, “Policia y seguridad pUblica en la ciudad de Méxi-
co”, en La Ciudad de Meéxico... Op. cit., pp. 9-50.

11. Cf. Carlos lllades, “Composicién de la fuerza de trabajo y de las
unidades productivas en la ciudad de México, 1788-1873", en La Ciu-
dad de México... Op. cit. , pp. 250-278; y “De los gremios a las socie-
dades de socorros mutuos: el artesanado mexicano, 1814-1853", en

Algo estaba cambiando después de todo. La opi-
nién publica empezaba a contar. La protesta de los
comerciantes, no sélo llegé a las autoridades, tam-
bién se publicé en los periédicos. Se hizo participe
a la comunidad, a la ciudad. La leva estaba, mani-
festaban, “atacando de este modo la libertad de
comercio con ofensa del sistema franco y liberal de
la Republica Mexicana, y con graves perjuicios del
Erario”.'? ¢ Habia cambiado algo en la sociedad tras
la independencia?

Los comerciantes no fueron los Gnicos que pro-
testaron. Decididamente la sociedad estaba cam-
biando. Las protestas partieron también desde el
seno de una institucién armada, aunque con una
estructura deficiente y cuya especificidad —regi-
da por autoridades civiles— le conferia un carac-
ter cualitativamente distinto al resto de aparatos
coercitivos.'? Institucion de pardmetros universa-
les, necesaria en todas las revoluciones liberales
para garantizar el triunfo de éstas frente a las re-
sistencias armadas antagonicas, bien feudales, bien
coloniales. México, repetimos, no estaba siendo
una excepcion. Estamos hablando de la Milicia
Civica.

Civicos, nacionales, milicianos todos, esto es, los
mismos arrieros, empleados, comerciantes, artesa-
nos que antes habian protestado como corpora-
cién, lo hacian ahora desde otra institucion en la
que también estaban encuadrados. Su diferencia
es que éstos estaban armados, o al menos, podrian
estarlo. En esta ocasién a quien se reclutaba era a

Historia Social N° 8, Valencia, 1990.

12. Archivo Histérico Municipal, Leg. 3273.

13. Para una interpretacion del papel de la milicia nacional en los pro-
cesos revolucionarios burgueses ver Manuel Chust, Ciudadanos en ar-
mas, wel, Valencia, 1987.



“benemeéritos de la Patria” y se hacia desde el pro-
pio ayuntamiento. Clases populares, milicianos ci-
vicos, que podian librarse del destino incierto de la
soldadesca si presentaban su acreditacion de incor-
poracion a esta milicia civil. Lo cual provocé no sélo
una demanda de certificados de pertenencia a la
institucion miliciana, sino también una avalancha
de peticiones de incorporacion.

Hagamos hincapié. Incluso resaltémoslo. La leva,
uno de los sistemas de reclutamiento colonial, pro-
vocaba el crecimiento de una de la instituciones
armadas propias del nuevo régimen independien-
te. Paradojas de la historia. Esto provocaria una
ineficiencia del sistema de reclutamiento de levas:

(...) después los desechan por ineptos, y a otros se asegura que
por un vil interés los dan por libres, y asi no se logra limpiar la

ciudad de esta clase de delincuentes. 4

Se reclamaban, entonces, otras formas de re-
clutamiento, nacionales, no coloniales: se adivina-
ba la conscripcién.

La leva dejaba entrever otro problema que afec-
taba a la ciudad: la falta de seguridad. El escaso
cuerpo de poli«:ia15 o los variados y desorganizados
cuerpos militares,'® y como hemos visto los proce-
dimientos de su reclutamiento que estimulaban y
promovian la desercién, no garantizaban una ciu-

—_ =

14. Archivo Histérico Municipal, Leg. 3273

15. El cuerpo de policia de México se componia de 150 plazas, un capi-
tan, un teniente y un subteniente, Guia de forasteros, Zuhiga, 1820
16. Quiza la proliferacion y diversidad de cuerpos militares contribuia al
auténtico caos de disciplina que vivian sus oficiales y tropa. Existia en la
ciudad de México a principios de los anos veinte los siguientes cuerpos:
Compania de Alabarderos de la Guardia del Virrey, Infanteria de Linea
de Fernando i, de la reina, del Infante Carlos v, Sequndo de Zamora,
Extramuros, Zaragoza, Mayorca y Murcia. Voluntarios de Castilla, Orde-
nes Militares, Batallén de Ligeros de Barcelona, Batallén de este Reino,

manuel chust

dad tranquila, quizé al contrario, contribuian al des-
ordeny la inseguridad. Eran comunes las peleas en-
tre civiles y militares en plena calle, en las pulquerias,
en las vinaterias; los paseos a galope tendido de
dragones con el sable en la mano, las discusiones
en los cafés, las rinas en los paseos, incluso los asal-
tos a casas particulares y a tiendas por grupos mili-
tares para perpetrar robos,'” y su posterior venta
del botin en lugares publicos. Aspecto que enervaba
a la poblacién mexicana, en especial, porque tam-
poco habia castigo efectivo para los culpables mili-
tares. Malhechores al resguardo jurisdiccional que
les conferia su uniforme. Fuero militar que sera una
de las pervivencias coloniales de origen feudal que
el nuevo estado nacional heredara. No obstante la
significacion del nuevo ejército nacional sera
cualitativamente distinta.

Pero la inseguridad,18 evidentemente, no la crea-
ban s6lo las companias que debian garantizar el
orden. Los asaltos en plena calle eran cotidianos,
las peleas en las pulquerias, la aparicion de varios
heridos, incluso muertos, en la puertas de la carcel
al amanecer, los homicidios, los robos, las violacio-
nes, etcétera. Y todo ello a pesar de que la propia
estructuracion urbana, desde las reformas del Die-
ciocho, estaba destinada a controlar mejor a la po-
blacién, con calles despejadas, cuadriculadas, gran-
des avenidas, la divisién en ocho cuarteles mayores

de la Corona de Nueva Espana, de México, Real Cuerpo de Invalidos,
Dragones, del Rey de México, Caballeria Provincial de Linea, Brigadas de
Milicias, Tropas Urbanas, Cuerpos de Artilleria, /dem.

17. El Sol, 15 de septiembre de 1823, Aguila Mexicana, 28 de enero de
1824 y 21 de julio de 1825 Ei periodista del Aguila Mexicana interroga
a su publico: (...) por qué se ha de poner en manos de un loco la espada
de la ley, cuando no distingue al bueno del malo?

18. Cf. Teresa Lozano Armendaris, La criminalidad en la ciudad de Méxi-
co, 1800-1821, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1987.
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y 32 menores, rondas nocturnas, rondas volantes y
ciudadanos responsables de manzana, que contri-
buian, al igual que en otras urbes espafiolas y euro-
peas, a hacer de México una ciudad “vigilada”, en
especial cuando las sombras la invadian. Sin duda
Meéxico, repetimos, no era una ciudad aburrida.

Tal clima de tensién, de violencia, de desorden,
era combatido por las autoridades también con
un cédigo penal muy severo. Es mas, bandoleros y
salteadores rurales eran juzgados con el cédigo
militar. Los ajusticiamientos se sucedian en la pla-
za de La Paja, de Mixcalco, la tradicién colonial de
exponer los cadéveres en el patibulo durante va-
rios dias aun se mantenia como medida intimi-
datoria y ejemplificadora. Si bien, de dudosa
medida sanitaria.

Ajusticiados publicos de los que a menudo col-
gaba de su pecho un rétulo con su identidad y el
delito cometido. Castigo que los periédicos se en-
cargaban de relatar a sus lectores pormenoriza-
damente. Habia que interesar, se tenia que vender.
La prensa también era mercado. Una de estas noti-
cias informaba que la sentencia condenaba al reo
por “homicidio alevoso” obligdndose a presenciar
la ejecucion a la mujer de la victima que vivia en
“trato ilicito” con el reo. Aunque, matizaba el arti-
culo, que ésta tan sélo obtendria una pena de 10
afnos de reclusién en las Recogidas por no haber
participado en los hechos.

En otras circunstancias eran ajusticiamientos por
“sedicién”. En esta ocasion el periodista se esforza-
ba por mantener un tono romantico, hasta heroico
del ajusticiamiento, en donde el clima del arrepen-
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19. Aguila Mexicana, 6 de abril de 1824.
20. /dem, 8 de abril de 1824.

timiento invadia la escena. Estaba, quiza, el honor
de la institucién castrense de por medio:

(...) march¢ a pie firme y con los ojos descubiertos hasta el
cadalso, que la vista de este le sobrecogié un poco, pero se
repard al momento, que pidi6 una taza de café con vino, y la
tomé con mucha calma, que arengé a la tropa, ecsortdndola
d la subordinacién, y que insinuandole que ya era tiempo de
vendarle los ojos sacé un pariuelo del bolsillo, lo doblo, se
vendé el mismo, tomé asiento y dijo & los soldados:

tiradme. 19

La problematica de violencia y represién no era
gratuita. Dentro del contexto independentista la par-
ticipacion de las clases populares en la misma era
mas que patente. México servia, sirve, como mo-
delo de explicacién de la revuelta insurgente popu-
lar. Problemdtica insurgente que conllevaba una
serie de cambios sociales sustanciales por el
protagonismo armado de estas capas sociales, por
la aplicacién de decretos que los desvinculaban de
sus tierras o, al contrario, que no les dejaban acce-
der. Una vez consumada la independencia, hecha
la revolucién, convenia la moderacion. Los coeta-
neos lo sabian. Es mas, la promovian. El miedo a
que la independencia diera paso a una revolucion
democrética era manifiesto, tanto como lo sefala
el presente texto de Aguila Mexicana:

(...) en las presentes circunstancias interesa muchisimo el es-
carmiento, pues como consecuencia de una revolucion de 13
anos, estamos infestados de esa maldita gente que causa los

mayores trastornos en la sociedad.20

No estaban solos los federales del Aguila Mexi-
cana. Desde las paginas del periédico centralista £/
Sol, se mandaba el mismo niensaje liberal. Atras
quedaban las disputas sobre la estructuracion del



nuevo estado mexicano. La cuestion nacional deja-
ba paso a la cuestién social desde los primeros
momentos de la revolucion. Las maximas liberales
espanolas: orden, propiedad y libertad, se repetian
en México. Asi, refiriéndose a la ejecucién antes
descrita, desde las paginas de E/ Sol se abogaba
por la represion comao garantia del orden:

Estos son los tunestos resultados de la seduccién y de la debi-
lidad: temblad criminales 4 su vista y ensefaros 4 respetar &
vuestros semejantes. Ya la espada de la ley va afilando sus filas
para descargar sobre vuestras miserables cabezas, y sabed que
las autoridades mas liberales son las mas rigidas contra
los que se atrevan & atacar la vida, sequridad y propiedades

de los buenos ciudadanos.2!

Orden que debia quedar ante todo preservado.
Ya no sélo por el peligro politico y social que contem-
pla una revolucién democratica sino porque una de
las columnas fundamentales de la nueva sociedad
comoerala propiedéd privada —tanto de objetos,
propiedades, como de las propias personas— es-
tuviera preservada. Las peticiones de penas de muerte
eran tan cotidianas como.los delitos por los cuales
se reclamaban. No sélo bastaba con atemorizar,
impactar, en la escena del ajusticiamiento. La dure-
za del texto indica también la propia crudeza de la
realidad social que considera:

Todavia esos inicuos se aventuran & sus horribles atrocidades,
porque 4 pesar de la actividad de los ciudadanos y gobernador
del distrito y comandante general, no se ven colgados en los
patibulos sus infames comparieros que pululan las prisiones y

estdn justificando su inocencia.22
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21. El Sol, 21 de diciembre de 1823.
22. Aguila Mexicana, 20 de enero de 1826.
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Restan algunas observaciones. En buena parte
de los robos el botin obtenido eran alhajas, dinero,
objetos de oro y plata ... pero, sobre todo, ropa.
Vestidos que delimitaban la frontera entre clases
sociales, y atin mds, entre capas sociales. Ropa que
era apreciada por su alto valor. Se estimaba que su
precio en la ciudad de México era 300 veces mas
de lo que podia costar en un mercado de Londres.?
Atuendos que cumplian una funcién social, pues
servian de distintivo a la clase alta en sus “paseos”
por las Avenidas de la nueva ciudad, por la Alame-
da, en el teatro, los bailes, las tertulias, los cafés,
etcétera. Ropaje importado desde los centros euro-
peos de la moda por excelencia: Paris, Milan,
Londres. Ropa, en fin, de importaciéon cuyas canti-
dades eran escasas y poco regulares, por lo que su
cotizacién aumentaba. Tejidos, productos textiles,
que eran una de las divisas del pacto colonial espa-
fiol, del monopolio colonial. Restringida
mayoritariamente su confeccion a la peninsula, la
mayor parte de la produccion de calidad se debia
importar. Razones que contribuian a que en los diver-
sos mercados de la ciudad, en especial El Baratillo,
hubiera una proliferacién de tiendas de ropa usada,
aunque su venta estuviera prohibida, a parte de los
innumerables “cajones deropa”. Ropa que servia como
moneda de intercambio en las més de ciento cin-
cuenta casas de préstamo que habian en la ciudad.
A menudo ropa de procedencia “desconocida”.

La ciudad soinada

No todo era violencia y conflictos. La ciudad tenia
una proliferacion de centros de reunién al margen

23. Hira de Gortari Rabiela, Regina Hernandez Franyuti, La ciudad de
Meéxico, Op. cit. pp 82, 105-106.
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de la peligrosa, atrayente, sociable y omnipresen-
te calle. Plazas, calles, plazuelas que se iban trans-
formando de un lugar para vivir, después de las
reformas urbanas de finales del siglo xvi, en un
lugar de encuentro, de ostentacion, de diferencia-
cion social, de diversion, de esparcimiento, de co-
mercio, de alimento, de trabajo, etcétera. Pero jun-
to a la "diosa calle”, en la ciudad habia una red
de cuantiosos hoteles, mesones, posadas, fondas,
pulquerias, vinaterias, cafés, que eran centro de
reunién de mexicanos y de ciudadanos. Era en el
numero de hoteles, mesones, fondas, etcétera, en
donde la ciudad alcanzaba el protagonismo capi-
talino que los dirigentes centrales querian para su
ciudad. Era en los cafés en donde se desarrollaban
las tertulias literarias, los comentarios y discusio-
nes politicas, se formaban los grupos politicos, en
donde se discrepaba en la forma de estado, de las
opciones convenientes a su estructuraciéon, en
donde se seguia maldiciendo a la “pérfida” Espa-
fia, temiendo a la Santa Alianza y se veneraba a la
aliada Gran Bretana.

Fondas, mesones, vinaterias®* que servian de re-
poso y alimento a la multitud de viajeros, vendedo-
res y productores rurales que entraban a diario en
la ciudad, de resguardo contra las levas, de abaste-
cimiento de productos alimenticios autéctonos y
foraneos.?® La ciudad dificilmente se puede expli-
car sin su hinterland.

Era en las pulquerias en donde las clases popu-
lares daban rienda suelta a su esparcimiento, olvi-
daban las duras jornadas de trabajo, en donde las
diversas bebidas alcohdlicas daban sabor a los “sin
sabores” de las escasas ganancias de sus ventas,

o g
24. Se calculaban a principios del siglo xix unas 410 vinaterias y mas de
200 pulquerias. Cf. Hira de Gortari Rabiela, Regina Hernandez Franyuti,
La Ciudad de México, Op. cit. p.106.

de sus jornales, o en donde se planeaban robos, se
pactaba la compra-venta de sus botines, etcétera.
Era en la multitud de licores, alcoholes, y en espe-
cial, en el pulque, en donde se sofiaba una ciudad,
muchos y diferentes Méxicos.

Bebidas alcohdlicas interclasistas, pero con una
distincién, consumo y gusto social. Una de ellas,
tremendamente popular después, surgia con la pro-
pia naciéon, es mas, se intentaba nacionalizar. Nos
referimos a la cerveza. Producto alcohdlico conoci-
do por los mexicanos de principios de siglo pero de
elevado precio por su condiciéon de importacién, ya
que la mayor parte procedia de Espana e Inglate-
rra. Bebida alcohdlica que era interpretada hasta el
momento como signo europeizante, adquirida por
las clases altas y anhelada por las bajas. Sin embar-
go con la nueva independencia, no sélo politica sino
también econdmica, se prefiguraba como una
mercancia susceptible de beneficios. Era, quiza, los
primeros brotes de una economia fundamentalmen-
te capitalista dependiente, pero capitalista.

Siendo la cerveza una bebida util  la salud (tomada con mo-
deracion) y un ramo de industria interesante para un discreto
gremio especulador, es muy estrario que no se haya dedicado
alguno & fabricar este precioso licor cuando abundan entre

nosotros los materiales mas preciosos para hacerla.26

No obstante admitida la abundancia de la ce-
bada en México se reconocia la ausencia de lGpulo,
la otra materia prima necesaria para su elaboracién.
Pero el articulista abogaba por lo que en el siglo xx
se dard a conocer por los teéricos dependentistas
de “sustitucion de importaciones”, pues mante-

25. Cf. Jorge Silva Riquer, “El abasto al mercado urbano de la ciudad de
México, 1830-1860", en La Ciudad de México, Op. cit. Vol. 1, pp. 64-115.
26. Aguila Mexicana, 9 de enero de 1824.



nia que se podia sustituir éste por la “flor trona-
dora”, abundante en algunas regiones mexicanas
y de cualidades muy parecidas. No era todo. El arti-
culo explicaba asimismo las virtudes de la cerveza,
“similares al té, café y otros”, asi como el pro-
cedimiento, tremendamente detallado, de su
fabricacion. Concretemos. Era en estos aspectos
productivos cuando México comenzaba a ser in-
dependiente.

Lo significativo es que unos meses mas tarde
aparecia en Aguila Mexicana un anuncio de juna
fabrica de cerveza mexicana! Su emplazamiento ra-
dicaba en la calle de Revillagigedo, en el local que
era antes la panaderia del hospicio de pobres.
Ciertamente significativo su emplazamiento. Los
locales que servian antano a las instituciones asis-
tenciales dejaban paso a las nuevas fabricas.?’

Los tiempos estaban cambiando. Y lo hacfan
aceleradamente. La fabricacién autoéctona de este
producto hizo que su precio bajara considera-
blemente,?® que su consumo se generalizara y se
prodigara entre las clases populares mexicanas. Es
solo un ejemplo. EI consumo, la necesidad de
consumir, incluso la obligacion de consumir, que
implicaba la necesidad de vender trabajo, no era
un mero epigrafe literario.

El aspecto cervecero, mas que una simple anéc-
dota, era un paradigma. Deja entrever una pro-
blemética del nuevo gobierno independiente, de
las pervivencias del pacto colonial. Hagamos un

B

27. No sabemos si en la motivacion de tal empresa estaban detras co-
merciantes o hacendados plantadores de flor tronadora competidores
de algun tipo de aguardiente, o simplemente inversionistas, lo cierto es
que tras difundir desde las paginas del periddico su fabricacion y sus
bonanzas se activo su elaboracion.

28. El Diario de Veracruz en 1808 mantenia que el precio de la doce-
na de botellas de cerveza espaiola costaba 9 pesos y la de cerveza
inglesa 18 pesos. La cerveza mexicana se anunciaba en 1824 a 20
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repaso. Veamos la gran cantidad de productos que
se importaban en la ciudad, que ésta necesitaba y
demandaba. Traduce un déficit cronico de fabrica-
cién, de ausencia de ésta o de calidad y cantidad
de productos. Los cargamentos que llegaban a la
ciudad eran anunciados con todo lujo de detalles
por los cajones de ropa mas importantes, por los
perfumeros, casi todos de nacionalidad francesa,
por las vinaterias, por los diarios de la capital. £/
Sol y Aguila Mexicana se poblaban de anuncios
de una ciudad que progresivamente se convertia en
una de las premisas del mercado. Justamente una
de las premisas por las que se explica su desarrollo
asi como su crecimiento,

Insistimos. México, como ninguna ciudad del Die-
cinueve, se explica sin su hinterland. La particulari-
dad, cualitativa y nacional, es que estaba pasando
de un mercado colonial a uno nacional. La confirma-
cién tenia que partir del estimulo local, urbano.

Una avalancha de mercancias de Estados Uni-
dos y Gran Bretafa anunciaba su arribo: amén de
los vestidos esperados y antes mencionados, zapa-
tos, gorros de paja, medias de seda negras, guan-
tes, ridiculos de terciopelo con resortes de acero,
ballenas para corsés, flores finisimas de todas las
clases, guirnaldas, chales, camisas de batistas, et-
cétera. Como hemos visto antes, la ostentacion te-
nia en el lujo de la ropa una premisa importante. La
diferencia es que la antigua nobleza, en general,
no lo haré publicamente, mientras que la burgue-

reales la docena y a 15 pesos el barril de noventa botellas, la diferen-
cia, incluido el tiempo, era mas que notoria, Aguila Mexicana, 23 de
agosto de 1823. Cf. al respecto el valioso libro de William B. Taylor,
Embriaguez, homicidio y rebelién en las poblaciones coloniales
mexicanas, México, rce, 1987. Asimismo el magnifico libro de Juan
Pedro Vigueira Alban ¢ Relajados o reprimidos? Diversiones publicas y
vida social en la ciudad de México durante el Siglo de las Luces, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1987.
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sia lo verificard, en parte, lo necesitara para ganar
un aprecio de clase.

Pero no todo eran complementos para vestir.
Ademas se importaban estatuas de marmol de
Washington, Venus de bronce, camaras oscuras,
plumas, maquinas para copiar cartas, y sobre todo
una multitud de afeites como los del famoso Parisot:
leche virginal, aceite de macosar, extracto para oler,
para el pelo, para la cara, jabones para blanquear
la piel, para la barba, polvos limpia dientes, poma-
da para los labios, opiata para apretar los dientes.
Incluso abundaban las aguas de colonia. Perfumes
que también tenian una utilidad muy variada: des-
de la higiénica a la sanitaria. Incluso otras mas espi-
rituales: desde remedios para quitar el pafo, las
pecas, disminuir las sefales de la viruela, quitar
las arrugas de la cara, aclarar y conservar la vista,
afianzar la dentadura, para quitar los barros, y para
después del afeitado.

Ciertamente, México seguia siendo la ciudad de
los olores. Las necesidades iban en aumento.
Articulos que denuncian carencias higiénicas, sani-
tarias, urbanas y sociales. Los enlaces matrimonia-
les seguian siendo una de las vias para el ascenso
social. La propaganda de estas aguas no era
gratuita, ni inocente. Asi se anunciaba el agua de
la “divina” Venus:

No hay autor que no hable de que el amor 4 la hermosura ha
hecho que las amables jévenes estudien de dia y de noche el
modo mas seguro para conservar la frescura y suavidad de la

cutis, con cuyas armas siempre salen con victoria.29

Lo hemos argumentado. Insistimos. Las caren-
cias del monopolio colonial se dejaban sentir en

_a

29. £l Sol, 26 de julio de 1823.
30. Al respecto ver Hira de Gortari Rabiela, Regina Hernéndez Franyuti,

México. Es historico, es evidente. La ciudad estaba
necesitada de una pluralidad de aspectos produc-
tivos para dejar de depender de las importaciones
extranjeras en aquellos productos restringidos a la
Colonia.>® Pero también de una mano de obra
calificada capaz de manejar y ensefar técnicas
productivas restringidas a los nacionales. Asi se
requerian ferrones o “inteligentes” que tuvieran
conocimientos practicos en fundir o estirar meta-
les, que supieran el método de vaciar y de colar
hierro:

Si alguin sabio curioso y amante de los progresos de la patria
quisiera dar instrucciones sobre el particular se le estimara de-
bidamente.31

“Sabio” y “amante de los-progresos de la Pa-
tria”. Era lo que se necesitaba. Calificacibn mexi-
cana. Sin embargo ésta aun seguia llegando de los
extranjeros residentes en la ciudad, en especial
europeos, que ofertaban maquinas neumaticas,
maquinas para hilar y tejer algodén, maquinas para
nadar, para construir molinos, etcétera.

Desindustrializacién propia colonial que iba su-
perandose. Las nuevas fabricas aparecieron. Y lo
hicieron a partir de la propia insurgencia. Asi la fa-
brica de papel de Zozaya, “la cual tenia muchos
operarios” servia de modelo. El comentario del
articulista no podia ser mas expresivo al congratu-
larse de que sus propietarios fueran mexicanos,
nacionalismo de la nueva nacién que se dejaba sentir
desde sus mismo origenes:

(...) es precisamente de mejicanos, que acostumbrandose pro-

gresivamente al trabajo y & la industria, van saliendo de la apa-

La Ciudad de México, Op. cit. pp. 82y 83.
31. £/ Sol, 3 de noviembre de 1823.



tia 4 que la condenaba el régimen espanol, y formdndose nue-

vas y saludables costumbres.32

Costumbres saludables: industria, trabajo, capi-
tal, trabajadores mexicanos, algo cambiaba. Pero
sin duda lo hacia lentamente. Es obvio. La desca-
pitalizacién colonial fue aprovechada por el capital
britanico. En especial por ser la primera potencia
de una economia que se aproximaba a ser mun-
dial, pero también estaba el capital francés, esta-
dounidense, incluso espafiol. Al tiempo que se crea-
ban fabricas mexicanas las compaiiias britdnicas,
mas potentes financieramente, se establecian en el
pais, en su capital.

En agosto de 1823 Barclay, Herring y Richardson
y Cia, informaban “a la clase mercantil” mexicana
de su instalacién en la capital y de sus potenciali-
dades econémicas.3® La coyuntura no era gratuita.
Unos dias después se iniciaban las discusiones en el
Parlamento para contratar un empréstito con la
misma compania britanica. Escasas fechas antes lo
habia hecho el gobierno colombiano. México cami-
naba hacia el capitalismo, dependiente, pero ca-
pitalismo. Y era el triunfo de la insurgencia como
proceso revolucionario burgués quien habia pues-
to las bases para ello.

No era todo. El capital, su movilidad, su inver-
siobn también se adivinaba, se revelaba, en la
movilidad de los trabajadores, en su libertad para
buscar empleo, en su jnecesidad de buscar trabajo!
Abolida la estructura gremial antagdnica a la li-
bertad de industria, la oferta de productos y de
trabajo se disparé. La ciudad, nucleo atrayente
de poblacién, se disponia a crecer aliin més, a tener

—_——a
32. Aguila Mexicana, 27 de julio de 1826.

33. ElSol, 22 de agosto de 1823.

34. Cf. Manuel Chust, “Insurgencia y revolucién en Hispanoamérica.
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nuevas y variadas necesidades, aumentandolas y
diversificAndolas.

La proliferacion, de personas buscando empleo,
albergues, ocupacién, vendiendo, etcétera, era una
constante. Sefioras “decentes” que alquilaban
casas, habitaciones o cuartos que inclufan la ma-
nutencién a caballeros “decentes” de paso por la
ciudad. Maestros zurradores, zapateros, artesanos
en general, ofertando sus productos y habilidades,
personas que aseguraban que estaban “instruidos
en el manejo de cuentas, papeles y de letra regular”
pidiendo empleo en la administracion de un comer-
cio o empresa, traductores de inglés, francés, latin
y "otras lenguas”, etcétera. Todos ellos, mostraban
evidencia del empaque comercial que tenia la
ciudad.

Habia todavia mds. Un multitud de empleados
y empleadas domésticas, matrimonios “recién lle-
gados a la ciudad” que ofrecian sus servicios y sus
habilidades “sabiendo cocinar a la francesa y espa-
fiola”, cocheros, mozos, maestros particulares de
primeras letras buscando su primer empleo, pelu-
queros de damas “recién acabados de llegar a esta
capital provenientes de Paris” ofrecian una plurali-
dad de modelos de peinados “a la Ultima moda“.
Amén de la cantidad de vendedores ambulantes
que formaban, forman, parte del paisaje urbano
de la ciudad. Actividades que proliferaban desde
finales del periodo colonial. ;Cuél era entonces la
novedad? Su presencia publica, la prensa.

Movilidad urbana, crecimiento urbano, que
obedecia también a una problemética rural. La
insurgencia traspasaba los limites de la mera inde-
pendencia.a“ La abolicion de los mayorazgos, ley

Sin castillos hubo Bastillas”, en Historial Social N°20, Valencia, 1994,
pp. 67-96.
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heredada e incorporada desde las Cortes en Cédiz,
o la venta de las propiedades de bienes temporales
y los de la propia Inquisicién fueron los primeros
pasos de la desamortizacién mexicana. Proceso asi-
mismo universal que no sélo arrebataba el poder a
una clase social caduca como la nobiliaria indiana o
peninsular, sino que ademds transformaba juridica-
mente la propiedad de la tierra—de amortizada en
propiedad privada—. La independencia, ademas
de los evidentes cambios politicos, conllevaba tam-
bién transformaciones de cardcter social y econ6-
mico que se palpaban en el &mbito urbano.

Hay mas. A menudo se olvida. Las desamortiza-
ciones también suponian nuevos arrendamientos
contractuales y el empleo a jornal de trabajadores,
lo que hacia que en las zonas rurales se viviera un
proceso de sobreabundancia de fuerza de trabajoy
de deshaucio. Digdmoslo: se proletarizaba. Los
hemos visto. Los recordamos. Avalanchas de
mendigos, vagos, maleantes, asaltadores, matri-
monios en busca de trabajo doméstico, cocheros,
mozos, incluso artesanos, que poblaban la ciudad.
Problematica social que habra que ponerla también
en relacién con la multitud de haciendas de mayo-
razgo que se ponian a la venta o los mencionados
bienes de la Inquisicion y de algunas temporalidades.
Estos son solo algunos ejemplos:

Hacienda de San Isidro y Ojo del Agua, en San Agustin de las
Cuevas, con las casas 4 ellas anexas, llamadas de la Inquisicién,
y otras dos casas con una buena magueyera, que pueden con-
tener de 8 - 10.000 plantas, bueyes y demds aperos. Aprecia-
da en 32.500, con el gravamen de 10.900 pesos,35

—
35. Aguila Mexicana, 4 de septiembre de 1823
36. Idem, 1 de diciembre de 1823.

37. Idem, 7 de abril de 1823.

Se vende la hacienda propia del mayorazgo Manuel Villerias
Roeles; nombrada San Juan Bautista Tlapanolaya, gravada en

400 pesos y arrendada en 1300 pesos anuales.36

Rancho de Quesalapan sito en la jurisdiccion de Mestitlan de
la Sierra pertenecientes a la temporalidades de los exjesuitas,
valuado por su arrendamiento en 4000 pesos, vaya a la conta-
duria general de temporalidades sito en el convento de Sto.
Esp/ritu.3 7

Ciudad que debia obedecer unas estrictas
ordenanzas de policia. Debia. Los problemas de
salubridad,® relacionados en gran parte con las
aguas estancadas de la Ciudadela, de las zonas
del Salto del Agua, Xochimilco, etcétera, son
conocidos. El nuevo gobierno empez6 una activa
campanfa de vacunacion contra una de las enfer-
medades més comunes y terribles de la urbe, la
viruela. Desde que en 1805 en América se puso la
primera vacuna en el Rio de la Plata, la propagan-
day los esfuerzos del municipio mexicano fueron
sustanciales. Cada semana el cabildo convocaba a
una centena de niflos para su vacunacién. Las
medidas preventivas se prodigaron. La informacién
y el interés por conocer el origen y los remedios
contra las principales enfermedades —viruela, c6-
lera, sarampién, con constantes epidemias en la
ciudad— se reflejan en los manuales de medicina
que se ofertaban en las librerias mexicanas. Aun
asi, la mortandad, en especial la infantil, seguia
siendo muy elevada.

La preocupaciéon por la limpieza de paseos,
jardines, plazas y calles fue notable. Se insistia y

38. Cf. Concepcion Lugo y Elsa Malvido, “Las epidemias en la ciu-.
dad de México”, en La Ciudad de México ..., Op. cit., Vol. n, pp.
303-364.



sancionaba por ello. Suciedad, basuras que eran
depositadas, almacenadas en los rincones de las
callejuelas y por consiguiente foco de infeccion.
La introduccién de ganado, especialmente de
toros, en la ciudad era uno de los principales
problemas, tanto higiénicos como urbanisticos.
Cabanas de toros circulaban por la ciudad sin
ningun control, o bien de trénsito o bien para el
abasto, lo que ocasionaba peligros fisicos directos
a los transeuntes. Finalmente, el cabildo decidié
que no transitaran mdés tarde de las seis de la
manana. Dificiles horas, ciertamente, las del alba
mexicana. Ya que los transetntes que vagaban por
la ciudad podian tener mas de un percance: ser
presos de la leva, embestidos por un toro o piso-
teados por la manada.

Era una constante. La preocupaciéon por man-
tener unas minimas normas de sanidad se conver-
tia en una obsesion por parte de las autoridades
capitalinas. La ventas ambulantes de pulque tam-
bién fueron perseguidas y retiradas de las calles
en un intento por controlar posibles causas de en-
fermedades. En este contexto la cerveza seguia
ganando terreno al anunciarse como una bebida
“saludable”, embotellada y sin riesgos sanitarios.
Pero en esta obsesion, justificada, la prensa toma-
ba un activo, y en ocasiones importante papel. En
uno de sus muchos articulos preventivos se hacia
hincapié para que el Protomendicato tuviera mas
cuidado en seleccionar y distribuir las licencias a
las boticas pues en algunos se envolvian polvos
medicinales en papel de periédico, Util para la lec-
tura, pero no salubre. Paradojas de la ciudad.

—
39. Cf. David Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, Era,
Meéxico, 1980. Asimismo el magnifico y revelador estudio de Jaime
E. Rodriguez O., “La transicién de colonia a nacién: Nueva Espana:
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Los nuevos saberes

Pero la comprensién histérica de la ciudad no sélo
son las relaciones laborales, sino cémo se plasmaron
éstas en otros d&mbitos sociales. La nueva nacién
debia de utilizar todos sus mecanismos de comu-
nicacién para informar, convecer, concientizar,
educar en la “buena nueva”. México como nacién
no existia, habia que crearla.®® No bastaba la in-
dependencia politica. Ni siquiera la independencia
economica, aunque ésta sélo fuera formal. El na-
cionalismo, su profusién, su invencion, correspon-
dia a una parte de la burguesia, de sus intelectua-
les orgénicos. La mayor parte de los novohispanos
tenian que saber, conocer, convencerse, creerse,
incluso descubrirse mexicanos. Los medios de co-
municacion jugaran un papel crucial en este aspec-
to. Habfa que representar, que inventar la historia,
construir una nueva realidad, convencer de unos
nuevos valores, imprimir nuevas ideas, leerlas,
difundirlas diariamente, nacionalizar la educacion
... Teatro, prensa, diarios, canciones, libros, escuelas,
academias, ensefianza ... aspectos nuevos, aspectos
diferentes que se consumaron tras la independencia.
Tienen otra funcién, otro contenido. Un contenido
publico, social, nacional... nacionalista en cuanto a
integrador de la dispersion colonial. Dispersién, que
serd heredada por la nacién mexicana y que se re-
velard como uno de los problemas méas importantes
del Estado en la primera mitad del siglo xix.

El teatro despoja al hombre de su rudeza, y el teatro suaviza

las costumbres y las mejora, dos proposiciones que concreto

1820-1821", en Historia Mexicana, xun: 2, El Colegio de México,
1992.
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en esta unica: el teatro es Gtil al pueblo, y siendo esto asi, el
teatro llama la proteccion del gobierno & quien el pueblo so-

berano ha confiado la administracién de sus intereses.40

Es un hecho. Dentro de las libertades naciona-
les también se incluian las teatrales. Escenografia
que se ubicaba en el palenque de gallos, en un pri-
mer momento, y luego en el Antiguo y el Nuevo o
Coliseo.*' Se representaban obras teatrales, saine-
tes, bailes, canciones, boleros, comedias, dramas,
etcétera. No era un mero divertimento, no era una
mera sociabilidad ludica, la funcién iba mas alla.
Los temas de las representaciones lo relatan, su con-
tenido y estructura también: “Donde las dan las
toman”, “El prisionero de guerra”, “Las seforitas
educadas a la tltima moda”, "El liberal entre cade-
nas”, “El Despotismo abatido”, etcétera.

No era todo. Los descansos lo componian
diversas canciones patriéticas, E/ Trdgala, himnos
compuestos a propdsito, canciones conocidas, o
desconocidas, cuyas letras eran publicadas en los
periddicos o incluso repartidas en la propia sala
mientras que la musica empleada era tremenda-
mente popular y conocida. Teatro que servia para
educar, para informar, para convencer, para mix-
tificar la historia, para nacionalizar, para enaltecer,
para crear héroes, para odiar al adversario. Emocio-
nes visuales y orales. Hablamos del primer naciona-
lismo liberal, hablamos del nacimiento de México a
partir de su ciudad.

Espectaculo teatral en un principio inasequible
a las clases populares, ya que el precio de la entra-

—_— =

40. £/ Sol, 7 de julio de 1825.

41. Para una magnifiéa descripcién del teatro Coliseo cf. la de William
Bullock en Hira de Gortari Rabiela, Regina Hernandez Franyuti (comp.),
La Ciudad de México y el Distrito Federal (1824-1928), pp. 416-417,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México or, 1988.

da més barata constaba entre 3 y 6 pesos, lo que
suponia mas del salario de un dia de trabajo de un
menestral. Y ademas, los domingos el precio de la
entrada se duplicaba. Este hecho no pasé desaper-
cibido para los intelectuales organicos de la época
que reclamaban mayor subvencién del ayuntamien-
to para las funciones con el fin de que pudieran
asistir la mayor cantidad de personas que fuera po-
sible. En articulos remitidos a los diarios capitalinos
se evidenciaba esta problematica: “los menestrales
que son la gente que necesitan mayor instruccién”
sélo podian ir los dias de fiesta en los que la fun-
cion valia el doble. Mientras que entre semana
“cuando concurren las clases ilustradas y opulentas
que sacan muy poco fruto de aquella instruccién”
la entrada valia la mitad.

Pero las libertades concitaban reacciones. Los
descansos eran amenizados con bailes y canciones,
como hemos dicho. Bailes de entremedio que sin
duda son los precedentes de lo que méds tarde se-
ran otro tipo de espectaculos como los cafés—teatro:

El baile debera ser con mds recato de parte de algunos bailari-
nes para que no se escandalicen algunos piadosos concurren-
tes. Se nos dice que algunos salieron del teatro con dnimo
decidido de entrar en ejercicios, & fin de lavar la mancha que

contrageron con sus miradas 4 las bailarinas.42

Teatro que en México alcanzard un notable
desarrollo y protagonismo social* cuando acceda
a su condicién de popular. Junto a las representa-
ciones teatrales la nueva cultura nacional se iba

42. Aguila Mexicana, 25 de marzo de 1826.

43. Enrique de Olavarria y Ferrari, Resena historica del teatro en México,
Porrua, México of, 1961. También Maya Ramos Smith, £/ ballet en Méxi-
co en el siglo xix, Alianza Editorial, México of, 1991.



imponiendo a través de la prensa. Los dos diarios
maés importantes de la capital £/ Sol y Aguila Mexi-
cana, insertaban a menudo articulos de opinién de
los nuevos principios liberales. Disertaciones,
discusiones, polémicas, informaciéon nacional y
extranjera, traducciones de articulos de célebres
autores britanicos y de Estados Unidos, amén de
toda una gama de necesidades urbanas: precios,
remitidos, ofertas de empleo, ventas de propieda-
des, cambios de moneda, bolsa, etcétera.

Habia mas. Una auténtica avalancha de libros
invadio la ciudad. La tremenda oferta respondia
también a la demanda del momento. Las librerias,
famosas algunas de ellas, de Mariano Galvan, de
Mercaderes, de Recio, la tienda B, la situada en la
calle del Empedradillo, en la caja de Domingo Lla-
nos, en la propia imprenta de Ontiveros, ofertaban
y anunciaban la llegada de libros de temas politi-
cos: desde los textos liberales estadounidenses como
la constitucion de Estados Unidos, discursos y obras
de Washington, Jefferson, Adams, Paine, hasta los
textos casicos del liberalismo europeo: Montesquieu,
Burke, Bossuet, Rousseau, con especial hincapié de
Jeremias Benthan. Ademas de titulos tan sugerentes
como la Vida de Napoledn, Sucesos memorables
de Robespierre, Odas al general Morelos, Biografia
del general Guadalupe Victoria, etcétera. Es mas.
La asuncion de la realidad nacional comportaba el
conocimiento politico-econdmico, no sélo de su terri-
torio sino de su entorno, de su contexto, de su ubi-
cacién con los mercados —antiguas colonias— que
se estaban creando al mismo tiempo tras el triunfo
de los movimientos insurgentes hispanoamericanos.
Asi se daban a conocer temas de interés geografi-

<

—_—
44. Cf. el clanficador articulo de Jaime E. Rodriguez O., “La re-

volucion francesa y la independencia de México”, en La Revolu-
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€O como mapas y cartas de navegacién de los Es-
tados Unidos de Norteamérica, de México, de Amé-
rica del Sur, leguario de la capital y la Republica,
estadisticas diversas, itinerarios a Veracruz y otras
poblaciones, etcétera; la estructuracion del merca-
do nacional, la del propio mercado exterior, estaba
siendo un hecho. La necesidad de conocer distan-
cias, climas, rutas, riquezas, poblaciones, iba acom-
panada por la propia independencia. Era premisa
sine qua non.

Restaba mas. Libros de aritmética, de fisica, de
matematicas, de biologia, de medicina, de cien-
cias naturales, de botanica, llegaban reclamados
por la nueva nacién que desguarnecida de conoci-
mientos se estaba preparando para poder caminar
sola. Todavia més: libros de autores fundamenta-
les del liberalismo clasico como Say, de Ricardo,
de Smith, de Stuar Mill; colecciones enteras del
cédigo civil y penal francés, normativas britanicas,
textos constitucionales y coleccién de decretos, a
parte de los espanoles, de todas las nuevas repu-
blicas americanas.

Desde la economia al derecho. Desde las trans-
formaciones econémicas a las juridicas. Aunque
parece obvio conviene recordarlo. México, como Es-
tado-nacion, surgia y lo hacia basandose en sus
antecedentes espanoles, en las experiencias euro-
peas y de los Estados Unidos de Norteamérica, tan-
to vividas como escritas; pero lo hacia siguiendo su
propia via y sus propias causalidades. Negar la in-
fluencia de precedentes revoluciones liberales en
Meéxico es tan equivocado como atribuir las causas
revolucionarias fundamentalmente a alguna de
éstas.

cién francesa en México, México, El Colegio de México, 1992,
pp. 137-152
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Pero comenzado su proceso revolucionario, tam-
bién surgia la reaccion:

Libros que con el pretexto de reclamar y dar & conocer los dere-
chos.de la libertad civil se le persuade artificialmente a los ciu-
dadanos & que en cada ley tienen una cadena que les oprime,
que los esclaviza, y que les sofoca, y que en cada superior tie-
nen un tirano (...) Son contrarios & la paz y el buen orden de la
sociedad: pues el veneno que los libertinos beben en estas fuen-
tes empozonadas, lo vomitan en las tertulias, en las concurren-

cias, en las casas, en los cafés, en las plazas, en los portales(...).4>

Libros, escuelas, academias. Educacion, aprendi-
zaje, necesidad “perentoria” de ello. No sélo habia
que crear ciudadanos, habia que formarlos, educarlos,
ensenarlos, pero también disciplinarlos, cualificarlos
para que México fuera una nacién independiente.

Una proliferacién de academias y escuelas se ex-
tendieron por la ciudad. Amén de las del propio
Estado mexicano que impulsaran en un futuro los
cabildos. En ellas se prometia ensefar asignaturas
novedosas, Utiles, positivas para la nacién, para el
ciudadano, para el mexicano como: caligrafia, orto-
grafia, castellano, matematicas, dibujo lineal, arit-
mética, religion, historia sagrada, mitologia, geogra-
fia, geometria, urbanidad, politica, taquigrafia.

Los nuevos saberes respondian a la nueva na-
cién. La Iglesia comenzaba a perder el monopolio
educativo. La multiplicacién de libertades com-
portaba una mas: la de educacion. Y con ella la
aparicion en la ciudad de México de una de las
constantes en Europa, la escuela lancasteriana.*®
Escuela de aprendizaje mutuo, como asi se presen-

B e |

45. Aguila Mexicana, 23 de marzo de 1824.

46. Cf. Dorothy Tank de Estrada, “La escuela lancasteriana en la ciudad
de México: 1822-1842, en Historia Mexicana, Vol. xxi, México, 1973,
pp 494-513.

taba, tuvo una buena acogida en la ciudad, en es-
pecial por la clase culta y progresista. Fundada en
1822 obtuvo un subsidio en 1827 de 3,000 pesos
del Congreso, si bien los primeros gastos tuvieron
que costearse mediante funciones a beneficio suyo.

El teatro se significaba més alla del mero ocio,
como vimos. Representaciones “a fin de que este
ilustrado publico pueda desahogar sus sentimien-
tos generosos y patriéticos, convencido de que sin
ilustracién no hay ni puede haber patria, indepen-
dencia ni libertad”.*’

Sin embargo, la carencia de escuelas era paten-
te. De las 14 parroquias en la ciudad de México
sélo tenian escuelas las de Santa Veracruz, Santa
Ana, San Sebastian y Santa Cruz de Acatlan. En el
afo 1832 las escuelas gratuitas dependientes de la
iglesia ascendian a ocho mientras que del ayunta-
miento dependian siete. Carencia educativa que era
suplida por los innumerables “maestros de amigos”
que no estaban reflejados ni inscritos en ningan
registro pero que proliferaban por toda la ciudad.

Lo hemos visto. Lo evidenciamos. Lo reiteramos.
La nueva sociedad exigia calificacion. La ascension
social no era: “Las relaciones interesantes, asi comer-
ciales como politicas que ha de tener esta republica
con los Estados Unidos del Norte y la Inglaterra son
bastantes para hacer creer que la adquisicion de
dicho idioma es una cosa deseada por los ciudada-
nos de esta Metrépoli” .*8

Y junto a la inglesa, la escuela francesa de
Guenot y Delfis, prometian ensefiar ademas de fran-
cés y espanol “todos los ramos fundamentales de
una educacion cristiana y liberal” % Una de las maxi-

47. El Sol, 3 de noviembre de 1823.
48. Aguila Mexicana, 23 de agosto de 1824.
49. Guia de Forasteros, México or., Imprenta de Galvan, 1828.



mas liberales de la segunda mitad del siglo xix se
cumplia: “la bandera sigue al comercio”

Junto a las academias de idiomas, crecieron asi-
mismo, las militares. Comercio y ejército, dos de los
grandes parametros de promocion social, dos de
los grandes parametros de la nueva nacion. Acade-
mias particulares militares que prometian ensenar
teoria de la ordenanza del servicio de plaza, teoria
y estrategia del servicio en campana de tropa lige-
ra, tactica de infanteria, etcétera. Ademas de las
dos escuelas de esgrima de los célebres maestros
Pourcel y Zapata. En una coyuntura de guerra, de
revolucion, derogadas las trabas nobiliarias y colo-
niales para el ascenso militar, el ascenso social esta-
ba en funcién de actitudes acordes con el valor, el
mérito y la cualidad. Academias que explicaban
nitidamente la nueva estructuraciéon del futuro
ejército nacional:

La antigiedad para el ascenso no se debe considerar mas que
solo en el caso de igual mérito; pero la aplicacion, el mérito, el
celo, la moral y el valor deben producir el adelanto en una

republica. >0
Entre bailes y tertulias, toros y gallos

No todo era trabajo. La sociabilidad se desarro-
llaba también en el ocio, en las nuevas fiestas
que ahora llevaran el titulo de Patrioticas y que
mas adelante las intitularan Nacionales. La pa-
tria se identificara con la nacion. Aspecto que
suscitara mas de una problematica federal y
separatista, como sabemos en el México de la
década de los veinte y treinta.

S ——
50. Aguila Mexicana, 4 de mayo de 1824.

51. Cf. Hira de Gortari Rabiela, “Politica y administracion en la ciudad
de México. Relaciones entre el Ayuntamiento y el gobierno del Distrito
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No era tampoco gratuita la proliferaciéon de ser-
vicios. En julio de 1824 la capital del nuevo estado
federal estaba por dirimirse.>’ Habfan presiones para
que radicara en el estado de Querétaro por su
centralidad geografica. Los defensores de la capi-
talidad de México esgrimian poderosas razones para
que la ciudad elegida de la nueva nacion fuera la
suya. Los argumentos a favor los conocemos, los
hemos mencionado. Consistian en la proliferacion
de fondas, comodas casas para senadores y dipu-
tados, palacios que albergaran el Congreso, el
Senado, el Gobierno, etcétera, y teatros, bailes, ter-
tulias, paseos.”> No era tampoco gratuito que en
estos afos se publicard la Guia de Forasteros de
Zuniga y Ontiveros. La ciudad, sus usuarios, los
ciudadanos, necesitaban conocer donde podian
satisfacer sus necesidades, a la vez que los produc-
tores y comerciantes necesitaban promocionarse
para vender. Oferta y demanda invadian la ciudad.
Pero también existian inconvenientes: el nimero
excesivo de habitantes, los precios altos y su peli-
grosidad. Problematica que podia ser superada y
remediada.

Es por ello que, entre la clase dirigente, la orga-
nizacion de bailes se planted como una necesidad
de la nueva capital. Como una exigencia urbana
que contribuia a realzar la capital. Bailes que se
realizaban en las embajadas norteamericana y
britanica, en el Instituto de Literatura y Comercio,
bailes de sociedad burguesa, ostentadora, culta,
agiotista, materialista, endogamica. Bailes organi-
zados, resaltados y enaltecidos por la prensa capi-
talina, que mostraban una vertiente nitida de clase
dirigente. No eran gratuitas las instituciones convo-

Federal, y el Departamental: 1824-1843", en La Ciudad de México
Op. cit., Vol. u, pp. 166-186
52. Aguila Mexicana, 31 de julio de 1824
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cantes, ni los asistentes, ni los bailarines. Aunque
éstos tenian pocas ofertas en la ciudad para apren-
der sus primeros pasos, dada la escasez de maestros
de bailes que padecia la ciudad, pues solo habia
cuatro. Bailes que eran recomendados especialmen-
te al “secso amable de esta capital (que) podra
contar con una especie de recreo periédico que le
sirva de pasatiempo y de mayor cultura " 33 Si bien
habia una estricta vigilancia para prohibir la entrada
“a personas inconvenientes, que se procuran insi-
nuarse”.>* Aunque no faltaban las criticas morali-
zadoras dada la avidez o necesidad de promocion
matrimonial fomentada en dichas reuniones:

No bellas americanas, elegancia y buen gusto, pero con senci-
llez y moderacion: Asi seréis amadas, y cuando os establezcais
sabréis cumplid con los fines para que fuisteis criadas, educando

bien vuestros hijos, y haciendo honrada y virtuosa la sociedad.5>

Bailes lujosos y oficiales que tenian una réplica
en otros mas populares que rivalizaban con ellos.
La pequefa burguesia organizaba bailes en la calle
de Plateros a los que concurrian las clases menos
acomodadas, incluso populares. Era la contestacion
de las otras capas de la nueva sociedad que no se
resistian a perder protagonismo. La critica de los
articulistas de sociedad era dura. Incluso habia un
cariz xenéfobo y nacionalista en su critica: “Eso es
lo que quieren los modistas de la calle de Plateros
y esos avidos extranjeros que importunan las im-
prentas para que les publiquen sus anuncios de
multitud de artefactos é invenciones inutiles con

B ——

53. Idem, 15 de julio de 1825.

54. Idem, 12 de julio de 1825.

55. Idem, 8 de diciembre de 1825. Tan sélo destacar que el periodista
aun se refiere en general a la nacionalidad americana y no exclusivamen-
te a la mexicana. El sentimiento nacional, que sera después permanente,

que limpian los bolsos de los majaderos".56 La
sociedad mexicana se estaba dividiendo. Sus
diferentes manifestaciones culturales también lo
demuestran.

Bailes y tertulias. La clase burguesa tenia que
consolidarse socialmente. Tenia que amalgamarse,
demostrar su grado de sociabilidad con la antigua
clase dirigente colonial. Las tertulias organizadas,
a menudo por los embajadores de Gran Bretana,
Estados Unidos o Francia, servian para presentarse
en sociedad, trabar matrimonios, negocios —aun-
que algunas veces significara lo mismo—, compras
y ventas, estrategias y tacticas de Estado, infor-
macion, etcétera; era en estas tertulias donde se
dilucidaba gran parte de la politica de estado.
Tertulias que también eran destacadas por los
diarios, con dos constantes: la elegancia alcanza-
da por el sexo femenino y por la propia capital. En
una de estas tertulias en casa de Poinsett, el
redactor del Aguila Mexicana mantenia que la
tertulia habia transcurrido:

(...) con mucho lucimiento y amenidad. La casa estaba monta-
da con buen gusto y elegancia dans le bon genre. Las sefioras
formaban un golpe de vista sorprendente, asi por sus gracias
como por sus adornos. (...) Mejico da muestras del progreso
de su ciudad con estas reuniones cultas, en que se acercan las
personas mds distinguidas de la sociedad, y forman una reaccion

tan honesta como propia de un pueblo civilizado.57

Pero las diversiones de las clases populares eran
otras.*® Las peleas de gallos en el Palenque, las

todavia se extendia a todo el continente.

56. /dem, 8 de diciembre de 1825.

57. Idem, 27 de octubre de 1825.

58. Cf. Angel Lopez, Cantos, Juegos, fiestas y diversiones en la América
espanola, Madrid, maprre, 1992.



corridas de toros, las juegos de la rayuela, de pelo-
ta, las partidas de baraja en las pulquerias, todas
ellas prohibidas y perseguidas por el cabildo. Aun-
que la protagonista era la calle; una multitud de
fiestas y bailes se celebraban en la ciudad, en cada

manuel chust

barrio, conmemorando a virgenes, santos, patro-
nos, y después las fiestas laicas: fechas heroicas de
la independencia, héroes de la insurgencia, bata-
llas decisivas, etcétera. Algo habia cambiado, algo
cambiaba en México.
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Este articulo analiza el papel que juega la organiza-
cion familiar al enfrentarse a situaciones de crisis y
a retos socio—econdmicos que imponen los contex-
tos urbanos. Los hogares urbanos pobres tienen
diversas posibilidades para mejorar sus condiciones
de vida por medio de respuestas inmediatas o a
futuro. Muchas de estas posibilidades son produc-
to de factores externos que estan por fuera del con-
trol familiar, como los ciclos econémicos o las
caracteristicas de la estructura del empleo local. A
pesar de estos limites, que se imponen a las inicia-
tivas de las familias, las posibilidades con las cuales
los individuos aumentan el control sobre su ambien-
te, al administrar eficientemente los recursos que
tienen, se mantienen abiertas. Hay un importante
debate acerca de la forma en que este control pue-
de darse. Segun algunas teorias, la capacidad de
los individuos de enfrentarse a situaciones de crisis
(empowerment) tiene que ver con la cuestion del
proceso actual de privatizacién de los asuntos pu-
blicos, que fomenta la participacion de los pobres
en el mercado, prioriza la responsabilidad individual
del hogar para obtener bienestar econémico y mo-
ral de sus miembros, y libera tanto a los individuos
como a las familias de la tirania de la burocracia
estatal (Douglas, 1989). Desde otras perspectivas,
las estrategias familiares se orientan a tener mayor
capacidad de accion colectiva, sobre la base de es-
trategias comunitarias, que reducen la dependen-
cia de la familia no s6lo del estado, sino también
del mercado (Friedmann, 1989).1

J—
1. Abrahamson, (1988), senala que la afinidad entre las posiciones

politicas de izquierda y de derecha sobre la capacidad de los pobres
para que puedan responder a su propio bienestar se debe a dos razo-
nes contradictorias: la crisis financiera que se genera por el incremen-
to en los costos de los servicios publicos y la forma de funcionamiento
deshumanizada por parte de las dependencias estatales destinadas a

administrar la asistencia publica.
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El problema de estos enfoques es que general-
mente ignoran el hecho de que los hogares urba-
nos no enfrentan la pobreza en abstracto, sino en
situaciones especificas en ambitos especificos, que
varian segun el tiempo, el lugar y el ciclo familiar.
La cuestion, como Hareven (1982:4) sefala, es iden-
tificar los contextos econdmico y politico bajo los
cuales las familias pueden, ya sea individual o co-
lectivamente, ejercitar algun control sobre su entor-
no socio—espacial.

Las estrategias de los hogares urbanos, particu-
larmente entre los pobres, han adquirido renovada
importancia con la reestructuracién econémica y
politica a partir de la primera mitad de la década de
los setenta. La reestructuracion impone desafios a
las familias pobres debido a que una de sus conse-
cuencias ha sido confrontar, con mayor crudeza, a
esta poblacion con la fuerza del mercado, a partir
de la sistematica reduccién del gasto publico prin-
cipalmente en bienestar colectivo, en rubros tales
como transferencia del ingreso, servicios publicos y
subsidios de tipo diverso. Siendo la unidad social
basica de proteccién y residencia, el hogar est4 su-
jeto, de manera peculiar, al territorio (espacio urba-
no) y no puede cambiar de residencia faciimente
siguiendo la relocalizacién de las oportunidades del
empleo que generalmente la reestructuracion trae
consigo.

La reestructuracién, sin embargo, es sélo una
de las transiciones que afectan a las estrategias de
las familias para hacer frente a la crisis. Habria que
tomar en cuenta la transicion demogréfica hacia la
constitucion de una sociedad con gran poblacion
en la tercera edad, y con familias pequenas, inclu-

S ———-
2. Mas adelante considero con mayor detalle lo que constituye una estra-
tegia y la discusion que este concepto de estrategia familiar ha generado.
3. Estos contextos pueden concebirse como estructuras de oportu-

yendo aquellas conformadas por personas solas.
Estd también la transicién hacia la sociedad mer-
cantil en la que el empleo se da principalmente en
ocupaciones comerciales y de servicios, en la que
los indices de participacidon econémica tanto de
hombres como mujeres se incrementan por igual, y
en la que hay una considerable heterogeneidad en
los patrones de empleo, resultado del incremento
de ocupaciones de medio tiempo y otras formas
atipicas de trabajo (Cérdova, 1986).

En este articulo, considero un numero limitado
de contextos que afectan las diferentes estrategias
familiares.” Uno de éstos es la naturaleza de la or-
ganizacién espacial urbana, que incluye el merca-
do de la vivienda. La cuestion aqui es si la actual
reestructuracién del espacio urbano facilita o impi-
de el surgimiento de ciertos tipos de comunidades
que son adoptados como parte de las estrategias
de sobrevivencia. Otra variante contextual son las
diferencias de los mercados laborales urbanos, tan-
to por el tipo de empleo que ofrecen, como por las
oportunidades que estos crean para los distintos
miembros del hogar: hombres y mujeres, jovenes y
viejos.

Finalmente, necesitamos considerar las varian-
tes de organizacion del bienestar social, particular-
mente aquellas que se desprenden de las politicas
estatales, por ejemplo, tipos de organizacion fami-
liar que son motivados por una politica publica, y el
grado en que la asistencia social se considera mas
como una responsabilidad privada que publica. La
asistencia publica trae aparejada el tema de la sig-
nificacién de la ciudadania. En una seccién poste-
rior, analizo si las estrategias familiares pueden o

nidad, tales como las alternativas de vivienda, empleo y seguridad
social, entre las cuales los miembros del hogar pueden escoger segun
sus propias y reales posibilidades.



no contribuir a una mayor participacion ciudadana,
ysi esta practica cuestiona, o refleja, la concepcién
hegemonica de los derechos ciudadanos impuesta
desde arriba (Turner, 1990, Van Gunsteren, 1978).

De las diferentes esferas de ciudadania, la de
los derechos sociales ha sido quiza la mas fuerte-
mente impugnada en anos recientes, especialmen-
te en los paises desarrollados. Los hogares,
principalmente los pobres, son asi tanto protago-
nistas como victimas de esta impugnacién. Para
obtener mayores recursos que estén disponibles en
las instituciones estatales, las familias deben reali-
zar ciertos requerimientos y elegir entre varias al-
ternativas. La famiiia tiene que ajustar el total del
ingreso generado, asi como sus estrategias propias
de auto—consumo para, después, tomar en cuenta
lo que el estado ofrece, y entonces unificarse con
otras para demandar derechos a las instituciones
publicas o proporcionarse por si mismas su propia
asistencia, convirtiéndose frecuentemente en base
de apoyo de movimientos sociales orientados a me-
jorar los servicios comunitarios o a ganar una mejor
distribucién de los recursos estatales. Acceder a ta-
les derechos sociales segun el grado de control que
las familias ejercen sobre su medio puede igualmen-
te tener implicaciones negativas, al hacerlas mas
dependientes de la burocracia estatal.

Los derechos ciudadanos y la reestructuracion
econdémica estan determinados por el desarrollo na-
cional. La forma de la ciudad post-industrial y las
alternativas de vida que se proporciona a los ho-
gares urbanos esta asociada a los patrones nacio-
nales, especificos de su desarrollo urbano. Como
Gottdiener (1989) argumenta, seria un error igua-
lar los tipos de paisaje urbano, resultado de la
interaccion de las transformaciones politicas, eco-
nomicas y tecnoldgicas en los Estados Unidos, por
ejemplo, con los de Europa. El desarrollo urbano
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ha sido desigual a escala mundial; las ciudades de
muchos paises en vias de desarrollo estdn entrando
a su fase post-industrial antes de madurar su es-
tructura industrial o la infraestructura urbana aso-
ciada a ésta. Consecuentemente, las diferencias
nacionales que se observan en el tipo de politicas
de bienestar social necesitan ser consideradas como
parte del émbito de las estrategias familiares. En
ciertos casos, las deficiencias de las politicas de li-
bre mercado son relativamente mas fuertes que
aquellas deficiencias en contextos donde el estado
provisiona la asistencia, en otros mas, las deficien-
cias de la provision estatal hacen del libre mercado
el Unico recurso, y aun otras, el fracaso tanto del
estado como del mercado para ofrecer condiciones
de subsistencia minimos hace que el auto—abaste-
cimiento o las redes de intercambio no monetarias
sean los principales recursos disponibles.

A partir de estas diferencias en los patrones de
desarrollo urbano y las diferencias que resultan tan-
to de las posibilidades como de las limitaciones
estratégicas que enfrentan las familias, comparo
aqui tres tipos de contextos urbanos. El primero
corresponde al de los paises europeos, con una
larga historia de urbanizacion e industrializacion,
donde la asistencia publica, aunque estancada, es
aun un elemento significativo del bienestar fami-
liar. El caso de andlisis es la Gran Bretafa. El se-
gundo contexto corresponde a los Estados Unidos
donde la urbanizacién y la industrializaciéon son mas
recientes, basadas en un sistema politico y econé-
mico de mayor descentralizacién, donde la asis-
tencia social se ha dejado al mercado y a la iniciativa
individual. El tercer contexto es el de los paises del
mundo subdesarrollado con reciente urbanizacién
e industrializacién en donde ni el mercado ni el
estado han sido capaces de proporcionar un bien-
estar adecuado para la mayoria de los habitantes
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urbanos. Este tercer caso esta basado en América
Latina.

Habria que decir que la preocupacion socioldgi-
ca sobre las estrategias familiares ha sido desigual
en cada caso. América Latina ha recibido una co-
bertura méas extensa (Schmink, 1984). Tuvo una con-
siderable atencién en Europa, particularmente en el Reino
Unido (Crow, 1989). Y, al mismo tiempo, recibié poca
atencion en los Estados Unidos; caso aparte es la litera-
tura més reciente sobre inmigrantes (Aldrich & Waldinger,
1990; Boyd, 1989; Browning & Rodriguez, 1985;
Fernandez Kelly & Garcia, 1990, Hagan, 1990; Pessar,
1982; Tienda, 1980)."

Mi propuesta es que las estrategias familiares
estan ligadas al contexto y que para su entendi-
miento se requiere explotar sus manifestaciones bajo
diferentes dmbitos econdmicos y politicos. Este ar-
ticulo comienza asi, trabajando el concepto de es-
trategia, y después, revisando la variedad de tipos
de estrategias familiares. Mas adelante se examina
el tema del contexto, al explorar diferentes tipos de
ciudadania y estrategias familiares asociadas a és-
tos. Posteriormente, se consideran las formas en
que la reestructuracion urbana actual afecta las es-
trategias familiares. Finalmente, las estrategias son
contrastadas entre las que se dan en América Lati-
na, Gran Bretafa y los Estados Unidos.

—_—a

4. Desde luego, hay una literatura considerable en los Estados Uni-
dos scbre pobreza urbana, pero ésta se ha preocupado principalmen-
te por las limitaciones ya sean de tipo estructural o por aquellas de
tipo cultural a las que se enfrentan los pobres (Lewis, 1966; Moynihan,
1965; Piven and Cloward, 1971). Cuando la atencion se da en cémo los
pobres enfrentan las transformaciones de su medio ambiente, el enfo-
que, como Jelin (1984) sefala comparando estudios latinoamericanos, es
sobre individuos y redes sociales, mas que sobre estrategias familiares.

La naturaleza de las estrategias de
sobrevivencia

Analizar el tema sobre las estrategias de sobrevivencia
es una manera de entender el cambio social, como
alternativa a los estudios generados a partir de expli-
car las tensiones estructurales como determinantes
de la conducta. El interés en el andlisis de las estrate-
gias es resultado, en parte, de un desencanto anali-
tico provocado por explicaciones que se basan en
imperativos estructurales asociados con procesos ta-
les como modernizaciéon econdmica o acumulacion
de capital, que ven los patrones de conducta y orga-
nizacién entre grupos subordinados relativamente
uniformes, con ciertas variaciones atribuidas princi-
palmente a la magnitud y extension del tipo de cam-
bio social. Atribuir a la gente la capacidad de tener
estrategias, ya sea como individuos, como familias,
0 como grupos de interés, es sefialar que a pesar de
la importancia de los aspectos estructurales, las de-
cisiones para modificar ciertas condiciones sociales
son posibles. La practica de tomar decisiones puede
dar, asi, resultados alternativos,5

El concepto de estrategia familiar tiene una
intencién similar, pero necesita ser usada con
cuidado. El uso desmesurado en la literatura lati-
noamericana del término estrategia de sobrevivencia

5. Mann (1987), por ejemplo, usa el concepto de “Estrategias de la
clase gobernante” para argumentar contra la nocién que considera
que la ciudadania debe seguir necesariamente una evolucion pre-de-
terminada: las clases gobernantes en Gran Bretafa, Francia y Alema-
nia definieron la préctica de la ciudadania de diferente manera para
resolver el dilema de cémo hacer para que las clases subordinadas se
integraran dentro de la nacion, al mismo tiempo que retenian el con-

trol y su cuota de privilegios (lion’s share).



para describir la forma en que los pobres delimitan
las areas rurales y urbanas donde habitan, puede crear
la ilusion de que los pobres deciden efectivamente
sobre tales cuestiones. Hay, asi, un “mito de las es-
trategias de sobrevivencia” (Haguette, 1982), que
es poco menos que un eufemismo de la pobreza
agobiante, en que la sobrevivencia depende més de
la venta de fuerza de trabajo barata, individual o fami-
liar, y bajo cualquier tipo de condiciones ofrecidas.

De modo contrario, establecer una definicién
rigida sobre estrategia tiene sus propios riesgos, par-
ticularmente para el andlisis comparativo. Mientras
una definiciéon puede ser util en el contexto britani-
co o de los Estados Unidos, por ejemplo confinar el
término de estrategia familiar a aquellas practicas
que involucran una planeacion de mediano a largo
plazo, como decidir el tamano éptimo de la fami-
lia, comprar una casa o planear la jubilacion, seria
menos Util en un medio ambiente urbano inestable
y, en términos de ocupacion, menos predecible en
los paises en vias de desarrollo. En tales contextos,
aun hablando de decisiones a corto plazo que
involucran a todos los miembros del hogar en las
transformaciones de patrones de consumo o de
residencia para buscar los mercados de trabajo, pue-
den generarse situaciones criticas que alteren la
estabilidad de la unidad domeéstica.

Adquirimos mayor flexibilidad analitica si distin-
guimos las estrategias familiares entre aquellas
orientadas a la sobrevivencia (para hacer frente a la
crisis) y aquellas que logran movilidad social. Am-
bos tipos se han identificado como parte de las es-
trategias de los hogares urbanos, que incluyen, en
parte, la distincion senalada anteriormente, entre

S —

6. Ver la discusion de Crow, (1989), sobre los usos del término estra-
tegia. Para este autor, estrategia responde a la definicién de Weber de
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estrategias de corto y largo plazo y las basadas en
la capacidad, o no, de las familias y los jefes de
familia de contar con un empleo estable (Schmink,
1979). Las estrategias de sobrevivencia (coping
strategies) pueden ser definidas como la organiza-
cién de la familia para obtener algun beneficio a
un corto o mediano plazo, mientras que las estra-
tegias de movilidad social involucran decisiones de
asignacion o distribucion, tales como la educacion
de los nifos, la compra de una casa, o el ascenso
en el trabajo, decisiones que veran fruto a largo
plazo. No siempre es facil distinguir los dos ti-
pos de estrategias, especialmente entre los po-
bres. Mientras mas formal sea el medio urbano
y mas estable y reglamentado sea el mercado
laboral, serd mas facil que las familias se dife-
rencien, ya sea por estrategias de movilidad
social a largo plazo o por estrategias de sobre-
vivencia a corto plazo.

La definicién general de estrategia familiar debe
ser amplia, y podemos decir que es la serie de activi-
dades llevadas a cabo conscientemente por uno o
mas miembros de un hogar sobre un determinado
periodo de tiempo, y dirigida a asegurar la
sobrevivencia de la familia a largo plazo. Aunado a
esto, una estrategia familiar implica estudiar diver-
sas acciones alternativas, aunque tales posibilidades
puedan diferir considerablemente.6 Esta definicion
excluye las actividades llevadas a cabo para proposi-
tos especificos, o actividades cotidianas, para resol-
ver necesidades agobiantes o aprovechar ciertas
oportunidades no previstas ni planeadas.

Las estrategias familiares dependen fundamen-
talmente, de la forma de organizacion familiar y

racionalidad calculada, y se puede contrastar con otras formas de
racionalidad, como la afectiva y la tradicional.
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sus normas prevalecientes. De hecho, los concep-
tos estrategia de la unidad doméstica y estrategia
familiar son usados indistintamente y con mucha
frecuencia, pero es necesario distinguirlos. El ho-
gar o la unidad doméstica es la unidad de co-resi-
dencia donde sus miembros pueden o no tener un
parentesco consanguineo. Tipos de familia,
como la nuclear o la extensa, y las obligaciones
asociadas al parentesco son algunas de las princi-
pales variables que afectan la capacidad del hogar
para ejecutar estrategias. Debido a que los miem-
bros de una unidad doméstica tienen diferentes
concepciones del bienestar familiar, las estrategias
de la unidad doméstica no logran siempre un con-
senso entre sus miembros.”

Los tipos de estrategias de los hogares urbanos
descritos en estudios histéricos y contemporaneos
son considerablemente similares, y seran revisados
en la siguiente seccion. El efecto del tiempo y del
lugar histérico es como un aspecto fundamental
en la combinacién particular de estrategias usadas
por los hogares, por ejemplo, con familias que ha-
cen un uso local intensivo de sus propios recursos
materiales, de trabajo y de los vinculos comunita-
rios, o con familias que dispersan tales recursos de-
bido a la migracién laboral, vista con frecuencia como
un primer paso de la reubicacion residencial definiti-
va, como es el caso de la migracion rural-urbana
(Anderson, 1971; Hareven, 1982; Mingione, 1985).

La mezcla de alternativas se hace mas comple-
ja, porque los miembros de una unidad doméstica
pueden aceptarlas de manera independiente o a

S —
7. N. del T, Basado en esta distincion y advertencia, el uso del término
estrategia familiar significa asi estrategia de la unidad doméstica, o del hogar.

través de pactos con otros miembros del hogar. Los
jefes de familia, sean hombres o mujeres, pueden,
por ejemplo, decidir ciertas estrategias sin el con-
senso de los miembros, o en el mejor de los casos,
solo con el consentimiento, pero no convencido,
de algun otro miembro del hogar. El grado de con-
senso y de equidad en la distribucién de las tareas
familiares es de hecho una variable mas para en-
tender los diferentes tipos de estrategias familiares
como, por ejemplo, entre hogares dominados por
el hombre, 0 aquellos que experimentan formas co-
lectivas de asignacién de recursos (Jelin, 1984;
Redcliff, 1988; Rose & Felder, 1988). Se ha demos-
trado culturalmente que las familias pobres cuyas
formas de distribucion se dan a través del control
masculino son las mas comunes, de lo que se deri-
va que son las mujeres las que resientan mas las
reducciones del consumo debido a la crisis econ6-
mica (Chant, 1985; Gonzélez de la Rocha, 1986;
Vogler, 1990).

Las estrategias familiares y las obligaciones que
las rodean se forman por lo que Hareven (1982)
denomina la interseccién del tiempo individual, el
tiempo familiar y el tiempo histérico. Las necesida-
des y posibilidades del hogar son afectadas por el
ciclo de la familia en la medida que ésta se mueve a
través de etapas de formacion, consolidacién y des-
integracion. En cada etapa el equilibrio entre los
dependientes y los asalariados potenciales se alte-
ra, como se alteran también las aspiraciones de los
miembros de la familia. Como Schmik (1979:223-
236) muestra para Brasil, las aspiraciones de una
pareja joven cuando decide establecer una familia,
y las estrategias que puedan usar, no son las mis-
mas que las que tienen aquellos miembros de otra
familia en proceso de desintegracién, como cuando
los hijos jévenes deciden irse, o cuando los jefes de
familia dejan de ser econémicamente activos.



El tiempo es otro factor que hace diferentes las
experiencias de diversas generaciones. Cada gene-
racion tiene habitualmente una experiencia especi-
fica de opciones externas que reflejan ciclos
econdmicos y cambios en la estructura del empleo.
Las normas, ademas, cambian constantemente
como en el caso, por ejemplo, de hogares con mu-
jeres casadas trabajadoras o aquellas con hijos jo-
venes que contribuyen al gasto familiar. Debido a
que los nuevos empleos se ofrecen principalmente
a miembros de cohortes jovenes que desplazan a
los trabajadores viejos, las oportunidades de em-
pleo y las experiencias de trabajo recientes de hijos
e hijas difieren generalmente de la de los padres.

La interseccién de estos tiempos reflejé los cam-
bios de las aspiraciones y estrategias familiares en
Manchester, New Hampshire, en el periodo que
abarca de finales del siglo xix a principios del xx
(Hareven, 1982). Los cambios y rupturas que se pre-
sentaron entre diferentes momentos son aun mas
grandes en la ciudad moderna, creando futuras ten-
siones en el consenso familiar. Puesto que los ba-
rrios, por no decir las ciudades, se constituyen de
familias y unidades domeésticas que se establecen
en distintas etapas y que operan en diferentes tiem-
pos historicos, el ciclo familiar es una fuente impor-
tante de diferenciacion de intereses y estrategias a
nivel de la comunidad.

La revisién realizada hasta aqui nos sugiere que
existen importantes limitaciones en las estrategias
familiares si las vemos como solucién, en general, a
la pobreza urbana. Entre los pobres las estrategias
familiares que predominan son las de corto plazo
en ambitos urbanos informales. Estas estrategias
no se basan necesariamente en consensos y pue-
den depender de una desigual distribucién de ta-
reas a su interior. Las estrategias de sobrevivencia
son, de hecho, la fuente de diferenciacion inter e
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intra familiar, no como resultado de competir por
los escasos recursos, sino por las disparidades en
las aspiraciones de los miembros que resultan de
las diferentes etapas del ciclo familiar y las discre-
pancias en las oportunidades de vida de cada uno
de los integrantes de la familia.

Tipos de estrategia

El contexto urbano contemporaneo, tanto en los
paises desarrollados como los que estdn en vias de
desarrollo, requiere combinar distintas estrategias
que constituyeron en su momento las fases tem-
pranas de industrializacion y urbanizacién. Adicio-
nalmente, las tendencias demograficas del periodo
contemporaneo de reestructuracién urbana impo-
ne un limite global a las estrategias familiares.

La combinacion de estrategias familiares re-
gistradas en la literatura pueden reducirse a cuatro
tipos (Gonzalez de la Rocha, 1988; Mingiones,
1987): a) reducir los gastos familiares para disminuir
el consumo o desplazar a los miembros no—produc-
tivos; b) intensificar la explotacién de los recursos
internos del hogar por medio del auto-abasteci-
miento y la ayuda reciproca entre parientes y
amigos; ¢) adoptar estrategias orientadas al merca-
do, que en el contexto urbano son usualmente es-
trategias dirigidas hacia el mercado laboral; y d)
buscar ayuda de agentes externos, como el estado,
sea como derecho ciudadano o como tipo de retri-
bucién a algun apoyo politico dado.

Intensificar la explotacion de los recursos inter-
nos y reducir el consumo disminuye la dependen-
cia externa, pero tal estrategia se limita a recursos
de tipo laboral, a recursos materiales disponibles
del hogar y a la libertad que ésta tenga para
readecuarlos. Las estrategias dirigidas al mercado,
al estado, o a otras agencias externas poderosas
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son menos limitadas en cuanto se refiera al monto
de los recursos que puedan obtener, pero general-
mente incrementan la dependencia externa y pue-
den limitar la flexibilidad estratégica de las familias
en el futuro. Reducir gastos en el consumo es una
estrategia de sobrevivencia comunmente usada por
las familias, pero lo més probable es que se con-
vierta en una estrategia preponderante cuando las
familias cuentan con poco margen de accién ante
las enormes necesidades basicas que padecen. En
México, donde 60% o mas del gasto de las familias
pobres es destinado a la alimentacion, participar
en el mercado laboral es el medio principal para
enfrentar la crisis (Gonzalez de la Rocha, en pren-
sa). EnInglaterra, en contraste, miembros de hoga-
res urbanos reducen los gastos suntuosos, y no es
el mercado de trabajo el principal recurso en tiem-
pos de crisis.8 La reduccion del consumo afecta des-
igualmente a los miembros del hogar, que
particularmente, como anotamos mas arriba, recae
sobre las mujeres. La reduccién del gasto en los ho-
gares pobres implica normalmente un trabajo ma-
yor para las mujeres y nifos, que gastan mas tiempo
buscando mejores opciones de compra o en la pre-
paraciéon de los alimentos en vez de comprarlos
aunque sean parcialmente preparados.

Estas tendencias son parte del segundo tipo de
estrategia: la del auto-aprovisionamiento. Muy usa-
da por la practica familiar, incluye el procesamiento

—_—:

8. Estos resultados, y otros que seran citados posteriormente, fue-
ron tomados de andlisis preeliminares de investigadores que partici-
paron en el programa de investigacidn Economic Change and Social Life
del British Economic and Social Research Council. El estudio se publicara en
una serie de volimenes por la Oxford University Press. Para mayor informa-
cion puede obtenerse del coordinador, Duncan Gallie, del Nuffield College,
Oxford.

9. Estas estrategias son muy comunes en Europa, los Estados Unidos y

o produccién doméstica de alimentos, la hechura
de ropa, llevar a cabo reparaciones hasta la auto—
construccién de viviendas.9 En las economias urba-
nas, sin embargo, el tercer tipo de estrategias
—aquellas orientadas al mercado— es probable-
mente, el mas importante para generar recursos
adicionales que las del auto—aprovisionamiento.10
Para los hogares pobres, estas estrategias signifi-
can, en esencia, maximizar las posibilidades del
mercado laboral con la incorporacién de los miem-
bros del hogar al trabajo que esté disponible —es
el principal recurso econémico que poseen las fa-
milias urbanas pobres—, encontrando, asi, mejo-
res empleos remunerados, ubicando mas miembros
de la familia en el mercado laboral o, aunque me-
nos significativo, aumentando la produccién fami-
liar orientada al mercado. Un estudio sobre hogares
pobres en la ciudad brasilena La Fortaleza, caracte-
rizada por tener una gran economia informal, en-
contro, por ejemplo, que 93.7% del ingreso familiar
se generd por medio de trabajo asalariado
(Haguette, 1982).

El Estado y las organizaciones no gubernamen-
tales son vistas generalmente como fuentes de re-
cursos para los hogares pobres, sujetos a sus
estrategias, ya sean individuales o colectivas.

La urbanizacion y la industrializacion originaron
que los hogares urbanos aumentaran las estrate-
gias externas de sobrevivencia debido al desgaste

América Latina, e incluye un proceso de movilidad social para balan-
cear el ingreso disponible, la necesidad de espacio y la proximidad a
los centros de trabajo (Schmink, 1979; 249-279). Adn la
autoconstruccion de vivienda, una estrategia que consume mucho tiempo y
recursos, es ¢asi tan recurrente en paises muy industrializados, por ejemplo
Alemania, como en América Latina (Gtatzer and Berger, 1988:517).

10. Warman (1985) analiza los cambios de estrategias de subsisten-
cia de los campesinos mayas, y argumenta que las estrategias de auto—



de la economia familiar auto-suficiente en areas
rurales y urbanas. A pesar de la continua importan-
cia de la reciprocidad y el auto-aprovisionamiento,
una parte relativamente pequena de las necesida-
des de la familia urbana pueden, en el presente
periodo, resolverse por medio de estos recursos o a
través de la cooperacién entre parientes o vecinos.
Los lazos de parentesco, por ejemplo, que sirven
aun para reducir la dependencia externa, por la
ayuda mutua y el intercambio de bienes, se usan
principalmente en los contextos urbanos modernos
para proporcionar informaciéon y mayor acceso a
las oportunidades externas.

Estos cambios se deben al tipo de bienes y servi-
cios que en la ciudad moderna se requieren para
subsistir, aunque estos rangos varien de una region
a otra. Todavia en tiempos de crisis, los miembros
de una unidad doméstica de manera individual pue-
den dar preferencia a sus propios niveles de con-
sumo, tanto como a la misma preservacion y
continuidad de la familia. Mas aun, muchas de las
necesidades de la vida urbana moderna, que con tfre-
cuencia son subsanadas por las regulaciones guber-
namentales, como agua potable, drenaje, transporte
y alimentacién, no pueden propoicionarse por re-
cursos propios de los hogares. Aunque la coopera-
cién entre vecinos y parientes para asegurarse tales
bienes y servicios pueda ser un medio efectivo, estas
estrategias dependen, también, de la cooperacién
de agencias de asistencia.

e |
aprovisionamiento ya no son usadas tan frecuentemente, a pesar de la
larga tradicion de las familias de confeccionar su propia ropa, hacer sus
propios zapatos, etcétera. El tiempo de las mujeres ahora se ocupa en
trabajar fuera de casa o haciendo hamacas para la industria turistica. En
las economias socialistas, ademas, las estrategias del mercado —a través
de la economia informal— aparecen como el principal medio para las fami-
lias de mejorar el control que tienen sobre su medio, mucho més que el auto-
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Tilly y Scott (1978:212) senalan que el ser ma-
dre se ha convertido en una carrera (profesional)
especializada, en tanto que éstas aprenden a rela-
cionarse con las escuelas de sus hijos y otras agen-
cias burocréaticas que tramitan servicios publicos, o
la adquisicion de todo tipo de bienes —zapatos,
ropa, comida, aparatos domésticos—, que son ne-
cesidades del mundo urbano moderno. El 4mbito
privado de la familia es invadido ampliamente por
el mundo publico, tanto por el mercado como por
la regulacién estatal (Jelin, 1984, p.14). Las activi-
dades fomentadas por el auto-aprovisionamiento
y la reciprocidad dependen frecuentemente de los
bienes y servicios que se originan externamente.12

Todavia es una pregunta abierta a la discusién
el asunto de si efectivamente la actual reestructu-
racién modifica el equilibrio de las estrategias ha-
cia un mayor peso de la dependencia externa, que
incluye procesos conflictivos y situaciones especifi-
cas que afectan la integridad de la comunidad lo-
cal urbana. En algunos casos, reestructuracion
significa rompimiento de comunidades estableci-
das, debilitando la auto-suficiencia familiar con res-
pecto al mercado o al estado. En otros casos,
cuando el mercado se estanca y el estado reduce el
gasto publico, esto hace que las familias y las co-
munidades busquen sus propios recursos. En el
mejor de los casos, sin embargo, reestructuracion
es sélo un alto de la tendencia secular hacia la
dependencia. Los hogares urbanos modernos sélo

aprovisionamiento o la busqueda de mayor asistencia estatal (Stark, 1989).
11. Los estudios de familias urbanas muestran consistentemente
que el intercambio de ayuda material entre parientes o amigos es
mucho menos frecuente que el intercambio de informacién para
obtener un empleo, etcétera.

12. El auto-aprovisionamiento de la familia urbana contempora-
nea usa equipo sofisticado, ya sea para el procesamiento de ali-
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tienen, sugiero, una limitada capacidad de control
sobre su medio ambiente a través del uso de diver-
sas estrategias. La razén principal de la declinacion
del significado de la familia como elemento funda-
mental para enfrentar los retos de la vida urbana es
el cambio en la composicién familiar. Esta es una
investigacion que hay que realizar tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo, por lo que
mis comentarios son necesariamente tentativos. Los
cambios en las normas y en las circunstancias eco-
némicas hacen que las familias, tanto nucleares
como extensas, sean una base cada vez menos co-
mun para encarar las situaciones presentes, debili-
tando las relaciones externas del hogar. La decision
de establecer una nueva familia o seguir siendo
parte de un hogar extenso fue, en el pasado eu-
ropeo, la estrategia primordial para encarar la
crisis. Dar a la gente la opcion de esta decision,
como resultado de la expansion econémica y la
proletarizacion, fue un factor importante en el
tiempo y un patron de la expansion poblacional
en la Europa occidental (Levine, 1977; Wrigley,
1983).

La subsecuente transicion demografica en pai-
ses en desarrollo y, mas sutilmente, en paises desa-
rrollados dio como resultado una serie de estrategias
familiares basadas en las cambiantes condiciones
del mercado urbano y laboral, usada tanto por las
clases medias como por las trabajadoras, para me-
jorar la calidad de vida, por la via de planificar me-
nos hijos (Alba & Potter, 1982; Seccombe, 1990).
Tales estrategias se basaron tanto en la familia nu-
clear como en la unidad doméstica normal, hacien-
do uso de redes amplias de parentesco como

SRR -
mentos, la decoracion del hogar, u otras actividades de “hégalo-
usted-mismo” Gershuny (1988) retoma esta practica para argu-

mentar que el desarroilo tecnolégico capacita a las familias en la

amortiguador cuando los recursos propios del ho-
gar eran insuficientes para subsistir.

Hoy en dia la familia nuclear ya no es la norma.
Entre los pobres, la proporcion de familias cons-
tituidas por una sola persona y de familias con pa-
dres solteros (single-parents) se ha incrementado
rapidamente en las ciudades del mundo en desarro-
llo asi como del mundo desarrollado, aunque, como
veremos, el paso de esta transformacién es diferen-
te segun el contexto. Algunas explicaciones son el
control demogréfico, la disminucién de matrimonios,
y el aumento en la longevidad, particularmente en-
tre mujeres, de lo que resulta un nimero mayor de
familias de personas solas en la etapa de la vejez.

Los cambios socio—econdmicos asociados a la
ciudad moderna son también significativos: la cre-
ciente facilidad de los individuos, en particular de
las mujeres adultas, de vivir solas o con sus hijos;
por el aumento de oportunidades de trabajo para
mujeres, por la disponibilidad de asistencia publica;
por la falta de motivacién para vivir con hombres
desempleados o que cuenten con un empleo tem-
poral; por la situacion de mayor tolerancia publica
hacia las madres solteras, y por el impacto de los
medios de comunicacion al promover el ideal de la
familia pequena que va acompafnada de una mejor
calidad de vida y de consumo. Si a estos factores se
afade el impacto de la migracién y el debilitamien-
to de los lazos de parentesco en las familias peque-
fas, la implicacién general para las estrategias
familiares es que una mayor proporcion de las fami-
lias esta socialmente mds aislada ahora que antes.

Hay tendencias compensatorias, como las de las
familias que pueden incluir a parientes o no—pa-

auto-provisidn de una manera innovadora, creando asi una deman-
da de productos manufacturados, que reducen el tiempo de traba-
jo doméstico no pagado.



rientes como miembros del hogar para contribuir
con los gastos. Alternativamente, los miembros de
una unidad doméstica pueden ser separados de ésta
para disminuir costos. La primera aparece como la
mas comun para hacer frente a la crisis, y tiene una
larga historia indistinta segun el pais de que se tra-
te. El aumento del numero de ninos abandonados
en Brasil indica, sin embargo, que la ultima tenden-
cia es aun una posibilidad.

Estas estrategias disponibles en los hogares po-
bres dependen de la importancia de la comunidad
local. Aungue esto es particularmente cierto en ac-
tividades de auto—-aprovisionamiento y reciprocidad,
también puede aplicarse para los mercados de tra-
bajo. Para la economia informal, las redes de infor-
macion son generalmente factores claves para
obtener algun trabajo, principalmente cuando se
esta desempleado. En la economia informal, que
es un mercado de trabajo local, las relaciones co-
munitarias son esenciales para contar con oportu-
nidades de empleo, sea como trabajadores
temporales en la construccién, empleados en talle-
res clandestinos, o aceptando trabajos en casa para
la industria del vestido.

La cuestion de la ciudadania

Las categorias de las estrategias discutidas en lineas
anteriores existen potencialmente para hogares ur-
banos. Lo que hace que unas predominen sobre
otras o si algunas son mds efectivas que otras de-
pende de una serie de factores especificos, entre
los que estadn las concepciones prevalecientes de
ciudadania. Siguiendo la distincién elaborada por

e ey
13. Los derechos civiles y politicos son, en contraste, principal-
mente derechos individuales, y su ejercicio, sea en términos de

los derechos de las mujeres, nifos, o de asalariados individua-
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T.H. Marshall (1965), de derechos civiles, politicos y
sociales, Ia esfera de la familia en el mundo urbano
contempordneo es practicamente la de los dere-
chos sociales.13 Los derechos ciudadanos a niveles
basicos de subsistencia son: la salud, el cuidado y
educacion de los nifios —los principales derechos
al bienestar social—, frecuentemente garantizados
y administrados por el estado usando a la familia
como unidad de gestién. Turner (1990:209) sefala
que una importante variacién en las concepciones
de ciudadania es si la relacién y el cuidado familiar
son vistos como asuntos, en esencia, privados que
deben ser resueltos dentro de la familia, o deben
ser apropiados a través de la actividad y organiza-
cién politica.

La frontera entre las definiciones privadas y pu-
blicas de la moral es cambiante, depende de la ideo-
logia dominante, y estd sujeta a los cambios
producidos por la accion politica. El gran logro del
estado benefactor en Gran Bretafa y en los paises
escandinavos fue resultado de la fuerza politica de
las clases que mas necesitaban de la salud publica.
Contrariamente, la reestructuracion politica y eco-
nomica implico con frecuencia redefinir como pri-
vado lo que previamente era considerado como
publico, por ejemplo, cuando el gobierno britanico
conservador de los ochenta enfatizé la capacidad
de la comunidad de atenderse a si misma utilizan-
dola como sustituto del aprovisionamiento por
medio de la asistencia publica.

Las familias ejercen diversos grados de control
sobre sus derechos sociales. La democracia repre-
senta un dmbito favorable para ganar y controlar
una serie de derechos asistenciales —a la subsis-

les, estdn menos determinados por consideraciones familiares y
pueden, a veces, contraponerse a la integridad de la unidad fa-

miliar.
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tencia minima familiar, a la educacion universal y a
la salud—, pero ademads, la centralizacién politica
combinada con bajos niveles de participacién poli-
tica puede dar como resultado una situaciéon don-
de los derechos sean definidos desde arriba y sus
beneficiarios tengan poco que decir sobre su admi-
nistracion. ' La administracion burocratica de bienes
basicos como la vivienda o pagos de beneficiencia
por desempleo, promueve en el mejor de los casos
una aceptacion pasiva del conocimiento técnico que
muestran tener aquellos en el cargo, o en el peor
de los casos una creciente hostilidad de tipo perso-
nal, que dificiimente fomenta la cooperacion inter—
familiar que asegure el bienestar general. Los
beneficiarios pueden verse a si mismos y ser vistos
por otros como dependientes del estado, quienes
reciben solo “limosnas” a través de procedimientos
burocréticos establecidos.

Adiferencia de esta centralizacion, estd el surgimiento
de un numero creciente de subgrupos que se ubican
fuera de la prevision del estado (Balbo, 1987). Una am-
plia variedad de redes informales y asociaciones volun-
tarias surgen para atender estas necesidades al
proporcionar servicios de asistencia o foros de ayuda
mutua y de auto-expresion (self-expression). La familia
y sus miembros, particularmente las mujeres, son los
elementos clave sostén de estas actividades.

Las estrategias familiares son afectadas de ma-
nera decisiva por dos principales dimensiones de la

- =
14. Turner (1990) tipifica a la Gran Bretana en la categoria de "dere-
chos desde arriba”, por la forma en que las élites manipulan gra-
dualmente los derechos politicos y sociales, contrastando esta
dimension con Francia y los Estados Unidos donde la lucha po-
pular jugd un papel importante para definir historicamente los
derechos ciudadanos.

15. Esta tipologia es esencialmente la misma que la de Turner (1990),
es decir, de la relacion autonomia/dependencia que corresponde a si

ciudadania contemporanea: a) el grado de autono-
mia que los individuos sienten ejercer sobre su en-
torno, y b) la definicion de lo que debiera ser materia
de los asuntos publicos y que, sin embargo, se deja a
iniciativa individual. Al combinar estas dimensiones
se generan cuatro formas posibles en que la concep-
cién prevaleciente de ciudadania, en un tiempo y
lugar dados, orienta el tipo de estrategia de los ho-
gares pobres (Tabla 1). Estos resultadosy las estrate-
gias asociadas con ellos representaran diferentes fases
de una estrategia familiar global, cuando la gente
explore diferentes medios de generacion de recur-
sos que ellos quieran para si mismos y para su fami-
lia, o alternativamente, abandonar tal esfuerzo. Con
el tiempo y los cambios en las oportunidades poten-
ciales, esta actividad familiar puede ir modificando
la concepcién prevaleciente de ¢:iudadan|’a.15

El primer tipo se da cuando las familias sienten
que pueden ejercitar algun control sobre su futuro
y buscan mejorar el bienestar familiar a través de
participar voluntariamente en una organizacién
social para mejorar la vivienda, la educacion y otras
necesidades urbanas. Este tipo corresponde a una
concepcion participativa de ciudadania en la cual
la asistencia social al mismo tiempo que es definida
como responsabilidad estatal es ademds dirigida y
controlada por sus beneficiarios localmente. En el
segundo tipo, también, las familias tienen la ca-
pacidad de planear exitosamente su bienestar,

la fuente de derechos viene de arriba o de abajo. Mi enfoque, sin
embargo, sobre las estrategias familiares contemporaneas tiene una
perspectiva diferente a la tipologia “arriba/abajo” de Turner que co-
rresponde a los origenes histéricos (controlados por las élites o gana-
dos por la lucha popular) de los derechos. El uso que yo doy a la relacion
autonomia/dependencia se refiere mas bien a si la gente puede o no
promover sus derechos a través de actividades voluntarias de diverso
tipo.
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Tabla 1. Tipos de ciudadania social

Auténoma
I
Esfera publica

que reivindican vivienda

Movimientos Sociales

Dependiente

m

Clientelismo o paternalismo
por las burocracias de asistencia

asistencia social, educacion. social

]
Esfera privada

de movilidad social

pero las estrategias son privatizadoras, se orien-
tan mas a conseguir el bienestar a través de la
movilidad social individual que de la extension y
mejoramiento de la provisién estatal. La correspon-
dencia aqui es con la concepcién participativa de
ciudadania en que la gente participa politicamen-
te para salvaguardar sus derechos civiles y sus in-
tereses econémicos, pero donde el bienestar de
los miembros de la familia es visto como respon-
sabilidad familiar de caracter privado.

El tercer y cuarto tipos se caracterizan por tener
bajos niveles de iniciativa familiar, y corresponde a
las formas no participativas de ciudadania. El tercer
tipo es cuando las familias hacen uso del Estado, y
estan frecuentemente en contacto con éste y otras
agencias externas, pero advierten que ellos por si
mismos pueden ejercer poco control sobre los tér-
minos de la relacion. El concepto de ciudadania es
paternalista, reconoce los derechos asistenciales,
pero desde arriba. El cuarto tipo —donde las fami-
lias se sienten social y politicamente aisladas y la
sobrevivencia sélo se da por sus propios medios—,
corresponde, en su manifestacién mas extrema,
a una negacién de la ciudadania. Estd mas rela-
cionada a la situacién de marginalidad politica y
social.

Estrategias individuales

v
Aislamiento social

Esta tipologia muestra alguna corresponden-
cia con la practica y concepcién de ciudadania de
nuestros tres casos nacionales. Turner (1990), es-
tablece una diferencia entre los Estados Unidos y
Gran Bretafna en términos de encontrar en el pri-
mero mayor énfasis sobre las soluciones privadas
al bienestar, y en el segundo, una politica mas cen-
tralizada. Asi, mientras que Estados Unidos se ajus-
ta en general dentro del cuadrante Il de autonomia
pero en la esfera privada de ciudadania, la Gran
Bretana dificilmente empalma en los cuadrantes
de dependencia y autonomia por su alto grado de
centralizacién politica. En los paises mas subdesa-
rrollados, la ciudadania no est4 bien establecida
en ninguna de sus manifestaciones. En el caso de
América Latina, la concepcion de ciudadania, aun-
que estd usualmente implicita en las constitucio-
nes politicas, permanece —usando el término de
Mann (1987:344) para la situacion de Francia en
el siglo xix—, encarnizadamente en disputa. Los
derechos politicos suelen ser despojados o subver-
tidos, los derechos civiles son con frecuencia igno-
rados, y los derechos sociales se encuentran atados
al empleo formal. Atn maés, la lucha reiterada por
los derechos y la sobrevivencia de ciertas formas
democréticas de gobierno indican que los paises
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de América Latina revelan elementos importantes
de autonomia ciudadana.

Una razon importante que muestra lo inexacto
de ajustar una tipologia a nivel nacional es que ciu-
dadania tiene diferentes significados para diferen-
tes subgrupos de la poblacion. Las desventajas
sociales y econdmicas de los pobres significa que
raramente ellos disfrutan de los derechos ciudada-
nos disponibles en su pais, y su exclusién puede
conducir al aislamiento. Una consecuencia notoria
es que los pobres pueden estar relativamente mas
marginados en los Estados Unidos o en Gran Breta-
fia donde los derechos ciudadanos estan firmemen-
te establecidos que en América Latina donde no lo
estan.

Familia y reestructuracion

La reestructuracién tuvo un efecto comun sobre los
hogares urbanos, por las consecuencias en la distri-
bucion del ingreso familiar. En paises, tanto desa-
rrollados como en vias de desarrollo, los afos
“dorados” del boom econdémico con indices de cre-
cimiento relativamente rapidos entre los cincuenta y
los setenta, fueron reemplazados subsecuentemente
por indices de crecimiento mucho més lentos. Aun-
que estos indices permitieron recientemente un au-
mento en el ingreso per capita, este incremento fue
pequeno comparado a décadas previas, y distribui-
do desigualmente.

En los Estados Unidos, el ingreso familiar estuvo
mds concentrado en 1988 que en 1967, con los
cuatro ultimos deciles sumando 15.1% del ingreso
en 1967, y 13.4% en 1988, y los dos deciles mas
altos sumando el 42.7% en 1967 y 46.3% en 1988
(U.S. Bureau of the Census, 1990b, Table 2). Una
mayor concentracion del ingreso ocurrié también
en Gran Bretana, donde aumentd los ingresos del

20% de las familias mas altas en un 6% entre 1970
y 1985, mientras disminuia 9% en el 20% de los
hogares de los deciles mas bajos (Mellor, 1989). La
muestra para América Latina indica un aumento en
la concentracion del ingreso entre 1960 y 1975,
reflejando la rdpida urbanizacién de estos afos, con
el decil més alto concentrando 46.6% del ingreso
total en 1960, y 47.3% en 1975. Los cuatro deciles
de hogares mas bajos recibieron 8.7% del ingreso
en 1960y 7.7% en 1975 (Portes, 1985, Table 3).
Datos sobre México, sin embargo, muestran un
descenso en la concentracién del ingreso entre
1977 y 1984, con los cuatro deciles mas bajos su-
mando 11.2% en 1977 y 12.4% en 1984, mien-
tras que los dos deciles mas altos redujeron su
participacion de 53.7% en 1977 a 51.9% en
1984 (Cortés & Rubalcava, 1990, Cuadro Al.2).

Altos niveles de concentracion del ingreso y un
indice de crecimiento lento en el ingreso per capita
significan que las familias mds pobres, y muchas de
ingresos medios, se encuentran con una creciente
dificultad para alcanzar sus objetivos de bienestar.
El ingreso de un asalariado es cada vez mas insufi-
ciente para mantener a una familia urbana en un
nivel adecuado de subsistencia, y hace imperativo
para las familias colocar a mas de un miembro en el
mercado laboral. La pequefa reduccion en la des-
igualdad del ingreso familiar en México, por ejem-
plo, se refiere mas bien al aumento en la
participacion de las hogares pobres en el mercado
laboral.

En los Estados Unidos la “sancién” para los ho-
gares con solo un asalariado aument6 entre 1967y
1988 con la disminucién del ingreso real del traba-
jador en 4%. En contraste, la ventaja de una fami-
lia con dos asalariados aument6 al ganar esas
familias 20% mas en 1988 que en 1967 (U.S.
Bureau of the Census, 1990b, Table 17). Aunque



esta tendencia debe tomarse sélo en cuenta par-
cialmente debido al aumento en el porcentaje de
hogares con jefes de familia mujeres y un sélo asa-
lariado, esto es en si mismo, como veremos, parte
del problema de las estrategias de sobrevivencia
familiar entre los pobres en los Estados Unidos.

El periodo de reestructuracion coincide cuando
las estrategias de movilidad social son menos efec-
tivas entre un amplio estrato de hogares urbanos,
asi como menos consideradas por las familias como
opcion posible. La reestructuracion enfatiza las es-
trategias de sobrevivencia, y este es uno de los ma-
yores contrastes con respecto a la ultima mitad de
los setenta cuando los cambios estructurales en las
economias urbanas, tanto en paises desarrollados
como subdesarrollados, permitieron una consi-
derable movilidad ocupacional. “Ascensos” en los
puestos fueron reportados en estos afos para
los Estados Unidos (Wright & Martin, 1987), Gran
Bretana (Mills & Payne, 1989) y también para Amé-
rica Latina (Cepal, 1989). Estos ascensos, aungue
dejan todavia lo sustancial de la pobreza sin aten-
der, si trajo niveles mds altos de ingreso para las
familias. Se estimulé también el consumo, particu-
larmente de bienes que proporcionan comodidad
y confort a las familias, tales como viviendas nue-
vas, aparatos electrodomeésticos y equipos para la
recreacion y el esparcimiento.

Las estrategias de sobrevivencia contempora-
neas, aun entre los mas pobres, incluyen general-
mente el intento de mantener al menos los niveles
anteriores de consumo.16 Aunque la reestructura-
cion hace mas dificil para los hogares pobres ob-
tener lo suficiente para alimentarse y asegurar que

-
16. Lourdes Benaria (1989) dice que entre las familias muy pobres de

la ciudad de México —aquellos que ella ubica como viviendo en extre-
ma pobreza—, el 85% tenian una television, 55% un refrigerador,
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haya un nivel de bienestar adecuado para sus

miembros, al mismo tiempo cuestiona los estilos
de vida y el tipo de economia de consumo que
fueron desarrollados en los setenta entre los mas
pobres. Més aun, las dificultadas que el pobre en-
frenta en el medio urbano se intensificaron por la
reduccion del valor real de la asistencia publica que
acompano la reestructuracion, ya fuera por la trans-
ferencia de pagos o por el deterioro de la calidad
de los servicios sociales.

Aparte del impacto general sobre el ingreso fa-
miliar, hay, asi lo sugiero, tres aspectos de la rees-
tructuracion que plantean retos especificos para los
hogares pobres, pero con diferentes implicaciones
en diversos contextos nacionales. El primero es la
reorganizacién espacial, como por ejemplo la dis-
minucion de la produccién manufacturera en las
principales ciudades, asi como el incremento de ac-
tividades de servicios y zonas de oficinas, que con
reiteracion se reubican en la periferia de la ciudad o
en ciudades pequefas de otras regiones del pais
(Noyelle & Stanback, 1984; Robson, 1988, pp. 1-
16). Esta reorganizacién no supone automatica-
mente la decadencia de la ciudad interior, puesto
que puede reutilizarse como centro financiero, para
oficinas centrales de grandes corporaciones, como
zonas de entretenimiento y gentrificacion, destina-
do a sectores de altos ingresos. Algunos estudios
en la Gran Bretafna y en los Estados Unidos sugie-
ren, sin embargo, que puede haber cierta “tugu-
rizacién” de la ciudad central, aumento en la
polarizacién del ingreso entre los empleos de alta
remuneracion, en los centros financieros, de servi-
cios y en las oficinas matriz de las corporaciones

65% una estufa grande, 40% una lavadora y 45% una maquina de
coser. La autora resalta que la crisis ha hecho inutiles estos aparatos
por falta de mantenimiento y reparacion.
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empresariales cuyos empleados y directivos residen
en los suburbios, y aquellos empleos en servicios
de baja remuneracién, los sweat-shops o los
desempleados (Robson, 1988, pp. 25-31; Sasses,
1988). La refuncionalizacién puede romper también
los barrios antiguamente establecidos, de bajos in-
gresos, por la introduccién de nuevas avenidas, sis-
temas de vias rapidas, departamentos de lujo y
grandes edificios de oficinas (Soja, 1986).

Estos procesos de decadencia urbana y refun-
cionalizacion (redesarrollo) son, habria que recor-
dar, précticas antiguas y no resultado peculiar de la
reestructuracion. El impacto de la reestructuracion
proviene de combinar el redesarrollo espacial con
los cambios en la estructura urbana ocupacional.
Areas de la ciudad central no sujetas a la refuncio-
nalizacion elitista (gentrification) que son usadas por
familias de bajos recursos se convierten social y eco-
némicamente en areas mas aisladas de lo que es-
tan hasta ahora, con una caida drastica en el nimero
de oportunidades de empleo local para el cual los
residentes estan calificados y que ofrecen un sala-
rio minimo. Un efecto similar, reportado en la Gran
Bretafia y los Estados Unidos, es la concentracion
de la pobreza urbana en regiones particulares y reas
determinadas de la ciudad, debido a que los em-
pleos tienen mayor movilidad en relacién con la que
pueden tener los pobres urbanos (Massey & Eggers,
1990; Robson, 1988).

La segunda implicacion de la reestructuracion,
para las estrategias de sobrevivencia de los pobres
urbanos, es su asociacién con el aumento de la ac-
tividad econémica que no constituye el promedio
del empleo estable de tiempo completo (A.
Marshall, 1987; Roberts, 1989; Standing, 1988). La
poblacién econémicamente activa incluye un gran
numero de trabajadores de tiempo parcial, de tra-
bajo temporal no protegido por la legislacion labo-

ral y por desempleados. La creciente importancia
de formas no estandarizadas de trabajo se basa en
el cambio tecnoldgico y la interdependencia de la
economia mundial, los cuales crean incentivos para
las empresas que usan condiciones de trabajo mas
flexibles (Portes & Sassen-Koob, 1987; Robson,
1988, pp. 70-74). Las consecuencias del aumento
de estas formas no estandarizadas de empleo para
las familias es de dos tipos: en la primera, hay una
oferta de un gran nimero de empleos que ofrece
un ingreso suplementario al salario que no es sufi-
ciente para mantener a una familia; en la sequnda,
esto significé un aumento sustancial en los paises,
tanto desarrollados como en vias de desarrollo, de
la participacion de las mujeres en el mercado labo-
ral, incluyendo a mujeres casadas con hijos peque-
fios (Garcia & Oliveira, en prensa).

Si lo anterior se combina con la relativa declina-
cién del valor real del salario tnico referido, supone
un aumento de las familias con dos o més asala-
riados. Evitar la pobreza depende de contar con dos
cabezas de familia en empleos remunerados. Este
cambio en la relacién de los hogares urbanos con
respecto al mercado laboral, coordinado con los al-
tos niveles de desempleo abierto, refuerza el aisla-
miento social y econdémico. Los hogares pobres
necesitan de manera creciente multiples fuentes de
trabajo para sus miembros. Esto es una de las dina-
micas que se esconde tras el incremento en el nime-
ro de pequefios empresarios, a través del auto—empleo
y de las micro—empresas, y de otras formas de em-
pleo temporal, sin proteccién legal, en paises tanto
desarrollados como en vias de desarrollo. Ambos ti-
pos de oportunidades de ingreso han sido caracteri-
zados frecuentemente como el aumento de la
economia informal (Portes & Sassen-Koob, 1987).

Aunque tales tendencias fueron reportadas en
ciudades de América Latina, Gran Bretana y los Es-



tados Unidos, estas tendencias se identifican con
los pobres urbanos de estos paises en forma diferen-
te. En la siguiente seccion desarrollo esta argu-
mentacion, pero, para anticipar, la crisis que
enfrentan los pobres en América Latina es la reduc-
cién en las oportunidades del empleo formal en las
medianas y grandes empresas, incluyendo a las
agencias estatales, en un contexto en el cual este
empleo formal fue el principal medio de acceso a la
asistencia publica. Los indices de desempleo urba-
no aumentaron considerablemente en América La-
tina en los anos de la crisis de la década de los
ochenta hasta alcanzar un promedio regional de
8.9% en 1985, pero bajé a 6.6% en 1987, siendo
particularmente severo entre la poblacién joven con
mayor educacion (International Labour Office,
1989:28). Con la ausencia de asistencia publica,
como el pago de ayuda al desempleoy la asistencia
a los hogares que estdn por debajo del nivel de
pobreza, los pobres, como veremos adelante, de-
ben recurrir a una variedad de oportunidades de
ingreso informal si quieren sobrevivir.

En el Reino Unido el desempleo llegé a 11.9%
en 1986, mas alto que en América Latina, con alta
concentracién regional, particularmente entre los
jovenes y en los centros en decadencia de las ciu-
dades industriales del Norte y en Escocia. El estado
benefactor —a través del seguro al desempleo y la
subvencion a familias—, es la fuente principal de
subsistencia para aquellos marginados del merca-
do de trabajo formal. La crisis para las familias po-
bres es la crisis del estado de bienestar, debido a la
reduccion de beneficios y equipamiento social, lo
que hace suponer que el aislamiento social se
incrementd entre los muy pobres, asi como la se-
gregacion de otros estratos de la clase trabajadora.
Las oportunidades para las pequerias empresas y el
empleo temporal se incrementaron en la Gran Bre-
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tafa en afos recientes. Pero como en otras partes
de Europa, los altos indices de sindicalizacion y re-
gulacién gubernamental a través de los salarios
minimos y legislaciones sobre seguridad social ha-
cen que las oportunidades del trabajo informal sean
poco vistos como una fuente de subsistencia alter-
nativa que en América Latina o aun en los Estados
Unidos (Abrahamson, 1988; Pahl, 1984; Roberts,
1989).

El reto que enfrentan las familias urbanas po-
bres en los Estados Unidos es principalmente la fal-
ta de un empleo adecuado —la combinacién de
desempleo y bajos ingresos—, agravado por la se-
gregacion espacial y étnica de los pobres en los
tugurios de la ciudad central. El estancamiento de
la asistencia publica en anos recientes, la paraliza-
cién de la infraestructura publica, y el aumento en
las oportunidades de ingreso formal son también
factores que afectan las estrategias de sobrevivencia
de los pobres. Estos factores no son tan significati-
vos como la caida en las oportunidades de empleo
porque el bienestar social ha estado siempre limita-
do en los Estados Unidos, y las oportunidades que
generan ingresos a partir de actividades empresa-
riales realmente no estan, como veremos adelante,
disponibles para los grandes grupos de la pobla-
cién pobre.

Las estrategias en un analisis comparativo

En esta seccion analizo la compleja relacion entre el
contexto urbano, incluyendo los conceptos prevale-
cientes de ciudadania, y las estrategias familiares;
buscando los tipos predominantes de estrategia que
pueden observarse durante la reestructuracién en las
tres areas geogréficas explicadas anteriormente:
América Latina, Gran Bretana y los Estados Unidos.
En cada caso haré una breve resena de la situacién
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antes de la reestructuracion, de tal manera que esto
nos ayude a distinguir aquellas tendencias resultado
de la reestructuracion, de aquellas que son parte del
patrén especifico del desarrollo urbano en cada area.

El caso de América Latina

La familias urbanas pobres en América Latina fue-
ron ampliamente caracterizadas por su dinamismo,
al hacer uso de estrategias econémicas y politicas
(Nelson, 1979; Schmink, 1984) y las estrategias fa-
miliares fueron una compafia necesaria de la ra-
pida urbanizacién de la region. La caida en las
oportunidades economicas y de la infraestructura
social hicieron a éstas insuficientes para enfrentar
las necesidades de la creciente poblacién urbana,
sea originaria o inmigrante, lo que significé que las
familias tuvieran que hacer la ciudad, literalmente
hablando, al construir sus viviendas, acondicionar-
las y buscar, y con frecuencia inventar, otras posibi-
lidades de ingreso. Todo esto fue logrado mas
eficazmente a través de combinar estratégicamen-
te los recursos familiares con la intensa participa-
cién de los miembros de la familia y el uso de otros
contactos externos como base para ampliar los in-
gresos, por ejemplo, construyendo redes de rela-
ciones empezando con los parientes o inmigrantes
del mismo pueblo o ciudad, y planeando, algunas
veces sobre un periodo de un afo o mas, invasio-
nes de terrenos para vivienda.

En la ultima mitad de la década de los setenta,
los derechos sociales adquirieron especial importan-
cia para las familias pobres. A nivel general, estos
fueron afos de movilidad econdmica que se obser-
vé sustancialmente cuando los inmigrantes cam-
biaron su trabajo cotidiano y su pobreza rural por
mejores oportunidades de ingreso en la ciudad. De
lo que mas carecieron las familias pobres en la ciu-

dad fue de una adecuada infraestructura, de la cual
la vivienda fue quiza el componente mas importan-
te, aunque escuelas y equipamiento de salud fue-
ron también demandados. La asistencia publica en
América Latina fue minima en la mayoria de los
paises, y la provision de seguridad social se vinculo
al empleo en sectores claves del trabajo organiza-
do, como el de los empleados publicos, ferroca-
rrileros y petroleros, recibiendo y obteniendo desde
el inicio la mayor parte de los beneficios.

Las familias tuvieron que proporcionarse por si
mismas, y con el esfuerzo de la comunidad, la asis-
tencia social, no fue la provisién estatal el principal
recurso. Las estrategias familiares para obtener es-
tos derechos sociales se convirtieron rapidamente en
muchos paises latinoamericanos en demandas poli-
ticas. Los movimientos barriales se volvieron una ca-
racteristica del paisaje urbano latinoamericano en
los sesenta y setenta (Castells, 1983). Estos movi-
mientos por derechos sociales fueron generalmen-
te el principal canal de participacién politica. En
contraste, la lucha por demandas econdémicas fue
menos generalizada y a veces excluida de las fami-
lias més pobres. Estas demandas fueron reivindica-
das por los sindicatos, pero su base social no incluia
a muchos sectores de pobres urbanos. Los sindica-
tos estaban organizados verticalmente, frecuente-
mente cooptados por los gobiernos, y s6lo
espasmaédicamente se desenvolvian con indepen-
dencia politica. Aun en Chile, antes del golpe de
1973, el movimiento barrial fue tan importante en
la politica como el movimiento sindical. Pastrana y
Threlfall (1974:117-127) describen la forma, por
ejemplo, en que las organizaciones vecinales y par-
ticularmente las mujeres cooperaron con los sindi-
catos e influenciaron a los obreros, durante la crisis
econdmica del ultimo afo de Salvador Allende, para
distribuir bienes en las areas pobres de la ciudad.



La situacion en América Latina previa a la rees-
tructuracion podria describirse sélo de una forma:
estrategias de sobrevivencia, caracterizada por la
preponderancia entre los pobres urbanos, tanto para
mejorar 1a capacidad econédmica como en términos
de asegurar una vivienda y otros aspectos del bien-
estar urbano. Mientras que las estrategias econo-
micas de las familias dificilmente fueron causa de
organizacion colectiva, ya sea a través de sindica-
tos 0 cooperativas de productores, las estrategias
que se orientaron a la asistencia social se convirtie-
ron en la base de importantes movimientos socia-
les aunque de corta vida y descoordinados.

Con la reestructuracion aparecieron varias ten-
dencias. Entre los pobres las estrategias econdmi-
cas de subsistencia se volvieron mds importantes.
Esta tendencia requirié del consentimiento de los
miembros de la familia y generd, por lo tanto, ma-
yores tensiones sobre el consenso. Los hogares ne-
cesitaban mayores ingresos, pero el esfuerzo que
realizaban para obtenerlo aumentaba considera-
blemente, al mismo tiempo que empeoraban las con-
diciones de trabajo. La ausencia de una regulacién
efectiva y los bajos niveles de subsistencia significan,
sin embargo, que el mercado de trabajo puede ab-
sorber un numero creciente de trabajadores, aun-
que con niveles de ingreso mas bajos. Los hogares
que cuentan con un asalariado Unico, siempre un
ideal, mas que una realidad para los pobres, se vuel-
ven casos excepcionalmente raros de subsistencia.

Los hogares pobres aumentan sustancialmente
el numero de sus miembros en el mercado laboral.
El tamafo de la familia aumenta cuando los hijos
retrasan su salida del hogar o cuando otros parien-
tes 0 amigos se integran a la unidad doméstica.
—_ =

17. Tillyy Scott (1978:121) citan un comentario del Paris del siglo xix que
ilustra el mismo dilema: “Si hay una opinién ampliamente difundida entre
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Hay datos que indican que una parte importante
del ingreso individual se destina a las necesidades
del hogar. La proporcién de hogares con padres o
madres solteras crece, pero el nivel de bienestar se
mantiene mds bajo que el de los pobres en la Gran
Bretana o los Estados Unidos, por falta de asisten-
cia publica y por los bajos salarios que las mujeres
reciben comparados con los de los hombres (Garcia
y Oliveira, en prensa; Gonzalez de la Rocha, Esco-
bar y Martinez, 1990).17 Varios estudios reportan
cdmo, por tales medios, los hogares contrarresta-
ban la caida de su subsistencia (Gonzélez de la Ro-
cha, 1988, Benaria, 1989; Selby, Murphy y Lorenzen,
1990).

La carga de trabajo en las familias recae espe-
cialmente en las jefas de familia quienes frecuen-
temente tienen que contar con un trabajo asalariado
y ademads llevar a cabo las faenas domésticas del
hogar (Chant, 1985; Redcliff, 1968). Fueron las mu-
jeres quienes encabezaron algunos de los movimien-
tos de protesta mas significativos de finales de los
setenta y durante los ochenta en Buenos Aires, Ar-
gentina, organizdndose contra el aumento de pre-
cios y la austeridad, y en defensa de los derechos
humanos (Jelin, 1986). Ademas, debido a que los
miembros de la familia disponen de menos dinero
para adquirir sus propios bienes de consumo, las
posibilidades de estar en desacuerdo sobre cudles
son las prioridades del gasto familiar aumentan.
Debo hacer mencién que estas tendencias indivi-
dualistas son muy importantes para definir el tipo
de estrategia econémica de cardcter colectivo. Los
comedores colectivos (Soup kitchens) son un ejem-
plo de esto, como lo es el resurgimiento de la lla-
mada economia de barrio (Friemann, 1989).

las clases populares es que una mujer soltera no puede ganarse el susten-

to por si misma en Paris. . . la opcidn es vivir en privacién o casarse”.
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La importancia creciente de los asuntos econo-
micos en los hogares urbanos refleja de alguna
manera una disminucion de la importancia de las
cuestiones sociales; cuando la prioridad de los po-
bres se vuelve la alimentacion, entonces los miem-
bros de la familia tienen menos tiempo para la
organizacién vecinal. Gonzalez de la Rocha et al.,
(1990) senalan que la crisis en México tendi6 a pri-
vatizar las preocupaciones de la familia. Igualmen-
te, la urbanizacion entré en una fase de consolidacion
en la que hay menos oportunidades para invadir
terrenos y para las faenas de auto—construccion. La
renta de casas se ha convertido paulatinamente en
la forma predominante de tenencia entre los po-
bres, aun dentro de los asentamientos irregulares,
diferencidndose todavia mas los intereses de las
familias en el territorio o el barrio.

A partir de que los ingresos de la mayoria de la
poblacién trabajadora son bajos, la base principal
de diferenciacion no es la ocupacién ni la residen-
cia, sino la familia. La principal diferencia del ingre-
so y el consumo familiar estd en el numero de
miembros del hogar econémicamente activos y la
etapa del ciclo familiar; y no si el jefe de la familia
esta empleado formal o informalmente, o si es tra-
bajador manual o no-manual (Gonzalez de la Ro-
cha, et al., 1900, p.355; Selby et al., 1990).

Los pobres no ocupan un nicho ecolégico sepa-
rado dentro de la ciudad. La mayoria de los barrios
son socialmente heterogéneos. Aunque se percibe
una tendencia de los grupos profesionales y direc-
tivos, empleados publicos y, en algunos paises, de
la élite de trabajadores organizados, para ocupar
colonias construidas especialmente para ellos en las
e ————]

18. Portes (1989) analiza las consecuencias diversas de la actual crisis

economica en términos de la organizacion espacial urbana: en algu-

nas ciudades, la tendencia de la clase media de cambiarse hacia los

afueras de la ciudad, probablemente sélo un cuar-
to de la poblacién urbana estd segregada de esta
forma."® Los pequenos empresarios se encuentran
en barrios pobres, y son considerados como fuen-
tes aceptables de empleo por las familias pobres, a
pesar del bajo salario y las miserables condiciones
de trabajo.

El creciente énfasis en la participacion de la fa-
milia en el mercado laboral hace que las oportuni-
dades de ingreso, mas que las condiciones sociales,
sean la principal preocupacion de los hogares po-
bres. Esto es un interés que se comparte con otros
sectores de la clase trabajadora y con ciertos sec-
tores de clase media. La vivienda sigue siendo la
principal preocupacion de los pobres y aumenta
como problema para las clases medias. La angus-
tia sobre el alza de los precios y los bajos salarios
crea las bases para la formacién de coaliciones
politicas temporales, pero la gran masa de la po-
blacién urbana no genera, por esto, movimientos
politicos organizados. El resultado es habitualmen-
te una forma de participacién ciudadana mayor
pero de alguna manera, también, una forma pri-
vatizada, que enfatiza tanto la movilidad social in-
dividual como la accién colectiva. En México, por
ejemplo, la participacién politica a través del voto
se ha incrementado dramaticamente durante la
crisis, mientras que los movimientos sociales ur-
banos se han debilitado.

El caso britanico

En la Gran Bretana, la estable clase obrera urbana
fue la base eficaz de la accion colectiva para conse-

suburbios se vuelve mas acentuada, pero, en otros, el deterioro eco-
némico de las clases medias las hacen buscar terrenos y vivienda mas
baratos en barrios mas pobres.



guir los derechos sociales. Mellor (1989), nos indi-
ca cémo la urbanizacion britanica en el periodo de
la postguerra se convirtié en el proyecto ético mas
importante dirigido por el Estado. Los principales
aspectos de este proyecto fueron la erradicacion
de los tugurios de la ciudad interior y su reemplazo
por barrios planificados en los cuales las viviendas
se rentaban, bajo estrictas reglas de designacién,
por el estado; el estimulo fiscal para viviendas su-
burbanas se orientaron a la familia pequena; y la
ayuda asistencial benefici6 a la unidad familiar, tanto
en términos monetarios como en servicios sociales.
El actor fundamental para expandir los derechos
sociales fue el Estado Nacional, y lo logré a través
del Partido Laborista que representaba los intere-
ses de las clases trabajadoras urbanas.

Estas clases urbanas fueron importantes actores
politicos a nivel local, controlando los consejos de la
ciudad y colocando representantes en los consejos
consultivos de las agencias estatales de asistencia
social. El nivel de la participacion politica, particular-
mente entre las familias mas pobres, no fue, sin
embargo, alto. A nivel local, la politica de la clase
obrera fue controlada por los lideres de los principa-
les sindicatos nacionales, y éstos fueron guiados tanto
por intereses y necesidades nacionales como por
necesidades locales. En este contexto, la administra-
cién de los derechos sociales tuvo un caracter distin-
tivo de control desde arriba. Las familias tuvieron poca
decisién en la asignacion de las viviendas estatales, y
las redes familiares fueron generalmente escindidas
por la desaparicién de los tugurios. Ser elegible
para otros beneficios, como la asistencia social,
dependfa ademas de la inspeccién de los burdcra-
tas y no se sujetaban a las necesidades locales.
-—_——

19. Pahl(1984) describe en una muestra de hogares cémo los ancianos y
desempleados hicieron al menos uso de las estrategias de auto—aprovisio-
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Como en los Estados Unidos, la reestructuraciéon
y relocalizacién industrial cambiaron los empleos
hacia las afueras de las ciudades interiores; lo que
result6 ahi fue una concentraciéon de desempleo,
pobreza e inmovilidad poblacional (Mellor, 1989).
Sin embargo, debido a la concentracién espacial
de las ciudades britanicas y la importancia numérica
de la vivienda proporcionada por el estado —casi
40% del total existente en 1982—, las familias po-
bres se segregaron menos que otras familias, como
fue el caso de los Estados Unidos. La principal dife-
rencia con los Estados Unidos, es la dependencia
de los pobres con el Estado. Los pobres, en Gran
Bretafia, mucho mas que en los Estados Unidos,
son los que no cuentan con trabajo, los desem-
pleados, inhabilitados o jubilados.

Por el sistema de beneficios, la afinidad en la
capacitacion y los niveles educativos de los miem-
bros de los hogares urbanos, los desempleados son
miembros de familias donde todos los que son eco-
némicamente activos estan fuera del mercado la-
boral. El seguro al desempleo y la asistencia social
ayudan a mantener la integridad familiar, aunque
lo hacen a niveles de ingreso que reducen al
minimo las redes sociales (Gallie, Gershuny y
Vogler, en prensa).19 La reduccion de los servicios
sociales y los bajos salarios de aquellos que de-
penden de otras formas de asistencia estatal (por
enfermedad o vejez), tiene efectos parecidos de
aislamiento social. Abrahamson (1985:15), usa el
término retiro de la sociedad para describir esta
situacién que se equipara a la de los pobres en
Copenhague.

En este sentido, las estrategias familiares se dan
en aquellos hogares cuyos miembros cuentan con

namiento debido a que no pudieron apoyarse entre si de manera reciproca, ni
tampoco pudieron conseguir el equipo o el material que necesitaban.
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empleoy se ubican por arriba de la linea de la pobre-
za. Son ademas estas familias, que estan por arriba
de la linea de la pobreza, las que tienen el porcentaje
més alto de trabajadores por hogar. El trabajo asala-
riado de las esposas aumenta el consumo de bienes
no bésicos de la familia, a diferencia de la situacion
de América Latina actualmente, donde la estrategia
del mercado laboral es mas comun entre los muy
pobres y dirigida a mantener el consumo basico.

El resultado de esto es una relativa polariza-
cion entre la masa de la clase obrera britanica
(Mellor, 1989; Pahl, 1984). Por un lado, hay una
prospera clase trabajadora, que usa la planifica-
cion familiar, familias que cuentan con al menos
dos asalariados, practican el auto—aprovisionamien-
to para comprar y equipar sus casas, aumentar los
niveles de consumo incluyendo vacaciones fuera
del pais y un plan de retiro. Por otro lado, existe
una “subclase”, que como Mellor (1989:585) se-
fala, habita el mundo de la sobrevivencia. La re-
gulacion del estado y la provisién social reduce la
movilidad de esta clase y disminuye las oportuni-
dades de empleo informal.

Las estrategias de sobrevivencia familiar repre-
sentan, en este contexto, un cambio en la natura-
leza de la ciudadania. Debido a que los pobres son
altamente dependientes del Estado y a que la prés-
pera clase trabajadora depende de sus propias
iniciativas econémicas y resienten la aplicacién de
impuestos que se usan para ayudar a los pobres no
trabajadores, la asistencia social no es vista como
un derecho social, sino como caridad ofrecida
desde arriba. La universalidad de los derechos so-
ciales —la aceptacion de estos como parte de la
esfera publica—, es cuestionada, llevando el caso
de la Gran Bretafa en la misma direcciéon que los
Estados Unidos. Sin embargo, existen importantes
diferencias. Aunque trastornada por tendencias con-

temporéneas, la familia britanica, debido a las poli-
ticas publicas asistenciales, mantiene con ello un
elemento més importante para hacer frente a las
necesidades de la vida urbana, en comparaciéon con
la visién de la vida urbana en los Estados Unidos.
Quizéa lo més significativo es el hecho de que la uni-
versalidad de los derechos sociales en Gran Breta-
fa, particularmente con respecto a la salud y al
cuidado de los nifos, propicia una organizaciéon
amplia y lista para defender el estado de bienestar,
a pesar de la fragmentacion del mercado laboral
(Gallies y Vogler, 1989). La accion colectiva ha sido
mas eficaz en Gran Bretafna que en los Estados
Unidos, para asegurar el mejoramiento de los ser-
vicios sociales y de salud y defender los ya existen-
tes, a través de movilizaciones contra el cierre de
hospitales, apoyando a trabajadores de la salud en
huelga, etcétera. Un indicio del alto nivel de acep-
tacion del principio universal de los derechos socia-
les es que el gasto estatal en los servicios sociales,
de salud y educativos aumentaron tanto en su par-
ticipacion del gasto total del gobierno como en el
porcentaje del Producto Interno Bruto durante los
anos de la administracién conservadora de 1972 a
1987 (World Bank, 1989, Table 11). El aumento del
gasto en el sector social probablemente se
incrementara con la asistencia obligatoria (estable-
cida por ley), en areas como la salud y el seguro de
desempleo, destinada a una poblacién que cada
vez mas crece en edad.

El caso de los Estados Unidos

En los Estados Unidos las estrategias familiares no
fueron usadas tan ampliamente como forma de
sobrevivencia entre los pobres urbanos y cuestio-
nes bésicas como la vivienda e infraestructura pu-
blica no fueron demandadas por los movimientos



sociales y politicos, al mismo nivel que han sido
detectados, por ejemplo, para América Latina.
Los estudios encaminados a conocer la forma cémo
los pobres sobreviven en una ciudad con una par-
ticipacion activa subrayan las estrategias individua-
lizadas, muchas de las cuales se basan en no utilizar
al hogar como unidad de accién. Estos estudios
resaltaron también la dimension étnica, en donde la
lucha es por derechos culturales y ciudadania cultu-
ral, mas que por derechos sociales. Estudios de los
barrios negros muestran cémo la gente enfrenta la
pobreza diferenciandose segun grupos de edad,
usando sus propias definiciones de valores y atribu-
tos, 0 por cada miembro de la familia de manera
individual, utilizando la unidad doméstica como un mar-
co dentro del cual la gente se moviliza pero no como
una fuerza que los retenga (Hannerz, 1969; Liebow,
1967). Aunque la familia y las redes sociales apoyadas
en ésta fueron enfocadas como componentes para en-
carar los problemas de la vida urbana entre grupos
étnicos en barrios pobres, como en el estudio de Suttles
(1968), las familias y redes sociales fueron menos tras-
cendentes que los grupos identificados con la cultura
callejera, al menos para los jovenes.

Las controversias sobre la tesis de Lewis (1966),
y el andlisis relacionado de Moynihan (1965), so-
bre la cultura de la pobreza, son ilustrativas de la
falta de perspectiva estratégica percibida entre los
pobres. Los muy pobres, sean los negros o puerto-
rriquefos, se mostraron como atrapados en un cir-
culo vicioso de pobreza y fatalismo que les impedia
romper su situacién. Los que critican esta tesis en

R ——

20. El interés por el estudio de las estrategias familiares en los Esta-
dos Unidos se enfocd en lo que, en términos latinoamericanos puede
ser descrito solamente como estrategias de clase media, la auto-pro-
vision de las familias a través de actividades como cortar el césped,
decoracion del hogar y otras actividades de “hagalo usted mismo”.
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los Estados Unidos la enfocan en las barreras es-
tructurales de la movilidad social entre los pobres,
particularmente aquellas que resultan de los pre-
juicios raciales. A diferencia de aquellos quienes
atacaron la tesis de la cultura de la pobreza en el
contexto de América Latina, ningun analista, con-
servador o liberal, presenté a los pobres como ca-
paces de controlar su medio ambiente en ninguna
forma significativa.21

La explicacion de la ausencia de acciones colec-
tivas para obtener derechos sociales entre los tra-
bajadores pobres, como pasé en la Gran Bretana,
tiene su causa en la familia. La expansién espacial y
economica de los Estados Unidos, reforzada por las
olas de inmigrantes de diferente origen étnico, hi-
cieron de la movilidad social un fenémeno indivi-
dual y étnico, mas que de clase. A diferencia del
caso britanico, no hubo un proletariado estable que
ocupara los mismos empleos, las mismas ciudades,
y los mismos barrios de generacién en generacién,
que creara una fuerte identidad entre las familias
trabajadoras y formara la base para un partido po-
litico de la clase obrera. La descentralizacién eco-
nomica y politica también contribuyé a la pérdida
de una lucha colectiva a nivel nacional. El bienestar
social, y aquellos derechos relevantes econémica-
mente como el derecho a la asociacién de los tra-
bajadores, se ofrece a nivel local, lo que hace dificil
reivindicarlos a través de una accién nacional.

Las excepciones a estos patrones de movilidad
social ascendente y movilidad espacial externa fue-
ron las poblaciones afro-americanas que se locali-

21. Una excepcion es Slack, (1974). Critico del trabajo de Lewis (1966),
en el contexto latinoamericano, Slack también describi6 los factores
estructurales que producian la pobreza, pero estos ademas mostraron
la dindmica de los pobres para administrar su propio dmbitu econdmi-
coy politico (Nelson, 1979; Lomnitz, 1977). Asimismo, donde los puntos
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zaron en las principales ciudades estadounidenses
desde la década de los veinte en adelante, y mas
recientemente las poblaciones hispanas. En el pe-
riodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, al-
gunos sectores de estas poblaciones fueron
atrapados gradualmente en los tugurios urbanos.
Las industrias que salieron de las ciudades centra-
les se llevaron también los empleos, lejos de las
comunidades establecidas en la ciudad interior.
Igualmente, la descentralizacién econémica y po-
litica permitio cambios muy rapidos en el desarro-
llo econdmico de ciertas regiones, al mismo tiempo
que las industrias abandonan sus antiguas loca-
ciones por mejores lugares (“green field" sites), o
en tanto que nuevas industrias reemplazan las vie-
jas pero en otros sitios. Se ha demostrado que exis-
te una polarizacién del mercado de trabajo en las
grandes ciudades, como por ejemplo entre los
empleos de bajos salarios, los temporales, los em-
pleos de servicios, y los altamente remunerados,
profesionales, gerenciales y técnicos, asociados con
los que producen servicios y las sedes corporati-
vas. Los empleos con salarios medios, como el tra-
bajo calificado de industria, disminuyeron en
numeros relativos y fueron reubicados frecuente-
mente fuera de las grandes ciudades. El incremento
salarial generalizado en la mayoria de las ocupa-
ciones nos indica que la competencia individual
por los puestos de trabajo ha aumentado, reper-
cutiendo con mayores “sanciones” a aquellos que
se mantuvieron fuera de la movilidad ocupacional
(Uchitell, 1990).

La expansion espacial de las ciudades de Esta-
dos Unidos agravaron el aislamiento de la ciudad

e T
de vista conservadores en los Estados Unidos han tendido a atribuir la pobre-
za de los tugurios a factores culturales y sugerido politicas eficaces como
remedios, los conservadores en América Latina tendian a argumentar que los

interior, creando fuertes contrastes entre los tugurios
de la ciudad interior y los suburbios, y una segrega-
cién espacial mucho més clara entre los diferentes
sectores de la poblacion trabajadora estadounidense
a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, en las
ciudades latinoamericanas y britanicas. Esto es cierto
ademés dentro de los grupos étnicos. Se demostro
que las clases medias afro-americanas participaron
de la migracién hacia los suburbios desde la déca-
da de los sesenta en adelante, proceso facilitado
en parte por la legislacién sobre los derechos civiles
de los afro-americanos (Wilson, 1987). En los se-
tenta y ochenta Wilson (1987:55-56) argumenta
que los afro-americanos pobres aumentaron su ais-
lamiento social en las ciudades centrales. El princi-
pal factor de este aislamiento pareci6 ser la
segregacion residencial de los afro-americanos, con-
centrando su pobreza y acentuando su impacto en
la comunidad local (Massey, 1990).

Los afro—americanos estan aislados en sus co-
munidades por los altos indices de desempleo, par-
ticularmente entre la poblacién joven masculina,
como es el caso en Gran Bretafa, que impide a las
familias tener contactos externos para conseguir
empleo, lo que hace que la estabilidad familiar sea
mas dificil. Esta situacion, junto con el alto porcen-
taje de madres y padres solteros, principalmente mu-
jeres, jefes de familia, reduce inevitablemente las
oportunidades de contar con apoyos de caracter
reciproco dentro de la comunidad.

Si bien la falta de estrategias familiares efectivas
no puede ser una conclusion final, si sugiere en
cambio que las oportunidades de desarrollo son mu-
cho menores que en el caso de América Latina. Los

pobres, a través de la economia informal hacen ya un buen trabajo para
encarar la pobreza, y que es'ademas, una forma que podria mejorar su situa-
ion si ésta estuviera menos expuesta a las regulaciones burocraticas.



altos porcentajes de hogares con madres y padres
solteros dejan poca libertad de accién para generar
lazos de ayuda reciproca o encontrar oportunida-
des de ingreso locales. Se ha demostrado feha-
cientemente esta situaciéon entre los diferentes
grupos de poblacién hispana. En el estudio de Por-
tes y Bach (1985), los inmigrantes cubanos en
general fueron capaces de aprovechar la economia
cubana de enclave en el drea de Miami, usando
contactos con vecinos y amigos cubanos para ob-
tener trabajo y vivienda, mientras que los
inmigrantes mexicanos fueron menos exitosos en
esto, debido parcialmente a la falta de un enclave
econdémico étnico y por depender de empleos de
empresas controladas por anglos.

Los méxico-americanos no son tan marginales
econémicamente como los afro-americanos, debi-
do a que aquellos se concentran principalmente en
las ciudades del suroeste americano donde la opor-
tunidad de empleo es mas numerosa que en las
ciudades del norte, aunque se concentre en los tra-
bajos de cuello azul y de caracter temporal, por lo
que no es significativa la movilidad social de gene-
racion en generacién (Chapa, 1988). El mercado
laboral de la ciudad de Los Angeles para los méxico—
americanos y recientemente para los inmigrantes
mexicanos es parecido al de las ciudades mexicanas
en varios aspectos sobresalientes, con un gran nd-
mero de oportunidades de empleo informal, asi
como de trabajos manuales de bajos ingresos. El
parentesco y los vinculos comunitarios son medios
significativos para acceder a estas oportunidades
de empleo y para proporcionar una via generaliza-
da de soporte social y econémico (Massey, Alarcén,
y Gonzélez, 1987: 253-284). Asi, la familia como
base fundamental para encarar la pobreza es mas
significativa entre la poblacion hispana que entre la
poblacién afro-americana, pero muestra diferen-
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cias entre la poblacién hispana que refleja desigual-
dades en su situacion urbana como por ejemplo la
concentraciéon de puertorriquefios en los ghettos
econémicos del noreste, de los cubanos en los en-
claves de Miami, y de los méxico-americanos en el
suroeste. La proporcién de jefas de familia entre los
afro—americanos es mayor que entre los hispanos,
tanto del total de las familias (42.4% a 20.8% en
1989), como de las familias por debajo de la linea
de pobreza (73.5% a 43.9%) (U.S. Bureau of the
Census, 1990a, Cuadro 20). Entre los puertorrique-
fos, sin embargo, la proporcidn de jefes de familia
mujeres en 1980 del total de familias puertorrique-
fias fue de 36.5%, comparado con 18.8% para la
poblacién de origen mexicano y 16.0% para las
poblacién de origen cubano (Bean y Tienda, 1987,
Cuadro 6.8).

El mayor problema de las familias pobres en los
Estados Unidos es el aislamiento social y espacial,
creado por la tugurizacion y la pérdida de las opor-
tunidades de empleo. Esto ha dado como resulta-
do claras diferencias étnicas en cuanto a los niveles
de pobreza y la capacidad de las familias para miti-
garla a través de estrategias de sobrevivencia. En
tal situacién, la ciudadania en sus dimensiones so-
ciales es negada a las minorias étnicas, que son un
numero sustancial de estadounidenses, mientras
que la ciudadania cultural se ha convertido en la
cuestiéon mas importante, debido a la marginacién
de ciertos grupos étnicos de las oportunidades de
consumo y empleo.

Conclusién

Las estrategias de sobrevivencia familiar dejan cla-
ro algunas de las cuestiones basicas sobre la pobre-
za urbana y las politicas que se requieren para
prevenirla. No se ha demostrado, ni aun para el caso
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de América Latina, que los hogares pobres puedan
resolver sus problemas haciendo un uso mas racio-
nal y especifico de sus propios recursos. En el caso
mexicano, por ejemplo, los pobres hacen uso del
hogar para prevenir los peores efectos de la crisis
econdmica, pero su situacién en cuanto al nivel de
consumo es muy precaria, y en el mejor de los ca-
sos, significaria que los indicadores sociales que
habian mejorado anteriormente, como la morbilidad
infantil, al menos, no empeoraran. Los pobres han
soportado la mayor carga de la crisis econémica,
trabajando mas horas por menos pago y con me-
nos subsidios, con el objeto de que, a través de la
austeridad fiscal y la generacién de un clima de in-
version favorable, la economia se recupere.

No hay, sin embargo, una manera contundente
para remediar la pobreza a través de la interven-
cion de agentes externos. Abrahamson (1988) con-
trasta tres enfoques de la pobreza urbana. El abogar
por los pobres, el enfoque de la politica publica, y
el enfoque de la movilizacién. Abogar por la po-
breza fue el enfoque mas utilizado en los Estados
Unidos, donde grupos de asistencia se organizaron
para hacer un llamado de atencion sobre la dificil
situacion de los pobres, y argumentan en su nom-
bre. La politica publica es una caracteristica en la
mayoria de los paises europeos, donde la fuerza
del trabajo organizado y los partidos politicos re-
presentantes de las clases trabajadoras han obliga-
do alas élites econodmicas a dar ciertas concesiones.
La politica publica en estos paises se basa frecuen-
temente en politicas corporativas en las cuales los
patrones y las organizaciones obreras pactan sobre
las prioridades del desarrollo. La movilizacién se basa
en la organizacion auténoma de los pobres para
controlar su medio ambiente inmediato y deman-
dar una mejor redistribucion de las oportunidades
de empleo.

En Chile, estos tres enfoques compitieron entre
si en los anos de turbulencia politica de los gobier-
nos de Eduardo Frei y Salvador Allende de 1964 a
1973 (Pastrana y Threlfall, 1974:66-74). Cada uno
de estos enfoques dirigido a suavizar la marginalidad
de las familias pobres tuvo severas limitaciones, apar-
te de una ultima impuesta por el golpe militar de
1973. El primer enfoque se usé principalmente por
la Democracia Cristiana y se basé en el estado como
fuente de asistencia sacial para los pobres, propor-
cionandoles ayuda material y estimulando la organi-
zacion comunitaria para mejorar las condiciones de
vivienda y servicios. Este enfoque alento el
clientelismo, y al crear agentes de control dentro
de las comunidades, el estado las diferencié aun
mas e hizo disminuir su participacién. El segqundo
enfoque fue favorecido por algunos elementos del
gobierno de la Unidad Popular de Allende y se basé
en una representacion vertical a través de los sindi-
catos y otras organizaciones populares centraliza-
das. Este modelo corporativo permitié que sélo una
poca participacion popular fuera realmente efecti-
va, y vino a ser altamente ineficaz cuando los sindi-
catos se debilitaron por la crisis econémica. La
tercera se asoci6 con la mayoria de los partidos de
izquierda del gobierno de la Unidad Popular y se
basaron en la participacién a nivel local, para con-
trolar y desarrollar diferentes aspectos de la vida
barrial. Aun en este caso, sin embargo, la participa-
cién local fue limitada, debido parcialmente por el
estricto control ejercido por los partidos politicos,
pero principalmente por los efectos individualizantes
de la crisis econémica sobre las estrategias familia-
res (Castells, 1983).

Pero en el caso chileno, el barrio fue y continua
siendo una base fragil de solidaridad frente al esta-
do y la economia de mercado. En los ochenta, con
los altos niveles de desempleo, la accién colectiva



parrial en Chile se mantuvo fragmentada, cuando
cada familia busco su sobrevivencia individual
(Tironi, 1987).

Ni las iniciativas externas ni las solidaridades que
se construyen por la familia y la comunidad pue-
den ser por si solas la base de una accién colectiva
para remediar la pobreza. En la evolucion de la ciu-
dadania nosotros podemos ver, en contraste, las
posibilidades de cambio. Estas dependen, sin em-
bargo, del contexto urbano. En América Latina, el
avance de la ciudadania politica proporciona la fuer-
za actual para buscar una sociedad igualitaria. En
la Gran Bretana, la ciudadania social mantiene un
eje poderoso de unificacion para las coaliciones po-
liticas, en un momento en que los intereses econo-
micos y su influencia en la politica se han deteriorado
como recurso de la alianza de clases. Actualmente,
en los Estados Unidos, la fuerza de cambio social
mas importante aparece como ciudadania cultural
que extiende la posibilidad de construir coaliciones
lo suficientemente amplias para efectuar los cam-
bios necesarios en la politica para que se orienten a
eliminar la pobreza.

Bibliografia

ABRAHAMSON, P, (1988), Social movements and the welfare state:
Comparing the struggle against urban poverty in Scandinavia
and the U.S., (Arbejdspapir NR.5-1988), Copenhagen,
Sociologisk Institut.

ALBA, F, & Potter, J., (1982), “Population and development in
Mexico since the 1940s: An interpretation”, Population and
Development Review, 12 (1), 47-73.

ALDRICH, J. E., & Waldinger, R., (1990), “Ethnicity and
entrepreneurship”, Annual Review of Sociology, 16, 111-135.

ANDERSON, M. (1971), Family structure in nineteenth century,

Lancashire, Cambridge, UK,Cambridge University Press.

bryan r. roberts

BALBO, L., (1987). Family, women, and the state: Notes toward a
typology of family roles and public intervention. In C.S. Maier
(Ed.), Changing boundaries of the political (pp. 201-219) New
York, Cambridge University Press.

BEAN, F, & Tienda, M., (1987), The Hispanic population of the
United States, New York, Russell Sage.

BENARIA, L., (1989, November). The Mexican debt crisis:
Restructuring the economy and the household. Paper
presented at the o Workshop on Labour Market Issues and
Structural Adjustment, Geneva.

BOYD, M., (1989),"Household and family in immigration”,
International Migration Review, 23, 638-670.

BROWNING, H. L., & Rodriguez, No. (1985), “The migration of
Mexican indocumentados as a settlement process: Implications
for work", in G. J. Borjas & M. Tienda (Eds.), Hispanics in the
US economy, Orlando, FL, Academic Press.

CASTELLS, M., (1983), The city and the grassroots, London,
Edward Arnold.

ceraL (1989), Transformaciones ocupacionales y crisis en América
Latina, Santiago, Chile, cerat.

CHANT, S., (1985), “Family formation and female roles in Querétaro,
México”, Bulletin of Latin American Research, 4, 17-32.
CHAPA, J., (1988), Are Chicanos assimilating (Working Paper 88-8),

Berkeley, University of California, Institute of Government Studies.

CORDOVA, E., (1986), “From Full-time wage employment to atypical
employment: A major shift in the evolution of labor relations”,
International Labor Review, 125(6), 641-658.

CORTES, F, & Rubalcava, R. M., (1990), “Equidad via reduccion la distri-
bucién del ingreso en México (1977-1984)", Mimeo, Centro de
Estudios Sociologicos, El Colegio de México, México, o f.

CROW, G., (1989), “The use of the concept of “strategy” in recent
sociological literature”, Sociology, 23(1), 1-24.

DOUGLAS, J., (1989), The myth of the welfare state, New Brunswick,
NJ, Transaction Books.

FERNANDEZ Kelly, M.P,, & Garcia, A.M., (1900), “Power surrendered,
power restored, The politics of home and work among Hispanic
women in southern Florida”, in L. Tilly & P. Guerin (Eds.),
Women, Politics, and Change, New York, Russell Sage.

FRIEDMANN, J., (1989), “The dialectic of reason”, International
Journal of Urban and Regional Research, 13 217-236.

GERSHUNY, J. (1988), “Time, technology and the informal economy”,

67



68

estudios comparativos

in R.E. Pahl (Ed.), On work: Historical, comparative and theoretical
approaches (pp. 579-597). Oxtord, UK, Basil Blackwell.

GALLIE, D., & Vogler, C., (1989), Labour market deprivation, welfare
and collectivism (Working Paper No. 15), Swindon, UK, Social
Change and Economic Life Initiative, ESRC.

GALLIE D., Gershuny, J., & Vogler, C., (in press), Unemployment,
the household and social networks. Mimeo chapter for volume
on Unemployment of Social Change and Economic Life
Initiative of the British Economic and Social Research Council.
London, Oxford University Press.

GARCIA, B. & Oliveira, O. de., (in press), “Cambios en la presencia
femenina en el mercado de trabajo: 1976- 1987", Demogra-
fia, El Colegio de México.

GLATZER, W., & Berger, R., (1988), “Household composition, so-
cial networks.and household production in Germany”, in R.E.
Pahl (De.), On work: Historical, comparative and theoretical
approaches (pp. 513-526). Oxford, UK, Basil Blackwell.

GONZALEZ DE LA ROCHA, M., (1986), Los recursos de la pobreza:
Familias de bajos ingresos de Guadalajara, Guadalajara, Méxi-
co: ciesas, El Colegio de Jalisco.

GONZALEZ DE LA ROCHA, M., (1988), “Economic crisis, domestic
reorganisation and women’s work in Guadalajara, México”,
Bulletin of Latin American Research, 7(2), 207-223.

GONZALEZ DE LAROCHA, M., (in press), “Crisis, food consumption
and access to services: The Guadalajara working class”, in A.
Escobar & M. Gonzélez (Eds.), The Mexican crisis of the 1980s:
State action, social impacts and social responses, San Diego,
CA, Center of US- Mexican Studies.

GONZALEZ DE LAROCHA, M., Escobar, A., & Martinez, M., (1990),
“Estrategias versus conflicto. Reflexiones para el estudio del
grupo doméstico en época de crisis”, en G. de la Pefa et al.
(Eds.), Crisis, conflicto y sobrevivencia (pp. 315-368),
Guadalajara, México, Universidad de Guadalajara/ciesas.

GOTTDIENER,.M., (1989), “Crisis theory and socio-spatial restructuring:
The US case”, in M. Gottdiener & N. Komninos (Eds.), Capitalist
development and crisis theory: Accumulation. regulation and spatial
restructuring (pp. 365-390), New York, St. Martin’s.

HAGAN, J.M., (1990), The legalization experience of a Mayan
community in Houston, Doctoral Dissertation, University of
Texas at Austin.

HAGUETTE, T, (1982), O mito das estragégias de sobrevivencia,

Fortaleza, Brazil, Universidade Federal do Ceara.

HANNERZ, U., (1969), Soulside: Inquiries into ghetto culture and
community, New York, Colombia University Press.

HAREVEN, T., (1982), Family time and industrial time: The
relationship between the family and work in a New England
industrial community, Cambridge, UK, Cambridge University
Press.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. (1989), World Employment
Report. Geneva, ILo.

JELIN, E., (1984), “Familia y unidad doméstica: Mundo publico y
vida privada”, Estudios Cedes, Buenos Aires.

JELIN, E., (comp.), (1986), Ciudadania e identidad: La mujer en los
movimientos sociales en América Latina, Geneva, UNRISD.
LEVINE, D.C., (1977), Family formation in an age of nascent

capitalism, New York, Academic Press.

LEWIS, O., (1966), La vida: A Puerto Rican family in the culture of
poverty, New York, Random House.

LIEBOW, E., (1967), Tally’s corner, Boston, Little, Brown.

LOMNITZ, L.., (1977), “Networks and marginality”, Life in a Mexican
shantytown, New York, Academic Press.

MANN, M., (1987), “Ruling dlass strategies and citizenship”, Sociology,
21(3), 339-354.

MARSHALL, A., (1987), Non-standard employment practices in Latin
America, Discussion Paper, DP/6/87, Geneva, International
Institute for Labor Studies.

MARSHALL, T. H., (1965), Social policy in the twentieth century,
London, Hutchinson.

MASSEY, D., (1990), “American apartheid: Segregation and the
making of the underclass”, American Journal of Sociology,
96, 329-357.

MASSEY, D., Alarcon, R., Durand, J., & Gonzalez, H., (1987), Return
to Aztlan, Berkeley, University of California Press.

MASSEY, D., & Eggers, M., (1990), “The ecology of inequality:
Minorities and the concentration of poverty, 1970-1980",
American Jornal of Sociology 95, 1153-1188.

MELLOR, R., (1989), “Transitions in urbanization: Twentieth-century
Britain”, International Journal of Urban and Regional Research
13 (4), 573-596.

MILLS, C., & Payne, C., (1989), Service class entry in worklife
perspective (Working Paper 10), Social Change and Economic

Life Initiative, eskc, Swindon, UK.



MINGIONE, E., (1985), “Social reproduction fo the surplus labor
force: The case of Southern Italy”, in N. Redclift & E. Mingione
(Eds.), Beyond Employment: Household, gender and
subsistence (pp. 14-55), Oxford, UK, Basic Blackwell.

MINGIONE, E., (1987), “Urban survival strategies, family structure
and informal practices”, in M. P. Smith & J.R. Feagin (Eds.),
The capitalist city: Global restructuring and community politics
(pp. 297-322), Oxford: Basic Blackwell.

MOYNIHAN, D.P, (1965), “The Negro family”, The case for national
action, Washington, DC, U.S. Department of Labor.

NELSON, J., (1979), Access to power: Politics and the urban poor in
developing countries, Princeton, NJ, Princeton University Press.

NOVYELLE, T,, & Stanback, T.M., (1984), The economic transformation
of American cities, Totowa, NJ, Towman & Allanheld.

PAHL, R.E., (1984), Divisions of labour, Oxford, Basic Blackwell.

PASTRANA, E., & Threlfall, M., (1974), Pan, techo y poder: El movi-
miento de pobladores en Chile (1979-1973), Buenos Aires,
Ediciones Siap/Planteos.

PESSAR, P. A., (1982), “The role of households in international migration
and the case of the US- bound migration from the Dominican
Republic”, International Migration Review, 16(2) 342-364.

PIVEN, FF, & Cloward, R.A., (1971). Regulating for poor: The
functions of public welfare, New York: Academic Press.

PORTES, A., (1989), “Latin American urbanization during the years
of crisis”, Latin American Research Review, 24, 7-44.

PORTES, A., (1989), “Latin American class structures”, Latin
American Research Review, 20, 7-39.

PORTES, A., & Bach, R.L., (1985), Latin jorney: Cuban and Mexican
immigrants in the United States, Berkeley, University of
California Press.

PORTES, A., & Sassen-Koob, S., (1987), “Making it underground”,
American Journal of Sociology 93, 30-61.

REDCLIFF, N., (1988), “Gender, accumulation and the labour
process”, in R.E. Pahl (Ed.), On Work: Historical, comparative
and theoretical approaches, (pp. 428-448), Oxford, UK, Basil
Blackwell.

ROBERTS, B.R., (1989), “The other working class: Uncommitted labor in
Britain, Spain and Mexico”, in M. L. Koln (Ed.), Cross-national
research in sociology (pp. 352-372). Newbury Park. CA, Sage.

ROBSON, B., (1988), Those inner cities, Oxford, UK, Clarendon Press.

ROSE, M., & Felder, S., (1988), The principle of equity and the labour

bryan r. roberts

market behaviour of dual earner couples (Working Paper 3),
Social Change and Economic Life Initiative, Economic and
Social Research Council, Swindon, UK.

SASSEN, S., (1988), The mobility of labor and capital: A study in
international investment and labor flow, Cambridge, UK,
Cambridge University Press.

SCHMINK, M., (1979), Community in ascendance: Urban industrial
growth and household income strategies in Belo Horizonte,
Brazil, Doctoral dissertation, The University of Texas at Austin.

SCHMINK, M., (1984), “Household economic strategies: Review
and research agenda”, Latin American Research Review, 87-
101.

SECCOMBE, W,, (1990), “Working-class fertility decline in Britain”,
Past and Present 126, 151-188.

SELBY, H., Murphy, A.D., & Lorenzen, S.A., (199Q), The Mexican urban
family: Organizing for self-defense, Austin, University of Texas Press.

SOJA, E., (1986), “Taking Los Angeles apart”, Environment and
Planning D, 255-272.

STACK, C.B., (1974), All our kin: Strategies for survival in a black
community, New York, Harper & Row.

STANDING, G., (1988), European unemployment, insecurity and
flexibility: A social dividend solution (World Employment
Programme Labour Market Analysis Working Paper No. 23)
Geneva, 1Lo.

STARK, D., (1989), “Bending the bars of the iron cage:
Bureaucratization and informalization in capitalism and
socialism”, Sociological Forum 4 (4), 637-664.

SUTTLES, G.D., (1968), The social order of the slum, Chicago,
University of Chicago Press.

TIENDA, M., (1980), “Familialism and structural assimilation of
Mexican immigrants in the United States”, International
Migration Review 14, 383-408.

TILLY, L., & Scott, J., (1978), Women, work, and family, New York:
Holt, Rinehart & Winston.

TIRONI, E., (1987), “Pobladores e integracién social”, Proposicio-
nes (Santiago de Chile) 14, 64-84.

TURNER, B. S., (1990), “Outline of a theory of citizenship”,
Sociology 24 (2), 189-217.

UCHITELL, L., (1990, August 14), “Unequal pay widespread U.S.”,
The New York Times, p. Cl.

U.S. Bureau of the Census. (1990a), Money income and poverty status

69



70

estudios comparativos

in the United States, 1989 (Current Population Reports, Series P.
60 No. 167), Washington, DC, Government Printing Office.

U.S. Bureau of the Census, (1990b), Trends in income by selected
characteristics: 1947-1988 (Current Population Reports, Series P.
60 No. 167), Washington, DC, Government Printing Office.

VAN GUNSTEREN, H., (1978), “Notes of a theory of citizenship”, in
P. Bimbaum, J. Lively, & G. Parry (Eds.), Democracy, consensus
and social contract (pp. 9-35). London, sage.

VOGLER, C.,(1990), Labour market change and patterns of financial
allocation within households, (Social change and Economic
Life Initiative working Paper), esrc Nuffield College, Oxford.

WARMAN, A. (1985), “Estrategias de sobrevivencia de los campe-
sinos Mayas”, en Cuadernos de Investigacion social 13. Méxi-
o, D. F, Instituto de Investigaciones Sociales, unam.

WILSON, W.J. (1987), They truly disadvantaged: The inner city, the
underclass, and public policy, Chicago, University of Chicago Press.

WORLD Bank. (1989), World, development report 1989, New York,
Oxford University Press/World Bank.

WRIGHT, E. O., &Martin, D. (1987), “The transformation of the American
class structure”, American Journal of Sociology, 93, 1-29.

WRIGLEY, E. A. (1983), “The growth of population in eighteenth-
century England: A conundrum resolved”, Past and Present
98, 121-150.






ey

e

i

~”
-4 i! 3 .;;,
Do fy\?‘%‘f i1

1 L, 3
i




Anuario de Estudios Urbanos
No. 3, 1996

The women of Mexico
and the neoliberal
revolution

Henry A. Selby

Department of Anthropology, University of Texas, Austin
Myung-Hye Kim

Department of Anthropology, Ohio State University
Arthur D. Murphy

Georgia State University

Michael A. Sadler

Department of Ecomomics, University of Texas



Despite the success of the goverment’s economic policies as
measured by ene growth and price stability, the cost of the new
order were disproportionately borne by labor, the peasantry and
the marginalized. The macroeconomics looked good, but the

microeconomics looked awful. (Centeno 1994:202)’
Introduction

Miguel Angel Centeno’s evaluation of the neoliberal
reforms of President Carlos Salinas de Gortari were
only half right. As shown by the near panic that
ensued following the December 1994 devaluation,
the macroeconomics weren't all that hot either. The
deficit in the current account and the consequent
strain on foreign currency reserves put enormous
pressure on the Mexican peso. For every peso that
foreign investors took out of the Mexican economy,
two pesos were sent abroad by Mexican nationals,
according to the M report of August 1995. Once
again the full brunt of the new crisis fell not only
upon the shoulders of the middle class, who suf-
fered inflationary price rises that reached 70 per-
cent on an annualized basis in March 1995, but
also on the working people of the country, who
felt the double blow of inflation and unemployment.
The United States loan averted similar blows to the
investing classes, who escaped with their dollarized
tesobonos and their consciences untouched.

It probably should come as no surprise that the
burden of the economic crisis in Mexico fell mainly
on the shoulders of women and children, just as
poverty does in the United States. The shift toward
neoliberal policies, which began during the previous

F—
1. Miguel Angel Centeno, (1994), Democracy within Reason: Tech-
nocratic Revolution in Mexico, Universiy Park, Pennsylvania State Uni-
versity Press.
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administration under President Miguel de la Madrid,?
was geared toward reducing the size and costs of
the public sector, the restructuring of the federal
budget, the opening of the economy to foreign
competition and, following the rules of the inter-
national economy, avoiding any moratorium on
foreign debt payments. It also sought to modern-
ize the economy, create an efficient fiscal system
and reduce state regulation and participation in the
economy. The results were impressive. By 1994 in-
flation was running at less than 10 percent a year
for the second straight year and after two false starts
it looked like industrial production was increasing
(at 3.2 percent in the second quarter of 1994), and
even per capita cop, which had hovered near or
below zero growth, was climbing into the plus col-
umn. Even though the devaluation crisis was in the
future, the microeconomics were awful. We stated
(Selby and Browning, in press) in a passage written
before December 1994:

The...years [1982-1990] were very difficult indeed for ordi-
nary people in Mexico, as indexed by the fact that their wages
were reduced by an average 50 percent in six years, according
to the report of the President. Median incomes suffered less

severe losses, as one would expect: median incomes of heads

_a

2. Since Salinas was the director of the very powerful Budget and Plan-
ning Ministry (see), largely responsible for economic policy in the last half

" of de la Madrid administration, it 1s sometimes said, only half in jest, that

President Salinas had enjoyed & nine-year term

3. The figure of 50 percent is approximate and was taken from Presi-
dent Salinas’ speech to the Economic Forum of 1992, as reported in
the magazine Nexos. The figures for median incomes are taken from
Selby et al. 1994, and calculated from our 1978 Indeco data, as com-
pared to the National Survey of Urban Employment (eneu) collected by
the National Informatics and Geographical Institute (nei) for the fourth
quarter of 1989. A conversion figure of 166.1 was derived from the
inflation tables supplied by the Banco de México to translate the 1978
pesos to 1989 (mid-November) ones

of household dropped 37 percent in the period 1987-1989,
while median household incomes dropped 14 percent in the
same period, despite the efforts of the householders to put

as many of their members to work as the could.?

Income distribution deteriorated as well: Cortés
and Rubalcava report (1992)* report that greater
equity in household income distribution was
archieved during the 80s by impoverishing every-
one... except the top decile of the income distribu-
tion. This process may have accelerated during the
Salinas administration, at least if the egregious plu-
tocracy represented by Emilio Azcérraga and Carlos
Slim is any sign.

It is reasonable to suggest that the least protected
members of Mexican society suffered most: women
and children. And although we cannot examine the
condition of children during the 80s, reductions in
health benefits, educational ountlays, subsidies for
basic foods and social services for children (Lustig,
1992:79)° suggest that children were hard hit by the
changes in the public sector’s commitments.
According to Lustig, “spending on education fell by
29.6 percent, and spending on health by 23.3
percent” in the years 1983 to 1988. She notes that

4. Cortés, Fernando and Rosa Maria Rubalcava, (1992), Equidad por
Empobrecimiento, México, Colegio de México

5. Lustig, Nora, (1992), The Mexican Economy, Washington
Brookings. At times Lustig suggests that although financial support
for these services were cut, data drawn from the Economic Report t0
the President suggests that the classroom hours of teachers and the
number of medical consultations remained the same, and that, there-
fore, the only effect on services was a reduction in the salaries of the
practicants. But that ignores the added pressure on teachers to moon-
light (multichambismo), and the tendency for public health doctor’s
office to be used by middle class families that had used private doctors
before.



by 1990 social spending as a percentage of total
spending had reached 1983 levels by 1990, but total
spending had declined by 23 percent in the interim.

The position and condition of women during
the crisis is more visible, and more amenable to in-
vestigation. In this paper we study the changing
ideology of gender construction, and the objective
correlates of women’s work outside the home in
order to see the structure of discrimanation against
women, understood in a cultural context.

Under the hegemonic ideology women are natu-
rally assigned a subordinate place in Mexican soci-
ety, their incomes are seen as complementary to
men’s, and their natural place is the home, caring
for ther children. As women encounter the realities
of life during the economic crisis, they are “pen-
etrating” (Willis, 1975) this ideology with greater
sophistication every year. In this paper we want to
define in objetive terms the way in which discrimi-
nation is applied to women in Mexico in the labor
market. Discrimination, like most things, begins in
the home and we, therefore, are led to examine
the changes in the ideology of gender construct
that is going on in Mexico. We believe that things
will not be the same in the post—critical era as they
were prior to the crisis, and not just because of eco-
nomic changes and “modernization”. Women are
struggling as never before for their children and for
themselves, and are able to see the traps in the
dominant ideology as never before. They are devel-
oping a new subjectivity, particularly the women
engaged in political and human rights activities
_ =
6. See Selby, (1974), Selby et a/., (1990), for an extended discussion
of this important cultural category
7. Interviews were carried out in 1987, 1989 and 1990 in the city of
Qaxaca, and in 1993 in the city of Guadalajara as part of the project

“The Comparative Study of Households: Argentina and Mexico.” For
their invaluable collaboration in the collection of the data on the house-
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(Peterson, 1994), but that is the subjet of another
paper.

The respect issue

The omnibus term for what women are demand-
ing in the home and the workplace is respect. Re-
spect is the Mexican way of encoding the most fun-
damental axioms of interpersonal relation in the
family. Children respect their parents, and parents
respect their children, and there is a great deal of
respect among in-laws. Every relationship of au-
thority is clothed in “respect”, which is a mutual
attitude of deference to the other’s feelings.6 In the
not so distant past women earned the respect of
their husbands and children by being the mujer
abnegada, the “sacrificing woman” who gave up
everything including her personality in order to dedi-
cate herself to the welfare of others in the family.
That era is ending, the era cuando el hombre decia
‘es azul’, y es azul aunque fuera de otro color, as a
women in the popular classes put it to us in inter-
views.” Women are demanding that men work
around the house, although they recognize the
uphill battle that they are engaged in. As a middle
class woman put it: Por las buenas el hombre hace
todo. Pero en cuanto siente que se le esta obligando
no hace nada, asi de facil... hasta donde el dicho
dice ‘ni los zapatos entran a fuerza’. A woman has
to be careful, as much as one would want to
demand a feminist definition of masculinity, in
Mexico there is the vexing overlap between

holds in Guadalajara, we would like to thank Beatriz Bustos, Francisco
Cortazar, Lupita Lomeli and Elena Dolores Navarro, who did the heavy
lifting on the interviews, including the extra burden of carrying two
gringos, Selby and Kathleen Murphy of the University of Texas, Aus-
tin. In Guadalajara we were privileged to work further with Dr. Fernando
Pozos, and with the Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales.
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masculinidad and machismo, which makes for
trouble. A man cannot tolerate being a mandilén,
a hen-pecked husband. One can take the example
of husbands in the United States who are hen-
pecked, and who allow their wives to go out with
other men, and women, ‘...y no se ponen celosos’.

From the male point of view, fights, sometimes
to the point of wife-beating, are caused by the jeal-
ousy of the man, and the women is partially at fault
for that. The women agree in part, because they
want their men to be jealous to a reasonable degree
although they chafe at the imprisonment this some-
times entails. A very poor older woman remembered
her musician-husband fondly for locking her in the
house whenever he went to play a musical date, and
she was grateful, because in the way she avoided all
the troubles that proceeded from his jealousy. That
was an exaggerated attitude, not tolerated today.
But the attitude is still quite widespread that a
woman’s desire to go out to work has the result of
“putting horns on her husband” for two reason.
Women exposed to the attractions of men outside
the framework of the home are subject to a discrete
lust that inveigles them into affairs, and if they want
to get ahead, or obtain a promotion or a raise in pay,
it doesn’t hurt to sleep with the boss.

Men know about both of these while women
are strangely ignorant about the former. There is
an interesting formula that mostly men use, endors-
ing libertad but warning that it can also lead to
libertinaje. As Murphy (1995) has pointed out, this
formula is used to signal that women have gone
too far, that they are in danger of teetering over
into attacking the fundamental gender-based in-
stitutions of society. And that cannot be allowed:
ese libertinaje no puede ser.

You cannot beat women in the work place, but
men there must have some recourse to control the

woman'’s behavoir, otherwise the whole system of
patriarchy comes undone. If a woman begins to act
socially with men other than their husbands, it seems
incumbent upon the men to sanction them with
veiled threats and lewd suggestions. As one of our
better off women who worked outside the home
said: Los hombres no estan educados para respetar
a una mujer en el trabajo, porque si se arriesgan les
gritan groserias, no piropos. But sometimes its the
women’s fault, as a self-defined “respectable
woman"”of the middle classes pointed out: Se me
hacia raro la onda de que las mujeres se llevaban con
bromas pesadas y sexuales, con los hombres paya-
seando y tomando juntos, porque yo soy educada.
Many of the women we interviewed complained
about the groserias they received in the work place,
and how they found them next to intolerable.

Discrimination in the work place

One of the opportunities for employers during the
crisis was afforded by the emergency situation that
allowed a great deal more underemployment than
in the past, with the result that they could “im-
prove their work forces”. This usually meant re-
placing relatively expensive older workers with
younger, cheaper ones, by raising the educational
qualification. In fact, the typical educational level
for a non—professional job went from seven to nine
years of schooling from 1978-1990. It could also
be archieved by denying fringe benefits to work-
ers, and in the case of both men and women this
occurred as the percentage of jobs having fringe
benefits declined. If one compares the Indeco
sample of approximately 18,000 people in the eco-
nomically active age range as deffined from 15 to
65 for 1978 (Kim,.1987), and the ineci sample for
18,500 people in the 1990 Urban Employment



survey® one can see the decline from 69 percent
(men and women) with benefits in 1978 to 31
percent in 1990, and on the part of women a de-
cline from 69 percent of the female work force in
1978 to 21 percent in 1990, during a period when
the Social Security Institute (imMss) was taking strong
and effective steps to include more Mexicans under
its coverage (Lustig, 1992).°

Women were effectively “chased out of” the
formal sector, as we call that sector of employment
with fringe benefits. Men lost ground too, but not
quite to the same degree. Partly, the erroneous
notion that the salary of the woman was “comple-
mentary” to that of the men was used as an ex-
cuse, as one man reported:

Hay muchas mamds que por meterse a la vida elegante, mete
a los bebés en muchos riesgos, y por lo tanto, ella estd mal
con los bebés. Por ejemplo, una mujer que trabajaba... y te-
nia un bebé de siete anos, y llevaba a los hombres a su casa,
y ya que acababan de platicar con ella seguia con el bebé, y

la nina estaba mal de la cabeza.

The decline in the elite stream of women’s
employment

In her groundbreaking work on female labor force
participation, Kim (1987) has shown that there were

B ———
8. We use the urban samples for Mexico City, Guadalajara, Monterrey
and Tijuana. We wish to thank the Inegi, and Dr. Agustin Escobar of
ciesas-Occidente for making this survey available to us. We also wish
to thank Rene Zenteno and Rodolfo Cruz, now of the Colegio de la
Frontera Norte, and formerly of the Population Research Center, Uni-
versity of Texas at Austin, for their companionship as we were inducted
into this data set in Dr. Harley Browning’s summer seminar know uni-
versally as “Harley's summer camp”. Our warm thanks as well to Dr.
Fernando Pozos of the Centro para Investigaciones en las Ciencias
Sociales of the University of Guadalajara for preparing the Codebook
for the enue and for assistance in the analysis of the data, in particular,
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two different employment “streams” for women
in the period before the crisis: an elite stream, and
an ordinary stream. The elite stream was composed
of relatively well educated, somewhat younger
women who had white collar or semi-professional
jobs. they kept these jobs after they were married,
or at least until they were chased into informal
employment during the years of the crisis. The “or-
dinary” stream was made up of less well educated
women: younger unmarried ones, and older mar-
ried ones. These women left the work force upon
marriage and reentered it when their child rearing
obligations diminished, or when economic strin-
gency compelled them to. They were largely in the
informal sector. What the data show is that the elite
stream was greatly reduced during the crisis. As
Gonzélez de la Rocha (1994) puts it: the difference
between maestro (school teacher-a middle class
jobs) and maistro, slang for a foreman or mechanic,
was almost eliminated during the crisis, even though
the former still attemped to sustain a middle class
style of living and the latter was content to maintain
the working class style.

Utilizing a logit model, Kim has discovered that
the best predictors of elite job status are (1) educa-
tional attainment [two years beyond the mean], (2)
formal sector and (3) white collar\professional em-
ponment.10 On this basis we may roughly deter-

for teaching Selby sas, wich he abandoned in favor of sess for this
analysis. Lastly our thanks to Dr. Chris Woodruff, a recent doctoral
graduate in economics who has accompanied and collaborated in all
our recent work involving the eneu.

9. But obviously not enought to cope with the rate of entry of one
million new entrants to the economically active age range each year.
10. She also included marital status, with a preference for singles sta-
tus. We omitted this in the 1990 analysis because of the great in-
creases in the number of married women into the work force. Had we
included it, of course, the comparison would have been even more
dramatic.
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mine that 8 percent of the (greatly expanded) fe-
male work force in 1990 was in the elite stream.
These figures can only be taken as indicative, but it
seems to confirm Gonzalez de la Rocha’s observa-
tion on the "disappearing lower middle class” dur-
ing the crisis. The number of households with
working wives has increased from an average 13
percent in 1978 to 23 percent in 1990, with 32
percent of the households in the top quintile of the
household income distribution in 1990 showing a
wife in the work force (Selby, in press.).

It seems then that women were chased out of
the formal sector, that the former “elite stream” of
women's employment was drastically reduced,
despite the fact that twice as many wives were in
the work force by 1990, and, we might add, that
the average number of workers per household had
grown from 1.4 in 1978 to 1.8 in 1989. House-
holds tried desperately to keep up their incomes,
and succeeded in keeping the decline in median
household incomes to “only” 14 percent,by increas-
ing their work force participation rate, as well as
that of their children some 29 percent.

Downward mobility of women during the crisis

Parallel to being chased out of the formal sector,
women also had a very difficult time holding their
own in the occupational hierarchy. In this paper on
occupational mobility Escobar (1993)'" makes two
relevant points for this essay. He notes first that if
you compare job opportunities for men and women
during the “boom" years (1975-82) to those in the
“crisis” years (1982-90) you see a more dramatic

e o
11. Agustin Escobar Latapi, (1993), “Men’s and Women's patterns of
Intergenerational occupational Mobility during Mexico’s Boom and
Crisis”, in Selby and Browning (eds.)

decline in women's upward mobility chances than
those of men, roughly on the order of 2:3 (though
the odds of upward mobility are approximately the
same depressing 0.56:1 for both sexes during the
crisis year.) Women, who were making headway in
the occupational structure in the “boom” years,
were relegated to doing slightly worse than men in
the crisis years. Secondly, the jobs that women were
chased out from were the best ones: only 51 percent
of the women (compared to 65 percent for the men)
stayed in professional jobs, while 90 percent of the
nurses and teachers, 65 percent of the sales workers
and 83 percent of the self-employed did.

The determinants of women's earnings

Women were discriminated against in earning, as
well. Admittedly, in 1990 women worked fewer
hours than men (with men averaging 46 hours per
week and women 40). But women earned dispro-
portionately less than men, averaging 605 pesos
per month, compared to 910 pesos for the men. In
1978 the median wage earned by women was 85
percent of that of men (Kim, 1987:157), while by
1990 it was 74 percent.12

Sectoral participation by sex

During the 1970 women’s participation in the work
force increased, as did their participation in the for-
mal sector of the force. Formal sector, or what
Lorenzen (1986) has called “registered jobs”, aré
those that enjoy formal status, and which have
fringe benefits, the most common being medical

12. In 1990 men earned a median 602 pesos per month, while women
earned 445 pesos. We do not have figures for the number of hours
worked in 1978.



care or Seguro Social. During the 1980s, however,
although women’s employment increased steadily,
rising from 25.2 percent of the women in the eco-
nomically active age range between 15 and 65 in
1978 to 30.4 percent in 1990. But women who
were able to retain their formal sector jobs earned
130 pesos @ month or 26 percent more than their
informal counterparts, and reduced by 200 pesos
the gap between their wages and men’s wages.
For women, being in the formal sector was a great
advantage, but it was very difficult to keep one’s
job there through the crisis.

Occupation and wages

The data on compensation and occupation are in-
triguing as well. Table 1 gives the data on income
and numbers of participants by sex for nine occu-
pational categories in 1990, and it is clear that the
men have a decided advantage over the women.
In no occupational category does a woman earn
more than a man and in the semi—professional
group, which is an important source of white collar
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employment for women, the wages are almost half
that of the men. In addition to the downward mo-
bility of women studied by Escobar, wage discrimi-
nation by occupation seems evident in these data.
And these data fail to consider the professions and
jobs from which women were effectively disbarred,
more in 1978 than in 1990. Although there were
token women employed in low-level public services
and in the transit police (but not in other police
corporations), there was an absolute bar to women
entering some professions, as one interviewee re-
ported: Una hermana mia estudid ingenieria
siderurgica y no encontrd trabajo en esto porque
no admiten mujeres. But, sex discriminations is not
absolute, because a dental surgeon reported that
the majority of her colleagues were women. The
problem is more social-psychological than occupa-
tional; both men and women feel uneasy when
women do “unnatural things” as a man from the
middle class stated: yo siento feo de ver a una
muchacha que esta cargando cosas, and then he
added reflectively es meramente cultural. It is
meramente cultural that women be subordinate,

Table 1. Income, percentage and sex of nine occupational categories (1990)*

Men
Income
Profesionals 2,132
Semi-Profesionals 1,358
Sales Personnel 1,194
Clerical Personnel 1,307
Supervisors/Maintenance 802
Skilled Industrial Wokers 757
Unskilled Industrial Workers 465
Low-Level Service Work 647
Domestic Service 520

Women
Percent Income Percent

8.4 1,420 5.5
71 732 124
7.3 659 7.6
3.5 757 1.7
10.7 676 26.4
374 426 13.4
6.9 347 5
17.9 464 20.9
.5 367 11.5

* All figures in nuevos pesos.
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in the view of men, as a woman in a low income
marginal neighborhood said: Hay muchos machos
que quieren que la mujer esté en el hogar, y no
desempeiie otro trabajo, porque cree que ella le va
a ganar el puesto, que ella les va a mandar.

Wage Discrimination Against Women in 1990

In order to determine the degree to which there
was discrimination against women in 1990, we use
a two step analysis. First we design a wage deter-

Table 2. Regression results: determinats of income

Variable All Men Women

Reg Coef T Score Reg Coef T Score Reg Coef T Score
Eduacation
Professional .551 21.527 .510 17.476 435 8.997
Preparatory 293 12.909 .2556 9.707 .279 6.800
Secondary 130 6.326 .256 9.707 127 3411
Primary .044 2.228 .01 0.465 .090 2.519
Marital Status
Married 212 18.749 244 16.441 -.081 -4.238
Experience
Experience .026 19.022 .0327 15.984 .025 11.093
Experience**2 -.000 -16.626 -.005 -15.116 -.005 -9.533
Job Types
Professional .592 25.187 .607 23.289 .827 16.853
Sales .086 4.354 230 10.039 129 3.399
Service -.140 -9.785 =127 -7.693 .067 2.30
Unskilled -.223 -10.214 -.251 -11.458 -.179 -1.672
Domestic Service -.303 -11.262 -.161 -2.243 -.017 -0.432
Formal Sector Job .053 2.792 .069 3.047 .048 1.55
Industry Types
Trade =110 4.747 -.085 -3.164 -.159 -3.905
Unskilled Industry -114 8.466 -101 -6.291 -101 -4.379
Low Level Services -.004 -0.087 -.048 -1.101 .094 1.040
>100 workers -.025 -2.349 -.030 -2.362 .057 2.979
Location
Meéxico City -.094 -8.091 -.103 -7.524 -.062 -3.090
Guadalajara . .007 0.543 .030 1.924 -.051 -2.129
Tijuana 124 31.555 133 29.145 .105 15.008
Adjusted R? 322 369 272
F 365.7 293.3 89.0
Signif F <.00001 <.00001 <.00001




mination equation, and second we determine the
degree to which the wage differential between men
and women is accounted for by reduced rates of
return to their endowments (the independent vari-
ables of the wage determination equation) and
what proportion is unaccounted for (and, therefore,
can be stated to be the result od “pure prejudice”
or “simple discrimination on the basis of sex."”).
The wage determination data was taken from
the fourth quarter 1990 eneu, which is a quarterly
labor force survey undertaken by the National Sta-
tistical Institute INEGI. It contains a good deal of
data on employment and jobs, as well as a smaller,
but useful amount of data on household
composition. We are using the data for four cities:
Mexico City (N = 7804), Guadalajara (N = 4540),
Monterrey (N = 4754) and Tijuana (N = 2586).
The wage determination equation is made up
of three kinds of variables 1) human capital vari-
ables, occupational and job variables and location
variables. The technique of analysis is ordinary least
squares, and all variables are dichotomous variables
with the exception of experience, which is mea-
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sured in years. Table 2 gives the regression results
for both sexes, and then for men and women
separately.

Human capital variables
The following “human capital variables” were de-
fined:

1. Education
Returns to education are a well know feature of
income generating equations, and the results are
as expected. Compared to primary education, pro-
fessional education yields a 55 percent premium'?
(44 percent for women), preparatory education
about half that and secondary education, which is
becoming quite common in Mexico, about a third
of that of preparatory education. All the women'’s
coefficients are smaller than those for men, indi-
cating that women are receiving a smaller reward
for their educational achievement than men.
Examining the returns to education for men and
women in Table 3, we find that the women are
consistently undercompensated compared to the

Table 3. Incomes by school attainment by sex

School Attainment Men Womwn %Women/Men
Primary Incomplete 728. 409. 56%
Primary Complete 714. 447. 63%
Secondary 722. 509. 70%
Preparatory 900. 665. 74%
University 1,596 991. 62%
—_—

13. The semilog specification lends itself most easily to calculating
wage premia as percentage increases or decreases in wages from one
group to another. Thus, the percentage wage premium of y1 over y2
is(y1-y2)/y2 * 100. Let the estimated coefficient of a dummy variable
be given by g. If g is negative, the proportional premium of the
reference group over the dummy group is (1 - ey) / ey. Multiplying

these two values by 100 percent gives the percentage wage premium
(or “wage premium”). Note that the value of the coefficients are not
very different from the calculated wage premia, so that glancing at
the coefficients gives a good indication of the magnitude of these
premia. The coefficients have been used in the statements about wage
premia.
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men, although the extent of the undercom-
pensation decreases by level of education:

2. Marital Status
In the 1978 inpeco national survey we found that
25 percent of the women aged between 15 and
65 held paid employment, of whom 40 percent
were married. In 1990 the percentage of women
recorded as working for compensation had risen to
30.1 percent, of whom 39 percent were married.
Being married is positive for men and negative
for women in its effects on income: Men in the
work force receive a 25 percent premium from be-
ing married, while women in the work force suffer
a 6 percent reduction. More married women were
in the work force in 1990, than were in 1978. In
1978, 14.5 percent of the women in the work force
were married, compared to 28.3 percent in 1990.
It looks as though married women stayed in the
work force instead of exiting on marriage because
unlike in 1978 married women in 1990 were likely
to hold better jobs than unmarried women as a re-
sult of their geater work experience, whereas in
1978 the unmarried elite stream tended to be un-
married. Married women are older as well (a me-
dian of 25 for unmarried women in the work force,
as compared to 35 for the married ones), and had
higher incomes (median 480 pesos for married
women versus 430 pesos for unmarried women),
even though the unmarried women worked about
five hours longer per week. But despite all this, be-
ing married is negative for the women in terms of
determining her salary. There are too many older,
poorer working women, and the advantages con-

- =
14. The figures are: Unmarried men earn 609 pesos a month, unmar-
ried women 587 pesos, married men 1,076 pesos, and married women
649 pesos.

ferred by seniority and job preferment are slight
compared to men. Comparing men’s and women's
average wages with their marital status, the result
is clear: There is a marriage penalty for the women
as indicated by the negative sign on the regression
coefficient. Unmarried men earn 40 pesos a month
more than unmarried women do, while married
men earn more than 400 pesos more than married
women. '

3. Experience

Experience is defined as the age of the subject mi-
nus years of education minus six, assuming that
children start their first year of education at six. An
"experience-squared” term is included to account
for the decline in wages as subjects age. The signs
on the regression coefficients are, as expected, posi-
tive for experience and negative for "experience
squared”. All are significant at the 1 percent level.
Figure 1 gives the Experience-Earnings Profiles for
men and women and they are remarkably similar,
but with women averaging 3.79 pesos per hour
and the men 4.94 pesos. Earning peak around age
40 for men and around age 50 for women, and
then tail off, as the negative coefficient on the ex-
perience **2 coefficient would indicate. Men earn
more than the maximun women’s wage from age
20 to age 60.

Job characteristics

1. Formal vs. informal

As discussed above, the sectoral designation of the
job held was defined according to the minimalist
(Prealc) criterion, which assigns workers with health
benefits (mMss and its equivalent for mest govern-
ment employees, know as issste, private insurance
or optional social security) to the formal category.



and those without health benefits or other fringe
benefits to the informal category. This is the basic
fringe benefits associated with all formal sector jobs,
and its absence is taken to indicate informality of
employment. Interestingly, there is no premium for
the men, aside from the value of the fringe benefit
(which has been estimated by Mesa-Lago (1975)
as 8 percent of salary.”®

2. Occupation

Occupation is coded into nine categories, based
on authority in the production process, autonomy
in the work process, and degree of skill: 1) profes-
sionals, 2) semi—professionals and specialized tech-
nicians, 3) sales workers (in medium to large
coommercial establishments) 4) clerical 5) super-
visors and equipment maintenance workers 6)
skilled workers (obreros and artisans) 7) unskilled
workers 8) workers in low-level service jobs and
9) domestic workers. Skilled workers were taken
as the reference category. The coefficients for both
men and women behave as expected: premiums
are associated with professionals, and lower wages
with unskilled, low-level service and domestic ser-
vice workers, as compared to skilled workers. If
you compare the coefficients on the occupations
of men and women you find expected differences.
The small proportion of women in professional jobs
earn a premium of 83 percent compared to women
who have jobs in manufacturing. In semi-profes-
sional and technical jobs they earn a slight pre-
mium, but with unskilled jobs, and in clerical and
domestic service, the jobs are plentiful and the
premium are all negative where they reach signifi-
cance.

]

15. Mesa-Lago, Carmelo, 1985, The Crisis of Social Security and Health
Care: Latin American Experiences and Lessons, Pittsburgh. Pa., Uni-
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The most notable decline since 1978 has been
in the quality of the white collar jobs held by women:
In 1978 51 percent of women in the work force
were in white collar jobs (as “empleadas” and
"profesionales”), earning a median income that was
93 percent of that of men, while in 1990, although
the percentage participation rate in the white col-
lar, supervisory and professional jobs remained the
same, they were earning an income only 81 per-
cent of that of the men.

Industry Type

1. Industry
It is a fact that wages differ by industry in the United
States as well as in the Mexican economy, although
it is difficult to account for these differences under
the marginal theory of wage determination. Pre-
sumably all workers with the same endowments
shold be paid the same: but it is true that there are
industrial differences in Mexico, although much less
than in the United States. Compared to workers in
the manufacturing sector, those in trade and com-
merce, unskilled industrial workers and miscella-
neous services all suffered decrements in income.
In short, it appears that women have suffered
significant downward occupational mobility during
the years 1978-1990, as well as a deterioration in
wages and salaries compared to the men. Since a
greater percentage of women are employed in these
sectors, and a smaller percentage in manufactur-
ing, their wages are bound to suffer as a result.

2. Establishment Size
Establishments were coded between those employ-

versity of Pittsburgh Press. The premiun derived from formal sector

employment is quite small for men and women: under 7 percent.
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ing 100 workers or less and those with more than
100 workers, with the former taken as the refer-
ence category. For women it 1s an advantage, and
for men a disadvantage, to be employed in a es-
tablishment with more than 100 workers since it
affords a slight decrement in salary to the men and
premium for the women.

Location of employment

Four cities are included in the sample: Mexico City,
Guadalajara, Monterrey and Tijuana. Monterrey is
taken as the reference category. There are important
differences in wages and incomes by city with Mexico
City suffering the biggest reduction in wages, while
Tijuana has a gain in income of 13 percent and
Guadalajara about on the same level as Monterrey.
Mexico City was the target of wage policies aimed
at reducing the wage bill of the public sector, a policy
which many people think was overdone (Lustig,
1992) and this may account for the drastic reduction
in wages in Mexico City. The wage reductions also
formed part of the descentralization plans of the De
la Madrid and Salinas administrations.

Tijuana exists in @ more expensive dollarized
economy, and wages in general are higher (ave-
rage monthly income for Tijuana is 1,205 pesos as
compared to 755 pesos for the rest of the cities).
The history of Monterrey and Guadalajara during
the crisis years in interesting. By 1990 they had both
bottomed out: Guadalajara had suffered a smaller
reduction in wages and salaries than Monterrey, but
by 1990 Monterrey had caught up to Guadalajara,
as seen in the wage data, where the average wage
in 1990 in Monterrey is 834 pesos as compared to
761 pesos for Guadalajara. (See Pozos (1993) for a
detailed comparison of the effects of the crisis on
Guadalajara and Monterrey.)

Women's wages, as a percentage of men’s runs
around 65 percent in all the cities, with the excep-
tion of Mexico City where the average women's
wage is 72 percent of the men’s.

Wage discrimination against women

Separate regressions were run for men and women
and Chow F-Test was run to assess whether all of
the regression coefficients were different between
the male and female regressions. For the whole
sample, the low-wage sample and the high wage
sample, the null hypothesis of no difference in co-
efficients between the male and female samples
can be rejected at the 1 percent level (F=9.31, 1.98
and 4.21 respectively) Thus we can be confident
that the factors influencing the wages of the whole
sample have a different impact on the wages of
men and women.

Reading the regression coefficients for men and
women allows us to see the substance of the dif-
ferences in compensation for endowments, and
clear differences appear. Men get greater returns
to education, and for being married, while women
get greater returns for experience, for holding the
top jobs (professional and sales) and for formality
of employment.

Men earn more than women. Their median
monthly income is 602 pesos as compared to 445
pesos for the women, which breaks down to a
median hourly wage of 3.34 pesos per hour for the
men versus 2.78 pesos for the women. Their edu-
cational qualifications are not as good as those of
the men (median 9 years of education for both
sexes), but the work experience of women is shorter
{median of 12 years, compared to 15 for the men),
and the number of hours worked per week fewer
as well {(median 40 hours for the women and 45



fot the men). The effects of discrimination are mea-
sured by holding constant all the relevant variables
effecting wages and determining if differences still
exist. This difference still exist. This difference is
attributed to discrimination.

As shown by the values of R2 in the regression
in Table 2 we are only able to explain a fraction of
the variance in the log of hourly earnings. As such,
our estimates of the extent of discrimination will
be imprecise. However, the calculations will give us
an indication of the extent of discrimination, and
we will construct an intrerval with which the per-
centage of wage differences due to discrimination
should fall.

The classic methodology in exercises such as
these is that of Blinder and Oaxaca. They assume
that in the absence of discrimination, the estimated
effects of workers’ endowments on earnings are
identical for men and women. Discrimination is
revealed through differences in coefficient esti-
mates on regressions run separately for men and
women, which allows all coefficients to vary
between sexes instead of measuring differences
between men and women through the use of a
simple dummy variable. The Blinder-Oaxaca
decomposition is given as:

(1) Inym - Inyw = bm {xm‘ Xw} + wab

The first term on the right hand side measures
the difference in log hourly wages attributable to
differences in compensation to endowments and
the second term measures that attributable to dis-
cnmination. The difference in log wages for the
same as a whole is 0.145. By equation (1) .073 of
this difference is due to discrimination, with differ-
ences in the compensation for endowments respon-
sible for the remainder.
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Conclusion

Three findings emerged from this paper:

1. We suggested that women were “chased out
of” the formal sector during the period of the cri-
sis, and although the effects were not dramatic over-
all in the four cities, as the rate of formality of
women'’s employment dropped from 67 percent to
62 percent. Women's upward occupational mobility,
which had been characteristic in the period before
the crisis came to a halt, even though those who
were able to retain their formal sector status halved
the age differential between them and the men.

2. Our second hypothesis was that the middle
class got squeezed, and that women in the middle
classes suffered disproportionately. Comparing the
1990 eneu data with the 1978 inoeco data we found
that the elite stream of women’s employment had
been drastically reduced. This is independent con-
firmation of the finding of Gonzélez de la Rocha
(1993) that the economic distinctions between the
lower middle class and the working class were elimi-
nated by the crisis.

3. The third finding concerned the sources of
wage discrimination for women. When we exam-
ined experience/income profiles for both men and
women we found the shape of the curves to be
almost precisely the same, a gentle inverted "U”"
{(Figure 1). When we looked at the proportion of
the difference that could be accounted for by the
decrease in the level of compensation to endow-
ments, we found 50 percent of the difference. The
other 50 percent was residual, that i1s, convention-
ally ascribed to “pure discrimination”.

Unfortunately, we do not have sufficient data
to make the same comparisons for 1978. But given
that women earned 86 percent of the men's wages
in 1978 and 69 percent in 1990, we can at least
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suggest that the situation indeed worsened during
the crisis. Centeno was correct: the microeconomics
were “awful”, and the marginalized population,
which includes women and children, bore more than
their share of the effects of the crisis.

Figure 1. Men’s and women's wages: Mexico
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1. Véase Hernandez Laos, Enrique (1992), Crecimiento econémi-
co y pobreza en México. Una agenda para la investigacién, México,
CICH/UNAM.

2. Spalding, Nancy (1990) “The relevance of basic needs for political

Las posibilidades de reducir, en ciertos campos, la
velocidad e intensidad del deterioro de las condi-
ciones de vida de las mayorias, tanto desde el
é&mbito gubernamental como a partir de los pro-
pios grupos sociales empobrecidos, plantea la ne-
cesidad de identificar las formas de adecuacién que
éstos desarrollan para enfrentar su situacion de po-
breza y con ello contribuir a la definicién de politi-
cas mas adecuadas. Las teorias sobre la pobreza
conciben a ésta como una condicién de carencia
o de inadecuada satisfaccion de las necesidades
bésicas.' Para nosotros, la pobreza debe ser anali-
zada desde una perspectiva multidimensional, que
no se limite exclusivamente al ingreso, sino que se
extienda al acceso a satisfactores como vivienda,
alimentacién, educacién, salud y empleo; orienta-
cién en la que han trabajado investigadores como
Nancy Spalding, Paul Streeten y otros identifica-
dos con la Escuela de Necesidades Basicas,? quie-
nes introducen las variables de organizacion y de
participacion social como elementos para el logro
de un acceso mas democratico a los satisfactores.

Esta perspectiva resulta importante en tanto
que los esfuerzos por combatir la pobreza aun si-
guen siendo deficientes, debido en parte, a que
se desconocen los procesos sociales desarrollados
en torno a la pobreza. Como un ejemplo de ellos,
nos avocaremos a estudiar las caracteristicas de
los hogares extensos y de aquellos dirigidos por
mujeres entre grupos urbanos pobres, bajo la con-
sideraciéon de que en ambos casos se trata de di-
namicas sociales de defensa frente a la pobreza.
Observaremos sus caracteristicas en una doble

and economic development”, Studies in Comparative International
Development Vol.25, No.3. Streeten, Paul, et al., (1986), Lo primero
es lo primero. Satisfacer las necesidades bésicas en los paises en desa-
rrollo, Madrid, Tecnos/Banco Mundial.
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perspectiva: desde la importancia de la organiza-
cion social y desde las politicas a seguir para supe-
rar la pobreza. Este enfoque se debe a nuestro
rechazo de observar la pobreza separada de las
politicas macroeconémicas y como un asunto sélo
de politica social, concibiendo a los grupos pobres
como entes pasivos receptores de politicas desti-
nadas a “aliviar” la pobreza.?

Este trabajo considera a los hogares extensos y
aquellos dirigidos por jefas, a partir de un analisis
comparativo con respecto al total de hogares
considerados en dos estudios empiricos. Uno que
realizamos en 1992 denominado “Encuesta sobre
consumo de leche y de tortilla a través de progra-
mas sociales” (nec—cicH 92), y otro en 1993
“Encuesta niveles de bienestar social, vivienda y
programas sociales de abasto” (cicH 93), en la ciu-
dad de México y su zona metropolitana. El prime-
ro de los estudios se llevd a cabo en Los Pedregales
zona popular situada al sur de la ciudad, el segun-
do comprende 19 vecindades reconstruidas en el
centro y una zona habitacional del municipio
conurbado de Ecatepec, conocida como Los
Poligonos.

Las caracteristicas comunes de las tres zonas
de estudio son los proyectos sociales de vivienda
integrados por grupos urbanos pobres. El primero
originado por una invasiéon masiva en los afos se-
tenta, considerada como la mas grande en Lati-
noamérica; el del centro de la ciudad de México,
surgido a raiz de los sismos de 1985, y el otro,

—_ =

3. Cortés y Rubalcava han sostenido, apoyados en numerosos estu-
dios de caso sobre variados temas sociodemogréficos, llevados a cabo
en la década de los ochenta, que los hogares pobres no reciben inertes
las medidas de politica, sino que reaccionan activamente en defensa de
su nivel de vida poniendo en juego, segun sus necesidades y posibilida-
des, los recursos de que disponen (materiales y humanos). Cortés, Fer-
nando y Rosa Maria Rubalcava (1990), " Autoexplotacion forzada y equi-

formado por grupos de solicitantes de vivienda en
la zona conurbada de la ciudad con una trayecto-
ria de casi diez afos. En todos los casos las organi-
zaciones sociales juegan un papel central para el
acceso al suelo, la vivienda y subsidios para ali-
mentos. En Los Pedregales diversas organizacio-
nes populares estdn vinculadas con partidos
politicos de oposiciéon. En el centro de la ciudad
los proyectos de reconstruccion de vecindades fue-
ron impulsados por la organizacién social Campa-
mentos Unidos (cu) y en la zona de Los Poligonos
la gestién de crédito para vivienda fue realizada
por varias organizaciones incluyendo al partido ofi-
cial el Revolucionario Institucional (pri), pero la mas
importante era la Unién de Colonias Populares
(uce).

Las evidencias empiricas que aqui se presen-
tan, se obtuvieron mediante la aplicacién de en-
cuestas a hogares. En el primer caso la encuesta
abarcé el 3% del padron de las familias subsidiadas
por el Programa de Leche Liconsa en la zona,
calculado en cerca de 22,881 familias beneficia-
das por este programa. En el segundo, Colonia
Guerrero y Ecatepec, una muestra representativa
de cerca de 5 mil viviendas, con 429 entrevistas de
las cuales 12% correspondieron a hogares dirigi-
dos por mujeres, porcentaje equivalente a las me-
diciones nacionales.®

Ademas de considerar a los hogares dirigidos
por mujeres, cuya proliferacion ha sido identifica-
da como una manifestacion de la profundizacion

dad por empobrecimiento”, Jornadas No. 120, México, El Colegio de
Meéxico.

4. En 1992, el estudio se llevd a cabo en coordinacion con el Instituto
de Investigaciones Econémicas y el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, ambos de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

5. Sobre la validacion respecto a las mediciones nacionales, asi cOMO



de la pobreza, se puso atencién a los hogares ex-
tensos, porque una de las caracteristicas observadas
por los estudios sobre los hogares pobres dan cuen-
ta de las transformaciones de la familia nuclear, con
|a introduccién de nuevos miembros, formando las
familias ampliadas como una de las estrategias de
sobrevivencia.® Asimismo, consideramos que si bien
laincorporacién de estos hogares a las organizaciones
es UN recurso importante para estos grupos sociales,
ello no es suficiente si atendemos a sus caracteristi-
cas y al proceso de reproduccion de la pobreza al
que se encuentran sujetos, por lo que sostenemos
la urgencia de delinear acciones de politica, mas
aun, si a partir de las investigaciones disponibles
es posible generalizar las condiciones de pobreza
de este tipo de hogares.

Caracteristicas sociodemograficas de los
hogares extensos

Una de las caracteristicas fundamentales que pue-
de apreciarse en la estructura de los hogares consi-
derados como pobres se refiere al namero de
miembros, esto es, al tamario promedio. En el es-
tudio de nec-ciich-92 y en el mas reciente cicH-93
puede observarse que el tamafio promedio de los
hogares es méas alto que el sefalado por las En-
cuestas Nacionales de Ingreso Gasto de Hogares
enigH 89 y 92, lo cual hace suponer que la tenden-

—_—n

los detalles técnicos de la muestra y las caracteristicas de estas organiza-
ciones y sus historias véase Gerardo Torres Salcido, “Hogares pobres ur-
banos. Socializacién y acceso a programas sociales de abasto”, trabajo
presentado al Segundo Encuentro de Investigadores sobre Familia,
Tlaxcala, Tlax., mayo de 1994

6. Esimportante sefalar que coincidimos con los andlisis que presen-
tan los problemas con enfoques tedricos basados en los conceptos de
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cia reciente, entre grupos sociales urbanos pobres,
se orienta hacia un mayor numero de habitantes
por hogar (Véase Cuadro 1).

De acuerdo a nuestros resultados, entre los ho-
gares pobres existe también una tendencia que mar-
ca un descenso en la estructura del hogar nuclear,
conocida como desnuclearizacién segun puede ver-
se en los datos del Cuadro 2. Sin embargo, esta
situacién se presenta paralelamente a un incremento
de los hogares extensos comprendidos por aque-
llos que incorporan a otros miembros vinculados o
no por lazos familiares. Creemos que la prolifera-
cién de hogares extensos se debe fundamentalmen-
te a que este ultimo tipo de hogares estan
significando una forma de defensa ante situacio-
nes econdmicas adversas y/o como una manera de
expresar solidaridad con los migrantes, fenémeno
que desde luego requiere de mayores estudios.

Cuadro 1. Numero de miembros por hogar

(porcentajes)
Total Areas de mas de
Fuentes Nacional 2,500 hbs.
ENIGH 89 493 473
ENIGH 92 472 453
ClIH-1IEc-92 5.36
CliH-93 5.10

estrategias, maximizacién, decision y racionalidad; pues en el caso de
hogares pobres apoyan la idea de que los hogares estan en perma-
nente lucha por no perder lo que han logrado y los lleva a responder
con acciones forzadas por las circunstancias mas que con estrategias.
Selby, Henry A., Arthur D. Murphy y Stephen A. Lorenzen, (1990), The
Mexican Urban Household. Organizing for self defense, Austin,
University of Texas Press.
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Cuadro 2. Hogares nucleares y no nucleares, nacional y zonas urbanas
(Porcentajes)

Fuentes Nucleares No Nucleares Nucleares No Nucleares

Nacional Nacional urbano urbano
ENIGH 89 70.8 29.8 71.0 29.0
ENIGH 92 711 28.2 71.0 29.0
CIlIH-IEc 92 65.0 35.0
CliH 93 67.8 32.0

En este sentido, la desnuclearizacion de los
hogares, aunque siempre ha sido dudosa para la
comprensién de los fenémenos demogréficos en
México, se asocia a la proliferacion tanto de hogares
nucleares incompletos asi como de hogares exten-
sos, tendencia ésta ultima, ascendente desde los
afos setenta. En esa década, Selby Murphy y
Lorenzen, encontraron que este tipo de hogares
no alcanzaban el 20%. Las ultimas cifras oficiales,
han demostrado que se encuentra por arriba del
22%, en tanto que nuestros estudios en zonas
pobres demuestran que rebasan el 26% (Cuadro
3), lo cual hace suponer una relacion con los fené-
menos de la pobreza. Ello implica una compleja
dindmica intrafamiliar de solidaridad y conflicto,
que se expresa en la busqueda de més fuentes de

ingreso y de sumar esfuerzos para el logro de ma-
yores accesos a bienes y servicios. Un acercamiento
analitico a esta dindmica debe partir de conside-
rar las clasificaciones de hogares nucleares incom-
pletos y ampliados, las cuales hacen referencia a
procesos sociales diferenciados.

Si bien entre los hogares pobres existe un au-
mento ligero de perceptores de ingresos, lo cierto
es que el caracter de la ocupacién de sus miem-
bros (baja calificacion e inestabilidad) y la insufi-
ciencia de sus ingresos sélo les permiten mantener
niveles de vida, que bien pueden ser identificados
como de sobrevivencia. Asi, mientras que los da-
tos del eniGH estiman que a nivel nacional existen
1.67 perceptores por hogar en 1989 y 1.69 en
1992, porcentaje que sube ligeramente para las

Cuadro 3. Hogares segun tipologia

(Porcentajes)
Fuentes ENIGH ENIGH CIIH-1IEc-92 ClIH-93
1989 1992 1992 1993
Nucleares 71.0 71.0 65.0 67.8
Nucleares
incompletos n/d n/d 8.6 6.1
Extensos 22.6 229 26.5 26.1




zonas urbanas, en nuestra encuesta el niumero de
perceptores promedio es de 1.8 miembros por ho-
gar. Sin embargo, estos perceptores alcanzan a
2.19 en los hogares nucleares incompletos y 2.55
en los hogares extensos, en tanto que los nuclea-
res se comportan por debajo de la media nacional
(Cuadro 4).

Los hogares con jefatura femenina

Otra de las tendencias recientes asociadas a la po-
breza, que se advierte en nuestros resultados, es el
incremento de los hogares dirigidos por muijeres,’
mismos que muestran rasgos de comparabilidad con
otras fuentes oficiales,® las cuales sefalan que en-
tre un 14y un 15% de los hogares a nivel nacional
estaban dirigidos por mujeres.

Cuadro 4. Numero de perceptores por tipo de

hogar
(Porcentajes)
Tipo de hogar Nuclear Nuclear Extenso
incompleto
Total de
Perceptores 1.60 2.19 2.55

Fuente: cich 93.

B ———— ]

7. Nuestra nocion de jefatura del hogar coincide con la idea de que al
interior del hogar existe una relacion jerarquica entre los miembros, que
esta regularmente representado en la persona mas importante y con
mayor autoridad en la toma de decisiones, ademds de ser el principal
soporte econémico. Sobre el debate en torno al concepto de jefe de
hogar puede consultarse: Acosta Diaz, Félix (1994), “Los estudios sobre
jefatura de hogar femenina y pobreza en México y América Latina”, en
varios autores, Las mujeres en la pobreza, México, gmrrap-El Colegio de
México.

8. Véase: Encuesta Nacional de Salud 1982 y la Encuesta Nacional de
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Cuadro 5. Hogares segun jefes
(Porcentajes)
Fuentes Hombres Mujeres
CIIH-lIEc 92 86.3 13.7
CliH 93 87.6 121

En nuestras encuestas aplicadas en 1992 y
1993, el porcentaje de hogares dirigidos por mu-
jeres en las zonas de estudio variaban entre un 12
y cerca de un 14% (véase Cuadro 5). Muchos de
los hogares ampliados reconocen a las mujeres
como jefas. Sin embargo, el caracter fundamen-
talmente femenino de la jefatura en los hogares
nucleares incompletos es incuestionable (80%).
Estos hogares corresponden a mujeres que son
madres solteras, divorciadas, viudas o abandona-
das con sus hijos.’

Estas unidades domésticas se caracterizan en
general por su baja escolaridad. En nuestra inves-
tigaciéon observamos que el 13.5% de las unida-
des eran dirigidas por jefas sin escolaridad y en
conjunto, el 54%, sélo habia cursado estudios ele-
mentales (primaria). Sin embargo, un 19% habia
terminado la educacion media basica (secundaria).

Fecundidad y Salud 1987.

9. Sobre el estado del conocimiento en torno a la pobreza de las muje-
res véase: varios autores, 1994, Las mujeres en la pobreza, México, GIMTRAP-
El Colegio de México. En los diversos articulos que integran este texto se
realiza una revision del estado de conocimiento en México sobre las rela-
ciones entre la construccién social del género femenino, las causas de la
pobreza y su transmision entre generaciones. Se considera especialmen-
te el trabajo femenino y la salud de la mujer y se explora el tema de las
politicas publicas hacia la mujer y las caracteristicas y acciones de orga-
nismos no gubernamentales.
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Ello se encuentra relacionado con la edad. La ma-
yor proporcion de unidades en las cuales la esco-
laridad es mds baja, es en aquellas en donde la
jefa se encuentra en los grupos de edad de 55y
mas anos. Los rangos comprendidos entre los 30 y
los 39 afos, que en conjunto constituyen el 30%
de los hogares de este tipo, muestran una escola-
ridad de primaria completa y secundaria, esto es,
elemental y media bésica como se muestra en el
Cuadro 6.

De la muestra seleccionada, el 69% se encon-
traba empleada en ese momento en alguna activi-
dad, destacando la concentracion en el sector
servicios, en el ambulantaje y el servicio domésti-
co (Ver Cuadro 7).

El bajo perfil en el empleo parece relacionarse
con el bajo perfil de instruccién de las jefas y con la
edad, pues una proporcion significativa de jefas que no
se encuentran incorporadas al empleo formal se encuen-
tran en los rangos de edad de 45 a 49 anos.

Las dificiles condiciones en el empleo llevan a
que un 6% de las jefas hayan declarado que si
tenian una actividad secundaria como fuente de
ingresos y a que, como lo hemos demostrado en
el trabajo ya citado, incorporen mas miembros del
hogar al mercado de trabajo, superando la media
de perceptores por hogar.

Selby y coautores, han demostrado esta ten-
dencia en los hogares mexicanos y un anélisis mas
fino demostraria que la incorporacién de més
miembros del hogar a los mercados de trabajo es
producto en gran medida de una tendencia cre-
ciente de desnuclearizacién del hogar. Esta situa-
cién de desnuclearizacion estad asociada,
especialmente en el caso de los hogares pobres, a
la ausencia del varon. Y es vista como forma de
ahorro o de allegarse recursos y es reconocida
como un factor de empobrecimiento. Ello conlle-

va consecuencias negativas para algunos miem-
bros de la familia ya observadas por otros autores,
como el descuido de los hijos, sobre todo en los
hogares cuya jefa se encuentra en los rangos de
edad maés jovenes, la desercién escolar, etcétera.
Pero también es notorio que en general se trata
de hogares mejor administrados.

El ingreso en estos hogares, derivado de su ac-
tividad principal, es muy bajo. El 30% ganaba
menos de un salario minimo, el 35% ganaba me-
nos de dos salario minimos, para un hogar que en

Cuadro 6. Ultimo afio cursado

Aios cursados % % Acumulado

0 13.5 13.5

2 3.8 17.3

3 5.8 231

4 3.8 26.9

5 5.8 32.7

6 34.6 67.3

9 19.2 86.5

12 7.7 94.2

13 1.9 96.2

N/C 3.8 100.0

Total 100.0 100.0
Fuente: ciich-1Ec 92 y cicH 93.

Cuadro 7. Actividad principal
Actividades %
No trabaja 28.8
Profesionistas y técnicos 7.7
Industria y transporte 7.7
Servicios 13:5
Ambulantaje y servicio doméstico 23.1
Pensionadas y jubiladas 173
No especificado 1.9
Total 100.0




promedio cuenta con 5 miembros. En general, este
tipo de hogares no alcanzaba los dos salarios mi-
nimos vigentes. Frente a ello, las acciones de los
hogares son sumamente defensivas. En primer tér-
mino, como ya se ha senalado, se encuentra la
alternativa de incorporar tempranamente al mer-
cado de trabajo a los demas miembros del hogar
y, en segundo lugar, integrarse en las organizacio-
nes sociales para acceder al suelo, ala vivienday a
otros servicios y transferencias gubernamentales,
por ejemplo los programas de leche y tortilla. Aun
asi, las jefas de estos hogares aportan mas del 85%
de su ingreso al gasto doméstico."®

Alternativas sociales y de politica

En un intento por identificar la importancia de las
organizaciones sociales para el acceso a ciertos
recursos segun los tipos de hogares, en el caso del
estudio de la colonia Guerrero y de Los Poligonos
de Ecatepec, se ligo la estructura del hogar al ac-
ceso a programas sociales de alimentos y de vi-
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vienda con las organizaciones sociales. Para ello,
se construyé una variable que denominamos tipos
de acceso, en el tipo 1 se clasifico a los hogares
que accedian al suelo, vivienda y al menos a uno
de los programas sociales de abasto (leche y/o tor-
tilla). En el tipo 2, se consideraron los hogares con
acceso al suelo o la vivienda y en el tipo 3 se
consideraron los hogares que no tenian acceso a
algun servicio. Este ultimo tipo de hogares solo los
encontramos en la zona de Ecatepec. Después se
relaciond la tipologia de accesos con la de hogares.

Si bien los hogares nucleares tienen un mayor
acceso a todos los servicios, debido a la existencia
de hijos pequefios, aun son mayorfa los hogares
nucleares que acceden por lo menos al sueloy ala
vivienda. Lo mismo sucede, como puede verse en
el Cuadro 8, con los hogares nucleares incomple-
tos y los extensos.

La existencia de una gran cantidad de hogares
en esta situacion esta vinculada a una elevada par-
ticipacion en las organizaciones sociales para te-
ner acceso al suelo y la vivienda, en primera

Cuadro 8. Tipo de hogar y tipos de acceso

(Porcentajes)
Acceso Acceso Acceso
tipo 1 tipo 2 tipo 3 Total
Nuclear 37.0 55.0 7.2 67.9
Nuclear Inc. 30.8 65.4 3.8 6.0
Extenso 241 67.0 8.9 26.1
Total 331 58.7 7.8 100

Fuente: cicH 93.

_ =

10. La creciente importancia de la participacion de las mujeres en la
generacién del ingreso del hogar es un tema poco estudiado en Méxi-
o, ya que se conocen mejor los cambios en la participacion laboral
femenina que los relativos a la contribucion de las mujeres al presu-

puesto familiar. A este respecto puede verse Garcia, Brigida y Orlandina
de Oliveira, (1994), Trabajo femenino y vida familiar en México, Méxi-

o, El Colegio de México.
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instancia, y a los programas de abasto entre los
hogares que tienen una cantidad alta de infantes.
En ocasiones los hijos pequefos, son en cierto
modo, utilizados por los jefes y conyuges para
obtener la leche como una manera de allegarse
este alimento para todos los miembros del hogar.
Por extensién tratan de acceder a los programas
de tortilla.

La participacion de estos hogares en organiza-
ciones sociales produce fenémenos de socializa-
cién'' no excentos de ambigiiedad, que oscila
entre la aceptacion pasiva y autoritaria del liderazgo
o de la politica asistencial y la gestién por los acce-
sos como una forma de adecuacion de los hoga-
res a las circunstancias econdmicas. A pesar de ello,
las organizaciones sociales pueden constituir un
puente entre el espacio privado y las politicas pu-
blicas, ya que alrededor de las acciones de gestién
que realizan se generan procesos de aprendizaje,
de participacion y de tolerancia, que se convierten
en importantes activos en apoyo tanto a la eficien-
cia de los programas gubernamentales como de

los esfuerzos sociales, especialmente los orienta-
dos a contrarrestar la pobreza.

En otro estudio,'? se ha demostrado que si bien
la organizacién social ha sido utilizada por los
miembros del hogar para acceder a los programas
de vivienda y abasto, ello no quiere decir que
genere un alto nivel de identificacién entre los
miembros. Asi por ejemplo, el 83.5% de los en-
trevistados declararon pertenecer a alguna orga-
nizacién —cu en la Guerrero y uce y otras en
Ecatepec— cuando obtuvieron la vivienda, pero de
ellos, s6lo un 31% declaré seguir perteneciendo a la
misma. Sin embargo, al desagregar los datos, pudo
observarse que los hogares més vulnerables mostra-
ban una tendencia a una mayor identificacién con la
organizacion.

La utilizacién de las instancias mediadoras de
la organizacion social, sigue siendo un medio efi-
caz para la defensa de la estructura del hogar y el
acceso a los servicios y bienes bésicos entre los
hogares nucleares incompletos y los extensos.
Como puede observarse en el Cuadro 9, los hoga-

Cuadro 9. Tipo de hogar y pertenencia a oganizaciones

(Porcentajes)

Tipo de hogar No Si Total
Nuclear 76.4 240 67.8
Nuclear Incompleto 53.8 46.2 6.2
Extenso 51.8 48.2 26.0
Total 31.6 68.3 100
_ =

11. El concepto de socializacién implica actitudes heredadas o adquiri-
das de los grupos humanos a través de los contextos en los que se desa-
rrolla el individuo y que llegan a conformar su personalidad.

12. Ver Lépez Paniagua, Rosalia y Gerardo Torres Salcido (1994), “Entre
el autoritarismo y la gestion democratica. Cultura politica y organizacion
social de los pobres urbanos”, Estudios Socioldgicos xi, 34.



res nucleares incompletos y los extensos en el es-
tudio cicH-93, siguen conservandose en la organi-
zacion social en una proporcién cercana al 50% en
tanto que los hogares nucleares solo lo hacen en un
24%.

Si lo anterior lo relacionamos con la alta inci-
dencia de hogares nucleares incompletos dirigidos
por jefas, es posible imputar nexos causales entre
las organizaciones sociales y los intereses de los
hogares mas vulnerables.'® En sentido estricto, las
mujeres también estarian constituyéndose en un
actor importante a tomar en cuenta, no sélo den-
tro de las organizaciones urbanas populares, sino
también en la definicién de los criterios para el
acceso a los programas sociales. Con ello, quere-
mos decir que la democratizacién de los accesos y
la socializacion de los miembros de los hogares en
la accion organizada estan dependiendo, en gran
medida, de las mujeres y las jefas de hogar.

Entre las formas de socializacién observadas se
encuentran, como ya se menciond, la incorpora-
cién de las jefas o de los miembros de los hogares
a las organizaciones sociales como una forma de
defensa del ingreso o de los niveles de bienestar,
constituyéndose éstas o los miembros del hogar
en activos participantes de las organizaciones. Ello
les permite acceder a formas de gestion social y
hasta emprender algunos proyectos de abasto. En
nuestros recorridos pudimos observar que eran las
mujeres las que se hacian cargo de las cocinas
populares o de los centros de salud; en la colonia

B ————

13. La participacion politica de la mujer ha sido preferentemente anali-
zada desde la nocion de su participacion politica formal que incluye can-
didaturas, cargos y representaciones de partido, asi como puestos en el
gobierno. Este enfoque enfatiza la inferioridad de la participacion politi-
ca de las mujeres a pesar de los derechos formales adquiridos, su predis-
posicién emocional y altruista asi como su tendencia a personalizar la
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del centro de la ciudad de México eran las mujeres
las protagonistas de los proyectos de abasto, como
un mercado popular en Los Poligonos. No obstan-
te, aun no llegan a ocupar en forma significativa
espacios de liderazgo en las organizaciones popu-
lares, a excepcion de la uce que reconocia en Los
Poligonos el liderazgo de una lider. Con todo, las
mujeres —jefas y no— se encuentran participan-
do predominantemente en tareas comunitarias y
en apoyo a otras organizaciones; sélo el 2% de-
sempenan tareas de direcciéon o de capacitacion.
De hecho la participacién de las mujeres se orga-
niza principalmente en torno a la problematica de
la sobrevivencia, sumando a sus cargas domésti-
cas y extradomésticas lo que se ha identificado
como la tercera jornada.

Asi pues, la participacion de las mujeres se en-
cuentra limitada ya que en estas organizaciones
populares el control de los espacios y la toma de
decisiones no dejan de ser fundamentalmente va-
roniles, lo que implica que en estas organizacio-
nes no se lleven a cabo proyectos de apoyo a las
mujeres, como guarderias, comedores para los in-
fantes y menores, capacitacion para el trabajo,
asesoria juridica, atencion médica, etcétera, sobre
todo para aquellas que son jefas de familia que
muy comunmente trabajan fuera del hogar.

Una profundizacién en los niveles de socializa-
cion con el objetivo de alcanzar mayores niveles de
bienestar, sugiere la posibilidad de que estas orga-
nizaciones realicen medidas de politica alternativa

politica, es decir, su preferencia por las caracteristicas personales de los
candidatos electorales por su aspecto fisico y su vida familiar. Sobre es-
tos temas puede verse: Massolo, Alejandra (1994), “Politica y Mujeres:
una peculiar relacién”, en Alejandra Masollo (coord.), Los medios y los
modos. Participacion politica y accion colectiva de las mujeres, México,
El Colegio de México.
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en su interior, como incrementar la escolaridad, la
capacitacion, el empleo, mejorar los niveles de ali-
mentacion y nutricién, etcétera, de sus miembros.

Hay que considerar que si bien, la incorpora-
cion de estos hogares a las organizaciones es un
recurso importante para estos grupos sociales, ello
no es suficiente si atendemos a sus caracteristicas
y al peso que significa el proceso de reproduccién
de la pobreza al que se encuentran sujetos, por lo
que sostenemos la urgencia de delinear acciones
de politica, mas aun, si a partir de las investigacio-
nes empiricas disponibles es posible generalizar las
condiciones de pobreza de los hogares dirigidos
por jefas a nivel nacional o internacional, asi como
la tendencia actual a la multiplicacion de hogares
dirigidos por mujeres como formas de pobreza y
empobrecimiento.'® Es importante sefalar que la
proliferacion de este tipo de hogares es identifica-
da con la ampliacion de la feminizacion de la po-
brezay de su reproduccion en funcion del impacto
que imprimen en las generaciones futuras.'® Res-
pecto a la importancia que las organizaciones po-
pulares tienen para los hogares pobres, los que

_ =

14. La evidencia disponible senala una extendida y creciente frecuencia
de familias encabezadas por mujeres, tanto en la sociedades “en desa-
rrollo” como en las “desarrolladas”. Estadisticas de mediados de los
ochenta muestran que de un tercio a la mitad de hogares en todo el
mundo estaban encabezados por una muier, ya fuera sobre bases lega-
les (de jure) o reales (de facto). Al respecto veéase: Chalita Ortiz, Patricia
(1992), “Sobrevivencia en la cludad: Una conceptualizacion de las uni-
dades domesticas encabezadas por mujeres en America Latina”, en Ale-
Jandra Massolo (comp.), Mujeres y ciudades. Participacion social, vivien-
da y vida cotidiana, México, El Colegio de México.

15. La preocupante tendencia a que se reproduzca la pobreza femenina
por generaciones radica en varios factores entremezclados, que se re-
fuerzan mutuamente y convergen hacia la desventaja de los miembros
mas jovenes de las familias encabezadas por mujeres, en especial las
hijas, en relacion con su potencial futuro para ganarse la vida. La repro-

aqui estudiamos son un ejemplo de ello, ya que
con todoy su precariedad, habian optado por par-
ticipar en las organizaciones sociales, se habian
incorporado a programas de vivienda y en ocasio-
nes de abasto, por lo que podemos aceptar como
relativamente valida la accion de estas unidades
para superar la pobreza de acuerdo a formas de
socializacion, particularmente en el caso de los
hogares extensos y de las mujeres.16

A manera de conclusién

Dadas las caracteristicas multidimensionales y
polisémicas de la pobreza, el conocimiento de las
particularidades concretas de los grupos pobres y
dentro de ellos, de los mas vulnerables como las
familias dirigidas por mujeres, es una tarea urgen-
te ante la indefinicion de las estadisticas oficiales,
la carencia de informacién y de evaluaciones de
programas gubernamentales para mujeres. Es ne-
cesario la formulacion de politicas publicas a partir
de la incorporacion del enfoque de género y de la
propuesta de una vision que privilegie la equidad.

duccion de la feminizacion de la pobreza parece girar alrededor de las
cuestiones de educacion y mala calidad de las alternativas de cuidados
de los hijos, que en forma desproporcionada afectan a las hijas. Los hijos
de mayor edad (tipicamente las hijas) de familias encabezadas por muje-
res sustituyen a las madres, ya sea en el hogar o en el trabajo, lo que
representa un intercambio desventajoso con su educacion escolar. Ver
Chalita Ortiz, Patricia, Op.cit., p. 288. )

16. La participacion de la mujer en gestiones relativas al acceso de bie-
nes y servicios, representa un intenso proceso de aprendizaje ya que de
manera imperativa se ven involucradas en procesos de gestiones buro-
craticas a todos niveles. Respecto al acceso a vivienda puede verse
Gonzélez, Ma. del Refugio y Rosa Eugenia Durdn (1992), “Mujeres
autoconstructoras: estudio de caso de un programa estatal”; y Sevilla,
Amparo (1992), “Autoconstruccion y vida cotidiana”, en Massolo, Ale-
jandra (1992), Op. cit.
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La continuacion de estudios empircos, su
profundizacion y la depuracién de sus perspecti-
vas tedricas, metodologicas y técnicas es impres-
cindible desde una wvision interdisciplinana que
integre los diversos puntos de vista para lograr un
mayor conocimiento de las poblaciones mas afec-
tadas por los fendmenos de la pobreza y los pro-
cesos de su reproduccion.

A partir de las caracteristicas observadas, es cla-
ro que as acciones gubernamentales deben hacer
un esfuerzo por aumentar la escolaridad, el em-

rosalia

lopez y gerardao torres

pleo, y con ello el ingreso. La formulacién de poli-
ticas debe partir de la concertacidn con las organi-
zaciones sociales, ademas del despliegue de la
imaginacién politica para conducir el desarrollo de
estos programas, puede ser una via para la supe-
racion de la desigualdad. Finalmente, continuar los
esfuerzo de profundizacidn de los estudios y de
precision conceptual desde el punto de vista
interdisciplinario, constituye seguin nosotros, otra de
las tareas importantes en la busqueda de alternati-
vas sociales y de politica.
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*  Pprofesor de la Universidad de Saint-Etienne. Una primera versién
de este texto aparecid en mayo de 1991 (cf. Rafael Lopez Rangel y
Franqois Tomas, coord., La ciudad y su diseno, ra/uam-a, México, 1993);
luego fue retomada en Lyon, en marzo de 1994 y en Bordeaux, en
marzo de 1995. Traduccion de Adriana Sandoval.

A principio de los anos setenta, todas las grandes
ciudades francesas elaboraron, en cumplimiento con
la Loi d‘Orientation Fonciére (Ley de Orientacion
Territorial) del 31 de diciembre de 1967, un Schéma
Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme (spAu)
(Esquema Director de Ordenacién y Urbanismo).
Estos esquemas tenian el proposito de definir las
grandes lineas de la ordenacién urbana hasta el afio
2000, y parecian confirmar el triunfo definitivo de
un urbanismo funcionalista, concebido, mas que
nunca, como una ciencia. De hecho, aun cuando el
hundimiento de esta modernidad arquitectonica y
urbanistica no fue tan espectacularmente brutal
como hubiera deseado la célebre broma de Char-
les Jencks —quien constato su muerte el 15 de ju-
lio de 1972 a las 15 horas y 32 minutos (o algo asi),
en una ciudad del centro de los Estados Unidos,
cuando por primera vez se utilizé dinamita para
destruir inmuebles modernos—, bastaron algunos
meses entre 1973 y 1975 para que en Francia la
crisis econdmica paralizara el mercado inmobiliario
y cuestionara todos los modelos de ordenacién an-
teriormente célebres.

En el caso particular de Saint—Etienne1 el cam-
bio se produjo en 1977 y tienen relacién con dos
hechos convergentes. En primer lugar, el movi-
miento urbano-popular que, como en las demas
ciudades francesas, se alimenté simultdneamente
de la experiencia bolofesa y de los analisis marxis-
tas de la Escuela de Sociologfa Urbana de Paris;

_ =

1. Saint-Etienne fue la primera ciudad industrial de Francia que entro a
un proceso de reconversion permanente, después de un siglo. Hoy en
dia es una ciudad de 200 000 habitantes en el centro de una aglomera-
¢ion que retne al doble de personas. Pese a las actividades diversificadas,
ha perdido una buena parte de su autonomia econémica, aunque des-
empena el papel de un relevo terciario al oeste de Lyon, a 55 kilometros
de distancia.
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pero también, del viraje del gobierno conservador
que interrumpid las grandes operaciones de vivien-
da social y |a prioridad otorgada a la rehabilitacion
de formas urbanas heredadas, ya fueran antiguas
(Operaciones Programadas de Mejoramiento del
Habitat: oraH) o recientes (Operaciones Habitat y
Vida Social: Hvs). El equipo de izquierda, con un
alcalde comunista, que gano las elecciones muni-
cipales de 1977, no interrumpid un urbanismo
hasta hacia poco tiempo agresivamente funcio-
nalista, en la medida en que ya habia sido aban-
donado desde 1974, debido a la crisis econémica.

Si esta politica pudo, en cambio, sustituir rapi-
damente (desde fines de 1977) a otra, fue porque
habia sido previamente elogiada por universitarios
que colaboraban con urbanistas. Esta nueva poli-
tica daba prioridad a la rehabilitacion de los anti-
guos barrios y de los terrenos industriales
abandonados, asi como a la reestructuracion de
los grandes conjuntos de vivienda social —en par-
ticular en las Zonas a Urbanizar en Prioridad (zur) y
en las Zonas de Ordenamiento Concertado (zac).
La reordenacién de una parte de la zur de
Montreynaud (barrio Saint-Saéns), a cargo del
urbanista Michel Steinebach y el arquitecto
Christian Devillers, se convirtio en un ejemplo pa-
radigmatico de esta nueva politica. A ello se ana-
dia la conviccion de que la ciudad, producto de la
historia, yuxtaponia barrios distintos y que habia
que actuar en consecuencia, tanto a nivel politico
(establecimiento de comités de barrios) como en
el del ordenamiento.

En este contexto, a través del intercambio de
reflexiones y experiencias con otros responsables
de la politica y técnicos urbanistas franceses, en
—_———=a

2. ). Barey, Propos sur la reconstruction de la ville européene: la
declaration de Bruxelles, Archivo de Arquitectura Moderna, Bruselas, 1980

coloquios o reuniones de agencias urbanistas o so-
ciedades de economia mixta (sem), aparecieron vy
se afirmaron nuevas formas de ordenacion de la
ciudad. En 1978, cuando un grupo de arquitectos
y filésofos reunidos en Bruselas proclamaron una
Declaracién,2 donde se afirmaba que habia que
prohibir el urbanismo que habia destruido a las
ciudades europeas, en realidad éste ya estaba mo-
ribundo, al punto de dejar progresivamente el lu-
gar a practicas alternativas que deberian reunirse
bajo el término de proyecto urbano.

Mi primera afirmacion, entonces, es que se trata
de un concepto reciente, originado, es cierto, en
Italia, desde los afos sesenta, debido al trabajo de
algunos historiadores de la arquitectura y la politi-
ca urbana de algunos funcionarios electos del par-
tido comunista, pero cuya identificacion especifica
no se llevd a cabo en Francia sino a partir de los
anos setenta. En cuanto a la paternidad de este
concepto, sé unicamente que se desarrolld prime-
ro como una practica opuesta al urbanismo
funcionalista, sobre todo una vez que éste justifi-
c6 proyectos de renovacion-bulldozer, con la ex-
pulsion de familias de ingresos modestos, y que el
éxito del término que la designa se explica por el
uso general espontdneo entre los técnicos y los
responsables politicos de las agencias de urbanis-
mo y de las sociedades francesas de economia
mixta.

Como no se trata de un neologismo acunado,
cuyo autor nos lo haya entregado junto con su
modo de empleo, ello nos explica, primero, por-
que el contenido de este concepto siempre ha sido
un poco vago, dejando un buen margen de inter-
pretacién a quienes lo utilizan. En su calidad de
practica nueva, debid llegar a Francia a principio
de los anos setenta, por el relevo de Grenoble, pero
nadie parece haberse percatado de la aparicion



misma del término. Por m: parte, puedo decir que
escuché por primera vez el término a finales de
1977, durante una reunion de trabajo entre especia-
listas del urbanismo, y que su uso ya era generali-
zado en Francia antes de fines de los afos ochenta.

Desde hace un poco mas de quince anos, a par-
tir de este concepto se determinaron las politicas
de ordenamiento de las ciudades, no solo en Fran-
cia, sino en Europa y en la mayor parte de los de-
mas continentes. Por ello, no puedo sino lamentar
su ausencia en el Dicctionnaire de 'urbanisme et
del ’aménagemenr.4

Aparicion y afirmacién del proyecto urbano

Si tomamos en cuenta las condicicnes en las que
aparecio el proyecto urbano, intentaré, mas que pro-
poner una definicion que no seria sino reductora,
subrayar los rasgos determinantes que me parece
han caracterizado este desarrolio, en el curso de
sus primeros afios (entre 1977 y 1983).

1. Hay que empezar, ciertamente, con el he-
cho de que el proyecto urbano se presentd desde
el imicio como la expresion de una voluntad politi-
ca de la sociedad y no como el producto de una
reflexion seudocientifica. En Francia, otra opera-
cidn emblematica de este nuevo enfogue fue la
de Alma-Gare en Roubaix, donde las asociacio-
nes de los vecinos, apoyadas por profesionistas de
la ordenacion y militantes politicos (que algunas ve-
ces coincidian en las mismas personas), lograron

S ——
3. Los pnmeras articulos sobre el proyecto urbano se deben, segin
monformandn, a Chnstian Deviliers. Véase 12 lsta en Chnstian Dewllers,
“Le projet urbam”, en Conferences Pans d'arquitectes, Pawlion de
I'Arsenal, Les meny PA, Paris, pp 11-47 13952

4. Frangoss Choay, Pierre Merlin, Dichionnaire de 'urbanisme et de
l'aménagement, sz, Paris, 1988

5. Colectt Roubaw Alma-Gare Llutte urbane et architecture, ed

frangeors tomas

que los responsables municipales abandenaran sus
proyectos modernos de renovacién-bulldozer y los
sustituyeran con proyectos de renovacion de las
vecindades tradloonales,l5 conservando a las fami-
lias pobres que vivian en esos lugares.

Al mismo tiempo, y de manera sintomati-
camente paralela, los habitantes de los barrios
populares que rodeaban el centro histdrico de
México se embarcaron en un combate que justifi-
caba la COI‘ICiEﬂl]ZBCrOﬂZG la toma de conciencia,
gracias a investigadores y jesuitas (que algunas ve-
ces eran las mismas personas), quienes conocian
los trabajos de los socidlogos marxistas franceses,
de que los proyectos de renovacién-bulidozer de
los poderes publicos buscaban favorecer a los in-
tereses de los propietarios y de los promotores, al
mismo tiempo que intentaban modernizar la ciu-
dad, y que era posible hacerlos fracasar, si se or-
ganizaban y presentaban proyectos alternativos.
Es asi como, en colaboracion con los arquitectos
{maestros y estudiantes del taller 7 autogobierno?
de la unam} y artistas (el grupo Arte-Aca), los mili-
tantes y politicos de Tepito presentaron un pro-
yecto de rehabilitacién del conjunto del barrio y
del tipo de habitat, la \Jrecnrzdad,a de las que se
conformaba, este proyecto fue merecedor de un
primer premio en el Congreso [ngternacmnaf de
Arquitectura en Varsovia en 1981.

Poco importa, en definitiva, que el término de
proyecto urbano {(gue no ingresé al vocabulario
de los arquitectos mexicanos sino hasta fines de

de I'Ateher I'Art Urbain, Roubaix, 1982, 167 pp

6. N.delaT enespanol en el onginal

7. ibd

8. ibd

9. F. Tomas, “Quartier centraux et stratégies sooio-spatiales &
Meuxica™, en Revue de Geographie de Lyon, 1988, num 1, pp 55-€8
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los afios ochenta) no haya sido utilizado, o que su
concrecidon no haya intervenido sino parcialmente
diez anos mas tarde, después del sismo del 19 de
septiembre de 1985, cuando los poderes publicos
se reunieron y obtuvieron créditos del Banco Mun-
dial para su realizacion. Poco importa, igualmen-
te, que las demandas de los habitantes hayan
llevado, en oposicion a un modelo cultural, que
en el caso de Roubaix como el de México, simbo-
lizaran un cierto tipo de segregacion socio-espa-
cial. Lo que cuenta, de hecho, es que el poder
politico, respaldado por la ciencia de los urbanistas,
haya renunciado a imponer sus modelos de orde-
nacion y aceptado tomar en cuenta las propues-
tas alternativas de los habitantes.

Para ser plenamente la expresion de una vo-
luntad politica de la sociedad. el proyecto urbano
debe, en efecto, ser elaborado y puesto en mar-
cha, en concertacion. Lo cual quiere decir que en
él deben participar el conjunto de los actores ur-
banos interesados, ya se trate de responsables po-
liticos, técnicos (arquitectos, urbanistas, gedgrafos,
socidlogos o economistas...) o asociaciones de
habitantes.'~ Fruto de una convergencia o de un
compromiso laborioso, el proyecto urbano es, casi
siempre, relativo y especifico, su valor posible de
ejemplo incide mas sobre el método que sobre I3
naturaleza de la ordenacidn misma.

2. Contranamente al urbanismo funcionalista
que yuxtaponia zonas homogéneas —algunas ve-
ces sustituyendolas, segun el principio de la tabula
rasa—, a las fuerzas urbanas heredadas, el pro-
yecto urbano es respetuoso de la historia que se

.
10. Se cbservara, en este punto, una critica de Christian Dewiller a lo
que cakfica “forma dusara de la democracia”™, en Le projet urbain,
op.cr.p 23

propone perseguir. Preocupados por la memoria
de las ciudades, tanto en sus particularidades como
en las caracteristicas generales que acercan entre
si a algunas de ellas, el proyecto no puede conce-
birse, entonces, sino a partir de una percepcion
de las formas que, a través de la historia, han con-
tribuido a su construccién: trazado, naturaleza de
las manzanas y del catastro parcelario, tipos de
edificio, volumetria, materiales, estilo arquitecto-
nico, relaciones con un lugar, presencia —en el
sentido de Aldo Rossi— de los elementos singula-
res,1 ' etcétera. Si esto ha llevado a quienes sostie-
nen el proyecto urbano a rechazar la autonomia
del inmueble, al menos en el interior de un tejido
urbano tradicional, que conlleva el riesgo de des-
truir la malla, también debe reconocerse gue no
todos comparten las mismas opciones.

Para algunos, en particular aquellos que se co-
locan bajo la bandera del post-modernismo, toda
intervencion sobre la ciudad debe respetar prime-
ro los paisajes, ya sea al precio de la imitacién de
los estilos del pasado.I Otros, por el contrario,
piensan que el respeto al pasado se conjuga bien
con el derecho a la creacion y la innovacién. En
efecto, la crisis ha dado la oportunidad de cues-
tionamientos en torno a las razones que han lle-
vado a la modernidad arquitecténica de las
avant-gardes a dejar el lugar a la modernidad ofi-
cial y pervertida de los Gloriosos Treinta; y por ello,
a desear, més alla de lo que se considera como un
paréntesis desastroso, reanudar las experiencias
interrumpidas de los afos treinta. Apoyandose
sobre operaciones espectaculares, como las “es-

11. Aldo Rossi, LUArguitettura delle Citta, Padua, 1966
12. Pablo Portoghes), Dopo "Architertura Moderna, Roma, 1980



trellas” de Jean Renaudie, en particular aguellas
que se conccia sintomaticamente bajo el nombre
de Vieux Givors, y respaldada por la exposicidn
manifiesta de la "Modernidad, un proyecto incon-
clusc“,13 ha sido una orientacion afirmada enér-
gicamente en Francia.

3. En todo caso, fue la reflexién sobre la natu-
raleza de las intervenciones contempaoraneas en
una ciudad, presentadas frecuentemente como una
condensacién de la histeria, lo que dio comao resul-
tado un replanteamiento del concepto del monu-
mento histérico y de la practica de la restauracion
inmobiliaria. De esta relectura de un concepto que
ha desempenado un papel esencial en la historia
contemporanea (es decrr, después de 1789) de
nuestros paisajes, en particular los urbanos, se des-
prenden al menos dos series de consecuencias.

Primero, el reconocimiento de la heteroge-
neidad estilistica de varios edificios historicos,
empezando por el Louvre, para justificar las inter-
venciones "modernas” en los ambitos del pasado:
las columnas de Buren o la piramide de Pei, para
citar solo dos de |as obras mas conocidas.

Pero sobre todo, al menos en lo que nos con-
cierne, el surgimiento de |la nocion de rehabilitacion
para expresar, simultdneamente, la preservacion de
un paisaje urbano heredado, elevado al rango
de patrimonio, con el cual se identifica una parte
mas o menos importante de 1a poblacién, y su re-
novacién para hacerla compatible con la evolucion
de la sociedad, sin quedar, por tanto, bajo el con-
trol minucioso y sobre todo exclusivo de los arqui-
tectos de los edificios de Francia (asr). Después de
la rica experiencia de los oran, gran parte de cuyo
trabajo se realizé como verdaderos proyectos ur-
banos en los barrios cuya calidad patrimonial no
habia sido reconocida mas que por sus propios ha-
bitantes —debido a este tipo de intervencidn,

frangoirs tomas

Saint-Etienne o Lyon tomaron conciencia de la ori-
ginalidad y el valor del habitat de los pasamaneros
o de los sederos—, la de las zpraup (Zona de Pro-
teccion del Patrimonio Arquitectdnico, Urbano y
de Paisaje) se esfuerza por tomar el relevo en los
conjuntos que, al tiempo que se reconoce como
excepcionales, no han quedado sometidos a las li-
mitaciones de los Sectores Salvaguardados, institui-
dos por la ley Malraux del 2 de agosto de 1962.
Cierto, la zepaur reanima, de la misma manera que el
Plan de Ocupacion de los Suelos (pos), el urbanismo
de previsidn y no el operativo; el proceso de
concertacion que conlleva (tanto entre los represen-
tantes del Estado y del poder local, como entre las
asociaciones y los profesionales de la historia y del
urbanismo) a menudo es de una riqueza y calidad
tales, que empuja a los actores urbanos a compro-
meterse algunas veces mas rapidamente de lo que
habian contemplado los trabajos de reordenacién.
4. Si la primera caracteristica de la rehabilita-
cién consiste, aun cuando sea con mas flexibilidad
que dentro de la restauracion inmobiliaria, en una
preservacion de los paisajes heredados, una segun-
da, no menos esencial, supone la reactivacion,
puesto que toma de la tradicion historica, de la
mezcla funcional. Se sabe que esta ultima, parti-
cularmente viva en todas las ciudades del sur de
Francia, como en los alrededores del Mediterra-
neo, ha sido maltratada durante decenios de esta-
blecimiento de zonas funcionalistas. Se debe
reconocer, ademas, que, frente a este problema,
los actores urbanos estaban lejos de presentar una
posicidn comun. En numerosas operaciones lleva-
das a cabo en los centros de las ciudades, puede
constatarse que, aun si poseen la mayor parte de

—_—_—
13. Collecuf La modernité, un proyecte inachevé, ed. du Moniteur,
Paris, 1982, 143 pp
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las caracteristicas del proyecto urbano, han privi-
legiado el legrado de los corazones de los islotes,
para extirpar las actividades que se desarrollaban
ahiy construir espacios semipublicos de descanso
o de juego. Lo que es nuevo, en todo caso, y que
ha limitado esta tendencia, es el reconocimiento
de los triunfos de este caracter mixto: para el equi-
librio econdmico de la ciudad, ciertamente, pero
también para el de la sociedad urbana en su con-
junto.14

Lo més curioso, tal vez, es que esta nueva per-
cepcién de la estructura y det funcionamiento de
un islote ha desempefiado un papel, incluyendo el
caso de los islotes del Ensanche de Barcelona. Se
sabe que, siguiendo una tesis admitida general-
mente, los catalanes han sido acusados, por espe-
culacién, de haber densificado y cerrado los islotes
que lidefonso Cerda habia concebido como abier-
tos y transitables. Esta fue la justificacion, en to-
dos los casos, de los esfuerzos recientes de la
Municipalidad para adquirir las parcelas de algu-
nos corazones de islotes y reotorgarles su funcién
“original”. Sin embargo, si ello nos permite dis-
poner a partir de entonces de algunos ejemplos
interesantes de islotes abiertos, el movimiento dis-
minuy6 rapidamente su velocidad. El costo finan-
ciero ciertamente ha jugado un papel en esto, pero
es posible que también haya incidido la toma de
conciencia de que la saturacién de fos islotes con
diversas funciones corresponderia también a una
concepcién fuertemente anclada en la memoria
de lo que debia ser la ciudad.

5. Esta misma evolucién se encuentra en el ori-
gen del desarrollo de otra practica que se ha que-

R
14. Michel Steinebach, La mixité urbaine dans les documents
d‘urbanisme, Ministere de I'Equipement, du Logement et des Transports,
Paris, 1993.

rido identificar igualmente con un término nuevo,
que aparecié, sintomdticamente, en el mismo mo-
mento y bajo las mismas condiciones que el proyecto
urbano, a saber, el de la recalificacién de los terre-
nos industriales abandonados. Si por terreno indus-
trial abandonado se designa un terreno y un
establecimiento que se degrada después de haber
sido desatendido, se ve que el problema no es nue-
vo. Lo que sf lo es, es su subita proliferacién entre
fines de la década de los setenta y mediados de los
anos ochenta cuando —bajo el doble efecto de la
crisis econdmica y de la generalizacién de los docu-
mentos de planificacion, que se esforzaron con fre-
cuencia en preservar las zonas de actividad— varios
paisajes quedaron marcados.

Frente a este nuevo reto, las ciudades afectadas
reaccionaron de manera distinta, no tanto de una
ciudad a otra, sino més bien en funcion de una re-
flexion colectiva que evoluciond muy répidamente.
Por mi parte, he rectificado ligeramente la direc-
cién en un desarrollo que, sin subdividirse en otras
etapas sistematicas, se ha enriquecido y hecho mas
complejo a medida que pasa el tiempo.

Cuando el problema comenz6 verdaderamente
a plantearse a un nivel masivo, los responsables
politicos intentaron primero buscar empresarios para
restituir los empleos perdidos. Para acelerar el mo-
vimiento, algunos llegaron incluso a adquirir el te-
rreno y los edificios, a fin de, con el tiempo, rentarlos
o cederlos segmentados. Pero como la reconversion
no se logré siempre tan répidamente como se hu-
biera deseado, fue necesario plantear la pregunta
de la calidad del producto disponible. Esto dio lu-
gar en varias partes a algunos trabajos de
remodelacion o mejoras de la imagen, pero en al-
gunos casos se resolvié destruir el conjunto de los
edificios y sustituirlos por prados. Esta solucion quée
se ha calificado de " preverdecimiento”, retomo, de



hecho, una experiencia de los afos setenta en las
zonas mineras e industriales de la Gran Bretana y
en Francia, igualmente, fueron sus homdlogos quie-
nes se vieron afectados. Ello permitié, en efecto,
poner en reserva cientos, si no es que miles de hec-
tareas, al tiempo que se renovaban estos paisajes,
cuya imagen habia sido percibida muy negativamen-
te (Lorraine, Norte, Agglomeration stéphanoise).

Si estos dos tipos de intervenciones considera-
ron los terrenos industriales abandonados como un
sintoma de fracaso que habia que hacer desapa-
recer, se advirtié, asimismo, que podria constituir
una oportunidad interesante para reestructurar un
espacio urbano. Y a partir de ahi, la historia de la
recalificacion de los terrenos industriales abandona-
dos parece confundirse con la del proyecto urbano.
En todo caso, a partir de estas condiciones se muti-
plicaron, desde principios de los afios ochenta, las
operaciones entre las que destacaria las del valle
de Gier (en la agglomeration stéphanoise), en la
medida que dentro de los proyectos urbanos se
sistematizé tomar en cuenta la dimension econé-
mica.15

Esta dimension se vuelve inseparable de la ima-
gen percibida. Es en este ultimo punto, relaciona-
do con el progreso de la arqueologia industrial y la
multiplicaciéon de los eco-museos, donde se ob-
serva una evolucion espectacular. Al mismo tiem-
po, en efecto, que la nocién de patrimonio se ha
flexibilizado, como ya lo hice notar, se amplifica y
revaloriza a los ojos, no solamente de los especia-
listas, sino en la opinion de los edificios que no se
hubiera dudado en destruir. El resultado ha sido
incluso mejor, puesto que algunos han sido eleva-
dos al rango de monumentos historicos. Desde ahi,
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15. ). N. Blanc, G. Larmaraud, E. Thomas y F. Tomas, “Traitement
socio-économique de la friche industrielle” en Mutations
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algunos de los terrenos industriales abandonados
que presentan una arquitectura original, o al me-
nos reconocida como tal, van a convertirse en su-
jetos de su propia reconversién. Partiendo de la
investigacion de funciones que sean merecedoras
de arquitecturas cuya dignidad ha sido restaura-
da, los responsables politicos llegan incluso a in-
vertir uno de los preceptos fundamentales de la
arquitectura moderna: a partir de entonces la for-
ma determinard la funcion. Una forma que no se
dudard en utilizar, en innumerables proyectos ur-
banos, como un triunfo, es decir, un pivote, inclu-
50 si todos los terrenos industriales abandonados
no tienen la calidad de la Grande Halle de Tony
Garnier en Lyon.

Una etapa adicional se franquearia, finalmen-
te, en Thiers (ciudad francesa especializada en la
fabricacion de cuchillos), cuando, después de me-
ses de reflexion colectiva, se propuso la rehabilita-
cién del Valle de la Fabricas. Este proyecto se
inscribio, en efecto, en un desarrollo de revalori-
zacién, no solamente de edificios, sino de la histo-
ria de un saber hacer, con el fin de renovar su
dindmica. La asociacion de la creacion artistica con
la produccién industrial en un mismo proyecto ur-
bano es de hecho el tema mismo de la identifica-
cion de los hombres en el espacio en el que viven,
que se enriquece junto con ellos.

6. Este Ultimo ejemplo nos muestra también
que el proyecto urbano corresponde siempre a un
espacio vivido y percibido por los habitantes y que
se aleja deliberadamente del enfoque panorami-
co, el del creador divino y su plan general. Este
principio ha aprendido bien, en consecuencia, a
revalorizar todos los espacios en los que se reco-

économiques et requalifications territoriales, cnrs/ura 260 et Creuset,
1990, pp. 169-204.
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noce una asociacion de habitantes y en el interior
de los cuales se ha desarrollado una experiencia
especifica de participacion, junto con los respon-
sables politicos y los especialistas del ordenamien-
to urbano. Esta escala, que los gedgrafos califican
de grande (en general, el 1/2000 de los planes de
ocupacion del suelo) permite, en efecto, discusio-
nes concretas, autoriza reflexiones como la que
acabo de evocar en cuanto a la manera en que los
ciudadanos se identifican con un lugar; muestra
incluso lo absurdo de la disociacion que prevalece
desde entonces entre la concepcidn de un edificio
(arquitectura) y el devenir de una porcion de la
ciudad (urbanismo). El objeto arquitectonico pier-
de su estatuto de autonomia y refuerza, por el
contrario, su condicién de elemento en esta com-
binacién que es el paisaje urbano; la separacion
de las disciplinas pierde, al menos en las operacio-
nes concretas, su pertinencia. El proyecto urbano
es, ciertamente, asunto de los arquitectos, en la
medida en que aceptan ver mas alla del edificio
que conciben y construyen, pero concierne tam-
bién a todos los especialistas del ordenamiento
urbano —a quienes se califica siempre de urba-
nistas, incluso si el urbanismo en cuanto tal ha de-
jado de ser considerado como una ciencia—,
siempre y cuando, mas alla del disefio, se preocu-
pen también por el de la ciudad.

7. Es en esta escala, en todo caso, en la que los
barceloneses revelaron el papel determinante de
la ordenacion de los espacios publicos. Cierto, las
ciudades espafiolas tendrian que esperar las elec-
ciones municipales de 1979 para reencontrar una
gestion democratica y romper totalmente con cua-
renta anos de dictadura franquista. Si éste empe-
z6, como el nazismo, por rechazar la modernidad
arquitecténica y urbana, a partir de los anos se-
senta, se rehizo. Al menos, como en el resto de

Europa, bajo una forma corrompida, donde los gru-
pos bancarios interesados en el urbanismo se con-
virtieron en promotores hasta mediados de los afios
setenta. A partir de entonces, los financieros se
retiraron y el urbanismo funcionalista entré en ple-
na crisis en las ciudades espafiolas, al igual que en
el resto de Europa.

Dicho de otra manera, como sucedio6 en Saint-
Etienne, la nueva municipalidad barcelonesa de iz-
quierda, con un alcalde socialista, no tuvo que
interrumpir una politica urbana que ya habia esta-
do bloqueada desde hacia meses. Pero también
en ese caso la municipalidad trajo consigo un pro-
yecto madurado durante afos, a partir de las re-
flexiones de los universitarios y de los trabajos
pedagdgicos de |a Escuela de Arquitectura. Como
en Saint-Etienne, fue a.un universitario a quien se
le confi6 la responsabilidad politica de la ordena-
cion de la ciudad; pero ahi, al menos, hubo el atre-
vimiento de reorganizar los servicios técnicos
municipales y se dio la direccion del urbanismo al
arquitecto Oriol Bohigas.

Bohigas, quien reivindicaba una “ciudad por
fragmentos”, se propuso “reconstruirla a partir de
sus huecos”, siguiendo una férmula afortunada
que se le debe. Asi se lanzaron “cien proyectos”
que presentan todas las caracteristicas que ya he
mencionado. Siempre, con una dimension adicio-
nal: la voluntad sistematica de estructurar el espa-
cio urbano, aun cuando los ingenieros consideraran
que su tarea principal era ocuparse primero de los
servicios de vialidad y de circulaciéon, como un es-
pacio publico cuya composicion debe ser confiada
a un arquitecto. Fue ahi donde los arquitectos ca-
talanes (profesores y exalumnos de la Escuela de
Arquitectura) pudieron ofrecer la medida plena de
su espiritu creativo. Mdltiples publicaciones inser-
tas en revistas especializadas o financiadas por la



. 16 e
alcaldia, ~ fueron las encargadas de publicitar el
proyecto en el mundo entero.

Del proyecto urbano al proyecto de ciudad

Bzjo el término general y a partir de ese momento
génerico de proyecto urbano, se reagrupa enton-
ces una serie de temas que, de manera aislada o
algunas veces mas o menos relacionada, han ali-
mentado, a lo largo de los afios sesenta y setenta,
el cuestionamiento de una arquitectura moderna
y de un urbanismo funcionalista, muy alejados de
los avant-gardes ae principios de siglo. Méas preci-
samente, fue entonces cuando se desarrollé el pro-
yecto urbano como una alternativa a un urbanismo
funcionalista, donde los militantes de |zqurerda per—
cibian una herramienta al servicio del cap:tai La
mayor parte de los primeros proyectos urbanos se
ocupaban, ademds, como ya abservé, ya fuera de
los barrios antiguos amenazados por la destruc-
cion, ya de los grandes conjuntos de habitaciones
sociales en crisis; en ambos casos se trataba de
afirmar el “derecho a la ciudad” de las familias no
favorecidas. Fue en el curso de operaciones de este
tipo cuando aparecieron conceptos soslayados
hasta ese momento, como el de identidad cultural
o de la imagen de la ciudad y sus espacios pbli-
cos. ¢Cémo dar una personalidad a un lugar para
que no se disuelva en un anonimato banal? ;Cémo
permitir gue un ciudadano se identifique con este
lugar porgue lo aprecia, se lo apropia y lo respeta?
¢{Como permitir a los habitantes, a los usuarios,
que se consideren a si mismos como ciudadanos
responsables?
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16. Ajuntament de Barcelona, Urbamisme a Barcelona. Plans cap. af
92, Area d'Urbanisme 1 Obres Publiques, Barcelona, 1987, elcétera.

17. Durante las eleccicnes municipales francesas de 1977 uno de los
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Se sabe que esta evolucion fue la que llevo a
Roland Castro a proponer una “teoria de los luga-
res magicos”, segurla cual cada lugar deberia con-
vertirse —como en la utopia de lldefanso Cerda
para el Ensanche de Barcelona—, simultdneamen-
te, en parte integrante de la ciudad y parte de la
centralidad urbana. Para decirlo de otra forma, ca-
da parte de la ciudad, incluyendo la periferia, de-
beria disponer de su propio centro o por lo menos
de caracteristicas originales, en las cuales los ha-
bitantes pudieran reconocerse y con las cuales
pudieran identificarse. Igual cantidad de temas ge-
nerales interesaban de hecho a amplias capas de la
poblacién, lo cual explica porque el programa
“Banlieues 89" preocupe a una cantidad tan gran-
de de comunidades desahogadas. Pero entonces
se trataba —con la aportacion de elementos de
identificacidn en ocasiones ausentes, a una yuxtapo-
sicion repetitiva de lotes, aungue fueran de lujo—,
de preservar también la calidad segregativa de un
medio ambiente y de un paisaje.

De hecho, en el momento mismo en el que se
pusieron en marcha cientos de proyectos urbanos,
la evolucion de las condiciones politicas, econd-
micas y sociales habria de modificar profundamen-
te esta concepcidn. En Francia, las elecciones
municipales de 1983 —en el curso de las cuales
los partidos de izquierda perdieron el contro! de
una gran cantidad de ciudades, entre las que es-
taban Saint-Etienne y sobre todo Grenoble, sim-
bolo de este nuevo "urbanismo democrético”—,
parecieron sefialar un cambio. Al principio, por-
que, con motivo de la campana electoral que los
habia precedido, los temas de la politica urbana

lemas de la campada de los candidatos de izquierda fue "Cuando la
banca hace en el urbanismo, hace el urbanismo*
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habian cedido el lugar a los del desempleo, la in-
seguridad y del racismo. Luego, porque el movi-
miento urbano-popular, nunca antes tan activo,
parecia haber perdido su dinamismo y su poder
de movilizacién. Cuatro factores, por lo menos,
parecen haber contribuido ademas a una crisis
econémica que margind socialmente una parte
cada vez mas importante de la poblacion: la ab-
sorcién de sus principales militantes dentro de los
partidos politicos; la ruptura de la Union de la Iz-
quierda entre comunistas y socialistas, que trans-
formé a los camaradas de ayer en adversarios
politicos; el papel ambiguo de los trabajadores
sociales reclutados en grandes cantidades y que
tendian a comportarse como voceros de los ha-
bitantes; finalmente, Ia afirmacién del poder de los
alcaldes en un contexto marcado tanto por una
descentralizacion administrativa como por una com-
petencia entre las ciudades.

En esta nueva competencia, exacerbada por los
medios de comunicacién, que proponen regular-
mente desfiles de popularidad entre las ciudades,
cada alcalde se esfuerza por hacer reconocer sus
cualidades, de poner en funcionamiento una es-
trategia mas o menos sistematica en torno a la
imagen. Esto explica el crecimiento de los servi-
cios municipales de comunicacion y el desarrollo
del marketing urbano, donde los especialistas de-
berian de ser muy rapidos para ponérse al lado de
los ingenieros y de los arquitectos. Asi, mientras
que los anos sesenta vieron triunfar el urbanismo
funcionalista y una caricatura de la arquitectura
moderna, antes del desarrollo de los movimientos
urbano-populares y la llegada de la crisis econo-

FE———

18. Alrededor de cuarenta crudades francesas desarrollaron tecndpolis

mica, un decenio de transicion habia bastado para
que se otorgara prioridad a la revalorizacion, si-
multaneamente, del gesto arquitectdnico y de la
ciudad en su conjunto y ya no a la de un barrio.
Todo ocurrié como si estas nociones ambiguas
de imagen e identidad cultural debieran servir tam-
bién, en una sociedad desestructurada por la cri-
sis, para construir un nuevo consenso. Se trataba
de congregar a las personas alrededor de una ciu-
dad como alrededor de un equipo de algin de-
porte, a veces los dos al mismo tiempo, creando
ciudadanos—porristas. A partir de entonces adquie-
ren sentido los discursos sobre la “personalidad
reencontrada” o la tecnépolis, “la ciudad olimpi-
ca” o el patrimonio, etcétera, coma si continuara
siendo necesario reaccionar en contra de un cuar-
to de siglo de urbanismo andnimo y banalizador.
fue asi como en Montpellier, que se considera a sl
misma como “la superdotada”, la publicidad de
la Eunf)po!is13 acompafio a la promocién de la ar-
quitectura post-moderna de Ricardo Bofill. En la
ciudad rival de Nimes, donde pueden admirarse
espléndidos monumentos galo-romanos, intervi-
nieron, en cambio, arquitectos modernos como
Norman Foster o lean Nouvel, y el disefiador
Philippe Stark fue durante varios afos uno de los
asesores escuchados por el alcalde. Poco importa,
en definitiva, que uno de los alcaldes haya sido
socialista y el otro conservador, o que las opciones
de los arquitectos hayan sido distintas; lo que cuen-
ta es que los responsables politicos llamaron a ar-
quitectos de renombre internacional para
integrarlos a su estrategia de imagen y asegurar el
éxito de los proyectos que se habian planeado para

Montpeliier inventaron el término Eurdpolis para su ciudad, un juego
de palab

(pargues tecnoldgicos) y al menos anca, entre éstas, se p on
come tecnapals (cudades de la tecnologia), los habitantes de

que designa tanto una cudad de la intelgencia (Eureka)
como de Europa.



su ciudad. En el caso de Saint-Etienne, donde, des-
pués del fracaso electoral de la izquierda en 1983,
se habia abandonado la practica del proyecto urba-
no, fue igualmente a Ricardo Bofill a quien se solicitd
en 1992 concebir un "proyecto urbano” (sic).

El proyecto urbano fue un proyecto global para
afirmar la identidad urbana a través de una reno-
vacion de la imagen del centro de la ciudad,‘g La
ciudad, "enmarcada por sus siete colinas”, sélo
conservd, a lo largo de su eje central, de Bellevue
("la puerta sur”) a La Terrase {"la puerta norte"),
otras dos puertas que limitaban el ancho al este (al
nivel de la plaza Fourneyron) y al oeste {en el lugar
de Couriot). Los barrios en su di\.rersidad20 estan,
en cambio, totalmente ausentes de esta reflexién
que considera que el centro es el Unico participan-
te de la imagen de la ciudad, y debe recibir una
atencién prioritaria. Todas las intervenciones pre-
conizadas contemplan, ademas, el mejoramiento
de la estética y el funcionamiento al igual que la
delimitacién de las fronteras por medio de puertas.

En contraste, el problema del deterioro econé-
mico del centro, después de la mudanza reciente
de un numero grande de suministros terciarios de
alto nivel (Camara de Comercio y de la Industria,
Camara de los Oficios, Agencia de urbanismo
£PURES, Sitio social de la Caja de Ahorro después de
la del Crédito Agricola, diversas direcciones a nivel
de departamento, Museo de Arte Moderno, etcé-
tera) ni siquiera se ha contemplado. El silencio es
por fuerza casi total sobre este importante proble-
ma gue plantea la marginalizacion creciente de los
conjuntos habitacionales sociales periféricos.

D ———]
19. Ricardo Bofill, Taller de Arquitectura, Saint-Etienne, Horizon 2020,
Alcaldia de Saint-Etienne, Saint-Etienne, Promotion 1993

20. La actual comumidad de Sant-Etienne prowene de la absorcion
desde 1855 de siete comumidades distintas Montaud, Valbenaoite,

frangois tomas

El publico tuvo conocimiento de este proyecto,
al igual que el consejo municipal, durante las dos
exposiciones de las maquetas preparadas por el
Taller de Arquitectura en 1993, después, de nue-
vo en 1994, como preludio a la campana de las
elecciones municipales. No es menos significativo
que un cuestionario llenado cuando se llevé a cabo
esta presentacion, que fue la mayor reivindicacién
formulada por los visitantes, haya afectado la or-
denacion de los barrios.

En Barcelona, asimismo, el tiempo de los pro-
yectos urbanos a la escala del espacio vivido por
los habitantes solo duré algunos arios, sin que fue-
ra necesario cambiar la mayorfa municipal para po-
nerle fin. De 1979 a nuestros dias la Municipalidad
ha estado presidida por un alcalde socialista pero,
desde mediados de los ochenta, se advirtio que, si
los proyectos urbanos permitian establecer buenas
relaciones con las asociaciones de colonos y mejorar
el cuadro de vida de los barrios, no se permitiria a la
ciudad afirmar su ambicién de ser una world city.

Para ello, se renovo el equipo de los Serveis de
Planejament de I'Ajuntament de Barcelone y su
nuevo director, el urbanista Joan Busquets, adop-
16 un ambicioso proyecto que creaba diez nuevas
areas centrales.:” Dado que Barcelona se habifa
escapado a la moda de los centros direccionales
desarrollados en Europa bajo el modelo estado-
unidense del central business district (cps), la ma-
yor parte de los suministros terciarios superiores
se instalaron sobre un eje que partia del Barri Gotic
{centro histérico) para prolongarse hacia el norte,
a través del Passeig de Gracia, y en sentido obli-

QOutre-Furan, Beaubrun, Terrenoire, Rochetaillé y Saint-Victor sur Lore
21, Ajuntament de Barcelona, Arees de nova centralitat, Area
d'Urbarmisme 1 Obres Publigues, Barcelona, 1987
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cuo hacia el ceste, a lo largode la Diagor‘.al.z2 Para
recibir algunos de estos suministros que carecian
de ubicacion, y sobre todo para los nuevos que de-
beria producir una metrépolis en plena expansion,
se propusieron estas areas repartidas en el conjun-
to del espacio urbano, al mzeBnos las que engloban
los limites de la comunidad;”™ después de las disen-
siones politicas la comunidad urbana no pudo se-
guir funcionando y fue disuelta.

En la perspectiva de los Juegos Olimpicos de
1992, se obtuvieron ventajas de las importantes
inversiones que ello implicaba para renovar com-
pletamente la vialidad (Pla de vies), retomar y com-
pletar los dreas olimpicas (Planejament de les Arees
Olimpiques). Entre éstas, me parece que la mas sin-
tomatica fue la Vila Olimpica. Como operacidn de
renovacion urbana, prolonga y abre, mas alla del
parque de la Ciudadela, el tramo de Ef Eixample
(mas conocido por su nombre espafiol de El En-
sanche), sobre la playa y el mar. En este sentido
contribuyd més que cualquier otra circunstancia a
renovar el urbanismo de Barcelona y a conformar
una imagen de gran ciudad internacional. El he-
cho de que para ello haya sido necesario arrasar
un barrio mixto de almacenes, talleres y habitacio-
nes populares, que no se tenia la intencion de
reinstalar en el mismo sitio, fue considerado, en
definitiva, como el precio que habria que pagar
para entrar al siglo xxi. Esto no se llevd a cabo, sin
embargo, sin reticencias, e incluso hubo oposicion,
sobre todo de parte de un movimiento de asocia-
ciones, apoyado por el gran escritor cataian Ma-
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22. lacques Bonnet, Frangois Tomas, “Centre et pénphene éléments
d'une problematique urbame”, en Revue de Géo. de Lyon, 1989, ndm
.pp 1-12

23. La comumidad de Barcelona no representa sino un poco mas de
una guinta parte de la aglomeracion (100 km’ sobre 478)

nuel Vézquez Mt:)r'.talbén.z'1 Al mismo tiempo que
comenzaban estas grandes obras, los habitantes
del barrio El Raval, al oeste de las Ramblas, ha-
brian de negociar con las prostitutas y los trafican-
tes de drogas un modus vivendi para poder seguir
residiendo en ese barrio, degradado vy dificil. La
construccién, al lado de la bella Casa de Caritat
donde reside el Centre de Cultura Contermporania,
del Museu d'Art Contemporani mostré fielmente
que los poderes publicos no se desinteresaban del
devenir de este barrio, entonces, ;por qué demo-
nios fue necesario que el espléndido edificio
moderno de Richard Meier haya quedado separa-
do de los viejos inmuebles de viviendas populares
del barrio por un alto muro? Mientras que obras
mas desmesuradas y originales como la Sagrada
Familia en otro barrio de Barcelona o el Centro
Pompidou en Paris, lograron su insercion en una
trama urbana antigua, debemos constatar que, al
menos por el momento, el Museu d'Art Contem-
porani ha fracasado. Mas aun, debido a las fallas
de los responsables politicos y los funcionarios de
los Serveis de Planejament y las del propio Richard
Meier, en la medida en que la misidn de este Uitimo
se limitd a la concepcidn y construccién del Museu.

En México la situacion era todavia més com-
pleja porque, si la Secretaria de Desarrolio Urbano
se embarcd, como vimeos, en un urbanismo
participativo menos censtrefiido por una planifi-
cacion —que la crisis economica volvia, de cualquier
modo, mds incperante que nunca—, no sucedié lo
misma en las comunidades periféricas. Es verdad que

24. En sus articulos publicados en E! Pais. Se le debe, asimismo, una
sugerente presentacion de esta cudad, que tan frecuentemente ha
servido de cuadro y como matenal para sus novelas, en Barcelonas.
Empures, Barcelona, 1987



en las que resultaban menos atractivas para las cla-
ses acomodadas, operaba un proceso particular de
produccion del habitat popular, que incluia a los gru-
pos de invasores con sus caciques, a propietarios mas
o menos permisivos —sobre todo cuando se trataba
de ejidatarios > —, politicos locales y funcionarios
de diversas administraciones, incluyendo los de la
coRretT, encargados de regularizar la ocupacién y
la urbanizacion ilegal.” Pero cuando la codicia en
torno a un terreno subia su valor, no sé de un solo
caso en el que el poder politico se haya opuesto a
un cambio en el uso de suelo, ya sea en la periferia,
como en Ixtapaluca —con el campo de golf—, o
en el Distrito Federal. En este ultimo caso, la admi-
nistracion del regente preservo su proyecto de “re-
funcionalizacién” ~ del centro histérico, con una
institucién creada poco después del sismo de 1985
por el presidente de la Republica, Renovacion
Habitacional Popular, que construyé y rehabilité
ahi vecindades para familias pobres.

Con la llegada a la presidencia de la Republica
de Carlos Salinas de Gortari, el secretario de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia se volvié regente de Méxi-
co y, si Alejandra Moreno Toscano se uni6 a su
equipo, no fue para encargarse de la ordenacién
urbana, sino de los asuntos sociales. De todos mo-
dos, después de haber disuelto Renovacién Habi-
tacional Popular y negarse a prolongar la experiencia

_
25. (N. de la T. en espaiol en el original). El ejido abarca tanto la comu-
nidad agraria como las tierras que explota. Las tierras pueden ser trabaja-
das colectivamente, pero el uso mas comun ha sido la explotacién privada.
El ejidatario es, por tanto, una especie de usufructuador.

26. Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra. Bajo
la tutela de la Secretaria de Agricultura, se ocupa de la regularizacién
de las tierras ejidales ocupadas ilegalmente, frecuentemente parte de
un habitat popular. En lo que concierne a la regularizacion de los te-
rrenos privados, depende de otros organismos, creados en cada esta-
do, incluyendo el Distrito Federal.
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bajo otra forma, el gobierno dejo clara una posicion
que no admitia un urbanismo participativo sino den-
tro de circunstancias bien constrefidas.

En la escala global de la ciudad, la palabra cla-
ve fue modernizacién, considerando el conjunto
de los servicios (suministro de agua, saneamiento,
vialidad y transportes, mercados de abasto y dis-
tribucion) como un sistema que habia que
optimizar a su precio real, donde el equilibrio
ecolégico se planteaba como un ideal. Las gran-
des obras, el drenaje profundo, la reconquista de
los canales de Xochimilco, las vias periféricas y los
ejes viales, el metro, emanan del poder central,
que asegura un minimo de coordinacién entre el
Departamento del Distrito Federal y los Estados de
Meéxico, de Morelos e Hidalgo, puesto que no existe
una estructura operativa a la escala de la aglome-
racion. En cuanto a las funciones urbanas, des-
pués de una veleidad de descentralizacién de los
grandes suministros terciarios superiores, el poder
central renunci6 a ella para dirigir sus esfuerzos
hacia la desindustrializacién. ~ Las asociaciones
ecologicas, animadas esencialmente por intelectua-
les, se sorprendieron al ver que los poderes publi-
cos a los que pensaban enfrentarse, multiplicaban
los controles de contaminacién y clausuraban nu-
merosos establecimientos industriales, empezan-
do por la refineria de petréleo de Azcapotzalco.

27. Frangois Tomas, “L'habitat populaire irrégulier dans les périphéries
urbaines”, en La ville et I'’Amérique Latine, Problémes d"Amerique
Latine, nim. 14, 1994, pp. 249-268. Antonio Azuela, Frangois Tomas
(coord.), El acceso de los pobres al suelo urbano en América Latina,
CEMCA/UNAM, México, 1996.

28. El término abarca un proyecto de transformacién del centro histéri-
co, que otorga prioridad a las actividades terciarias, en particular turisti-
cas, en detrimento de la funcion residencial para familias pobres.

29. Entre 1980 y 1994 el numero de empleos industriales de la Zona
Metropolitana de la ciudad de México (en los limites de 1980 la zvcm
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En lo que respecta a los espacios urbanos, el
salinismo se caracterizo por una adaptacion a la
dualidad de su ocupacién, lo que se justificé por
una voluntad de realismo, mientras que sus oposi-
tores le reprochaban el cinismo. ® La ciudad moder-
na, fundamentalmente el Distrito Federal y sus
primeros margenes al noroeste es, a partir de en-
tonces, jurisdiccién, no de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano, sino de la presidencia de la Republica
y de los servicios del regente o del gobernador del
Estado de México. Una recién creada Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (aroF), en la
que la oposicion quisiera ver las primicias de una
verdadera municipalidad electa, ciertamente ha ob-
tenido el derecho de opinar, pero el papel activo
recayo, sobre todo en el curso de los afos pasa-
dos, en el director de Reordenacién Urbana del
Departamento del Distrito Federal, Jorge Gamboa
de Buen.

Este funcionario parece haberse preocupado al
inicio por reactivar el proceso de “refuncionalizaciéon”
del centro histérico, rehabilitando, para un uso ter-
ciario, a los palacios degradados y reagrupar bajo
mercados cubiertos a los ambulantes” que ocupa-
ban las calles. En una prolongacion de esta “lim-
pieza”, alcanzada en 1994, el gran proyecto de
México a fines del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, quedé constituido por la afirmacion del
eje terciario occidental hasta Santa‘Fe, que com-
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comprendia el Distrito Federal y 17 comunidades suburbanas) habria
pasado de 949 000 a 578 000, es decir, el 39 %. La cifra de 1980 es la
de los empleados formales dada por el censo. Después disponemos,
siempre teniendo en cuenta los empleos formales, de cifras propor-
cionadas por los censos econdémicos: 838 000 en 1985, 727 000 en
1988 y 578 000 en 1994.

30. Cristina Laurell, “proNasoL O la pobreza de los programas contra la
pobreza”, en Nueva Sociedad, Buenos Aires, nim. 131, 1994, pp.
156-170.

pleta el “corredor urbano” de Insurgentes hacia el
sur, hasta el pie del Ajusco, que atrajo a partir de
los afios sesenta a la mayor parte de los inmuebles
de oficinas. Este nuevo corredor,32 muy atractivo
para el comercio de lujo de Polanco, debe comple-
tarse con tres proyectos: la reestructuracién de los
islotes arrasados por el sismo de 1985 al sur de La
Alameda, la instalacion en los terrenos arenosos de
Santa Fe de un enorme complejo de comercios
integrados y de oficinas junto a la Universidad Ibe-
roamericana (jesuita) y, entre ambos, sobre el Pa-
seo de la Reforma, a la altura de Chapultepec, una
torre de oficinas de 150 metros, que constituira
una nueva senal dentro de la ciudad. Como parti-
cipantes en esta realizacion —ya muy avanzada en
Santa Fe, mientras que La Alameda todavia est4 en
la etapa de demoliciones—, ademas del Departamen-
to del Distrito Federal, hay promotores mexicanos e
internacionales que han llamado a los grandes nom-
bres de la arquitectura mexicana, estadounidense,
europea y japonesa.a3

En cuanto a la ciudad informal e irregular, don-
de se enicuentra la mayor parte de aquellos que la
economia moderna no necesita,” sobre todo des-
pués de haberse embarcado en un proceso de
desindustrializacion de la capital, seguiré desarro-
llando sus propias fuerzas, pero bajo la tutela de
una Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
que sintomaticamente se ha transformado en Se-

31. Entre 10y 12 000 vendedores ambulantes han sido organizados ¥
agrupados por caciques; ocupan las calles del centro histérico.

32. N. dela T. en espanol en el original.

33. Lasociedad de capitales canadienses y estadounidenses, Reichmann
International, quien dirige el grupo de los financieros interesados en €s-
tas operaciones, acaba de informar que, después de la crisis financiera
de diciembre de 1994, diferia su compromiso (E/ Financiero del 6 de
abril de 1995).

34. Los empleos formales, es decir, declarados por un patrén, habrian



cretaria de Desarrollo Social o sepesot. Esta institu-
cion, en particular, es la encargada de asegurar la
coordinacion entre el Programa Nacional de Soli-
daridad (pronasol) y la regularizacion del habitat
informal. Es asi como coretr ha podido poner en
operacion, a partir de entonces y en asociacion
con el proNAsOL, a los Comités locales de Solidari-
dad, que funcionan como nuevos actores del
ordenamiento urbano: para la creacién o el mejora-
miento de las instalaciones escolares, deportivas,
de recreo o de salud, para la construcciéon de ban-
quetas, ocuparse de la electrificacion y el ordena-
miento de los espacios publicos, plazas, jardines,
etcétera. Asi, los trabajadores informales, que es-
tan lejos de ser los pobres,”” y que se entremez-
clan con obreros y empleados, han sido invitados
a producir por si mismos, junto con el apoyo ma-
terial del PRONASOL —CORETT Se encarga de la regula-
rizacién juridica y urbanistica— un habitat que un
dia pueda convertirse en un barrio. El ejemplo de
Meéxico arroja luz, en definitiva, sobre la institu-
cionalizacién de una ordenacion de la ciudad en
dos velocidades.

Conclusion

En una cierta escala y para la ciudad integrada en
el mundo moderno, la de la mundializacién de los
intercambios y de un neoliberalismo floreciente, la
planificacion ha vuelto, sin excluir, sin embargo, sino
mas bien al contrario, los “gestos” de algunas gran-

_ =
pasado en la zona metropolitana (zmcm) de 70.1% en 1980 a 47.5% en
1988, y este porcentaje debe haber descendido aun mas hoy en dia.

35. Para el Banco Mundial, el umbral de pobreza se alcanza cuando
los ingresos de una persona son inferiores a 60 dolares al mes. Incluso
en los lotes irrequlares més recientes, en Chalco, al sureste de México,
s6lo una minoria se encuentra en ese caso. Daniel Hiernaux y Alicia
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des agencias de arquitectura. Después de un perio-
do de reflujo que vio cdmo se guardaron en el des-
van los Esquemas Directores de Ordenacién y de
Urbanismo (spau), cuando se supone que habrian
debido definir la forma de las ciudades francesas
hasta el afio 2000, a principios de los afios ochenta
se dio en Francia el reinicio de la elaboracion de los
Esquemas Directores. En cuanto a Barcelona, ahi se
sigue planificicando, como en los tiempos del ur-
banismo funcionalista, y el propio Joan Busquets
ha debido ceder su lugar a un gestor que debe su
fama, desde entonces, sélo al puesto que ocupa. El
hecho de que, en su libro sobre Barcelona,36
Georges Henry califique de proyecto urbano tanto
la ordenaciéon de un espacio publico en un barrio
como la planificacion de la ciudad olimpica, revela
la fuerza que la moda puede dar a una terminolo-
gia. Lo mismo sucede en Saint-Etienne, donde se
pudo aplicar en 1981 el mismo término de proyec-
to urbano a la reestructuracion de una parte de la
zup de Montreynaud (barrio Saint-Saéns), como en
1992, a la propuesta de Ricardo Bofill para reforzar
la identidad de la ciudad.

La terminologia se convierte en una fuente de
confusién. Primero, porque la diferencia no es sino
de escala entre los proyectos urbanos —tal y como
fueron desarrollados a partir de fines de los afnos
setenta—, y los proyectos de ciudad que, después
de una docena de anos, han reactivado una planifi-
cacién que parecia haberse oscurecido con la crisis
econdémica y social. Como lo proclamé enérgica-

Lindon, “Produccidn del espacio y regularizacion de la tenencia de la
tierra en el valle de Chalco”, en Antonio Azuela y Frangois Tomas,
coords., El acceso de los pobres al suelo urbano, cemca/unam, México,
1996.
36. G. Henry, Barcelone, ville et arquitecture, G. Gili, ed., Barcelona,
1991.
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mente Oriol Bohigas, después de otros, el proyecto
urbano es inherente a una concepcion de la ciudad
por fragmentos y no puede, asi, conciliarse con una
concepcion globalizante y uniformadora. Abarcar
con el mismo término conceptos tan distintos es,
entonces, asumir el riesgo o tener la intencién de
ocultar la naturaleza de ciertos proyectos de ciu-
dad y evitar tener que perseguir un urbanismo
participativo en los barrios.

Es cierto que, si la practica del proyecto urbano
se volvié prioritaria a finales de los afos setenta,
para corregir los excesos del urbanismo funcio-
nalista, hubiera podido, igualmente, obtener ven-
taja del desorden provocado por la crisis econdmica,
que desvalorizé todos los modelos anteriores de
planificacién espacial. Esto no significa que esta ul-
tima no haya sido necesaria, ya sea a nivel del pais,
de la regién o de la aglomeracién. Hubiera sido
necesario, ademds, no reproducir, después de un
breve eclipse, un urbanismo de planificacion que,
para protegerse detrds del calificativo de proyecto
urbano, es con frecuencia equivalente al anterior.

En un sistema neoliberal, marcado por la com-
petencia entre las ciudades, con una sociedad que

dualiza las mutaciones politico-econémicas recien-
tes, el proyecto urbano se dirige a menudo hacia
una especie de proyecto de ciudad, para afirmar
unaimagen y asegurar, a través de ella, un porvenir
econdémico y social. El problema se plantea en dos
escalas: en la de un territorio para las ciudades
desfavorecidas y en la de una ciudad para los ba-
rrios marginales. En este segundo caso, se sabe bien
que no es mediante una ordenacién, aun cuando
sea concertada, como pueden resolverse los efec-
tos de una crisis social prolongada. Pero si no se
desea que la ciudad quede resumida en un cliché,
positivo 0 negativo, que oculte la diversidad urba-
na, hay que perseguir el lento y paciente trabajo de
rehabilitacion de los barrios degradados o la simple
renovacién de los antiguos barrios, planteada den-
tro de los proyectos urbanos; al menos mientras
este trabajo pueda armonizarse con un proyecto
de ciudad, en la medida en que éste lo tome en
cuenta. La investigacion de esta coherencia, creo,
entre el proyecto de la ciudad y los proyectos urba-
nos, es lo que constituye uno de los retos esencia-
les de la ciudad en este fin de milenio.
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1. Elantecedente de la investigacion es un proyecto més amplio de-
nominado “Ciudades en expansion”, auspiciado por el Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad de Stuttgart, el Instituto de Geo-
grafia de la Universidad de Mainz de Alemania y por la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional Auténoma de México. El objetivo general de este proyecto
era profundizar en el conocimiento de los procesos urbanisticos de las
denominadas ciudades medias en México, principalmente en aquellas

Introduccion

Antecedentes. El trabajo que se presenta es una
sintesis de un proyecto de investigacién cuyo obje-
tivo principal fue el de indagar acerca de las formas
de expansién y de las transformaciones en la es-
tructura urbana, esto es, de la forma de organiza-
cién de los elementos materiales de la ciudad, en
un grupo de ciudades mexicanas de tamano medio
que presentaron un rapido crecimiento demografi-
Co y una expansién significativa de su &rea urbana
en el periodo 1970-1990, pero a la vez, diferentes
y especificos procesos econdémicos, sociales e his-
toricos en su desarrollo urbano.’

Las ciudades en expansion se conceptualizaron
como aquellas ciudades medias,? con una poblacion
de més de 200,000 habitantes y con una dinamica
demografica a menudo superior al 4% de creci-
miento anual. Por partir de una base poblacional
considerable, han tenido un incremento demo-
gréfico significativo y una expansion territorial
espectacular, manifestando importantes cambios en
su estructura urbana interna. Se asume, que estas
ciudades desempefian un papel importante en el
proceso de urbanizacién y de transformacién del
pais, y principalmente, que el fenomeno de la ex-
pansiény la transformacion interna de las ciudades,
debido a su acelerada dindmica urbana, presenta
nuevos patrones de urbanizacién que no han sido
estudiados suficientemente.

que en los ultimos anos presentaron un acelerado crecimiento demo-
gréfico y urbano.

2. Las ciudades medias son aquellas que se consideran como centros
potenciales para la desconcentracién de la poblacion y de las actividades
econémicas y, por lo tanto, prioritarias para la inversion puablica. Su defi-
nicion oficial, bastante extensa y ambigua, comprende a un grupo am-
plio de ciudades con una poblacién de entre 100,000 y un millén de
habitantes.
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Los casos de estudio fueron seis de un numero
quiza significativamente mayor. La seleccion de los
casos obedecio a tres criterios. El primero, se refie-
re al objetivo basico de la investigacion; esto es, a
su importancia relativa en cuanto a: su crecimiento
demografico y del area urbana, asi como de sus
procesos urbanos. El segundo, tiene que ver con
la intencion de abarcar con mayor amplitud el
espectro, de tamafno y complejidad de los pro-
cesos urbanos, de las ciudades medias con rapi-
do crecimiento urbano y una mayor distribucién
de las mismas en el territoric nacional. El terce-
ro, determinado por aspectos operativos y
presupuestales, ya que se seleccionaron ciuda-
des en las que el equipo de investigacion tenia
una cierto nivel de conocimiento e informacién
disponible o bien se tuvieron algunas facilida-
des de los gobiernos locales para la integracién
de la informacion basica requerida. De esta for-
ma, las ciudades seleccionadas, en orden
alfabético fueron: Aguascalientes, Culiacén,
Orizaba, Puebla, Querétaro y Veracruz.

Las ciudades en expansion como centros
significativos del desarrollo urbano

Desde los afos setenta se inicié un cambio impor-
tante en la dindmica del proceso de urbanizaciéon
en México, ya que la concentracion de la poblacién
urbana en unas cuantas localidades ha disminuido
significativamente su velocidad. Las migraciones
campo—ciudad con destino a la metropoli dominan-
te —la ciudad de México—, como senala Graizbord
(1992), se redujeron en términos relativos y las ta-
sas de crecimiento de algunas ciudades medias se
elevaron por encima de la metropoli nacional, que
para el periodo 1970-1980 fue del 4.8% anual. Asi,
para 1980 las ciudades medias en el sistema urba-

no nacional eran 49 y representaban al 34% de la
poblacién urbana del pais.

Para 1990 México, como apuntan Graizbord
(1992) y Aguilar(1992), entré en una etapa diferen-
te del proceso de urbanizacion: la metrépoli nacio-
nal y posiblemente también las regionales
(Guadalajara y Monterrey), redujeron su ritmo de cre-
cimiento, disminuyen su participacion relativa en el
conjunto de ciudades y pierden poblacién absoluta
en sus dreas centrales en favor de su periferia metro-
politana. A nivel nacional crece la participacion de
las ciudades pequenas y medias en la poblacion ur-
bana y éstas se convierten en el destino de las co-
rrientes migratorias, que ahora son presumiblemente
de origen urbano y metropolitano y destino urbano
orural. De esta forma, las ciudades medias para 1990
se incrementan a 62 y concentran ya al 39.5% de la
poblacién urbana del pais. (Véase cuadro 1)

Actualmente México es un pais predominante-
mente urbano con una red de ciudades de diversos
tamanos ubicadas en todo el territorio nacional; con
una disminucién de la primacia de la metrépoli na-
cional, que inicia un cambio en la estructura del
sistema de ciudades hacia una distribucién mas
equilibrada.

Las ciudades medias durante el periodo 1950-
1990 mantuvieron altas tasas de crecimiento, en
algunos casos por arriba del 4% anual. En su con-
junto presentan, para este periodo, una tasa pro-
medio menor al grupo de ciudades grandes; sin
embargo, en el periodo 1970-1990 muestran en
muchos casos y en su conjunto tasas superiores
en relacién con las ciudades grandes. Este hecho
destaca que el crecimiento demogréfico de las ciu-
dades medias no es un fenémeno reciente, que es
a partir de la disminucién del ritmo de crecimiento
de las ciudades grandes y de la metrépoli nacional,
cuando empiezan a tener una participacion impor-



tante y constituye una tendencia en la desconcen-
tracién del crecimiento y la distribucién territorial
de la poblacién. (Véase cuadro 1y gréficas 1y 2)

La investigacion

Es necesario aclarar que el andlisis realizado tiene
un enfoque de la denominada “teoria funciona-
lista” en donde la ciudad, para entender su dina-
mica espacial, es concebida como un ecosistema
de grupos humanos (Lynch, 1985). Por lo tanto, el
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andlisis trata de una descripcién empirica basada
en el crecimiento de la ciudad y de su organiza-
Cion interna y expone ciertas generalizaciones a
partir de comparaciones de las formas de expan-
sién y de estructuras de las diferentes ciudades
estudiadas. El trabajo es por tanto descriptivo,
aporta un modelo general de organizacién del es-
pacio urbano y pardmetros cuantitativos .de uso
del suelo. No se pretende tener una sélida y cohe-
rente explicacién teérica, tampoco se pretende dar
una explicacién detallada de las causas de los

Cuadro 1. Distribucién de la poblacién urbana por tamaiio de ciudades

1950 1960 1970 1980 1990
(1) (2) 2) ) (3)
Ciudades Pequeiias (15-99 mil hab.)
Poblacién (en miles) 2410 3786 4167 5519 7954
% Pob urb. 334 26.3 17.5 14.7 16.2
No. ciudades 73 99 127 177
Ciudades Medias (100-999.9 mil hab.)
Poblacién (en miles) 1927 5187 8016 12783 19339
% Pob. urb. 26.7 36.1 33.6 340 395
No. ciudades 10 19 36 49 62
Ciudades Grandes (1000 hab. y mas)
Poblacion (en miles) 2872 5409 11 645 19 282 (4) 21 664
% Pob. urb. 39.8 37.6 48.9 51.3 442
No. de ciudades 1 1 3 3 4
Total Poblacion urbana
Poblacion (en miles) 7209 14 382 23 828 37584 48 957
% Pob. urb. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No. de ciudades 84 119 166 229
Fuente:

1 Unikel, Luis; Ruiz y Garza, El desarrollo urbano en México. Diagndsti-
co e implicaciones futuras, El Colegio de México, México, 1976, pp.
30-34.

2 Garza, G. y Partida, V., “Hacia la superconcentracién espacial”, en
Demos, Carta Demogréfica sobre México, unam. México, 1988.

3 Estimaciones a partir del xr Censo General de Poblacién y Vivienda.
INEGl, México, 1991.

4 Graizbord, Boris. “Sistema urbano, demografia y planeacion”, en Re-
vista Ciudades No. 12, pp. 40-47, Red Nacional de Investigacién Ur-
bana, México, 1992.
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Gréfica 1. Evolucién de la participacién de las
ciudades por tamafio en la poblacién urbana
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Gréfica 2. Distribucion porcentual de la
poblacién urbana por tamaiio de ciudades

(poblacion en miles de habitantes)
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3. El término “zona urbana” corresponde a una unidad territorial
distinta del drea urbana o area conurbada y constituye una envolvente

procesos de cambio en las ciudades, sino en todo
caso apuntar a algunas hipétesis generales que se
basan en las situaciones observadas y en las inter-
pretaciones del autor.

Con estas bases los aspectos esenciales consi-
derados en la investigacién, fueron:

A) Se trata de una investigacion empirica, a partir
de seis casos de estudio seleccionados que cum-
plieran con las condiciones establecidas para la
investigacion general de referencia.

B) La informacién recopilada y procesada sobre
los “inventarios urbanos” de la investigacion
“Ciudades en expansién”, expresada gréficamen-
te en planos y con la informacion estadistica censal
disponible, constituyen la informacién base de la
investigacion especifica.

El objetivo principal de esta investigacion fue
identificar las caracteristicas generales de los pro-
cesos de crecimiento demogréfico y de expansion
del 4rea urbana, estableciendo la relacién entre es-
tos dos aspectos, asi como de transformacién en la
estructura urbana de las ciudades estudiadas, para
los periodos 1970-1980 y 1980-1990.

Metodoldgicamente la investigacion se estruc-
tur6 de la siguiente forma:

1. El andlisis del crecimiento demogréfico de las
ciudades estudiadas se realiz6 a partir de los datos
censales para los tres afos establecidos. Debido a
que la base estadistica comun para estos anos es el
municipio, fue necesario definir la “zona urbana”
de cada una de las ciudades estudiadas.?

2. A partir de los inventarios urbanos realizados
en la investigacién “Ciudades en expansion”, se

de la misma. Sus limites corresponden con el de los municipios que 18

conforman.



identificaron y elaboraron los planos de las &reas
urbanasy la estructura urbana basica,* apoyandose
en diferentes fuentes cartogréaficas para cada ciu-
dad en los tres afios de analisis.

3. Se realizaron las mediciones de las areas ur-
panas y de los diferentes usos del suelo y zonas de
la estructura urbana para cada una de las ciudades.

4. Se realizo el estudio descriptivo de las carac-
teristicas propias de los procesos de expansién y
transformacion de la estructura urbana de cada una
de las ciudades, previo establecimiento de concep-
tos y parametros comunes.

5. Se identificaron, mediante un anélisis com-
parativo, las caracteristicas comunes de los proce-
sos de expansion y transformacion de la estructura
urbana al grupo de ciudades estudiadas.

Crecimiento de la poblacion de las ciudades
estudiadas

Las ciudades estudiadas tuvieron un crecimiento
demogréfico significativo entre 1970-1990; tanto
en términos absolutos, ya que la mas grande Pue-
bla duplicé su poblacién y la mas pequena Orizaba
la increment6 en 1.46 veces; como en su dindmica
de crecimiento, con tasas que van del 2.8 al 5.77%
en el periodo 1970-1980y del 0.72 a 4.27% anual,
durante el periodo 1980-1990.

La dindmica de las zonas urbanas es clasificada
en tres categorias de acuerdo con su tasa de creci-
miento teniendo: dos zonas urbanas de dindmica

—_— s
4. En este trabajo se entiende por estructura urbana a la organiza-
cién de los elementos materiales basicos de la ciudad, a la manera de
estructura de uso del suelo urbano aplicado tradicionalmente en el
urbanismo y por los planificadores (véase Foley (1974), Echenique
(1975) y Yujnovsky). Los elementos de anélisis son los fisicos basicos
del espacio urbano. Para este efecto, se consideran las zonas o usos

sergio padilla galicia

alta en el periodo 1970-1980, Querétaroy Aguas-
calientes; tres zonas de dinamica media, Puebla,
Culiacén y Veracruz; y Orizaba como de dindmica
baja. En el periodo 1980-1990, se tienen: dos zo-
nas de dindmica alta, Querétaro y Aguascalientes;
tres zonas de dindmica media, Puebla, Veracruz y
Orizaba; y Culiacdn como zona de dindmica baja.

Como se observa, hay pocos cambios en la po-
sicion relativa de las zonas urbanas, siendo el mas
notorio el caso de Culiacdn, que aparentemente
perdié dindmica de crecimiento. Esta situacién en
las cifras se debe a la separacion de una parte del
territorio y de la poblacién del municipio por la crea-
cién del nuevo municipio de Novolato en 1981.

La dindmica de crecimiento de las zonas urba-
nas entre 1970-1980 y 1980-1990 disminuyo; sin
embargo, en términos absolutos su crecimiento ha
sido muy importante. Relacionando dindmica con
tamafo de la poblacién se tiene que las zonas
urbanas més dinamicas: Querétaro y Aguascalientes,
son de tamano medio. Las localidades de dindmica
baja tienden a constituir localidades grandes como
Puebla, y pequefias como Orizaba.

En cuanto a la posicion relativa de las zonas
urbanas, con base en su tamano, se tiene que:
Puebla y Culiacdn se mantienen estables en los
primeros rangos. Veracruz al final del periodo es
sustituida por Querétaro, quien junto con Aguasca-
lientes, alternando posiciones, ocupan para 1990
el tercer y cuarto rango. En el tltimo rango, Orizaba
se mantiene estable durante todo el periodo.

del suelo que ocupa la poblacién y las actividades urbanas como son:
zona o uso del suelo (habitacional, de ingresos altos, medios y bajos,
comercio y servicios, concentracién comercial, corredor urbano, in-
dustria, equipamiento de tamano grande, éreas verdes); vialidad pri-
maria, lineas de ferrocarril; y elementos naturales significativos como:
canales, rios, montanas, cuerpos de agua, etcétera.
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Este hecho ilustra claramente de qué manera
las zonas urbanas mas dindmicas, Querétaro y
Aguascalientes, ganan posicién relativa y las zonas
urbanas que se estancan o deterioran su situacion
socioecondmica, como en el caso de Veracruz y
Orizaba, descienden o se mantienen en los rangos
mas bajos. (Véase cuadro 2 y graficas)

En cuanto a la dindmica interna de la poblacién
de la zona urbana, se asume que la participacion
relativa del municipio central es un indicador de
las relaciones de todo tipo que se generan entre el

centro y la periferia. La disminucion relativa del
municipio central es una sefal de que hay un feno-
meno de desconcentracion de poblacién del centro
a la periferia; o bien, un mayor ritmo de crecimien-
to de la poblacion de la periferia, lo que se puede
deber a factores que favorecen la localizacion in-
dustrial, de la poblacién o de los equipamientos
colectivos, manifestacion de un proceso de descen-
tralizacion (G. Breese, 1966).

En este sentido, en las ciudades estudiadas el
contraste entre el centro y la periferia tiende a dis-

Cuadro 2. Poblacién e incremento anual de la zona urbana en el periodo 1970-1990

1 Secretaria de Industria y Comercio. Direccion General de Estadistica. ix
Censo General de Poblacion, 1970, cuadro 3, México, 1971. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. x Censo General de

Zona urbanay sus Poblacion (1) % con respecto al total Z.U. incremento
partes integrantes medio anual
1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970-80 1980-1990

1. Aguascalientes 224 535 359 454 506 274 100.0 100.0 100.0 482 348

Ciudad 181277 293152 440 425 80.7 81.6 87.0 492 415

2. Culiacan 360412 560 011 601 123 100.0 100.0 100.0 450 071

Ciudad 167 956 304 826 415 046 46.6 54.4 69.0 6.14 3.13

3. Orizaba 199 516 264 531 292 909 100.0 100.0 100.0 280 218

Municipio central 92 517 114 848 114 216 46.4 434 39.0 0.09 -0.05

Periferia 106 999 149 683 177 993 53.6 56.6 61.0 332 173

4. Puebla 613 827 961463 1238204 100.0 100.0 100.0 459 256

Municipio central 332 744 835759 1057454 86.8 86.9 85.4 4.61 2.38

Periferia 81083 125 704 180 750 13.2 13.1 14.6 4.31 3.59

5. Querétaro 207 241 363435 549 048 100.0 100.0 100.0 577 421

Municipio central 163 063 293 586 456 458 787 80.8 83.1 6.05 4.5

Periferia 44178 69 849 92 590 213 19.2 16.9 450 280

6. Veracruz 253182 367 339 473 156 100.0 100.0 100.0 379 256

Municipio central 230 220 305 456 328 607 90.0 83.2 69.5 286 073

Periferia 22 962 61883 144 549 10.0 16.8 305 1042 801
Fuente:

Poblacion y Vivienda, 1980. cuadro 1, México,1984. Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, w Censo General de Poblacion
y Vivienda, 1990. Resultados Definitivos. México, 1991.



minuir con el tiempo (de 1970 a 1990). Este con-
traste es menos acentuado en Orizaba, la cual desde
|a década de los treinta inicio este proceso de des-
centralizacion. La desconcentracion de la poblacién
es una clara manifestacion de la expansion del
crecimiento urbano, como se corroborard mas
adelante.

De 1970 a 1990 la periferia de la zona urbana
de Orizaba y Veracruz (Puebla Unicamente en el
decenio 1980-1990), muestra una mayor partici-
pacion relativa en el total de la poblacion; asimis-
mo estas areas crecen mas rapidamente que el
municipio central. También las ciudades muestran
un proceso de crecimiento urbano de descon-
centracion de la poblacion bastante claro, lo que
implica la difusién de la urbanizacién del centro a
la periferia.

Los casos de Aguascalientes y Culiacan, cuyas
4reas urbanas estan contenidas en un solo munici-
pio, no presentan en términos formales un proceso
de conurbacién, y para efectos del presente estudio
no pudieron ser analizadas en su relacion centro-
periferia, sin que por ello se deje de reconocer que
estas interrelaciones socioeconémicas directas exis-
ten en estas ciudades en pleno proceso de
expansion.

Querétaro y Puebla (esta ultima Unicamente
en el decenio 1970-1980), presentan un muni-
cipio central que crece mas réapidamente que la
periferia; asimismo, la periferia tiene una escasa
importancia relativa en el tamafo de la pobla-
cion de la zona urbana. La centralizacion de las
actividades urbanas en el municipio central, asi
como el poco dinamismo y peso relativo de los
municipios de la periferia, mantienen un proce-
so de concentracién de la poblacién provenien-
te tanto de la periferia, como del campo o de
otras ciudades.(Véase cuadro 2)
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Gréfica 3. Crecimiento de la poblacién
en la zonas urbanas 1970-1990
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Expansion fisica de las ciudades

El conjunto de ciudades, para 1970, tenia en su drea
urbana continua una superficie promedio de 28.4
km?; destacandose Puebla como el drea urbana mas
grande; Veracruz, Culiacan, Aguascalientes y
Querétaro de tamano medio y Orizaba de tamaro
pequerio. Estas ciudades presentaban una forma
compacta que se expresa en una densidad bruta que
va de los 65 a los 100 habitantes por hectarea.
Para 1980 el &rea urbana promedio del conjunto
de ciudades fue de 43.8 km?; ordenandose seguin
su superficie de la siguiente manera: Puebla, de
tamafo muy grande, Veracruz y Culiacdn de tama-
fo grande; Querétaro y Aguascalientes de tamano
medio y Orizaba de tamano chico. El drea urbana y
la poblacién de las ciudades estudiadas, en el periodo
1970-1980, crecieron a un ritmo muy similar, superior
al 4% anual en promedio. En cuanto al crecimien-
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to del 4rea urbana se destaca Querétaro con una
tasa del 6.2% anual, sequida por Aguascalientes,
Puebla, Culiacan, Veracruz y Orizaba, en ese orden.

Para 1990 las é&reas urbanas crecieron signifi-
cativamente, ya que el 4rea promedio llegé a los

77.9 km?, y las ciudades de Puebla y Querétaro su-
peraron los 100 km?. En el periodo 1980-1990 el
ritmo de expansion fisica fue del 5.8% anual en
promedio, superior al crecimiento poblacional del
2.6% anual. El ritmo de expansién de Querétaro

Cuadro 3. Areas urbanas e incremento anual de las ciudades en expansién 1970-1990

Ciudad superficie incremento incremento
(kmz) (kmz) medio anual (%)

1970 1980 1990 1970-1980 1980-1990  1970-1980 1980-1990
Aguascalientes 204 338 55.0 13.4 21.2 5.2 5.0
Culiacan 264 41.9 71.8 15.5 29.9 4.7 5.5
Orizaba 12.9 14.7 22.5 1.8 7.8 1.3 4.3
Puebla 57.2 93.7 149.4 36.5 55.7 5.0 4.7
Querétaro 20.2 36.8 100.4 16.6 63.6 6.2 10.5
Veracruz 333 41.9 68.4 8.6 26.5 2.3 5.0
Total 170.4 262.8 467.6 92.4 204.7
Fuente:
Estimaciones propias a partir de mediciones del &rea urbana 1970, 1980 y 1990 realizadas con planimetro en cartografia especifica para cada caso

estudiado.

Cuadro 4. Densidad de poblacién en el periodo 1970-1990

Densidad bruta urbana (hab/ha)(1) Densidad neta habitacional (hab/ha)(2)
Localidad 1970 1980 1990 1970 1980 1990
Aguascalientes (a.u.) 88.8 86.7 80.1 113.3 11.9 100.5
Culiacan (a.u.) 63.6 72.7 57.8 87.0 96.8 79.5
Orizaba (a.u.) 717 78.1 50.3 86.5 101.6 64.6
Puebla (z.u) 109.3 102.6 82.7 120.6 126.8 101.3
Querétaro (z.u.) 102.6 98.7 55.0 124.8 1219 86.3
Veracruz (z.u.) 76.0 87.6 68.9 188.9 192.3 116.1
Promedio 85.0 87.7 65.8 120.2 125.2 914
Fuente:

1. Densidad bruta urbana: se expresa por la relacion: Poblaciér/Area man-
cha urbana.

2. Densidad neta habitacional: se expresa por la relacién: Poblacion/Area
de las zonas habitacionales.

(2.u.) = Densidad en la zona urbana; esto es, poblacién en la zona urbana/
érea de la mancha urbana.

(a.u.) = Densidad en el drea urbana; esto es, poblacion de la ciudad/area
de la mancha urbana.



Gréfica 4. Crecimiento del drea
urbana de las ciudades 1970-1990
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fue espectacular, ya que alcanzé la tasa de 10.5%
anual, siguiendo en orden descendente, pero con
tasas mas cercanas a la media: Culiacan, Aguasca-
lientes, Veracruz, Puebla y Orizaba.(Véase cuadro
3, gréfica 4 y planos 1.1y 1.2)

Una primera conclusion es que, en el periodo
1970-1990 en la mayoria de los casos estudiados,
la poblacion se duplico, mientras que las 4reas ur-
banas crecieron mas del doble y en el caso de
Querétaro la quintuplicé. Este hecho indica que las
ciudades expanden su area urbana a una velocidad
mayor a la del incremento de la poblacién, propi-
ciando una reduccién en la densidad de poblacién
bruta, la cual pasa de entre 64 a 107 hab/ha en
1970 a entre 50 y 83 hab/ha en 1990. (Véase cua-
dro 4 y grafica 5)

A partir de las situaciones observadas en las ciu-
dades estudiadas es posible identificar un proceso
de expansion general, que tiene las caracteristicas
que se describen a continuacion:

A) La ciudad tradicional presenta una forma
compacta. La ciudad existente en 1970 al inicio del
periodo de crecimiento y expansién, contaba con
un érea urbana de 12.9 a 57.2 km?, para la més

Gréfica 5. Densidad bruta urbana 1970-1990
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Plano 1.1. Expansion fisica de las ciudades 1970-1990
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chica y la mas grande respectivamente (en prome-
dio de 28.4 km?).

B) A partir del répido y fuerte crecimiento de-
mogréfico, las ciudades se expanden hacia la peri-
feria en forma incontrolada, rompiendo la forma
compacta que existia hasta entonces. Este proceso
se caracteriza por el surgimiento de brazos de ex-
pansién, principalmente a lo largo de las carreteras
de acceso a la ciudad, propiciando asentamientos
aislados en la periferia y baldios urbanos que con-
ducen a una multiplicacion del area urbana.

C) La expansién urbana incorpora sucesivamen-
te a las zonas agricolas y naturales colindantes sin
reparar en: la pérdida de la productividad agricola,
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Plano 1.2. Expansion fisica de las ciudades 1970-1990
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el deterioro del medio natural, la vulnerabilidad y
riesgos que algunas dreas presentan para el uso
urbano. La incorporacion de terrenos naturales y
agricolas al area urbana implica procesos de pro-
duccién del suelo urbano, que en forma esquema-
tica se pueden identificar en procesos formales y
procesos informales (estos Gltimos también llamados
de urbanizacién espontanea y de autoconstruccion).

D) La expansién urbana se realiza a trozos, sus
caracteristicas dependen del patréon de urbaniza-
cion de que se trate. Desde su origen estas areas de
expansién se ocupan con o sin obras de urbaniza-
ciéon e infraestructura bésica, pero generalmente
carecen de los elementos de estructura e infraes-
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tructura primaria que las articulen funcionalmente
con el conjunto del 4rea urbana, como son: vias
primarias y secundarias, rutas de transporte efi-
ciente, equipamiento urbano a todos los niveles de
servicio, lineas de distribucién de agua y energia
eléctrica, lineas colectoras de aguas residuales, en-
tre otros muchos elementos.

E) Las ciudades aglomeran asentamientos aisla-
dos en su periferia, en el proceso de expansion fisi-
ca. La incorporacion de estos asentamientos al rea
urbana no es s6lo un proceso de continuidad terri-
torial, sino también funcional, ya que los nucleos
con su poblacion, actividades y servicios que pro-
porcionan se agregan a la estructura urbana de la
ciudad en expansion. De esta forma el nicleo cen-
tral de la ciudad, produce una dominacién territo-
rial y funcional sobre la periferia urbana.

F) La expansion de la ciudad supera los limites
administrativos y politicos del municipio que inicial-
mente la contenia, generando problemas para la
prestacién de servicios publicos y en general para
la direccién y regulacion de los procesos urbanos,
como resultado de la falta de coordinacién en las
acciones de planificacion y gestién urbana en los
municipios involucrados. Esta situacion se presenta
en la mayoria de los casos estudiados.

G) La expansion de las dreas urbanas se ha visto
limitada, en algunas zonas, por la existencia de
barreras fisicas, tales como: montanas, rios, cana-
les, litoral, etcétera. Estos elementos y las carreteras
de acceso a la ciudad, que propician brazos de
expansién, han condicionado la morfologia de las
ciudades.

H) El crecimiento territorial, mayor que el de la

————————
5. Los procesos ecolégicos comunmente empleados son siete: con-
centracion, desconcentracién, centralizacion, descentralizacién, se-

poblacién, conduce a una reduccién de la densi-
dad bruta de poblacion. Esto se debe al incremen-
to de 4reas urbanas con poca o nula poblacién,
como son: zonas industriales, equipamientos regio-
nales y comerciales de gran tamano, extensos
fraccionamientos residenciales y asentamientos pro-
gresivos habitacionales de baja densidad, de reciente
creacién con porcentajes de ocupacién muy bajos
y a intersticios urbanos vacios. La densidad bruta
disminuye de 85 a 65.8 hab/ha en promedio.

1) La gran expansion de las ciudades, en rela-
cién con el ritmo de crecimiento poblacional, se dio
en el periodo 1980-1990. A partir de este momen-
to, es de esperar que se reduzca la velocidad de
expansién y contintie una fase de consolidacion y
densificacién de las areas urbanas de nueva crea-
cién y en aquellas poco pobladas y, en general, una
densificacién del drea urbana en su conjunto.

Transformaciones en la estructura urbana

Para describir los procesos de transformacién de las
ciudades en el periodo 1970-1990 se exponen
algunas de las observaciones y conclusiones gene-
rales del analisis comparativo de la estructura urba-
na. Esta descripcion de la dindmica del movimiento
de los grupos de poblacién residente en una ciudad,
asi como de los usos del suelo que ocupan para
desarrollar sus actividades se apoya en los procesos
ecolégicos que tradicionalmente se utilizan en la
investigacion urbana.”

Estructura urbana de la ciudad tradicional
Las ciudades al inicio del periodo estudiado pué-

gregacién, invasion y sucesiéon. Para mayor detalle véase (G-
Breese, 1966).
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Cuadro 5. Estructura urbana 1970

padilla

galicia

(por cientos)
Zona O uso Aguascalientes CuliacAn Orizaba
Habitacional de ingresos altos 1.3 49 0.0
Habitacional de ingresos medios 16.2 6.8 6.6
Habitacional de ingresos bajos 51.0 61.4 76.0
subtotal habitacional 785 731 82.6
Comercio y servicios 1.8 3.0 3.2
Corredor urbano 0.8 13 0.6
Grandes equipamientos 14.2 15.5 59
Subtotal comercio y servicios 16.8 19.8 9.7
Industria 0.0 4.1 4.4
Areas verdes 0.0 0.0 0.0
Baldios significativos 0.0 0.0 0.0
Vialidad primaria 4.7 3.0 33
Subtotal otros usos 4.7 71 7.7
Total drea urbana 100.0 100.0 100.0

838
3838
414
89.0

1.7
0.3
1.7
37

1.7
3.8
15
03
7.3

100.0

17.3
34.2
30.7
82.2

4.0
0.4
35
79

6.4
0.0
2.0
15
9.9

100.0

0.0
12.0
282
40.2

7.2
15
228
315

*10.8
0.0
0.0

17.5
283

100.0

Puebla Querétaro Veracruz Promedio

71
19.1
48.1
743

35
0.8
10.6
14.9

4.5
0.6
0.6
5.1
10.8

100.0

* Incluye a la zona portuaria.
Fuente:

Estimaciones propias a partir de mediciones de la estructura urbana 1970 realizadas con planimetro en cartografia especifica para cada caso estudiado.

den considerarse como ciudades tradicionales, ya
que en ese momento no han sido impactadas por
el crecimiento demogréfico, por lo que no mani-
fiestan grandes cambios en cuanto a su organiza-
cién interna y su tamafo. La ciudad tradicional
muestra un tamafio que varia entre 12.9 km?, para
el caso de Orizaba, y de 57.2 km? para Puebla. Asi-
mismo, presentan una estructura de uso del suelo
relativamente poco diversificada, predominando el
uso habitacional que representa entre el 40y el 83%
del &rea urbana.(Véase cuadro 5 y grafica 6)

En ese momento, las ciudades se caracterizan por
una mayor densidad de poblacion en el drea urbana

Gréfica 6. Uso del suelo 1970
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(porcentajes)

3.0riz.

4.Pue.

Bl com. y serv.

5.Qto. 6.Ver.

Il Otros usos

145



146

espacio urbano

Plano 2.1. Estructura urbana 1970
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en relacién con la que presentaran posteriormen-
te en la etapa de expansion, y a la aglomeracion de
funciones alrededor del nucleo central de la ciudad,
propiciado por dos procesos: uno de concentracion®
y otro de centralizacion.” Las ciudades cuentan con
una sola area comercial y de servicios que corres-

&
6. La concentracion es el proceso ecoldgico que resulta de la distri-
bucién diferencial de la poblacién en el rea urbana. Su medida prin-
cipal es la densidad de poblacion. Una manifestacion de la concentra-
cién es la tendencia de la densidad de poblacion a ser mayor en O
cerca de la parte central de una ciudad y a disminuir hacia su periferia
(Breese, 1966).
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Plano 2.2. Estructura urbana 1970
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ponde con el centro histérico de las mismas. En al-
gunos casos, en forma incipiente, se presenta un
proceso de descentralizacion® comercial y de servi-
cios en forma lineal sobre las vias principales.

Por otra parte, empieza a poblarse la periferia
del drea urbana principalmente por miembros de la

2 I

N

R

7 . Este proceso ecoldgico consiste en la aglomeracion de las activida-
des comerciales, financieras, recreativas y politico-administrativas mas
importantes, alrededor de una parte central de la ciudad (Breese, 1966).
8. El proceso de descentralizacion se refiere a la tendencia de las
instituciones, del comercio e industria a relocalizarse fuera del area
central de la ciudad (Breese 1966).
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clase media y alta, siguiendo las margenes de las
carreteras principales que convergen a la ciudad.
La poblacién residente y su ubicacién en el drea
urbana presenta las siguientes caracteristicas: el
grupo de poblacién mayoritario residente es el for-
mado por los sectores de bajos ingreso, ubicados
principalmente en el perimetro del centro tradi-
cional. La poblacién de ingresos medios se ubica
en el 4rea urbana consolidada y en el perimetro
del &rea urbana. El grupo de ingresos altos repre-
sentan la minoria de la poblacion; sin embargo,
en algunos casos llega a ocupar hasta el 17% del
area urbana.

La industrializacién de las ciudades es incipiente
y, por tanto, las zonas industriales son relativamen-
te pequenas y se ubican fuera del drea urbana a lo
largo de la carretera principal o de la linea del
ferrocarril. Los equipamientos regionales de gran
tamano son pocos y los existentes se localizan prin-
cipalmente en la periferia. La red vial primaria es
escasa y estad definida por las carreteras que con-
vergen en el drea urbana, que al penetrar en ella y
cruzarla se transforman en vias urbanas.(Véase cua-
dro 5, gréfica 6y planos 2.1y 2.2)

Transformaciones en la estructura urbana
(en el periodo 1970-1990)
Con el estudio de estas ciudades se pudo constatar
que las transformaciones en la estructura urbana
tiene caracteristicas particulares. A continuacién se
presentan los aspectos genéricos de estos procesos
de transformacion:

1. La estructura de uso del suelo se diversifica.
En la mayoria de los casos el uso habitacional pierde
participacion relativa en el conjunto del 4rea urba-
na en favor del comercio y otros usos; sin embargo,
existen variaciones en el comportamiento entre las
ciudades estudiadas, llegando en un caso a aumen-

tar el porcentaje de uso del suelo habitacional en
detrimento de otros usos. El uso del suelo comer-
cial y de servicios también presenta un comporta-
miento similar al anterior.

2. El auge en las actividades comerciales propi-
cia la expansion del drea central de comercio y
servicios, a costa del uso habitacional. El proceso
de descentralizacion, que en forma incipiente se
presentaba en 1970, es més que evidente. Se ma-
nifiesta por una expansién del drea central
comercial, en forma lineal sobre las principales vias
y el surgimiento de concentraciones comerciales
(centros comerciales) en la periferia.

Este proceso de “descentralizacién” se presenta
junto con otro proceso que siempre lo acompana:
el de invasion;® que en los casos estudiados, con-

siste en el cambio de un uso habitacional a otro

comercial y de servicios. Este fendmeno ha iniciado
una continua y progresiva transformacion de al-
gunas vias primarias de la ciudad y de las zonas
contiguas a las concentraciones comerciales, de un
uso inicialmente habitacional a otro comercial y de
SErvicios.

3. El centro urbano tradicional pierde su fun-
cién predominante comercial, pero tiende a de-
sempenar funciones terciarias mas especializadas.
La “descentralizacion” comercial del centro urba-
no probablemente se ha debido, como lo sefiala
Unikel (1972), a la combinacién de varios factores
inherentes a la expansién urbana y que han gene-
rado beneficios socioeconémicos decrecientes para
muchas actividades urbanas tradicionalmente ubi-
cadas en las 4reas centrales, entre los que se pueden

—_n
9. Este proceso se define como la penetracién en un &rea predomi-
nantemente homogénea de un uso por otros usos del suelo distintos
a los existentes. Asimismo, se le reconoce por una “secuencia de pé-
netracién espacial de un tipo de usos del suelo en el territorio 0cupa-

do por otro tipo” (Breese, 1966).



anotar los siguientes: a) aumento considerable de
las necesidades de la poblacién y de la demanda
de servicios para el consumo; b) escasez de terre-
nos en las zonas centrales para el establecimiento
de comercios y servicios; ¢) aumentos en el valor del
suelo en el &rea central de la ciudad y zonas cerca-
nas; d) alta concentracién de trabajadores y por
tanto de vehiculos, lo que ha aumentado la con-
gestion; e) dificultad en la movilizacién de y hacia
el area central del resto del drea urbana.

La descentralizacion de actividades se ha apo-
yado en algunas politicas y acciones, con la idea de
contrarrestar el congestionamiento y el deterioro
de las areas centrales, como traslados a la periferia:
del mercado principal, la terminal de autobuses, el
comercio ambulante, entre otros.

4. Las nuevas concentraciones comerciales y de
servicios se constituyen en centros de actividad ur-
bana. El surgimiento de centros comerciales en la
periferia, ya en pleno proceso de consolidacion y
de difusion de las actividades comerciales y de ser-
vicios, desde estos centros a su entorno inmediato,
favorecié la constitucion de importantes concen-
traciones comerciales y de servicios. Este hecho trajo
consigo una nueva estructura urbana descentrali-
zada. De esta forma, la ciudad en principio uni-
nuclear para 1990 se convierte en multinuclear.

Estos centros de actividad urbana pueden con-
siderarse como complementarios al centro urbano
tradicional, ofreciendo a la poblacién servicios mas
accesibles evitando mayores desplazamientos; pero
al mismo tiempo, han fomentado la segregacién
socio-espacial, ya que éstos se orientan y localizan
en las nuevas zonas habitacionales siguiendo el
desplazamiento de la poblacién de ingresos de ni-
vel alto y medio-alto.

5. El surgimiento de nuevos equipamientos
regionales en la periferia es una manifestacion de
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la descentralizacién de los servicios. En las ciudades
estudiadas el incremento de poblacién en términos
absolutos es significativo, generando necesidades de
servicios y equipamientos principalmente en el
nivel de servicios mas especializados y de cobertura
regional, por lo que el incremento en los equipa-
mientos regionales y de gran tamafio y cobertura
es notorio. La localizacién de los equipamientos
regionales como son: universidades, hospitales,
parques, centros deportivos, centrales de abasto,
centrales de autobuses, auditorios, instalaciones de
ferias regionales, plazas de toros, estadios, etcéte-
ra, se efecttia por necesidad de grandes terrenos,
hacia la periferia, en un proceso que determina la
descentralizacion de los servicios, tradicionalmente
ubicados en el centro. Esta tendencia se ha rea-
lizado con cierta anarquia, propiciando la fragmen-
tacion del uso del suelo en la periferia; asimismo,
en algunos casos estos equipamientos generan
impactos urbanos no deseados en el entorno
inmediato al de su localizacion.

6. La diferencia social en la poblacién conduce
a una segregacion socio—espacial de las ciudades.
La dindmica social en las ciudades estudiadas, que
se caracteriza por un aumento de la poblacién de
estratos altos y medio-altos (tanto en términos re-
lativos como absolutos), propicié el surgimiento de
barrios residenciales de alta calidad, que por sus
ventajas urbanisticas y su demanda de grandes su-
perficies, se realizan en la periferia urbana. Asi, se
han creado barrios homogéneos de habitacién
unifamiliar de baja densidad, aislados, que rompen
la estructura urbana continua y la traza tradicional.
Estas zonas han creado una nueva segregacion'®

_—_—mm———a
10. En este fenémeno de segregacion voluntaria, los habitantes
pueden optar por varias zonas de residencia con todos los servi-
cios y comodidades.

149
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socio—espacial, entre sectores ricos y pobres, con
una fuerte tendencia hacia la periferia en oposi-
cién a la ciudad tradicional. El alejamiento del cen-
tro de la ciudad de los grupos de mayores ingresos
puede deberse principalmente a las incomodida-
des y desventajas de la densidad elevada y la mez-
cla de usos del suelo que presenta el centro; en
oposicién, la periferia presenta la opcion de terre-
nos unifamiliares de mayor superficie, y una serie
de valores que estos sectores demandan en los lla-
mados “fraccionamientos residenciales”.

7. Surgimiento de numerosos conjuntos habita-
cionales en la periferia. El aumento de los sectores
medios y medio-bajos y el surgimiento de los fon-
dos institucionales de vivienda social —iNFONAVIT,
FovisssTE, Institutos Estatales de Vivienda, entre
otros—, de los cuales estos sectores son
derechohabientes, ha propiciado la aparicién de
numerosos conjuntos habitacionales, que por su
requerimientos de terreno y costo, se ubican en la
periferia. Estos conjuntos, de vivienda plurifamiliar
de densidad alta, se realizan sin la menor contex-
tualizacién al tejido urbano, convirtiéndose en “islas
de edificacion intensiva” carentes de los equipamien-
tos necesarios y supeditados a los equipamientos e
infraestructura basica existente en la ciudad tradi-
cional. De esta forma, se contribuye a un proceso
incoordinado y fragmentado del uso del suelo en la
periferia; que constituye también, una forma de
segregacion espacial entre las zonas tradicionales y
las modernas de la ciudad.

8. La poblacién de escasos ingresos manifiesta
un proceso de segregacion hacia la periferia. Es-
tos grupos sociales, que constituyen la mayor parte
de las zonas habitacionales, han generado zonas
de urbanizacion progresiva y precaria en la perife-
ria bajo procesos no planificados e irregulares. Se
integran tanto por poblaciéon nativa que ante-

riormente se ubicaban en el centro de las ciuda-
des, como por inmigrantes rurales de reciente
residencia.

9. La dinamica territorial origina cambios de uso
del suelo. En el centro se ha generado la invasién
del uso habitacional por el comercial. En la perife-
ria se originé una fragmentacién del uso del suelo
debido a la urbanizacién acelerada y anérquica de
las zonas agricolas. La expansién urbanay las trans-
formaciones de la estructura de la ciudad se mani-
fiestan en el mercado inmobiliario, tanto en el centro
como en la periferia, lo que ha traido consigo un
incremento generalizado en los valores comercia-
les del suelo que, aunado a la sobreoferta de suelo
urbano, han propiciado una lenta consolidacién de
las &reas urbanizadas en proceso de poblar.

10. La red vial primaria se vio incrementada
sensiblemente. Se observa la tendencia generalizada
a la conformacion de anillos interiores o periféricos
(libramientos carreteros). La apertura y ampliacion
de vias primarias, principalmente hacia la periferia,
ha aumentado la accesibilidad y la disponibilidad
de grandes extensiones de terreno no urbanizado
en la periferia del drea urbana que han sido objeto
de especulacion, principalmente para uso habita-
cional y en menor medida para uso comercial o in-
dustrial.

11. El crecimiento industrial de las ciudades es-
tudiadas fue significativo, lo que se manifiesta en
el incremento de las zonas industriales. El uso del
suelo industrial se incrementé en términos absolu-
tos y relativos a su participacién en el drea urbana.
Es notorio el surgimiento de fraccionamientos Y
parques industriales en la periferia, a lo largo de las
carreteras y vias de ferrocarril.

12. Cambios en la imagen urbana de las ciuda-
des. El incremento de poblacion y la diversificacion
de las actividades, produce una serie de nuevas



tipologias constructivas que se reflejan en el surgi-
miento de equipamientos y edificios que, mas alla
de sus resultados cualitativos o formales, dan iden-
tidad a este periodo de cambio en las ciudades. La
heterogeneidad de la arquitectura, en edificios que
individualmente pueden ser aceptables, producen
en el conjunto urbano un resultado de pérdida de
identidad formal.

13. Surgimiento de una serie de problemas que
al inicio del periodo estudiado ninguna de estas ciu-
dades padecia. El acelerado crecimiento de la po-
blacién ha generado algunos problemas urbanos
como son: presién demografica; incremento en el
costo de la vida; escasez de vivienda; aumento del
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trénsito rodado y congestion vehicular; incremento
de la industrializacion; transformacion de grandes
areas agricolas a urbanas; incremento en los reque-
rimientos (agua potable, infraestructura basica,
equipamientos colectivos y servicios urbanos); in-
cremento de la comercializacion; segregacion so-
cio—espacial; deterioro del centro tradicional; trans-
formacién de la imagen urbana; contaminacién
(aire, rios y suelo); delincuencia; comercio ambu-
lante, entre muchos otros. En suma, el crecimiento
expansivo de las ciudades se ha realizado a costa
del bienestar de la poblacion y del medio ambiente
urbano.(Véase cuadros 6 y 7, gréficas 7 y 8 y pla-
nos 3.1y .3.2)

Cuadro 6. Estructura urbana 1980

(por cientos)

Zona o uso Aguascalientes Culiacdn Orizaba
Habitacional de ingresos altos 12.7 9.3
Habitacional de ingresos medios 18.6 3.6
Habitacional de ingresos bajos 46.2 62.3
Subtotal habitacional 77.5 75.2
Comercio y servicios 1.7 3.7
Corredor urbano 1.2 1.1
Grandes equipamientos 121 1.4
Subtotal comercio y servicios 15.0 16.2
Industria 3.6 4.8
Areas verdes 0.0 0.7
Baldios significativos 0.0 0.0
Vialidad primaria 39 3.1
Subtotal otros usos 7.5 8.6
Total &rea urbana 100.0 100.0

Puebla Querétaro Veracruz Promedio

0.0 6.3 16.8 0.0 7.5
10.2 35.6 27.7 9.5 17.5
66.7 390 36.4 36.0 47.8
76.9 80.9 80.9 45.5 72.8

3.5 1.8 28 5.8 3.2

0.5 2.7 0.5 1.6 1.3

75 1.8 3.0 20.3 93
11.5 6.3 6.3 27.7 13.8

8.2 37 43 *12.1 53

0.0 23 0.0 0.0 0.5

0.0 3.9 6.0 0.0 1.7

34 29 25 14.7 5.1
11.6 12.8 12.8 26.8 133

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Incluye a la zona portuaria.
Fuente:

Estimaciones propias a partir de mediciones de la estructura urbana 1980 realizadas con planimetro en cartografia especifica para cada caso estudiado.
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Gréfica 7. Uso del suelo 1980 Gréfica 8. Uso del suelo 1990
(porcentajes) (porcentajes)
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Cuadro 7. Estructura urbana 1990
(por cientos)
Zona o uso Aguascalientes Culiacdn Orizaba Puebla Querétaro Veracruz Promedio
Habitacional de ingresos altos 12.2 10.2 1.3 5.4 16.2 5.8 8.5
Habitacional de ingresos medios 22.0 5.4 16.0 222 16.2 8.5 15.1
Habitacional de ingresos bajos 45.5 57.1 60.4 54.0 311 45.0 48.9
Subtotal habitacional 79.7 72.7 77.7 81.6 63.6 59.3 725
Comercio y servicios 2.1 39 3.0 2.0 1.1 2.6 2.5
Corredor urbano 1.7 1.5 0.6 22 0.7 1.3 13
Grandes equipamientos 6.5 8.9 6.7 1.5 1.8 124 6.3
Subtotal comercio y servicios 10.3 143 10.3 5.7 36 16.3 10.1
Industria 3.6 7.5 6.7 5.1 12.7 *10.3 7.0
Areas verdes 0.0 1.8 0.0 33 0.0 0.0 0.9
Baldios significativos 04 04 0.0 14 17.8 45 4.1
Vialidad primaria 6.0 33 5.3 29 2.0 9.6 438
Subtotal otros usos 10.0 13.0 12.0 12.7 325 244 17.4
Total area urbana 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Incluye a la zona portuaria.
Fuente:
Estimaciones propias a partir de mediciones de la estructura urbana 1990 realizadas con planimetro en cartografia especifica para cada caso estudiado.



Conclusiones

El crecimiento demogréfico de las ciudades es-
tudiadas en el periodo 1970-1990 fue muy alto
y a niveles imprevisibles con anterioridad a este
periodo; sin embargo no es un fenémeno nue-
vo, ya que desde la década de los cincuenta estas
ciudades manifestaban ritmos de crecimiento re-
lativamente altos. Es un hecho que estas ciuda-
des tienen una dindmica urbana propia, como
efecto de las nuevas tendencias de descentrali-
zacion y distribucién territorial de la poblacion y
de las actividades econdmicas que se presentan
en el pais.

El acelerado crecimiento demografico de estas
ciudades propicid, por una parte, un incremento
importante en el tamafo demografico y por otra,
un crecimiento expansivo del drea urbana; la cual
crecié mas rapidamente que la poblacién generan-
do una incorporacion abundante de suelo urbano,
situacion que representa un fenémeno nuevo en
estas ciudades.

De esta forma, el acceso al suelo de muchos
sectores de la poblacion y de algunas de las activi-
dades urbanas se da en procesos no planificados,
desordenados e informales, por lo que el crecimien-
to del drea urbana se extiende dejando grandes
baldios y en forma discontinua. Es significativo que
la sobreoferta de suelo urbano no haya tenido un
efecto amortiguador en la dindmica de expansion.

La incorporacion a las dreas urbanas de una can-
tidad de tierra que supera la demanda, hace supo-
ner que este hecho se ha debido a las expectativas
generadas por el alto crecimiento demografico en
las formas de produccion del suelo urbano. La
respuesta de los agentes productores de suelo,
formales e informales, con base en su légica de
ganancia, su capacidad de conciliacion con el poder
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politico para favorecer la tolerancia de las autorida-
des y las modalidades de urbanizacion adoptadas,
se presentan como los factores que podrian explicar
la expansion fisica de las ciudades.

Este gran crecimiento urbano hace suponer que
las previsiones de crecimiento establecidas en las
politicas y las determinaciones de la planificacion
urbana para estas ciudades fueran superadas. A
partir de los casos observados, es constatable que
las acciones de planificacion y gestion que preten-
den dirigir y regular el crecimiento de las ciudades,
quedaron al margen de los procesos de urbaniza-
cién que actuan en el crecimiento y organizacién
urbana. De esta forma, la expansién de la ciudad
se ha realizado sin una vision de conjunto y social
de la ciudad y mucho menos con prevision sobre su
futuro desarrollo.

La urbanizacién en las areas de expansion fue
llevado a cabo bajo un modelo de ocupacién del
suelo, que se caracteriza por: su irregularidad (en
alguno o varios de‘los aspectos juridicos del proce-
s0), subutilizacion del suelo (bajas densidades de
poblacién y construccion y vastos espacios sin ocu-
par), poco o nulo equipamiento e infraestructura
urbana, urbanizacién “a trozos y saltos” (sin arti-
culacion entre los partes y con la ciudad existente),
pocas o nulas normas de urbanizacién, uso y apro-
vechamiento del suelo y de edificacién, segrega-
cién social y depredacién del medio ambiente. Este
modelo de crecimiento extensivo de la ciudad alar-
ga los viajes intraurbanos, dificulta y encarece la
dotacion de infraestructura de los servicios urba-
nos y en general de la gestion publica, entre otros
problemas urbanos. Asi, el resultado en el conjunto
de la ciudad fue una estructura urbana heterogénea,
fraccionada, desarticulada y segregada socialmente.

La compleja interrelacion entre los intereses de
los agentes urbanos y el medio natural y urbano
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Plano 3.1. Estructura urbana 1980
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propician el juego continuo y simultaneo de dos
grandes fuerzas: las desventajas econdmicas, so-
ciales y ecolégicas de unas zonas del area urbana,
frente a las ventajas relativas de otras, generalmente
en la periferia, que han transformado radical-
mente en el corto plazo de veinte afios a las
ciudades estudiadas, no sélo en su tamano: po-
blacién y superficie; sino también en su estruc-
tura, su naturaleza y la forma y calidad de vida
de sus habitantes.

Una consecuencia de esto Ultimo es la estruc-
tura e imagen mas compleja que se tiene de estas
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Plano 3.2. Estructura urbana 1980
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ciudades. Al inicio del periodo analizado, muchos
de sus problemas actuales no existian y facilmente
se podia tener una percepcion global de ellas a
través de sus valores arquitectdnicos, histéricos,
culturales y urbanisticos; situacién que actualmente
y desafortunadamente en ciertos aspectos se ha
perdido.

En suma, estos procesos de expansion y
transformacion de la estructura interna de las
ciudades son procesos muy répidos y se reproducen
de manera muy similar entre ciudades diferentes y
equidistantes geograficamente. Es previsible que el
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Plano 4.1. Estructura urbana 1990
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crecimiento de estas ciudades, y en consecuencia
la dindmica de expansién y transformacién,
continuard probablemente a ritmos menores gue
los registrados entre 1970-1990, esto sélo si se
presentan condiciones favorables, lo que representa
desafios para un desarrollo urbano més ordenado
y regulado.
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Introduccion

Una variedad de précticas sociales, de amplia di-
fusién en la cultura occidental contemporanea,
designadas a través de conceptos como ocio,
tiempo libre y turismo, han ingresado al campo
de estudio de la antropologia, sociologia, psico-
logia social, historia, economfa, etcétera. En
Europa, principalmente en Inglaterra, Francia y
Espafa, asi como en Norteamérica, los investi-
gadores se han preocupado por el estudio de
estas practicas, tanto en sus propios pafses como
en lugares de Asia, Africay el Caribe. Prueba de
ello es la existencia de revistas especializadas
sobre estos temas como son: Time and Society
(que lleva ocho numeros publicados) y Annals
of Tourism Research (con més de dos décadas
de publicacién periddica).

En nuestro pais, sin embargo, las cuestiones
relativas al ocio, tiempo libre y turismo han sido
escasamente abordadas en la agenda de
investigaciones sociales, salvo notables excep-
ciones: [Aguilar, M. y A. Reid. (1994); Boullon,
R. (1989); Daltabuit, M. y O. Pi-Sunyer (1990);
Garcia de Fuentes, A. (1979); Hiernaux, D.
(1989); Ramirez Saiz, J. (1986); Ramirez Sevilla,
L. (1992); Villasenor Palacios, B. y E. Heredia
Quevedo, (1993)].

Resulta paradéjico que México, poseedor de
una importante industria turistica, generadora
de divisas, que involucra gran ndmero de traba-
jadores y ofrece centros turisticos reconocidos a
nivel mundial, presente rezago en cuanto al es-
tudio de estos problemas. Asi en el xi Congreso
Internacional de Ciencias Antropoldgicas, reali-
zado en 1993 en la ciudad de México, dentro
del amplio espectro de temas expuestos, el tu-
rismo como objeto de estudio, estuvo presente
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en mas de 50 ponencias, de éstas, sin embargo
sélo cinco abordaron la situacion de México.'

Lo anterior demuestra la necesidad de seguir
avanzando en el estudio de estos problemas a partir
de perspectivas multidisciplinarias, empleando
diversas herramientas metodol6gicas que permitan
la obtencién de informacién tanto a nivel local
—estudios de caso de areas relativamente deli-
mitadas espacialmente— como de zonas y regio-
nes mas amplias del territorio nacional.

El xiv Encuentro de la Red Nacional de Investiga-
cién Urbana, realizado en febrero de 1994, se cen-
tré en examinar las relaciones entre turismo,
utilizacién del tiempo libre y desarrollo urbano; y la
publicacion del Nimero 23 de la Revista Ciudades
que analizé dichos temas, constituyen valiosos es-
fuerzos que merecen ser continuados para enrique-
cer nuestros conocimientos sobre estos problemas.
En esta tarea la antropologia mexicana debe partici-
par de manera mds amplia desarrollando investiga-
ciones sobre el turismo, el ocio, los agentes sociales
que participan en él y sus impactos culturales.

Por ello, este articulo pretende contribuir a esta
tarea, a través del estudio de las relaciones que se
presentan entre turismo, territorio y desarrollo ur-
bano. Su objetivo es describir y analizar un tipo de
actividad turistica conocida en Yucatén como la tem-
porada, cuyos rasgos principales son el caracter
masivo, popular —aunque no por ello homogé-

_— =

1. Las ponencias presentadas son: 1). Amith, Jonathan, “Indigenous
image creation: from private nightmares to public protest bark painting
from central”, Guerrero, México. 2). Arnaz, Stella y Alfredo Dachary,
“Turismo y recolonizacién: un modelo acorde con la globalizacién”. 3).
Castaneda, Quetzil, “Tourism and Zero Degre, culture at the mouth of
the well itza Chichen Itza: on the discourse of culture change in the
context of tourism”, 4). Cohen, Jeffrey, “Tradition as change, cultural
revival in a zapotec community”. 5). Corbett, Jack y Nelly Robles Garcia,

neo—, y la transitoriedad; que tiene lugar en el
municipio de Progreso, Yucatan, durante los meses
de julio y agosto, y relacionarlo con algunos de los
principales problemas urbanos que afronta el puer-
to de Progreso y su drea conurbada.

En esta perspectiva abordamos el estudio de los
significados culturales de la temporada, en la medi-
da en que se relacionan con los problemas urbanos.
No es nuestra intencién hacer un examen exhaustivo
de esta practica social que, obviamente, involucra
otros aspectos que ameritan ser desarrollados en
trabajos posteriores.

La hipétesis que tratamos de demostrar es que
la temporada, si bien beneficia a los prestadores de
servicios y dinamiza la economia local durante el
breve tiempo en que se realiza, no constituye un
factor de desarrollo sino de desequilibrio. La explo-
tacion turistica fraccionada implica un costo social
muy elevado para la mayoria de la poblacién
progresefia y genera y/o agudiza los problemas de
vivienda, segregacion espacial y deterioro ecolégico.

1. La zona de estudio: el municipio de Progre-
so, Yucatan

Hasta antes de 1871, Sisal era el puerto de recep-
cién y despacho de mercancias mas cercano a la
capital yucateca, puerto de altura y cabotaje desde
1810, distaba 53,295 mts. de Mérida. Comunica-

“Heritage tourism and community development: conflicts over land use
in Mitla Oaxaca”.

2. Este articulo se basa parcialmente en informacién de la ponencia
“Temporada veraniega y problemética urbana en el puerto de Progreso
y su zona conurbada, Yucatan”, presentada en el xv Encuentro de la Red
Nacional de Investigacién Urbana y publicada con el mismo titulo en la
revista Notas Censales, No. 10. (1994).
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do a ésta por un camino de herradura, resultaba
intransitable en la temporada de lluvias, obligan-
do a usar, en ocasiones, el puerto de Campeche,
pese a su mayor distancia.

Por lo anterior, Juan Miguel Castro plante6 la
necesidad de localizar una salida al mar lo mas cer-
cana a Mérida. Asi en 1840, acompafado del agri-
mensor Vergara realizé un recorrido partiendo de
sisal y encontro un playén distante 33,941 mts.
de la capital, que bautizé con el nombre de Pro-
greso. Sin embargo, es hasta 1856 cuando el presi-
dente Comonfort concedié su autorizacién para
erigir una nueva poblacion en dicho lugar (Frias
Bobadilla, R. y R. 1957: 15, 44-45).

El 16 de septiembre de 1870 se fundé oficial-
memte el puerto, después de autorizado la cons-
truccion del primer muelle. El 25 de octubre del
mismo ano, el presidente Benito Judrez decreto el
traslado de la Aduana Maritima de Sisal a Progreso
y su apertura al comercio de altura y cabotaje a
partir del 1° de julio de 1871 (bid., 16).

El municipio de Progreso tiene actualmente una
superficie de 270 kmsz, se localiza en la porcion
norte del estado de Yucatan, en el litoral del Golfo
de México a los 21° 18", latitud norte y 89° 39"
30", longitud oeste, del meridiano de Greenwich.
La ciudad de Progreso de Castro es su cabecera
municipal, es el primer puerto de altura y cabotaje
de la peninsula y tercero en el Golfo (Frias Bobadilla,
RyR. 1976, 5).

El municipio limita al norte con el Golfo de Méxi-
co, al sur con los municipios de Mérida y Ucd, al
este con los de Ixil y Chicxulub Pueblo y al oeste
con el de Hunucmé; dentro de su jurisdiccion se

— e
3. Notese que esta distancia entre Mérida y Progreso difiere de la sefia-
lada anteriormente: 33,941 mts. Los 36 kilometros se miden de la plaza
principal meridana al zécalo progresefo, usando la carretera como via
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encuentran cinco localidades de importancia: los
puertos de Chuburnd, Chelém, y Chicxulub; San
Ignacio y la cabecera: Progreso; ademas incluye 30
rancherias (Programa Director de Desarrollo Urba-
no de Progreso, 1988, 3).

La ciudad de Progreso dista 36 kms. de Mérida3
y esta comunicado con ella por la carretera federal
180. Segun el Sistema de Ciudades del Estado pre-
senta un nivel de servicios intermedio y se encuen-
tra dentro de la zona conurbada de Mérida, factor
que la hace susceptible de albergar equipamiento
de carécter regional (/bid., 3).

Las actividades econémicas mas importantes del
puerto son el comercio y los servicios. En la zona de
Yucalpetén, conurbada con Progreso, destaca la
actividad pesquera —que genera el 52% de la pro-
duccién pesquera del estado—, la turistica, la indus-
trial (construccién de barcos de fibra de vidrio) y la
naval. En la Ultima década Progreso recibi6é impor-
tantes apoyos e inversiones: la ampliacion del Puer-
to de Altura, construccion de infraestructura
turistica, viviendas y financiamiento para pequenas
empresas pesqueras y congeladoras.

La cabecera progreseia presenta limitaciones fi-
sicas para su expansion urbana, al norte el mar y al
sur la ciénaga impiden su crecimiento, por ello des-
de las dos ultimas décadas viene extendiéndose en
direccion este y oeste, hasta unirse con las localidades
vecinas, conformando un drea continua que compren-
de los puertos de Chicxulub, ubicado al este, y Chelém
al oeste, que a su vez estd unido con Chuburna Puer-
to. La zona conurbada de Progreso comprende un
4rea de 1,272 has., formada por una franja de tierra
de 30 kms. de largo por 1.5 kms. de ancho.’

de comunicacién.
4. La zona conurbada incluye los puertos de Chuburnd, Chelém y
Chicxulub; San Ignacio, aunque forma parte del municipio, no es puerto
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De acuerdo con el xi Censo General de Pobla-
cion y Vivienda, el municipio tiene 37,806 perso-
nas, sin embargo, segun un censo levantado en
1988 por la se-uapy, los habitantes —excluyendo
San Ignacio— suman 52,009, distribuidos de la si-
guiente manera: Progreso (41,686); Chicxulub
(5,109); Chelém (3,328) y Chuburna (1886) (Pro-
grama Director de Desarrollo Urbano de Progreso y
su Zona Conurbada: Chelém, Chicxulub Y
Chuburna, Op cit., 9).

La Poblacion Econémicamente Activa (pea), de
la cabecera engloba 14,414 personas, 35% de su
poblacién total, y se distribuye como sigue 2,671
(18.53%) se ocupa en actividades primarias; 2,285
(15.85%) en actividades secundarias y 9,456
(65,60%) en el sector terciario (Ibid., 18).

2. La temporada de los yucatecos: consumo
sociocultural del ocio

La inauguracién del ferrocarril Mérida-Progreso en
septiembre de 1881, el servicio telefénico en 1885,
la construccion del faro y cuatro muelles, fue la in-
fraestructura que permitié el arribo de centenares
de barcos de diferentes nacionalidades.” Aunado a
la apertura del teatro Dante y de diversos servicios:
hospital, mercado, escuelas, etcétera, a fines del
siglo xix, permitié al puerto mostrar una imagen de
prosperidad econémica, acorde con el auge
henequenero que experimentaba Yucatan. Debido
a lo anterior desde muy temprano atrajo la aten-

—_—_ =

y queda fuera de la conurbacién costera. Cf. Programa Director de Desa-
rrollo Urbano de Progreso y su Zona Conurbada (Chelém, Chicxulub Y
Chuburna) Op. cit., p. 3.

5. Una estadistica de la época registr que en 1889 llegaron a Progre-
so 160 barcos norteamericanos, 7 ingleses, 101 espafioles, 21 alema-
nes, 4 franceses, 1 italiano, 18 noruegos, 3 austrohiingaros y 3 suecos

cion de familias de la oligarquia henequenera,
quienes construyeron casas para pasar sus vaca-
ciones en la playa, descansar en contacto con la
naturaleza y tomar los saludables bafios de mar,
siguiendo la moda de la burguesia europea que
visitaba las playas del Mediterrdneo.

La répida divulgacion de esta costumbre euro-
pea entre la burguesfa meridana.se explica, en gran
parte, por el cardcter cosmopolita de este sector,
para el cual resultaba mucho més accesible viajar a
los puertos y ciudades de Norteamérica y Europa,
que a la capital mexicana, ya que las comunicacio-
nes entre Yucatan y el resto del pais eran muy defi-
cientes aun durante las primeras décadas del siglo
actual.

Entre 1890-1910 —periodo del auge heneque-
nero—, sélo las familias acomodadas acudian a Pro-
greso durante el verano. A pesar de su equipamiento
urbano, el puerto carecia de instalaciones especia-
les para los visitantes y su impacto en la localidad
era reducido.

En la década de los cuarenta de este siglo la
economia yucateca, favorecida por la Sequnda Gue-
rra Mundial, experiment6 un auge inusitado, se re-
gistraron los mayores niveles de exportacion de
henequén y los capitales generados permitieron la
apertura de diversos negocios (Frias Bobadilla, R y
R. 1981, 71). Esto redund6 en una mejoria del nivel
de ingresos y consumo de la poblacién urbana,
permitiendo a un numero mayor de familias de las
capas medias, imitar la costumbre de los hacen-

(Frias Bobadilla, R. y R. 1981, p. 67).

6. Cabe destacar que las percepciones culturales sobre el uso del tiem-
po han sido producto de las transformaciones en el mundo del trabajo-
El desarrollo del capitalismo decimonénico en Inglaterra implicé una “gra-
dual diferenciacion” entre trabajo y ocio; el desarrollo de esferas separa-
das de actividades de ocio y la creciente complementaridad de tiempos
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dados henequeneros y disfrutar de /a temporada, pe-
riodo de ocio y descanso en las playas de Progreso.

El eficiente servicio ferroviario y la carretera to-
talmente pavimentada en 1929, incrementaron el
flujo de meridanos al puerto, paulatinamente /a
temporada se fue tornando una practica de moda.
Todo aquel que disponia de recursos suficientes
adquirfa un terreno —de preferencia frente a la pla-
ya o por lo menos en segunda fila— desde donde
pudiera observar el mar, para construir su bungalow.
Aun en la actualidad es raro encontrar vacacionistas
ubicados en la parte media de la ciudad, debido a
la distancia que hay que caminar para acceder a la
playa. En este sentido, los significados otorgados
por los temporadistas yucatecos a la zona costera,
vistos a partir del binomio ocio/naturaleza no pare-
cen ser muy diferentes, guardando las debidas pro-
porciones, a los encontrados por Timothy Sieber
entre los pobladores de la costa bostoniana.7

El precio de los solares resultaba accesible debi-
do a la naturaleza de los terrenos que eran zonas
vacantes, sin ningun uso y ejidales. El proceso de
construccion generalmente finalizaba después de
varios anos y sus moradores, en varios casos, amue-
blaban sus casas con el menaje sobrante de sus casas
de Mérida. Asi miles de meridanos pudieron crista-
lizar su suefio dorado: poseer casa en el puerto,
invitar a sus familiares y amigos y con ello aumen-
tar su estatus social. Tener propiedad en la playa
era y sigue siendo prueba de haber llegado a un
buen nivel socioeconémico.

S —

de ocio y trabajo. Una de las més destacadas innovaciones sobre el tiem-
po en dicho periodo implicé nuevas formas de organizar el ocio: tales
como los timetabling victorianos, las vacaciones junto al mar y las fiestas
publicas (Urry, J. 1994, pp. 134).

7. El autor enfoca su trabajo en la importancia que tiene la vista del
panorama en la evaluacién del significado del lugar. Examina la forma
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Debido a la ausencia de nomenclatura urbana
las propiedades eran bautizadas con nombres
mitolégicos: Sirena, ‘Neptuno, de la fauna asociada
al mar: Pargo, Barracuda, Gaviota, lugares legen-
darios: Shangri 13, Paraiso; los apodos o apellidos
de sus duenos: Los Chachos, Villanueva, Diaz; o con
voces hibridas —maya-espanol— como Chuhuc
Maria (Dulce Maria), Ha Huay (Agua bruja). Nom-
bres que reflejaban las ambiciones y preferencias
de sus propietarios.

De esta manera, los temporadistas fueron apro-
pidndose de grandes extensiones del suelo. Cuan-
do los terrenos de la ciudad de Progreso aumentaron
de valor debido a su demanda, el proceso se ex-
pandi6 a los otros puertos del municipio: Chuburna,
Chelém y Chicxulub.

En la actualidad /a temporada constituye una
préctica sociocultural peculiar —aunque no exclu-
siva—, de un amplio sector de meridanos. Por la
cantidad de poblacién que involucra, vacacionistas
y prestadores de servicios, es una actividad masiva,
aunque ello no implica que presente rasgos homo-
géneos. Los grupos pudientes disfrutan de la tem-
porada en sus mansiones disefiadas por arquitectos
que satisfacen sus gustos exéticos, todas ubicadas
junto a la playa, con piscinas, yates, antenas
parabdlicas, teléfonos celulares; incluyendo servi-
dumbre que trasladan a los puertos durante julio y
agosto.

Los sectores medios que no tienen casas en la
playa, se retnen con otras familias para pagar en

de los apartamentos de la costa bostoniana, mostrando que son disefa-
dos para que sus moradores tengan que ver el mar; fomentando la co-
nexién visual entre la gente y el océano. Demuestra que este énfasis
refuerza el deseo de acercar la naturaleza a la vida urbana entre los me-
tropolitanos y sefiala que la predileccion de romantizar la naturaleza, a
través del sentido de la vista, es comun en la estética euroamericana (1993).

167



168

espacio urbano

conjunto las altas rentas —que en el verano de 1993
oscilaban entre N$ 3,000 y N$ 8,000, segun las
caracteristicas y ubicacién de los predios, tiempo
ocupado y mes—, con el fin de estar al menos una
semana de veraneo.

Las clases populares acuden los domingos —en
autobuses atestados, taxis colectivos o por ferroca-
rriI——8 llevando sus viveres para economizar sus gas-
tos. Su temporada se limita a una pasadia en la playa.

La temporada, como periodo de tiempo libre,
tiene diferentes significados para los sujetos socia-
les que participan en ella e implica un consumo
cultural diverso, segun la clase social, grupo etario,
expectativas, etcétera. Para los escolares es recom-
pensa por los 10 meses de estudio, cambio de ruti-
na para las amas de casa, y en general, ocasién
para incrementar los vinculos familiares en un mar-
co relajado, realizar actividades deportivas: pesca,
natacién, motociclismo, futbol playero, etcétera.

Los jovenes emplean este lapso para fomentar
la amistad con sus compaferos, admirar los cuer-
pos bronceados del sexo opuesto y coquetear a lo
largo del malecédn o las playas. El ambiente infor-
mal y el largo periodo de ocio, lleva a algunos mu-
chachos a cometer excesos: abusar del alcohol,
desvelarse en los bailes populares y discotecas has-
ta la madrugada, consumir drogas y tener conduc-
tas irresponsables que ocasionan graves accidentes
automovilisticos.

Al iniciarse las semanas de asueto miles de
meridanos, de manera gregaria, se mudan a la cos-
ta progresefia, trasladan enseres domésticos, ali-

_—a

3. El ferrocarril brindé servicio de carga y de pasajeros a lo largo de
113 anos. Aunque el ultimo fue suspendido en varias ocasiones, llegd a
movilizar de 60,000 a 100,000 pasajeros anualmente. Hasta la década
de los setenta de este siglo constituia el principal medio de transporte de
los sectores populares que viajaban al puerto durante el verano y luego

mentos y hasta mascotas. Los prestadores de servi-
cios de Mérida arriban también, instalan sucursales
temporales de todo tipo de fast food: pizzas, ham-
burguesas y helados; discotecas, etcétera. Y las
grandes empresas refresqueras, cerveceras, cigarre-
ras, organizan eventos deportivos: maratones, ca-
rreras de lanchas, concursos de fisiculturismo;
conciertos y bailes amenizados por artistas de radio
y television.

La construccion social del periodo vacacional se
conforma a partir de la oposicién del tiempo y
espacio cotidiano. Ese caracter doblemente alteri-
tario —tiempo—espacio— confiere a las vacaciones
una textura particular, alimentada desde las memorias
de otras experiencias semejantes y las expectativas
de lo que vendra (Aguilar, M. y A. Reid, 1994, 21).

Cabe sefalar que la temporada entre los yuca-
tecos es una practica que se reproduce en diversos
sectores de la poblacién, debido a que los adultos
fomentan en sus hijos la idea de que no hay vaca-
ciones si no se va al puerto, quizd como remem-
branza de los periodos que ellos disfrutaron en su
ninez.

Desde la perspectiva antropoldgica, fa tempo-
rada es mucho mas que un periodo de ocio, consti-
tuye una practica social que implica un consumo
cultural del tiempo libre. Utilizamos este concepto
por falta de otro méas adecuado, pero coincidimos
con Urry (1994, 132) en que resulta insuficiente, ya
que involucra trabajo formal realizado por otros que
sirven a quienes se dedican al ocio, es decir, a l0s
prestadores de servicios que hacen posible la tem-

fue sustituido por autobuses y taxis. En 1994 el ferrocarril dejé de dar
servicio de pasajeros de manera definitiva por incosteable, después de
fracasar un proyecto para operar un tren suburbano entre Mérida y
Progreso (Diario de Yucatan 23 de febrero de 1994. Secc. Interior del
Edo., 4).
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porada: meseros, cocineros, recamareras, vendedo-
res, organizadores de bailes, etcétera. Ademas de todo
el operativo compuesto por contingentes de la
Policia. Naval, Ejército y Angeles Verdes; apoyado
incluso por personal de la capital yucateca, que se
pone en marcha para vigilar el buen funcionamien-
to del veraneo de los yucatecos.

3. Los procesos de inclusion/exclusion en el
espacio urbano de Progreso, Yucatan

La apropiacién de terrenos destinados para vivien-
da de los temporadistas, conjugada con otros fac-
tores como las caracteristicas ecoldgicas de la zona
y la ausencia de reglamentacién urbana, influyé en
la conformacién del actual patrén de distribucion
espacial de esta franja costera. Patrén que se ca-
racteriza por los mecanismos de inclusion/exclusion
de los pobladores en el espacio urbano.

Desde la década de los setenta, la utilizacion del
espacio urbano del puerto de Progreso y su zona
conurbada refleja claramente el nivel socioeco-
némico de sus habitantes. La mancha urbana de la
cabecera ocupa un total de 706.78 has., y en tér-
minos generales se distribuye de la siguiente
manera: de norte a sur, en los margenes de la pla-
ya, se ubica el sector costero, comprende 207.50
has. (29.36%); es asiento de la mayoria de las resi-
dencias de los veraneantes de Mérida, que sélo
ocupan durante los periodos de temporada. A con-
tinuacion esta el sector medio —253. 45 has.
(35.86%)— extendido en el centro o parte media de
la ciudad, sus moradores son de clase media y alta.

9. El 99% de las casas de temporadistas y 97% de las viviendas de la
poblacién permanente de la cabecera tienen servicio de electricidad. Tam-
bién la cantidad de calles pavimentadas es mayor en el primer sector que
donde viven los pobladores permanentes. Cf. Programa director de ...,
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Y posteriormente, el sector de ciénaga —245.83
has. (34.78%)—, donde habitan los pobladores de
clase baja y/o precaria (Programa Director... Op. cit.,
25).

El equipamiento y suministro de servicios
urbanos: pavimentacion, electricidad, agua pota-
ble, etcétera, es congruente con la distribucién
anterior, disminuye en calidad y cantidad en las
zonas a medida que se alejan de la playa.9

El patrén de ocupacion de los otros puertos de
la zona conurbada varia levemente, pero en gene-
ral muestra claramente el impacto del turismo en
su urbanizacién como se aprecia en el Cuadro 1.

Nétese que el sector costero —asiento de las
casas de los temporadistas— ocupa mds de un ter-
cio del total del espacio urbano de Progreso y su
zona conurbada, lo que obliga a utilizar 26.7% de
areas cenagosas e inundables para satisfacer las ne-
cesidades de los pobladores de escasos recursos.

Asi el concepto de Ghetto del Ocio que designa
a las zonas de chalets turisticos de la costa espafo-
la (Lefebvre, 1978, 13) puede aplicarse —con las
debidas proporciones— a las 4reas de veraneo de
Progreso. A éstas las familias de la capital yucateca
le asignan como Unica funcion servir de “suburbios
meridanos para la temporada vacacional”, factor
que dificulta el adecuado desarrollo urbano de Pro-
greso y su zona conurbada.

Alo largo de 30 kms. de playa existen poco méas
de 5,000 casas veraniegas, ocupadas sélo las se-
manas de temporada. Estas casas en relacion con
las habitadas de manera permanente representan
el 33% del total de predios del municipio.10 Y en

Op. cit., pp. 68-74.

10. Cifras proporcionadas por el responsable del Departamento Técni-
co de la Direccién General de Catastro, Registro Publico de la Propiedad,
Mérida, Yuc., Nov. de 1993.
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Cuadro 1. Distribucién del espacio urbano en Progreso y su zona conurbada segin su ocupacién
por sector

Areas Totales

Zona Sector
Puerto Urbana Costera

Has. Has. (%)
Chuburna 70.75 18.56 26.2
Chelém 310.00 126.64 40.8
Progreso 706.78 207.50 293
Chicxulub 183.60 103.30 56.2
Total 1,271.13 456.00 35.8

Sector Sextor

Media Cenagoso
Has. (%) Has. (%)
42.89 60.7 9.21 13.0
134.86 435 48.50 15.6
253.45 35.8 245.83 34.7
43.70 238 36.60 19.9
474.90 37.3 340.14 26.7

Fuente: Programa Director de Desarrollo Urbano de Progreso y su zona conurbada (Chelém, Chicxulub y Chuburnd), 1988, 25.

casos extremos como el de Chelém, cerca del 70%
del total de viviendas son propiedad de los
temporadistas.

La ocupacién de la franja costera forma parte
del proceso de urbanizacién iniciado hace varias dé-
cadas que aun continda, en éste intervienen los sig-
nificados culturales que veraneantes y progresefios
asignan a los espacios urbanos. Desde la perspecti-
va de los primeros, los terrenos de la playa resultan
maés atractivos que los ubicados al interior de la ciu-
dad, debido al significado ludico que atribuyen a
dichos espacios y la importancia que otorgan al
paisaje. Entre los pobladores permanentes la con-
ceptualizacion sobre los espacios es mas compleja.
Algunos progresefos viven cerca de la playa por-
que les agrada esta zona, otros prefieren la zona
central porque en ella se localizan los servicios: es-

_ =

11. Lo anterior podria explicar, en cierta medida, la relativa facilidad
para adquirir terrenos en la costa. Sin duda esto revela la necesidad de

cuelas, iglesias, mercado, drea comercial, etcétera,
y ofrece mayor seguridad durante la temporada
de nortes y huracanes.11

La especulacién y precios exorbitantes de los
terrenos urbanizados, destinados al uso turistico, y
el aumento de pobladores asentados en la parte
central de la cabecera limitan la oferta de espacios
adecuados y accesibles para las familias de escasos
recursos. Estos ocupan &reas pantanosas que relle-
nan con basura y toda clase de materiales para for-
mar suelo firme y levantar sus viviendas. Mientras
en las zonas aledafias a la costa aumenta la dota-
cién de infraestructura: agua potable, electricidad
y pavimentacién, las periferias del oriente y ponien-
te, habitadas por el proletariado carecen de los ser-
vicios indispensables. S6lo en una parte del sector
poniente de la ciénaga de la cabecera, que incluye

realizar investigaciones para conocer la importancia de los significados
culturales asociados al espacio en contextos particulares.
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26 manzanas, habitan 399 familias o sea 1,831
personas (Comisién Ordenadora del Uso del Suelo
del Estado de Yucatan, 1993, s.p.).

4. Tipos, caracteristicas y cantidades de
veraneantes

En otro orden de ideas, existen dos tipos de
vacacionistas: de permanencia larga, quienes se
establecen en el puerto todo el periodo de la tem-
porada, viviendo en casas rentadas o de su propie-
dad; y de permanencia breve, los que llegan los fines
de semana o estan por horas en los puertos. Con
base en un estudio realizado en agosto de 1988 se
detectaron las siguientes cantidades de tempo-
radistas del primer tipo. (Véase Cuadro 2)

Cabe senalar que los datos anteriores tienen
varios anos de antigliedad, después de la destruc-
cién de los puertos progresefos por el huracan
Gilberto, se realizaron importantes mejoras en las
localidades. Se construyé un nuevo malecén en for-
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ma serpetina (en sustitucién del antiguo destroza-
do por el meteoro), se levantaron decenas de con-
dominios turisticos y se incrementé notablemente el
numero de predios veraniegos. Todo ello repercutié
en un aumento en la afluencia de veraneantes. Se-
gun nuestros célculos, considerando una ocupacién
de 5 personas por vivienda, en la temporada de 1993
los 5,000 predios de la costa progresefa (sin incluir
los condominios) recibieron 25,000 turistas.

Respecto a los temporadistas de permanencia
breve, debido a su gran movilizacion, sélo pode-
mos proporcionar estimaciones generales con base
en ciertos indicadores: cantidad de pasajeros que
viajaron por taxis colectivos y autobuses: 10,000;
por ferrocarril: 7,000; y vehiculos particulares:
30,000. De acuerdo con lo anterior los domingos
de temporada alta de agosto de 1993, viajaron a
los puertos progresefios cerca de 47,000 veranean-
tes de este tipo.12

Sumando el total de turistas del primer grupo:
25,000 y del segundo: 47,000, tenemos que du-

Cuadro 2. Flujo de temporadistas de permanencia larga en progreso y su zona conurbada

Localidad Poblacién Poblacién Total
Permanente Latente
Vacacionistas (%)
Progreso 41,686 6,483 15.55 48,169
Chicxulub 5,109 3,513 68.76 8,622
Chelém 3,328 8,086 242.96 11,414
Chuburna 1,826 800 43.81 2,686
Total 51,949 18,882 36.30 70,891

Fuente: Programa Director de Desarrollo Urbano de Progreso y su zona conurbada (Chelém, Chicxulub y Chuburné), 1988, 9.

-— =
12. Para elaborar estos calculos nos basamos en informacién proporcio-
nada por los prestadores de servicios de transporte (cantidad de corridas
y boletos vendidos). Respecto a los autos particulares utilizamos las esti-

maciones de los reporteros del Diario de Yucatan que contabilizaron la
salida de viajeros.
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rante los dias de temporada alta del verano de 1993,
los puertos progresefios presumiblemente llegaron
a recibir 72,000 personas. Nuestra estimacién es
mucho més conservadora que la registrada en el
Plan de Desarrollo Urbano de Progreso. Este da un
total de 150,000 a 200,000 temporadistas los fines
de semana (Plan de Desarrollo Urbano, Op. cit.,
9y 11).

5. Los efectos de la temporada: ¢ transitorios o
permanentes?

Resulta pertinente distinguir entre los efectos tem-
porales y permanentes que la préctica vacacional
genera en Progreso y su zona conurbada. Cier-
tamente el turismo veraniego dinamiza momenta-
neamente la débil economia portena: el
ayuntamiento capta recursos por el otorgamiento
de permisos para instalar comercios de todo tipo y
los destinados a la venta de cervezas constituyen
uno de los rubros principales. La policia municipal
incrementa sus ingresos via cobro de infracciones,
asegurandose de que sean pagadas el mismo dia,
mediante la retencién de las licencias de conducir.
Ya que como nos explicaron si no hacemos esto los
de Mérida se van y nunca pagan sus multas.

Ademas los prestadores locales de servicios:
hoteles, restaurantes, bares, tiendas de viveres, et-
cétera, aumentan sus ventas a pesar de la fuerte
competencia que ocasionan los comerciantes
foréneos que se instalan exclusivamente durante /a
temporada.

Sin embargo, vista de manera mds rigurosa, la
participacion de los progresefos en las actividades
relacionadas directamente con el turismo es esca-
sa, el 9.2% de la poblacién municipal trabaja en
restaurantes y hoteles (neci, 1991, 1309). Y la ocu-
pacion hotelera en la zona es relativamente baja en

la temporada: alrededor de diez mil huéspedes en
las 200 habitaciones.

Por otra parte, ya seflalamos que una gran can-
tidad de comerciantes meridanos y aun de otras
partes de la republica acuden —principalmente a
la cabecera—, a vender sus productos y servicios.
Este grupo compite con los prestadores locales y
no reinvierte sus ganancias en el puerto.

El éxodo hacia la costa causa diversos proble-
mas: saturacion del transporte, accidentes automo-
vilisticos, dificultad para el abastecimiento y
encarecimiento de productos de consumo diario
como pan y tortillas, generacién de grandes canti-
dades de basura, etcétera.

El principal problema que se presenta en las
localidades depbido a la afluencia de una gran
cantidad de personas es el suministro de agua
potable. Durante la temporada éste llega a un
punto de saturacién, la duplicacién del nimero de
consumidores ocasiona que baje la presion del li-
quido y muchas veces su ausencia total.
Adicionalmente se dafan las tuberfas, debido a
la escasa presion el agua no sube a los tinacos y
los usuarios que carecen de cisterna la toman
directamente de la tuberia provocando rupturas
en el ramal principal (Plan de Desarrollo, Op cit.,
68). Viernes, sdbados y domingos, veraneantes
y progresefios carecen de agua potable. Son ya
tradicionales las quejas de los temporadistas
sobre la falta de liquido y las reiteradas prome-
sas de las autoridades municipales de que “en
esta temporada se tomaran las provisiones ne-
cesarias para evitar el problema”.

La llegada de cerca de 50,000 turistas de
permanencia breve ocasiona congestionamientos
viales, carestia de productos basicos, grandes
cantidades de desperdicios, etcétera. Con todo, su
impacto en los puertos es inmediato y efimero.



diana m

En cambio, las 5,000 viviendas de los tempora-
distas producen consecuencias permanentes, que
impiden el adecuado desarrollo urbano de Progre-
sy su zona conurbada. Las casas aunque son ocu-
padas un lapso breve, requieren de electricidad,
agua potable, vialidades, etcétera; servicios desa-
provechados el resto del afio. Y en general sus pro-
pietarios poco se interesan por mejorar el entorno
urbano gque utilizan: construir sus banquetas, de-
positar su basura en lugares adecuados, colaborar
para el mantenimiento de parques, areas verdes,
etcétera.

Los impactos negativos de la temporada se
observan principalmente en el mantenimiento de
las playas y el financiamiento del servicio de agua
potable. Sobre el primero el desinterés de los
temporadistas se observa en el abandono y sucie-
dad que presenta la zona costera publica, ninguno
de los propietarios de casas ubicadas frente al mar
se preocupa por mantener limpia la franja de playa
que le corresponde. Al ser un espacio publico sefia-
lan que no es su obligacién darle mantenimiento,
sino del Ayuntamiento.

En relacién con el problema del agua, la situa-
cién es mucho méas compleja, el Sistema Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Progreso
{smarar) presenta uno de los porcentajes mas eleva-
dos de usuarios morosos, mas del 50% del total de
suscritos. Estos son en su mayoria temporadistas
que simplemente dejan de pagar el servicio, alegan
cobros excesivos en las nuevas tarifas, que el servi-
cio es pésimo —lo cual es cierto—, y que lo utilizan
sélo un breve periodo del afo. Esta es una de las
causas que determinan el déficit financiero del smarap
que afronta cotidianamente serios problemas para
sufragar los créditos bancarios que suscribe para
mejorar sus servicios (Diario de Yucatan, Secc. Inte-
rior del Edo, 7 de Sept. de 1994, 4).

rosade y josé h fuentes

Los propietarios de predios veraniegos han for-
mado un comité que esta en lucha permanente para
evitar la imposicion de tarifas que consideran injus-
tas y se han declarado en huelga de pagos, a pesar
de las amenazas de supresion del servicio y de
embargo por parte del smapar.

Para facilitar el pago de los recibos por consu-
mo del liquido, el smarap dispuso prerrogativas es-
peciales para los usuarios meridanos: el envio por
correo de los recibos a Mérida y el pago del servicio
en esta ciudad, a través de una conocida cadena
local de farmacias. El problema entre los propieta-
rios de casas veraniegas y el smapap, se encuentra
en una fase de estancamiento ya que los primeros
no aceptan pagar las nuevas tarifas y el sequndo
muestra poca voluntad para llegar a un acuerdo
con los quejosos.

El panorama es similar en cuanto al pago de
impuesto predial, de acuerdo con un estudio re-
ciente encargado por el Ayuntamiento progreserio,
actualmente solo el 30% de los propietarios de la
zona veraniega estd al corriente del pago de im-
puesto predial, a diferencia de los duerios de las
casas de la zona media, donde el 70% esta al dia
en sus pagos (Programa de Actualizacion Catastral
del Municipio de Progreso, 1992, 6).

Por otra parte, la edificacion de casas frente a la
playa ha dado lugar a un crecimiento lineal que
encarece la construccién de las redes de infraes-
tructura y la subutiliza. La construccién anarquica
de viviendas veraniegas conforma una linea conti-
nua, cerrando la vialidad de acceso a la playa, evi-
tando el libre acceso al mar. Ademds se da una
subutilizacién del espacio, ya que existen lotes ais-
lados con baja densidad.

Lo anterior, aunado al problema de la escasez
de suelo debido a los obstaculos naturales del mu-
nicipio, limitado al norte por el mar y al sur por la
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ciénaga, obliga a usar las zonas pantanosas para
satisfacer los requerimientos de terrenos urbani-
zados, provocando la contaminacién de dicho
habitat. Asi, mientras una minoria meridana espe-
cula con el suelo, disfruta del mejor espacio del
municipio y es subsidiado por la poblacién local,
un ndmero considerable de progreserios se ve obli-
gado a vivir en la ciénaga en condiciones insalu-
bres.1

La ocupacion de los pantanos inici6 en 1970.
Varias familias de pescadores carentes de recursos
invadieron zonas inundadas, dando lugar al pri-
mer asentamiento bautizado como colonia
Huacha, hoy Francisco I. Madero. La primera re-
gularizacién —pues se trataba de terrenos federa-
les—, se realizé después de una larga lucha
emprendida por las mujeres de la zona, entre 1979
y 1980, dentro de un programa que abarcé 2,327
lotes. Cada uno de éstos mide aproximadamente
20 metros cuadrados (Diario de Yucatén, Secc. local,
19 de abril de 1994, 3).

Pero incluso la ciénaga, lugar poco adecuado
para habitar y cada dia més contaminado es un
aspacio en pugna. A principios de los ochentas se
dio un fuerte enfrentamiento entre colonos de la
ciénaga y un grupo de inversionistas locales y
extranjeros que tenfan planes para desarrollar un
gran centro turistico “Isla Chelém”, en la parte
poniente de la zona cenagosa, que sin embargo no
se concretd. En la actualidad diversos grupos de
solicitantes de vivienda continian disputéandose los
“lotes de agua”.

_—_—

13. Para un estudio amplio sobre las condiciones de vida en la ciénaga
de Progreso consultar el trabajo de Cardenas Ruz, Luis, Urbanizacion,
pobreza y redes sociales en Progreso, Yucatdn. El Caso de la Colonia

6. A manera de conclusiéon

Es claro que existe una relacién estrecha entre la
problematica urbana que afronta la costa
progresefa y la actividad vacacional denominada
temporada. A través de diversos indicadores hemos
demostrado el impacto de esta practica cultural
peculiar de los meridanos. Como vimos tiene efec-
tos positivos y negativos. En resumen, los principa-
les problemas derivados de la ocupaci6n de la costa
por los temporadistas meridanos se expresan a ni-
vel espacial y son los siguientes:

A. La existencia de un patrén de distribucion
urbano sumamente segregado, a través del cual
las mejores zonas son ocupadas por los propieta-
rios de predios veraniegos, dejando a la poblacion
local las &reas de menor calidad e infraestructura.

B. La subutilizacién del espacio urbano colin-
dante con la franja de playa, zona que ocupa la
tercera parte del 4rea urbana total del municipio.

C. La incapacidad del municipio para dotar de
servicios adecuados a la poblacion urbana debido
a las escasas percepciones que recibe de la pobla-
cién flotante.

Ciertamente, problemas generados a lo largo
de varias décadas de desarrollo urbano andrquico,
no pueden ser solucionados a través de una pana-
cea. Sin embargo, es necesario emprender el anali-
sis sobre éstos a fin de formular propuestas viables
a nivel politico y practico, que permitan encauzar-
los y evitar su agudizacion. No se trata de encon-
trar villanos y victimas, ni de presentar una practica

Vicente Guerrero, Tesis de licenciatura en Antropologia Social, Facultad
de Ciencias Antropolégicas-uaoy, Mérida, Yuc. (1993).
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sociocultural como un fenémeno perverso y
erradicarla. Sino de analizar objetivamente sus
impactos y plantear politicas urbanas apropiadas para
que /a temporada se constituya en un factor de
desarrollo de la costa. No una simple actividad pla-
centera, realizada por grupos sociales que utilizan
de manera inconsciente las zonas costeras de
Progreso.

En nuestra opinion una alternativa viable para
evitar el desequilibrio financiero y estructural del
municipio progreseno, podria darse a través de una
adecuada y moderada revaloracién catastral. Ello
permitirfa incrementar el nivel de recaudaciones por
via del impuesto predial y utilizar los recursos para
la construccion de infraestructura y ampliacion de
servicios, que beneficiarian a la poblacion perma-
nente, principalmente de los sectores mas
depauperados.

Otra alternativa, mds compleja por la cantidad
de agentes que involucra, seria crear patronatos
para ofrecer en renta al turismo nacional y extran-
jero —por ejemplo a grupos de estudiantes o jubi-
lados—, las viviendas que permanecen vacias,
principalmente las que ofrecen un buen nivel de
servicios. De hecho, la propuesta no resulta desca-
bellada en virtud de que actualmente, a nivel indi-
vidual, varios ciudadanos jubilados norteamericanos
y canadienses ocupan cémodas casas que se ofre-
cen en renta, durante los meses de invierno. Ello
requiere de la voluntad y colaboracién de los pro-
pietarios de predios costeros, las autoridades mu-
nicipales de Progreso, Secretaria de Turismo,
agencias de bienes raices, de viajes, etcétera.

Last but not least, cada dia se hace mds urgente
la aplicacion efectiva del Programa Director del
Desarrollo Urbano de Progreso y su zona conurbada,
sélo asi podran modificarse paulatinamente algu-
nos de los problemas urbanos de la zona costera.

rosado y josé h. fuentes
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El andlisis de la ciudadania es esencial en los estu-
dios urbanos, no sélo por el origen de la palabra
que se asocia al de civitis, civilidad y ciudad o, porque
es un tema de mucha actualidad, recurrente en el
contexto de la globalizacién y la modernidad, sino
porque a través de esta perspectiva es posible pro-
fundizar diversas teméticas: las identidades urba-
nas (de ciudad o en la ciudad); la definicion de
distintas estrategias socio—espaciales existentes en
momentos histéricos especificos; la reconstruccién
tanto de proyectos globales de nacién como de
proyectos de ciudad a partir de analizar las expec-
tativas de grupos y clases y, como derivacion, en la
reconstitucién de utopias urbanas hoy fragmenta-
das y expresadas localmente, pero existentes, en el
espacio social.

La ciudadania se constituye a partir de una serie
de experiencias con las que se define su practica y
extensién, por ejemplo, cambios en periodos de
guerra, por la intensidad de los flujos migracionales,
por la exacerbacién de ideologias nacionalistas
y por la naturaleza de la lucha social. En México,
como en América Latina, fenémenos similares
influyeron en las formas de la ciudadanfa. Recien-
temente podemos observar que los cambios en la
estructura econémica, del paso de un modelo de
desarrollo a otro, fomentaron cambios en su prac-
tica. La percepcién de tales cambios se definié con
base en luchas sociales entre muy diversos grupos
que buscaban la hegemonia social, cultural y poli-
tica, para imponer, asf, sus propios proyectos de
sociedad.1

El significado de ciudadania, por consiguiente,
no es estatico, no puede serlo porque la sociedad

—_—

1. Habria que anadir que tales proyectos no son percibidos tan cla-
ramente al principio de una transicién, sino que se van definiendo
poco a poco en confrontacién con los intereses en pugna.
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se constituye de distintos grupos sociales, determi-
naciones histéricas y particularidades culturales. Las
ideas acerca del papel del estado en la sociedad, el
ejercicio de los derechos ciudadanos, los conceptos
de democracia y participacion no son, asi, términos
generalizables, universales. Son construcciones his-
téricas que la sociedad genera a través de sus con-
flictos, en la busqueda de la universalidad. A partir
de la globalizacion y el enraizamiento de practicas
liberales, occidentalizadas, el concepto de ciu-
dadania en América Latina y otros términos como:
ciudadano, movimiento ciudadano, ciudadanizar
la politica, etcétera, cubren el espectro del debate
politico, sobre todo en las ciudades, tanto de sec-
tores de izquierda, como aquellos de centro y de
derecha. Parece, sin embargo, que tales conceptos
se asumen acritica y ahistéricamente por estos sec-
tores, a partir de usar definiciones y experiencias
originadas en paises occidentales. El presente tra-
bajo intenta profundizar en algunos aspectos so-
bre la teoria de la ciudadania que recogen una vision
tanto histérica como cultural, con el fin de contri-
buir al debate sobre la formacion de la ciudadania
en general, y que ademas pueda ser Util para en-
tender su practica especifica en las ciudades lati-
noamericanas.

La formacion de la ciudadania asume varios com-
ponentes. En este articulo reviso tres de ellos: la
relacién entre estado y sociedad civil, el ejercicio de
los derechos ciudadanos y la participacion (o la prac-
tica de la democracia y el papel de los movimientos
sociales en la sociedad). Durante el curso de este
trabajo, podremos profundizar en el debate de di-
ferentes puntos de vista sobre ciudadania. Esta dis-
cusién tedrica nos mostrard, en si misma, por
qué no podemos definir la ciudadania de una
tnica forma. La confrontacion teérica, por lo
tanto, ayudaré a delinear la forma en que dife-

rentes fuerzas sociales han considerado los com-
ponentes de la ciudadania y como esas fuerzas
se relacionan y luchan entre si para encontrar la
transicién a la democracia.

A. El significado del estado en la formacién
de la ciudadania

México vivié una dificil transiciéon, entre 1968 y
1988. En este periodo algunos grupos sociales de-
finieron lo que deberia ser el papel del estado con
respecto a la sociedad civil y la nacion. Pero la defi-
nicién de estado, en términos legales, politicos y
culturales, tiene marcados limites territoriales. Por
lo que el estado puede definirse como el resultado
de la lucha de fuerzas sociales, con caracteristicas
culturales Unicas. Hablar del estado en la forma-
¢ién de la ciudadania es hablar acerca del significa-
do cultural de una nacién, de la nacionalidad y del
nacionalismo. Ciudadanfa no es solamente una con-
notacion politica sino una construccién cultural,
basada en la membresia (estatus) y la identidad (sen-
tido de pertenencia). Deberiamos relacionar, enton-
ces, la idea de estado con la de nacién y cémo estos
términos van cambiando a través de la historia. En
este apartado recreo tedricamente dos aspectos: |a
relacién estado—nacionalidad y las definiciones so-
ciolégicas clasicas del estado (Durkheim, Weber y
Marx) en relacién con la ciudadania.

Construyendo el estado y la nacionalidad

Gonzélez Casanova (1990), Melossi (1990), Mann
(1987), Brubaker (1990), Richard Bellamy (1992),
entre otros, argumentan que el estado es un movi-
miento histérico. Quiero usar esta definicién para
entender los cambios en el comportamiento del
estado y los cambios en el significado de estado
que diversos actores sociales le dieron en los Ulti-



mos 25 anos. Veremos que la élite politica, los em-
presarios y el movimiento social popular tuvieron
diferentes y algunas veces opuestos significados de
estado. En el proceso, io que observamos son cons-
trucciones de proyectos alternativos que esos suje-
tos sociales elaboraron a través de la lucha y la
experiencia colectiva.

En este estudio, el estado es visto como un re-
flejo de estas luchas. Melossi (1990), al traer a cola-
cion @ Marx, Kelsen y Gramsci, define al estado
como un instrumento de unidad en una sociedad
civil dividida y desigual. Un cardcter dividido y de-
sigual que se refleja en su constitucidn politica. El
estado es entonces producto del dinamismo de la
sociedad civil. Si esto es asi, entonces el estado nos
muestra un espacio con una multitud de manifes-
taciones: movimientos sociales, partidos politicos,
cuestiones nacionales y luchas sociales que expli-
can la verdadera naturaleza del estado (lanni, 1990).

El estado, en esta perspectiva, es sociedad civil.
La sociedad civil es el estado. Marx lo pondria asi:

la sociedad civil es «  verdadero hogar y escenario de toda la
historia; incluye la vida comercial e industrial de una etapa
histérica, y por tanto, trasciende los limites del estado y fa
nacién. Pera, por otro lado, es necesario ver a la nacidn des-

de afuera come nacionalidad y desde dentro como estado.?

La sociedad civil se reafirma como el espacio
de las clases sociales que, en su antagonismo, po-
nen la historia en movimiento.

El estado también es configuracion histdrica,
debido precisamente al conflicto de clase. Melossi
(1990) considera inutil tratar de definir al estado en
términos sociolégicos porque el estado es una ca-
tegoria que se construye historicamente: La cues-
tion no es lo que el estado hace o no hace, cudndo
fue creado o lo que realmente es. En su lugar, la
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cuestion es como los grupos, organizaciones e in-
dividuos en la sociedad que reivindican tener un
preciso concepto del estado se oponen a otros ac-
tores sociales, con sus propios razonamientos y fun-
damentos que justifican su propias acciones. Una
forma, no ideolégica, de convenir este tipo de pro-
blemas seria enfocarse en conceptos por las cuales
las élites se atribuyen reivindicaciones para ocupar
posiciones centrales en la sociedad, una demanda
que es por demas aceptada y asumida por otros
miembros de la sociedad.

Esto es lo que un andlisis de ciudadania podria
mostrar: el significado del estado por aquellos gru-
pos que quieren justificar sus propias acciones. Sin
embargo, este enfoque de Melossi —muy parecido
al andlisis de Mann (1987) sobre las diversas con-
cepciones de ciudadania que plantearon los gru-
pos dominantes— es a pesar de todo unilateral,
porque se centra en las concepciones que las élites
tienen sobre si mismas, y la apropiacién de éstas
por el resto. La orientacién, aqui, tendria que ana-
dir no solo lo que las élites piensan de si mismas,
sino ¢cdmo en un periodo de crisis y de fractura po-
litica en un estado legitimo, otros grupos ya no com-
parten las mismas ideas y valores dominantes y
construyen otros desde su propia perspectiva.

Con el movimiento naciente en los setenta y su
desarrollo en los ochenta, Gonzdlez Casanova
{1990) describe como este movimiento social vio al
estado en su devenir histérico, lleno de contradic-
ciones y mediaciones:

f. . .] No se ve la politica como algo desdenable, ni al Estado
como mero instrumento de clase. Se ve un movimiento

histérico en que tras las fuchas polfiticas y bajo los sistemas

—_

2. Marx, The German Ideclogy, citado por lanni (1990)
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politicos aparece el Estado, y en el que los estados, como
dominacién de clase, se complementan con mediaciones po-
liticas muy significativas para las fuerzas democraticas,
liberadoras, revolucionarias. Lo nuevo en el pensamiento
sobre el Estado en los setenta y ochenta es el descubrimien-
to de la lucha por las mediaciones, y como de éstas tratan de
apoderarse las clases. El descubrimiento de las mediaciones
con las clases y de éstas con aquéllas lleva a revalorizar la lucha

por la democracia y por la nacion (y) la lucha politica [. . .J
Por eso, continua,

el estado es un producto de las contradicciones de la socie-
dad civil, sus luchas y sus mediaciones, su complejidad, sus
conflictos de clase, y su dominacion de clase. Complejidad y
mediaciones significan diferentes campos de andlisis, actores,
valores e ideologlas que se confrontan entre si politicamen-
te, diplométicamente, electoralmente; a través de sindica-
tos, partidos, parlamentos, lucha de clases, facciones,
coaliciones y alianzas, con coercién, violencia y hegemonia.
El estado es por lo tanto una construccion histérica que es
lucha de clase pero que incluye ademds otras relaciones que
no corresponden a una lucha de clases simple (Gonzélez Ca-
sanova, 1990).

Otros elementos interrelacionados que contri-
buyen a la formacién de proyectos de estado, dis-
tintivos en un periodo de transicion, son la relacion
entre estado y nacién, y el concepto de nacionalis-
mo, es decir, el estado—-nacion se expresa también
en términos de identidad. La teoria de la ciudada-
nia analiza la membresia nacional como una cate-
goria tanto legal como cultural. Ser miembro de un
estado-nacién significa tener derechos y obligacio-
nes: poseer una nacionalidad, disfrutar una ciuda-
dania, poder emigrar, hacer el servicio militar, ser
sujeto de politicas de bienestar, comportarse con
patriotismo, y ser parte de la identidad nacional. En

el enfoque liberal, la nacionalidad se relaciona fuer-
temente con ciertos valores: sentimientos iguali-
tarios, précticas de autosacrificio, estar dispuestos
a morir por la patria, sentirse parte de una unidad
nacional, con un lenguaje culturalmente homogé-
neo, practicar la democracia, que quiere decir po-
der participar significativamente en el asunto de
gobernar y ser consecuente, en el que ser miembro
de un estado signifique tener ciertos privilegios que
otros no-miembros no pueden tener (Brubaker,
1990:380-81).

Gonzélez Casanova sintetiza asf la forma en que
las relaciones estado-nacion han sido comuanmen-
te definidas en la perspectiva liberal:

1. El estado se concibe como una comunidad de
individuos en un territorio.

2. Se manifiesta en una cohesién comunitaria y es
culturalmente homogéneo.

3. La organizacién social de individuos significa di-
vision del trabajo, derechos y deberes, y participa-
cién, que asume la existencia de instituciones.

4. La nacién ve hacia afuera para crear relaciones
internacionales. Estas relaciones se dan entre esta-
dos, en las précticas de soberania y autodetermi-
nacion.

El nacionalismo en México se ha entendido de
esta manera, como un sentido de identidad y per-
tenencia a la nacion, sentimientos que fueron utili-
zados para inspirar otros valores positivos como el
heroismo y la lealtad, el enaltecimiento de la gloria
y el interés nacional, la creacion y recreacion de sim-
bolos como el himno nacional, el nacionalismo mi-
litante, el espiritu nacionalista ejemplar, la conciencia
nacional de autosacrificio, la camaraderia como
forma de vida entre los individuos, la glorificacion
de héroes, y la justificacién de la historia y el futuro
institucional. Estos simbolos son apropiados por el
estado y por el partido politico gobernante porqué



la cultura nacional se identifica con ellos. Todo lo
que queda por fuera es en cierto sentido antina-
cional {Alonso y Rodriguez, 1990:348). Nacionalis-
mo, entonces, es el sacrificio de los individuos por
la patria que es una identificacion colectiva, pero
construida ideolégicamente sobre bases de rege-
neracién personal.

Otra interpretacion de nacionalismo descansa en
la dialéctica. El nacionalismo se construye histori-
camente. La cultura nacicnal depende de circuns-
tancias historicas y del relativo poder de las clases
sociales en pugna.3 Por ejemplo, después de la in-
dependencia de México en 1821, la unidad nacio-
nal y la reconciliacién fueron los principales objetivos
de las clases politicas. Después, la intervencion fran-
cesa ayudo a establecer un fuerte sentimiento na-
cionalista en la década de los sesenta. A principios
del siglo xx, con la revolucién, los proyectos nacio-
nales se elaboraron con fuertes contenidos popula-
res y revolucionarios, se reivindico a los indios y
campesinos quienes habian sido |a base social de la
revuelta. La cultura nacional, después de la revolu-
cion, fue la del nacionalismo revolucionario,
enraizada objetivamente en la participacién popu-
lar (Zemelman, 1990:191-2). En cualquier caso, esa
cultura fue resultado de pugnas sociales.

Una nacién, entonces, siguiendo a Weber, es
una comunidad de sentimientos, pero puede estar
basada en una red de innumerables tradiciones his-
téricas, lenguajes, religiones y estilos de vida dife-

—_—a

3. Debide a que el nacionalismo es una construccidn histonca, inter-
pretada segan las circunstancias sociales, este no tene una adscrip-
cién de clase definida. Puede ser tomada, como Pereyra (1985) dice,
(e interpretada) por una clase u ctra dependiendo de las relaciones
entre ellas.

4. Como Knight sefiala en su revisién histarica y tedrica de los movi-
mientos sociales en México: la historia de México ha side una historia
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rentes. Este tipo ideal tiene que ver con la considera-
cién de que la cultura no es homogénea porque es
reflejo, precisamente, de fricciones sociales. Se crea
por diferentes practicas individuales y tensiones
sociales en relacion con las clases. En la construccion
de la ideologfa hegeménica la sociedad civil —se-
gan Zemelman (1990:210)— participa a través de
luchas y conflictos que forman su propia cultura, ideo-
logia, costumbres, experiencias y psicologia, en una
red compleja de multiples dinamicas.

En México, la ideologia hegemdnica no ha sido
conformada por un solo blogue. La cultura nacio-
nal se formé a través de incontables luchas socia-
les. La cultura nacional incluye, asi, distintos
proyectos culturales antagonicos que pueden ser
clasificados en tres: la cultura liberal y neo-liberal,
la cultura de la izquierda y |a cultura nacionalista—
revolucionaria. Quiza por esta razén Cordova (1989)
afirma que el nacionalismo en México no puede
ser apropiado por el estado como su ideologia ex-
clusiva, porque el nacionalismo ha sido el resultado
de distintas luchas y experiencias histéricas.5

Algunas definiciones socioldgicas de estado,
en relacién a la ciudadania

Una forma de clarificar el papel del estado en un
analisis sociolégico y su interpretacion por diversos
actores sociales en México como componente de
la ciudadania, es ubicar el debate a partir de tres
clasicos: Durkheim, Weber y Marx.

de itas sociales, s y guerras. Esos eventos fueran de-

cisivos en la formacidn de la expenencia mexicana: el movimiento de
independencia fue popular y revolucionario, el movimiento liberal fue
uno de masas y probado en los estragos de la guerra civil y la invasion
extranjera; asi como la revolucidn social de 1910 (Kmight, 1989:10-11).

5. Laconstruccidn de proyectos basados en distintos significades de
nacionalismo es ejemplificada en el trabajo de Alain Knight. Para el
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La definicién del estado moderno en la sociolo-
gia funcional de Durkheim (Bellah, 1973; Giddens,
1972) inicia descifrando las caracteristicas de la
sociedad moderna, diferencidndola de la sociedad
primitiva, cuya caracteristica era la ausencia de
indwidualidad. La gente vivia colectivamente porque
no tenia otra posibilidad de desarrollar su propia
personalidad. Eran parte de un colectivo, incrusta-
do en un mismo tipo de conciencia {semejanza de
conciencia en términos de Durkheim). El tipo de
solidaridad desarrollada por estos grupos era me-
cénico porque se imponia a través de creencias y
précticas uniformes.

Las sociedades modernas, al contrario, se ca-
racterizan por la divisién del trabajo. Ya no existe
homogeneidad entre los individuos que componen
la sociedad. Los roles especiales, entonces, son
importantes porque definen esta heterogeneidad.
La solidaridad se logra no imponiendo creencias y
précticas Unicas sino por la necesidad de coopera-
ci6n. La solidaridad es de tipo organico, que se for-
talece por la dependencia de uno con otro. Los
individuos no se atan por el linaje sino que se vincu-
lan por la actividad social, cuyo ambito natural es el
ocupacional.

En la sociedad moderna los conceptos de dife-
renciacion y heterogeneidad son importantes. La
diferenciacion lleva a la armonia social porque se
basa en la divisién del trabajo que promueve la coo-
peracién entre individuos. Sin embargo, ia causa
de esta cooperacion, para Durkheim, no es un acuer-

_ =

caso de 2 tradicién liberal, sefala La tradicién insurgente del siglo xx
tenia por un lado las bases campesinas y los trabajadores urbanos, .
por otro lado, la oposicion de la clase media liberal Esta clase media
fue |2 expresitn ferviente de las élites liberales del periodo de Juarezy
durante la intervencian francesa En la revelunion, la expresidn de la
clase media se dio con &l movimiento madensta En la década de los
veinte, fue entre la protesta catdlica de la Liga Macional por el Dere-

do de intereses individuales —como Spencer afirma
en su teoria del intercambio—, sino mas bien una
relacion de funciones sociales: fa divisién del trabajo
no presenta individuos uno al otro, sino funciones
sociales.”

Por eso la division del trabajo refleja la diferen-
ciacién social entre individuos, ya que los obliga a
construir relaciones entre si, basadas en la depen-
dencia. Tales relaciones tienen que ser sancionadas
a través de reglas juridicas y morales originadas por
el acuerdo libre y mutuo entre individuos, y regula-
das por el estado. La sociedad, por lo tanto, se en-
tiende como un cuerpo constituido de instituciones,
es decir, un cuerpo de creencias y conductas insti-
tuidas por la colectividad.

Si la diferenciacién social lleva a la solidaridad
orgénica, y tal solidaridad involucra un tipo de inte-
gracién, entonces diferenciacién implica también
procesos de integracion social. En efecto, la division
del trabajo estrecha los lazos entre los individuos,
producto de su dependencia mutua, y crea un sis-
tema de solidaridad. Debido a que estamos ligados
a través de ciertas funciones sociales, entonces ahi
tienen que haber derechos y deberes sancionados
por contratos sociales que regulan tales funcio-
nes: a mas division del trabajo en la sociedad,
mas relaciones contractuales. Esas relaciones pue-
den ser, sin embargo, de dos tipos: leyes contrac-
tuales y “leyes domésticas” no contractuales. Estas
serian lo que Durkheim define como reglas juridi-
cas y reglas morales.

cho a la Religién (o} y el vasconcelismo de 1929, En los treinta £on
el movimiento de padres de familia, en 1940 con el almazamsmo, y &0
los sesenta y ochenta con el san (ver Knight, 1989:12-13).

6. "No hay nada menos constante que el interés. Hoy, me une 2 T
mafana, me hard tu enemigo”: Durkheim: The Division of Labor i
Society Ver ademas Levine (1971) sobre George Simmel: on
individuality and social forms, Chicago, The University of Chicago Press.



Esta relacion entre diferenciacién e integracién
es lo que conduce al progreso. Es un estado de
equilibrio entre partes iguales y libres constituidas
bajo |a ley. Quien regula este contrato social y estas
reglas entre los individuos es el estado, como insti-
tucién, de la cual todos dependemos mas y més:
Podemos decir que estas reglas determinan la for-
ma en que el sistema nervioso de un organismo
social funciona. Este sistema, en palabras comunes,
se designa por el nombre de estado.

Siguiendo esta linea, Parsons desarrollé un con-
cepto mds preciso del sistema social y sus institu-
ciones, que podemos llamar estado. Su teoria se
basa en el esquema del aciL (Adaptation; Goal
Attainment; Integration; Latent Maintenence), que
se orienta a responder las cuestiones de cémo un
sisterna puede ser integrado y como un sistemna pue-
de sobrevivir a través de la accion de las institucio-
nes. En otras palabras, cémo un sistema social puede
resolver problemas de cambio social a través de la
institucionalizacién para llegar a la modernidad. aci
quiere decir la combinacion de procesos de Adap-
tacion, de Realizacion de Metas, de Integracion y
del Mantenimiento del sistema. Adaptacién es la
funcién que da recursos al sistema para gue sea
capaz de enfrentar los problemas y las necesidades
sociales. Se relaciona con las instituciones que ge-
neran reglas y normas necesarias para lograr supe-
rar las necesidades sociales, tales como la economia
y el bienestar social. La realizacion de metas es el
uso de los recursos, la forma como se distribuyen
éstos para alcanzar los objetivos del sistema y se

_—

7. Ver Parsons, T.(1951), The social system, New York, The Free Press.
Una incorparacian de este esquema en el andlisis de los movimientos
sociales se encuentra en Tamayo, S. (1995}, “Movimientos sociales
maodernaos, revueltas o movimientos antisistémicos”, Revista Sociold-
gica, ano 10 No. 28, vaw/Azcapotzalco mayo-agosto 1995
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refiere a las instituciones politicas, al parlamento y
a las figuras en que se toman decisiones. Integra-
¢idn es la forma en que las relaciones entre distin-
tos actores sociales se regulan para evitar conflictos
mayores; se asocia con las instituciones legales y
judiciales tales como las cortes, cdrceles, cuerpos
policiacos, etcétera. Finalmente, el mantenimien-
to latente de esos objetivos, es la motivaciéon de
los individuos para que se incorporen al juego
institucional; se trata de dar recursos a los indi-
viduos para su autorregulacién. Las instituciones
ligadas a esta nocidn son la religién, la familiay la
educacion.”

El funcionalismo subraya conceptos de orden,
estabilidad, pluralidad y funcionalidad. Al dirigirse
hacia las funciones del estado como garantia del
orden y el equilibrio entre individuos, el funciona-
lismo ve el estudio del estado como el de las insti-
tuciones. Por eso, como George y Wilding (1976) y
Bobbio (1987) dicen.3 este enfoque considera los
cambios como resultado de la evolucion social. Son
cambios lentos que se dan fundamentalmente a
través de las instituciones. Asi es como se generan
la transformaciones sociales. Si el principal elemen-
to de la sociedad se constituye por las institucio-
nes, entonces son ellas las que consiguen los
cambios hacia el progreso. La participacion de la
sociedad civil, los conflictos entre grupos y movi-
mientos sociales no se toman en cuenta como fuen-
tes fundamentales de movilizacidn, sino como
patologias que requieren ajustarse nuevamente a
las condiciones sistémicas.

8. Ambos autores analizan varias definiciones de estado dwidién-
dolas entre el funcionalismo (liberalismo) y las teorias del conflicto
{marxismo) entre otras interpretaciones. George y Wilding hacen una
revisién mds analitica del estado, mientras que el analisis de Bobbio se
ubica en una evaluacidn histérica.

189



190

identidades

Esta breve revision es importante porque las
reinterpretaciones sobre el estado realizadas por
las élites dominantes mexicanas desde la Indepen-
dencia, han sido principalmente influidas por las
ideas positivistas y su vertiente funcionalista. Des-
de el siglo xix, especialmente en el periodo de la
Reforma en 1857, los politicos mexicanos busca-
ron copiar las ideologias igualitarias, un tipo ideal
de ciudadania racional elaborado desde la llustra-
cion. Con la idea de una sociedad justa producto
de actividades libres de individuos racionales, en la
forma de contrato social. El lenguaje era el de ra-
cionalidad, libertad, justicia e individualismo. Indi-
vidualismo era sinénimo de racionalidad, por lo
que un individuo tomaba la responsabilidad de su
propia existencia (Van Gunsteren 1978:1 2).9 Cérdova
(1989) senala la enorme influencia que en los consti-
tucionalistas tuvieron algunos positivistas como
Spencer. También, Benito Juarez, Lerdo de Tejada
y Porfirio Diaz, presidentes mexicanos liberales en
el siglo xix, siguieron estas ideas. Y Francisco |. Made-
ro, lider revolucionario y primer presidente de Méxi-
co, después del inicio de la revolucion, promovi6 el
pensamiento liberal. Lideres sociales como Flores
Magén y revolucionarios como Venustiano
Carranza, fueron también influenciados por el enfo-
que positivista—liberal. Actualmente, el discurso de
la élite politica (desde Echeverria hasta Zedillo, a
pesar de las profundas diferencias entre populismo y
neoliberalismo), se basa en conceptos tales como:
institucionalizacién, modernizacién, orden, concor-
dia y alianza, que son de los términos méas usados.

Por otro lado, la perspectiva del estado moder-
no de Weber (1958a, 1958b, 1978) ha tenido un
doble caracter, como aparato administrativo dirigi-

R |

9. Para una revision de la perspectiva liberal de ciudadania ver mi
articulo “Tolerancia, Violencia y Ciudadania”, Revista Topodrilo, uam-

do a organizar servicios publicos, y como monopo-
lio legitimo de poder. Como aparato administrati-
vo, la idea del estado de Weber se construye como
una instancia legal, legitima, en un sistema que es
racional. El capitalismo se configura por institucio-
nes, por lo tanto, no se puede entender sin tomar
en cuenta su estructura organizativa, que es la ca-
racteristica propia de su situacion histérica. Las insti-
tuciones, asf, son el reflejo de un alto grado de
racionalizacién en todas las esferas de la vida social.
Las instituciones modernas se garantizan por la
existencia de la burocracia que se expresa a traves
de procesos de racionalizacion. Weber define la
burocracia como la especializacion racional de las
funciones y del conocimiento experto que se orga-
niza por reglas, medios y fines. Mientras mas se
desarrolle el capitalismo, la burocracia se vuelve mas
racional, y se hace mas deshumanizada, liberada
de emociones irracionales. De ahi la expresion de
que la sociedad moderna, burocratizada, es una
especie de jaula de hierro. Por ello Weber senala
que la burocracia es muy dificil de destruir. Es, en si
misma, una fuente de cambio (de accién comuni-
taria) pero nunca podré ser eliminada. El cambio
depende, en Ultima instancia, de atributos perso-
nales de la élite que detenta el poder politico 0
burocrético. El papel de los lideres carismaticos y 1a
lucha por posiciones sociales dentro del grupo do-
minante se convierten, asf, en un elemento basico.
Esto podria implicar que el cambio, debido a que
se produce por las burocracias, se produce por
procesos racionales. Weber aqui concuerda con la
nocién liberal de progreso. Si el cambio se consigue
por la burocracia, es a través de la burocratizacion
—por su racionalidad, jerarquia impersonal y nor

Iztapalapa, 1996.
10. Weber: Sobre la burocracia.



mas de conducta— como se puede alcanzar la de-
mocracia.11

Como monopalio del poder, el estado también
se liga a la idea de orden social. La sociedad es una
estructura de orden legal que distribuye poder en
una comunidad. El papel del estado es garantizar
sequridad; tiene el manopolio del uso legitimo de
la fuerza sobre un territorio dado. Como Durkheim,
Weber usa el término legitimidad y orden social y
considera que la sociedad progresa cuando se vuelve
més organizada en términos formales. Pero, al con-
trario de Durkheim, Weber ve a las instituciones en
su constitucién anatémica, subrayando el papel de
la racionalidad individual. El progreso, en dltima
instancia, se produce por una confrontacion de va-
lores dentro del orden institucional.

Para Weber la idea es que un grupo politico se
hace estado y domina el aparato administrativo
como monopalio (Bobbio 1989; Friedman, K. 1981),
y por eso el cambio es visto como transformacién
dentro del sistema. El estado podria entenderse
como una agrupacion de funciones positivas para
evitar la violencia y prevenir una posible paralisis de
la estructura social.

En México, por ejemplo, la administracion de
Luis Echeverria enfatizaba la palabra cambio para
combatir la ola de deslegitimacion politica del esta-

—_—a

11. Se debe relativizar el término de democracia en Weber. Democra-
cia no necesariamente significa un incremento en la toma de decisio-
nes por parte de los gobernados: “El progreso de burocratizacién en
la administracién estatal en si mismo es un fendémeno paralelo de de-
mocracia... Desde luego uno debe siempre recordar que el término
“democratizacidn” puede ser malentendido. El demos en si, en el sen-
tido de una masa narticulada, nunca gobierna grandes asociaciones;
mas bien, es gobernada, y su existencia sblo cambia la forma en que
los lideres ejecutivos son seleccionados y el grado de influencia que el
demos, o mejor, que el circulo social, sea capaz de ejercer el conteni-
do y la direccion de las actividades admini al suph War a lo
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do provocada por los eventos de 1968. Cuando
Salinas tomo la presidencia en 1988, también
enfatizé el término cambio, dentro de la concep-
cién liberal para expresar una ruptura total con el
antiguo populisme. Ambos, sin embargo, quisie-
ron decir carmbio dentro del sistema democratico.
En efecto, los postulados de Weber influyeron en
algunos anélisis desde la élite que explican como se
conforman los grupos en el poder. Hay esfuerzos
también, desde la corriente marxista para entender
las complejidades de las élites politicas y economi-
cas, el tipo de alianzas que realizan, las rupturas y
los conflictos internos. El trabajo de Roderic A. Camp
{1983) se ubica dentro de estos estudios, con el
andlisis de la composicién de la élite gobernante.
Este andlisis es util para entender mejor la dindmica
interna de los cambios que se producen por la trans-
formacién estructural, como los cambios en la com-
posicién de clase de la élite, los niveles educativos y
las orientaciones politicas, formas de reclutamien-
to y carreras politicas.

Algunos anélisis criticos actuales en México, in-
cluyendo los de movimientos sociales, adoptaron
ciertas nociones metodolégicas weberianas para
entender las complejidades y las diferencias histéri-
cas dentro del estado, en lugar de poner todo el
énfasis en la esfera estructural. Estos cambios te6-

que se llama opinidn publica...” Podemos ver que Weber entiende el
cambio como una competencia de individuos, voluntades y atributos
carisméticos personales. Vier Weber sobre Burocracia, también sus es-
critos sobre La sociologia de la autoridad carismatica.

12. Esinteresante notar como desde el periodo de estabilizacion con
el presidente Miguel Aleman (1946-1952), hasta Echeverria y Lopez
Portillo, los Ultimas dos presidentes populistas de 1970 a 1982, como
funcionarios de gobierno fueron reclutados de la Universidad Nacio-
nal, principalmente de la escuela de derecho y desde puestos burocra-
ticos més que de los sectores populares. Echeverria y Lopez Portillo,
ademds, hicieron maestrias en la Universidad de Chile, pais latino-
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ricos, sin embargo, tienen sus raices en modifica-
ciones histéricas, en el tipo de autoridad asumida
por el estado en circunstancias especificas y Ia propia
accion de los movimientos. Una importante evolu-
cién fue el definir a la élite dominante como
heterogénea y separar la élite politica de la élite
economica. En la década de los setenta esta sepa-
racién se volvié mas notoria por los conflictos que
se dieron entre el estado y Ia burguesia mexicana.
Pero tal diferencia no fue tan evidente en los sesen-
ta cuando la burguesia y el estado parecian cami-
nar juntos mano con mano. Los movimientos
sociales de 1968 identificaron al estado como re-
presentante tanto de la élite politica como de la eco-
némica. La actitud déspota del gobierno y la
estabilizacidon econdmica hicieron que los conflic-
tos internos entre las élites desaparecieran.
Subsecuentemente, el camino histérico particular
seguido en México hizo que el estado se volviera
una élite politica especializada. Esta élite se separd
de la gran burguesia aungue el camino capitalista
del desarrollo mexicano, seguido por el estado, fue
claro en esta transicion. La diferenciacién entre los
grupos politico y econémico significéd que los
empresarios no compartian el poder con los buré-
cratas del sector publico como si lo hacen, por ejem-
plo, en los Estados Unidos (Camp, 1983).
Finalmente, la teoria marxista ve al estado como
una forma social, politica y econémica en la cual la
sociedad se expresa dividida en clases. En una so-

_ —=
americano (Camp, 1983} Sin embargo, en los pericdos de Ce la Ma-
dnid y Salinas de Gortan, la élite politica fue reclutada no de las univer-
sidades publicas sino de instituciones privadas y extranjeras, y de
carreras técnicas como economia en lugar de leyes o humamidades
Donaldo Colosio, ex-candidato a la presidencia, muerto en plena cam-
pafia presidencial en 1994, provenia del Tecnolégico de Monterrey, El
presidente Salinas, egresado de ia unam es doctor en Economia de la
Unwersidad de Harvard (Basdfez, 1990a y 1990b). Un giro se dio con

ciedad capitalista, el poder y la riqueza se concen-
tran en una pequena minoria que manipula al pais
y perpetua el mecanismo politico para mantener
un sistema de privilegios.

Marx constatd una sociedad diferente a la ob-
servada por el funcionalismo. Para Marx no hay
consenso posible en una sociedad caracterizada por
una division del trabajo. La dominacién de los inte-
reses de la clase gobernante se basa en relaciones
sociales dominantes. Por eso, el estado, las institu-
ciones y la ley, no son creados por consenso sino
como resultado de la lucha de clases. ~ Lo que se
puede aplicar aqui es que Ia dominacién de las re-
laciones sociales vigentes se basan en una clase
dominante que impone sus intereses como si fue-
ran comunes y generales para todos: La expresion
de esta voluntad, que es determinada por sus inte-
reses comunes, es ley. Si para Durkheim, la ley, el
contrato social, y, en Gltima instancia, el estado, son
instituciones creadas por la libre voluntad de los
individuos, para Marx, al contrario, 1a ley y el esta-
do son expresicnes de la voluntad de una clase sobre
las otras. Esto es asi porque en una sociedad en don-
de una clase domina a otra, el interés general es el
interés de una clase dominante que no necesaria-
mente coincide con el interés particular de la otra.

Contrariamente al énfasis de Weber sobre la
burocracia y el cambio institucional, Marx ve la fuen-
te del cambio social en la lucha de clases que se
produce por enfrentamiento de los intereses socia-

el presidente Zedillo que sustituyd al candidato asesinado. Zedillo vie-
ne del Politécnico Nacional, aunque tiene un doctorado de una uni-
versidad de los Estados Unidos.

13. "Se sigue con esto que todas las luchas dentro del estado, la lu-
cha entre democracia, anstocracia, y monarguia, la lucha por el sufra-
gio, etcétera, son meramente formas ilusorias en las que las luchas
reales de las diferentes clases son confrontados entre si*: The German
Ideciogy, ver Tucker (1978}



les de las clases contendientes, determinado histé-
ricamente. El capitalismo no es un modo racional
de produccién porque descansa en la competencia
y en la anarquia de la produccién y el mercado. Por
lo tanto, la burocracia no podria ser ni una expre-
sion racional del capitalismo, ni una fuente de cam-
bio. Mas bien, es una entidad politica superestructural
que se organiza en forma autoritaria, como las ma-
sas de obreros en sus fabricas se organizan como
soldados.14 Para el marxismo, ni en el capitalismo
ni en las sociedades poscapitalistas, la burocracia
es racional. Lenin planted esta cuestion como si-
gue: no es suficiente eliminar una clase, debe ade-
mads garantizarse que una nueva clase, o un estrato
de una clase, no surja, en particular, la clase de los
burdcratas y de los expertos.15

El analisis de Marx se ubica en un nivel macro-
histérico en el que el estado es puesto como pro-
ducto de una sociedad estratificada y de la lucha
de clases, representante ademas de la clase domi-
nante. Pero la definicién del estado tiene que apro-
piarse de otras variables. Los movimientos sociales
en México incorporaron otros mecanismos del
estado a través de su propia experiencia y confron-
taciéon con las instituciones politicas. El estado, como
representante de la clase dominante, opera para ejer-
citar el control sobre la sociedad civil, pero lo hace
de diferentes formas, por coercion, dependencia
econémica de grupos sociales hacia el estado, cons-
titucién de valores sociales y hegemonia (George y
Wilding, 1976), y por la institucionalizacion politica.

Coercion. El estado es un aparato represivo que
domina a las clases por medio de la violencia
institucional. Cualquier tipo de disturbio en la so-

—_—_

14. Marx, Manifiesto del Partido Comunista.
15. Citado en Buraway, Michael (1990), “Marxism as Science: Historical
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ciedad es visto por la élite como una desviacion
social, como problema, y tiene que ser resuelto,
incluso con el uso legitimo de la fuerza.

Dependencia econémica. Hay grupos sociales
débiles que son dependientes econdémicamente del
estado. Esos grupos pueden constituir segmentos
de clase. Vienen de grupos marginales, de la clase
obrera y, también, de los sectores empresariales.
Histéricamente, la debilidad de la clase obrera tan-
to en términos cuantitativos como cualitativos, asi
como el bajo nivel de constitucién de una burgue-
sia nacional, significé que estos grupos se fueran
conformando bajo la guia del estado. Esto hizo que
la ideologfa del nacionalismo revolucionario en
México fuera la ideologia asumida por el estado
revolucionario después de la guerra civil de 1910y
apropiada, con mayor facilidad, por la sociedad. Los
grupos marginales, indigenas, campesinos y clase
obrera acogieron esta ideologia debido a su
debilidad como grupo econémico y por su falta de
influencia sobre la sociedad. A través de la institu-
cionalizacién de la revolucién, la formacion del eri,
la industrializacién, y el desarrollo econémico de la
década de los cincuenta, la poblacién crey6 en la
legitimidad de sus instituciones. Esta dependencia
econémica, sin embargo, se aplica también a grupos
empresariales. Estos grupos se organizaron en
Camaras Industriales y de Comercio, promovidas
por el estado, y han sido mucho més dependientes
econémicamente y mucho mas vulnerables
politicamente que los grandes empresarios
vinculados a las transnacionales.

En México, también, esta dependencia conlleva
la practica del estado fuerte y centralista. La Cons-

Challenges and Theoretical Growth”, American Sociological Review,
1990, Vol.55, December: 775-793.
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titucién Mexicana de 1857 queria continuar con las
ideas liberales que subordinaban el estado al parla-
mento. Pero las condiciones histéricas de México,
una nacion dividida entre muchos grupusculos po-
liticos, hicieron que Benito Juérez se aliara con los
jefes regionales para mantener el poder, dandoles
privilegios para obtener su apoyo. Esta condicién
cambi6 la nocion ideal de ciudadania como se de-
sarrollaba en las sociedades occidentales. La refor-
ma liberal se frustré también por la intervencién
francesa y los siguientes antagonismos entre con-
servadores y liberales. Después del fin del dominio
francés, Judrez tomd de nuevo la presidencia y se
volvié el maestro del centralismo politico. Ni Lerdo
de Tejada, el siguiente presidente después de Judrez,
conseguirfa aplicar las expectativas de la constitu-
cion liberal, a riesgo de perder el poder. Lerdo lo
perdid, sin embargo, ante la rebelién de Tuxtepec
de Porfirio Diaz quien institucionalizé la reeleccién.
El periodo liberal del porfiriato fue marcado por un
gobierno autoritario y personalizado.

Después de la Revolucién Mexicana de 1910,
los grupos en el poder requerian de un estado fuer-
te. Las clases sociales débiles permitieron la instau-
racion del gobierno del caudillo y, después, el
presidencialismo (Lopez Villafarie, 1986). El resul-
tado: una forma de control social autoritario. Fue,
siguiendo a Melossi (1990), una forma reactiva de
control social. Fue el control como censural...], con-
trolando sin temor a conservadores y contra—revo-
lucionarios, censurando la conducta de las masas
en el cardenismo de los treinta, e inhibiendo la ac-
cion de las masas posteriormente.

El régimen minimiz6 o nego la existencia de las
clases sociales y la lucha entre ellas. Las masas po-
pulares urbanas fueron solicitadas como la legiti-
macién del gobierno populista, al mismo tiempo
que eran buscadas como mercado en potencia. La

creacion del mercado interno en el periodo de la
industrializacién tuvo, también, la funcién de inte-
grar. El boom de la industrializacién impacté a todas
las capas y clases de la sociedad e inhibi6 los con-
flictos de clase. La ideologia nacionalista se fundé
en una alianza de clases, pretendiendo representar
a la nacién en su totalidad, incluyendo a todas las
clases que la constituian. La categoria pueblo, liga-
da al de comunidad, se privilegié con respecto al
término clase (Hirata, 1981:180-84).

Un estado fuerte, y su personificacién en la fi-
gura presidencial, significé que habia una sociedad
débil, incompetente y sin forma orgénica alguna,
que justificaba al estado fuerte para organizarla
(lanni, 1990). Luis Medina, tedrico del sistema, con-
cuerda con ello, justificando la centralizacién del
gobierno de Salinas de Gortari:

Todas las revoluciones, por sus necesidades propias, tienden
a fortificar el poder central. En este contexto, lo que ahora
es llamado presidencialismo no ha sido otra cosa que el ejer-
cicio de una serie de facultades constitucionales en un siste-

ma polltico en evoluciénl...]

Valores sociales. El estado no so6lo usa la coercion
para controlar el conflicto de clase y el cambio radical.
El estado tiene que ser un estado legitimo para evitar
la anarquia. Tal legitimidad se obtiene a través de
valores sociales que garanticen la hegemonia. Habria
que garantizar un contexto cultural en el que cierta
forma de vida y pensamiento fuera la dominante, en
el que una idea de la realidad, siguiendo a Gramsci,
se difunda a través de la sociedad en todas sus
manifestaciones privadas e institucionales, llenando
con su espiritu todo el sabor, la moralidad, las
costumbres, los principios politicos y religiosos, y todas
las relaciones sociales, particularmente en sus con-
notaciones morales e intelectuales.



Estos son de hecho los valores de los grupos
dominantes y clases que se vuelven el interés na-
cional y vienen a ser parte de la herencia nacional
cultural (George y Wilding, 1976). El consenso so-
cial basado en Jos valores naturales se logra, sin
embargo, por la socializacién de una clase por la
otra y no por un libre pacto o por compartir, pura-
mente, valores comunes. En la identificacién del
estado mexicano, el estado se separa de la socie-
dad civil, tanto de la parte empresarial como de los
trabajadores. El estado tiene una forma y razén
auténomas para su propia existencia. Asi, el estado
mexicano aparece como el érgano maximo de la
sociedad. Los valores del estado, entonces, deben
ser los valores nacionales, valores del conjunto de
la sociedad civil.

La esfera politica. Debemos afadir a esta identi-
ficacién del estado la esfera de la politica, o la
institucionalizacién de la lucha politica. En México,
la reforma politica de 1977 buscé resolver la ne-
cesidad de institucionalizar e integrar la lucha de
clases a través de un parlamentarismo moderno.
Esta extension politica estuvo, sin embargo, llena
de contradicciones. Una fue la institucionalizacion
de la lucha politica dentro de un estado no demo-
cratico. Lo que paso aqui fue que la lucha se exten-
di6 a todos los niveles: los derechos politicos se
volvieron demasiado peligrosos para el manteni-
miento del sistema de privilegios. Estos derechos
entonces involucraron otros derechos en lucha,
como los sociales y civiles, generando asi una at-
mosfera de creciente efervescencia.

Los cuatro elementos aqui analizados (coercion,
dependencia econdémica, valores e institucionalizacion
politica), que caracterizan al estado coinciden con
los cuatro elementos de Parsons en su esquema
funcionalista del aaiL (instituciones econémicas y
sociales, instituciones legales y judiciales, institucio-

sergio tamayo flores-alatorre

nes culturales e instituciones politicas) descritos mas
arriba. La diferencia es que mientras la teoria del
conflicto analiza estas funciones como producto de
la lucha de clases, Parsons las analiza como la ne-
cesidad del orden social. O como Bobbio (1987:50)
nos dice, mientras que la teoria funcionalista se
obsesiona con el tema Hobbesiano del orden, la
teoria marxista se obsesiona con el colapso del
orden. Para el marxismo, la formaen que el estado
puede controlar estos cuatro elementos depende
de las circunstancias econémicas y politicas. Las cri-
sis econdmicas siempre desafian la estabilidad por-
que los grupos son necesariamente afectados
por ellas en diferentes formas. Ellos tienden a actuar
politicamente para hacer de sus propias alternati-
vas un camino viable de transformacién. En esta
lucha y dependiendo del balance de las fuerzas, el
estado puede usar mds un mecanismo que otro,
pero cualquiera que escoja afectara a las clases de
manera desigual.

B. Derechos ciudadanos: una aproximacion
tedrica

En la teoria de |2 ciudadania, el papel de los dere-
chos es central y tiene diferentes significados. Los
derechos ciudadanos pueden ser entendidos: 1.
como producto de relaciones sociales; 2. como re-
sultado del conflicto entre individualidad y colec-
tividad; 3. como reflejo del conflicto interno entre
diferentes derechos ciudadanos; y 4. como dere-
chos histéricamente construidos, reinventados y
reelaborados.

Derechos ciudadanos como producto de
relaciones sociales

La teoria clasica considera a la ciudadania como el
conjunto de derechos adquiridos y como una de
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las forma de obtener un tipo de estatus. Los dere-
chos ciudadanos implican una participacién
igualitaria dentro de una comunidad nacional, que
tienen que ser, necesariamente, de caracter univer-
sal. A su vez, los derechos asignados constituyen
otro tipo de estatus, adjudicados por las institucio-
nes sociales que representarian el corazén mismo de
la estructura social. La membresia (el estatus) nos
dice lo que uno puede hacer y las capacidades que
uno tiene para actuar en consecuencia, y las institu-
ciones sociales estructuran las relaciones sociales.

Bellamy (1992) afadiria que los derechos ciu-
dadanos involucran una serie de précticas que
permiten el desarrollo de la integridad humana a
través de las relaciones sociales. Hemos aprendido,
dice, a relacionar nuestros propios deseos y metas
a los de los otros por medio del intercambio social.
Los derechos se construyen sobre la nocién que la
gente tiene del bienestar social (Deol 1976:107-8).

Los derechos son, por lo tanto, resultado de
relaciones sociales, porque los derechos se ejerci-
tan a través de la accion. Uno no puede tener un
derecho si no lo ejercita. Los derechos son creados
para ser ejercidos, y es en el ejercicio de los dere-
chos que se generan las capacidades asociadas a
ellos. Por lo tanto, los derechos son resultado de la
interaccién social.

Pero, cuando un derecho es alcanzado, ya no es
sujeto de negociacién. La violacion a los derechos es
suficiente justificacién para usar la fuerza institucional
y corregir tal situacion. Seria algo asi como la socie-
dad defendiéndose a si misma. Por esta razén los
derechos ciudadanos pueden poner limites esencia-
les, al crear un tipo de orden social, a aquellos quie-
nes los aceptan. Mas alla de esos limites la existencia
social estaria bajo amenaza (Barbalet, 1988:16).

Ejemplo de lo anterior es el movimiento de los
derechos civiles en los Estados Unidos y la expe-

riencia reivindicativa del Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (ezn) en México. Para el caso del
movimiento negro encabezado por Martin L. King,
reivindicar el derecho individual de los negros a ser
incluidos como ciudadanos estadounidenses con
plenos derechos, implicé una construccion colecti-
va de su situacioén social. Demandar iguales opor-
tunidades plante6, después, la lucha de ejercerlos
cotidianamente, y en este proceso continuo de
interacciones, se fue creando la identidad ciudada-
na de los negros como colectividad.

El caso de las reivindicaciones del ez, justicia
social, democracia y dignidad, muestra una con-
cepcion integral de ciudadania social, politica y civil,
cuyos preceptos, planteados originalmente para las
comunidades indigenas de Chiapas, son reapropia-
dos y revalorados por otras etnias y, sobre todo,
por grandes sectores urbanos.

Contradicciones entre lo individual y lo
colectivo
Los derechos individuales, en la tradicién liberal, son
aquellos relacionados con los derechos de propie-
dad, libertad de pensamiento, libertad de expre-
sién, libertad de religién, asamblea, asociacion,
etcétera. La individualidad seria el derecho a esco-
ger (“Freedom to Choose” segn Milton Friedman).
Una persona se considera auténoma y plenamente
individual s6lo si tiene suficientes opciones para
escoger entre ellas. Es en el individuo, no en el
grupo, donde la capacidad para razonar y tomar
decisiones se desarrolla plenamente. Conforme
aumente la préctica del individuo como tal, se tiende
a reducir la esfera de lo publico y, por lo tanto, a
encoger las fronteras del estado, reduciendo la in-
tervencién gubernamental (Mendus, 1992:7).

Sin embargo, por la misma razén de que los
derechos ciudadanos son resultado de relaciones



sociales, para algunos autores (Bellamy, 1992;
Mendus, 1992; Barbalet, 1988; Deol, 1976) el de-
bate entre lo individual versus lo colectivo no es del
todo exacto. Bellamy, por ejemplo, argumenta que
la defensa a ultranza del individualismo es inapro-
piada porque es una abstraccion falsa de la reali-
dad. Un individuo no es un ser aislado del resto de
los individuos. El ejercicio de un derecho estd en
funcién de los otros: después de todo dificilmente
alguien quisiera la libertad de expresién para sélo
hablar consigo mismo (Bellamy, 1992:91).

La critica a la nocién liberal de ciudadania parte,
en primer lugar, de que existen ciertas obligaciones
que la persona no puede escoger por si misma. Es-
tas son ya responsabilidades dadas en la sociedad,
dentro de la familia, en las relaciones laborales y en
las relaciones vecinales. Tales responsabilidades no
son llevadas a cabo voluntariamente. En segundo
lugar, las relaciones reales entre personas estan di-
recta o indirectamente ligadas:

En la vida ordinaria estamos vinculados unos a los otros, no
unicamente por las obligaciones que voluntariamente hemos
escogido, sino, ademas, y mds profundamente, por obliga-

ciones que simplemente nos son impuestas (Mendus, 1992).

Los derechos tienen lugar en una comunidad que
les da su propia justificacién y limitan su aplicacion.
Los derechos individuales se desarrollan en un émbito
colectivo. Se derivan de una cultura publica, no de la
esfera privada. Por eso la ciudadania es construida
socialmente. En otro tipo de relaciones sociales, en
el socialismo por ejemplo, la ciudadania buscarfa otro
tipo de relaciones comunitarias que involucrarian
diferentes practicas, otras cualidades de desarrollo
personal e interaccién social (Bellamy, 1992:96). Pero
serian, también, producto de una cultura publica,
aunque con caracteristicas diferentes.
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Para Bellamy, los derechos provienen de institu-
ciones comunitarias, como pueden ser /a toleran-
cia, la educacion, las instituciones democraticas. Esta
vision es interesante porque estd inmersa en el deba-
te de como el socialismo puede crear ciertos
derechos sociales que sean compatibles con los de-
rechos civiles y politicos en la transicion desde el
liberalismo. Bellamy sugiere que en el socialismo,
precisamente porque los derechos se definen en un
ambito social, se tienen que buscar otras ideas so-
bre el ejercicio de los derechos humanos basicos,
diferentes a aquellas desarrolladas en el liberalis-
mo. Por ejemplo, Marx subrayaba las bases comu-
nitarias de la libertad personal:

S6lo dentro de la comunidad cada individuo tiene los medios
para cultivar sus aptitudes en todas direcciones; la libertad
personal por tanto se hace posible solo dentro de la comuni-
dad [...] En la comunidad real los individuos obtienen su

libertad y a través de su asociacion.’®

Hay que pensar en una vision que combine lo in-
dividual y lo colectivo, sin separarlos. As, un sistema de
derechos tendria que satisfacer: a) el interés individual;
b) el interés de varios grupos a través del cual la per-
sonalidad individual encuentra su expresion; y c) el inte-
rés de la comunidad, que es el resultado total de la
presidn de todas las fuerzas sociales (Deol, 1976:109).

El conflicto entre los diferentes tipos de
derechos

El conflicto entre los derechos ciudadanos puede
expresarse por medio de dos vias: conflictos entre
derechos y deberes que involucran a diferentes
actores, y conflictos entre los derechos sociales
versus derechos civiles.

e —
16. Karl Marx: The German Ideology. Citado en Bellamy (1992:98).
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A partir de que los derechos son producto de la
interaccion social, reflejan los conflictos sociales que
se dan en la sociedad. Los derechos, que son bene-
ficios y dan cierto estatus legal y moral, también
involucran deberes y obligaciones. Los derechos y
los deberes pueden encontrar contradicciones en-
tre si y, bajo ciertas circunstancias, serias tensiones
(Barbalet, 1988:18-9).

Dos ejemplos de esta tension, entre derechos y
deberes, son explicados por Raymond Plant
(1992:111) y David A. Hoekema (1986). Plant dice
que una teoria plenamente desarrollada de los de-
rechos tiene que tomar en cuenta cuatro aspectos:
1. A quién son adscritos los derechos.

2. Quién adscribe tales derechos y quién asegura el
compromiso de los derechos.

3. El objeto del derecho, el recurso, el estado de la
cuestion, dentro de procesos o condiciones pasa-
das, por los cuales los derechos son derechos (es
decir: la cosa que se exige y en que contexto).

4. El rango de individuos o instituciones quienes
tienen el deber o la obligacién que surge del dere-
cho de A.

Con estos elementos la férmula seria:

A tiene el derechoa X contraB envirtudde Y
(1 3) (C] (2)
Agente Recurso Agente  El que adscribe
a quien se
contronta

En esta funcién, A tiene el derecho de algo pero
solamente si desplaza el derecho o el beneficio de B.
Este derecho es legal en el sentido de que Y es quien
adscribe el derecho y es ademas quien lo sanciona.

David A. Hoekema (1986) describe de otra for-
ma la confrontacién natural entre derechos y obli-

gaciones. Partiendo del andlisis de Wesley Hohfeld,
Hoekema quiere conocer por qué siendo conside-
rada la coercién un acto equivocado, algunas ve-
ces, sin embargo, puede considerarse una accion
necesaria. Este autor distingue cuatro aspectos: a)
la relacién entre derechos y deberes, en el entendi-
do de que el derecho verdadero tiene una corres-
pondiente obligacién; b) los privilegios o libertades
son negaciones de los deberes; c) el ejercicio de un
derecho genera el ejercicio de un poder, y d) la in-
munidad que da el privilegio de un derecho puede
cambiar el estatus legal del otro.

Hoekema (1986:82) ejemplifica lo anterior en
el derecho de propiedad: a) el derecho de propie-
dad es el derecho de tenerla y disfrutarla; b) el
privilegio de tener el derecho a la propiedad es la
limitacién de otros para no usarla sin permiso; ¢)
con este derecho, uno puede adquirir el poder de
transferir la propiedad; y d) la inmunidad para evi-
tar su embargo.

Con estos ejemplos aclaramos el conflicto entre
derechos y obligaciones que da el ejercicio de la
ciudadania. Pero, mas aun, los beneficios y obliga-
ciones que diferentes personas o grupos sociales
tienen en la sociedad se reflejan en el conflicto por
el tipo de derechos adquiridos. Por ejemplo, la opo-
sicién entre los derechos sociales y civiles, que se
convierten en el conflicto entre lo que se define
como publico y lo que se define como privado. El
ejercicio de los derechos condiciona el tipo de rela-
cién social dependiendo de si se actua como ciuda-
dano en términos de derechos civiles, o se consume
como ciudadano en términos de derechos sociales.
Los derechos civiles son aquellos que reivindican al
individuo contra el estado. Los derechos sociales
reivindican los beneficios colectivos garantizados por
el estado. Para las personas que acttan como ciu-
dadanos, el estado no debe invadir el émbito de su



libertad individual, porgue los derechos civiles
involucran acciones que el estado no puede rea-
lizar. Por otro lado, para las personas quienes con-
sumen como ciudadanos el estado debiera
proporcionar, y es, por lo tanto, obligado a realizar
ciertas acciones especificas. H

Los derechos sociales difieren de los derechos
civiles porque se requiere de un aparato adminis-
trativo para que sean Utiles al ciudadano. Para ejer-
cerlos, las personas necesitan un estado de bienestar
que los asista. Segun K. Friedman (1981:18), la gen-
te necesita la asistencia del estado que permita
obtener mejores niveles de vida que el que un
individuo pudiera conseguir simplemente por su
propio esfuerzo. Esta asistencia sin embargo, se-
gun este autor, priva al individuo de su dignidad y
debilita su caracter.

En tiempo de crisis (capitalista), se incrementan
las presiones contra los derechos sociales, con el
fin de mantener ciertos niveles adecuados de acu-
mulacion de capital, y por lo tanto, se revaloran los
derechos civiles que, como Barbalet (1988:21) afir-
ma, son esenciales para una economia de mercado
competitiva. Ciertos derechos civiles son centrales
para la puesta en marcha de economias capitalistas
Y, por tal razén, los derechos civiles tienen el poten-
cial de debilitar los sociales. Los beneficios sociales
implican costos al estado e impuestos a los ciuda-

1

17. Ver la discusion de Barbalet sobre esta cuestién y los argumentos
de Marshall (en Barbalet, 1988 20} Segdn Marshall, los derechos so-
ciales a diferencia de los derechos civiles no se dan para ejercitar po-
der Los derechos sociales refieren a los individuos como consumidores
y nec comic actores (ver el trabajo de Marshall de 1969 sobre Refiections
on Fower). Los consumidores demandan al estado realizar acciones
que los beneficie. Eso requiere un aparato administrativo extenso pero
ademas, ciertas condiciones de calificacién y profesionalismo en la
distribucidn de los peneficios sociales que son innecesarios en la préc-
tica de la crudadania il y politica (Barbalet, 1988:20; Offe, 1990).
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danos. Hay una relacion entre la evolucion y la ele-
vacion del sistema presupuestal, por un lado, o la
amenaza de debilitar, por otro lado, los derechos
sociales. Asf, en una depresién econdmica, la con-
tradiccion entre los requerimientos de la acumula-
cién de capital y el mantenimiento de los derechos
sociales se profundiza.

La contradiccién entre derechos sociales y civi-
les es, en dltima instancia, una contradiccion de cla-
se. Los derechos y obligaciones siempre estaran en
confrontacién porque las personas no tienen las
mismas oportunidades en la sociedad. Desde que
las clases en la sociedad capitalista son desiguales,
estas no tienen los mismos derechos ni las mismas
obligaciones (Deol, 1976:109).

En el capitalismo, la oposicién entre derechos
laborales y el derecho a la propiedad es un buen
ejemplo de tales desiguaidades sociales. Los dere-
chos laborales —en analogia a la categoria de de-
rechos industriales que Barbalet incluye como una
nueva dimensién de los derechos ciudadanos—
son derechos de los trabajadores y empleados a
formar sindicatos, a la negociacién colectivay a la
huelga. Los derechos laborales serian el estatus que
limita la mercantilizacion de los empleados y por lo
tanto, incluiria el derecho de éstos a influenciar los
terminos del empleo, las condiciones de trabajo y
los niveles salariales. Los derechos laborales son

18. Barbalet considera que los derechos industriales tienen una di-
mension diferenciada. Contrariamente, Marshall {1950) pensaba que
la ciudadania se constituia por el ejercicio de tres dimensiones de los
derechos ciudadangs: la dimensitn civil, la politica y la sacial. Para
Marshall, los derechos industriales son parte de los derechos civiles
pero con un ejercicio colectivo. Para Barbalet, al contrano, los dere-
chos industriales no son individualistas, obligatorios u orientades al
consumo, sino que son derechos de los individuos que les permite (y
quizé les facilita) su accidn colectiva y su orgamizacidn,

Seria conveniente considerar a los derechos industriales como dere-
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universales porque ofrecen proteccién contra la
mercantilizacion (alienacién) de todos aquellos que
se encuentran como asalariados. En este sentido,
el derecho a la huelga y a tomar decisiones en el
proceso productivo de los trabajadores afecta di-
rectamente el derecho privado de los patrones a la
propiedad. Pero, en un sentido general, debido a
que los derechos y obligaciones se dan o se reciben
por individuos que interacttan en sociedad, lla-
mémosle ahora sociedad capitalista, el logro de los
derechos es especialmente significativo para aque-
llos sin poder politico y social. Por esa razén, los
derechos ciudadanos se consideran, por varios auto-
res, como aquellos que se obtienen a través de la
lucha social. La lucha por derechos por los sin poder,
como dice Barbalet, es una ruta alterna para conse-
guir recursos sociales y mejores condiciones ma-
teriales. Ademas, los derechos laborales se consiguen
o0 se pierden, indistintamente, en la lucha del movi-
miento obrero contra el estado y los empleadores.

La confrontacién de derechos, en suma, tiene
una connotacion de clase en una sociedad dividida
entre diferentes intereses sociales histéricos. Los
derechos de clase se hacen mas evidentes cuando
el interés de individuos y grupos se confrontan con
otros, o con el resto de la comunidad.

Este conflicto se dio en México en la transicion
del populismo al modelo neoliberal. La caracteristi-

—e il

chos laborales, para ser mas genéricos. El término industrial se refiere
a la esfera de la produccion con actores sociales muy especificos: pa-
trones y trabajadores industriales. Debido a la naturaleza de estos de-
rechos, los trabajadores, mas alla de la estructura industrial pero con
las mismas condiciones de explotaciéon y dominacién, tienen el mismo
tipo de derechos.

Esta consideracion se basa también en una definicién amplia de prole-
tariado como aquellos asalariados sujetos a relaciones de dominaciéon
(ver la definicion de clase trabajadora de Ralph Miliband,1988). La
importancia de los derechos laborales tiene dos direcciones: primera-

ca principal del populismo fue priorizar la ciudada-
nia social y motivar, con un fuerte control corpora-
tivo, la participacién de organizaciones sociales
obreras, campesinas y populares. Cuando el nuevo
modelo se plantea la reduccion de la participacion
del estado en la economia, se modifican las priori-
dades. Se fortalece un concepto de ciudadania civil,
individualizante, que se confronta con la resisten-
cia de los trabajadores que defienden una ciudada-
nia social. Ante este conflicto, los mas férreos
defensores de la privatizacion fueron los empresa-
rios, mientras que los principales afectados de la
transformacion fueron los trabajadores (tanto in-
dustriales como de servicios). La ciudadania civil
se imponia sobre la social, restringiendo su ejerci-
cio. Los actores sociales en la década de transicion
de los ochenta se definieron por el caracter de cla-
se que imprimieron a los distintos proyectos de
ciudadania.

Derechos histéricamente construidos,
reinventados y reelaborados

Si como hemos visto los derechos son derivados de
una cultura publica, entonces los derechos asi como
la ciudadania son construcciones histéricas. Ni la
ciudadania, ni los derechos pueden ser forzados a
ser universales. Ellos son inventados en la historia,
dependiendo del tipo de relacién social, del tipo de

mente, estos derechos cubren a la mayoria de los ciudadanos de una
comunidad; en segundo lugar, involucran derechos civiles, sociales ¥
politicos en un mismo &mbito de accién. La lucha por libertades (de
prensa, de opinion, de asamblea) como Giddens argumenta (1982:172,
citado en Barbalet, 1988:22) fue central en la Inglaterra de la mitad
del siglo xvin durante las luchas de wilkes and liberty, en la lucha por el
sindicalismo y el derecho a la huelga. En México, a través del sindica-
lismo oficial, y recientemente en las décadas setenta y ochenta con los
trabajadores independientes, se han elaborado programas nacionales al-
ternativos que incluyen una gama amplia de derechos ciudadanos.



confrontacién y del resultado de la lucha social. Por
esta razon Bellamy (1992:96) dice que el liberalis-
mo tiene que ser entendido como una contingen-
cia histérica, una serie de practicas que no pueden
ser enraizadas en principios validos universalmente.

La teoria de Harold Laski sobre los derechos ciu-
dadanos se basa también en el concepto de reco-
nocimiento social. Cualquier reconocimiento social
es un reconocimiento histérico: los derechos son
histdricos en el sentido de que, en un lugar y tiem-
po dados, estos demandan el caracter de su civili-
zacion. Los derechos son naturales en la medida
que, bajo esas mismas limitaciones, los hechos de-
mandan su reconocimiento. El contenido de los
derechos cambia en tiempo y espacio (en Deol
1976:107).

El contenido de los derechos y las interpretacio-
nes de ciudadania no solamente cambian de un
periodo largo a otro, sina que cambian también
dentro de la evolucion de una misma relacién so-
cial. Un ejemplo es el liberalismo en la sociedad
capitalista. El liberalismo clasico, dice Raymond Plant
(1992), vio los derechos en su connotacién negati-
va: no era el derecho a la vida lo importante, sino el
derecho a no ser asesinado, o abstenerse de matar
para asegurarse uno medios de vida. Se tenfa una
versién negativa de la libertad en donde la libertad
era mas bien la ausencia de la coercion intencional:
los derechos negativos protegian la libertad nega-
tiva. Mas tarde, la tradicion liberal britdnica del si-
glo xix cambi¢ a reivindicar los derechos positivos.
La libertad fue entendida como el control sobre los
recursos que daban seguridad a los individuos a tra-
vés de una asignacién politica. La ciudadania era
para proporcionar una explicacion de la sociedad
diferente a la del andlisis de clase que se extendia
por el creciente movimiento obrero en esa época.
Los liberales entonces acusaron al movimiento obre-
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ro de corromper la ciudadania porque enfatizaban
la divisién clasista de la sociedad. Finalmente, el
debate en el siglo xx sobre la transformacion de la
ciudadania liberal y los contenidos de los derechos
viene de la perspectiva socialista. Tal como Marx
escribid en el Manifiesto Comunista: una vez que la
vieja sociedad burguesa, con sus clases y antago-
nismos de clase sean abolidas, entonces habra una
asociacién, en el que el libre desarrollo de cada
quien, serd la condicién para el libre desarrollo de
todos.

Segun K. Friedman (1981:188) pensar en dere-
chos humanistas bajo el socialismo tendria que ver
al menos con cuatro caracterfsticas:

a) Englobar un principio ético en el que los indivi-
duos son iguales en su dignidad, independiente-
mente de la tarea especifica que realicen en la
divisién social del trabajo.

b) Los derechos relacionados a la economia debe-
rian contemplar el principio de que la riqueza ma-
terial es el resultado de la actividad colectiva, y
deberian por lo tanto compartir la premisa a cada
quien de acuerdo a su necesidad, en vez de para
cada quien de acuerdo a su habilidad.

¢) Los derechos politicos englobarian la nocién de
que el individuo es la reafirmacién de si mismo a
través del trabajo productivo, en el que todo traba-
jo es el resuitado de la unidad de toda la gente: la
expresién politica del individuo, por lo tanto, serfa
el resultado de estas relaciones socioecondmicas
institucionalizadas entre los individuos y entre los
individuos y los factores de la produccién.

d) Estos derechos pertenecerian a cada miembro
de la sociedad.

Los derechos en el socialismo, empero, tampo-
co podrian ser considerados como universales. Si
en el capitalismo la ciudadania es una construccion
transitoria hacia otro tipo de interaccién, en el so-
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cialismo los derechos serian también construccio-
nes resultado de conflictos y confrontaciones aun-
que de diferente naturaleza. Los derechos podrfan
ser dados dentro de un &mbito moral y cultural
diferente, pero al fin y al cabo serian reconstruccio-
nes producto de la interaccidn social. Bellamy sugie-
re que los derechos socialistas serian mas bien de
tipo organizativo que politico. Serian derechos que
informarfan de los esfuerzos sociales cooperativos
en vez de representar demandas que se disputen
contra o entre grupos. Serfan, mas bien, como
instrumentos que aseguren beneficios, y no que
protejan a unos individuos de otros (Bellamy,
1992:100). En cualquier caso, los cambios en los
contenidos de los derechos serdn dados como pro-
ducto de relaciones y tensiones sociales.

La cuestion es, més bien, si la construccién de
una nueva serie de prdacticas ciudadanas se da a
través de una expansién gradual que mejore la
ciudadania dentro del capitalismo, o a través de
cambiar las relaciones sociales capitalistas para
alcanzar otro estadio de relaciones, digamos el
socialismo. La discusién se basa en cémo muchos
de los derechos alcanzados en una sociedad
burguesa como la propiedad privada y ciertas rela-
ciones contractuales de explotacién pueden exten-
derse mas alla; o si una corriente socialista
garantizaria los derechos sociales, compatibles con
los derechos civiles y politicos, usualmente pensado
como el fundamento de la corriente liberal. Dentro
de esta evolucién el problema practico es si el
socialismo, o la nuevas relaciones sociales, pueden
alcanzarse ya sea por: a) una transicion pacifica y
expansion gradual, o b} por una transicién con-
flictiva. '

S —

19. Ver ademas las criticas de Turner (1990} a Marshall.

Sobre la expansion gradual de los derechos ciu-
dadanos. Marshall (1950) habla ya analizado las tres
dimensiones de la ciudadanfa en términos de de-
rechos civiles, politicos y sociales, y su evolucion
dentro del desarrollo histdrico britanico. Este tra-
bajo de Marshall sobre ciudadania y clases sociales,
clave sobre el tema, ve a la ciudadania en un pro-
ceso evolutivo hacia el logro final con plenos dere-
chos. Al analizar el caso de la Gran Bretafa, Marshall
describe el paso de los derechos civiles y politicos a
los sociales en una conexién funcional sobre la cual
basa sus tres dimensiones bésicas. Vincula el ejerci-
cio de tales derechos a las instituciones: las cortes,
el parlamento y el sistema de bienestar social. " Los
derechos sociales, entonces, como ultima etapa en
la formacién de la ciudadania es analizada por dos
vias: 1. como una expresidn de modernizacion,
después de que los derechos civiles y politicos se
hayan alcanzado, y 2. como un medio para abatir
las diferencias de clase, porque los derechos socia-
les ponen a los individuos como iguales, en un mis-
mo estatus. Asi, Marshall sefiala que la extension
de los servicios sociales pueden, por lo tanto, tener
un impacto cualitativo profundo en el sistema de
diferenciacion social.

Este enfoque y el de Durkheim tienen semejan-
zas: la diferenciacién social lleva a la desigualdad,
pero la desigualdad es una situacion legitima porgue
eso significa que existe, de alguna manera, comple-
mentariedad social; los derechos son vistos como
una forma de regular conflictos sociales; y las di-
ferencias entre clases sociales son explicadas mas
bien como diferencias dentro de una clase (como
estratificacion social), que como conflictos entre las
clases. Mientras mas diferenciada sea una sociedad,
mas solidaridad existe. Lo que hace a los hombres
crear derechos y obligaciones que aseguren el con-
curso regular y pacifico de funciones distintivas. Las



reglas, que se hacen para nosotros y por nosotros,
nos hace libres. Dentro de esta perspectiva, po-
driamos decir, todos merecemos lo que somos y
tenemos.”

La construccion de derechos y de una nueva di-
mension de |a ciudadania es analizada también por
Ralf Dahrendorf (1973). Este autor ve la ciudadania
como una expansiéon gradual, de una ciudadania
legal a una politica y, después, a la ciudadania so-
cial. El procesc para él es ilimitado en tanto nuevas
dimensiones se construyen por movimientos socia-
les y politicos. Finalmente, Bellamy (1992) ubica la
expansién gradual como premisa contra la doctri-
na de los derechos humanos de caracter universal.
Dice que es posible obtener un nueva sociedad a
través de una reforma gradual desde fa vigja. Lo
que es importante, tanto en el sistema liberal como
en el socialista, es el control ciudadano sobre la
cultura politica. De ahi que la expansidn de los de-
rechos sea el resultado de procesos democraticos
(Bellamy 1992:89). Reforma gradual significaria la
construccion de pactos que se encuadren en una
transicion pacifica al socialismo.

Sobre la transicion conflictiva de fa ciudadania.
Barbalet critica a Marshall porque no va al fondo
de las contradicciones de la sociedad: relaciones
capitalistas basadas en antagonismos de clase. En
lugar de ver la formacién de la ciudadania como
una evolucién para la obtencion de derechos,
Barbalet ve el desarrollo de los derechos condicio-
nados histéricamente y enfrentados dialéecti-
camente.
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20. En otras palabras, esta idea considera el desarrollo de la solidari-
dad humana en la medida en que la division del trabajo pragresa.

21, Aqui seria importante distinguir 1a propiedad privada de bienes,
tanto como valor de uso como capital. A este respecto, Barbalet dis-
tingue '3 propiedad como un derecho de posesidn personal y ia pro-
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Una de las principales criticas a Marshall es su
definicidn de las caracteristicas de los derechos so-
ciales. Los derechos no pueden abolir o abatir los
antagonismos de clase, ni las contradicciones de
clase, porque los derechos sociales se mueven en el
&mbito del consumo y la distribucidn, y no afectan
el &mbito de las relaciones de produccion. Para en-
tender ciudadania y desigualdad de clase, Barbalet,
a diferencia de Marshall, prioriza el anélisis de la
contradiccion entre clases, mas que aquella dentro
de la clase. Lo que los derechos sociales si hacen es
abatir las tensiones sociales, pero no cambian las
relaciones sociales, por ejemplo, la propiedad como
capital no se modifica directamente. 1 Més bien,
los derechos sociales pueden afectar la percepcion
sobre las diferencias sociales sintiendo que la dis-
tancia entre las clases se reduce, pero esto no signi-
fica que haya una real tendencia a la fusidn de
clases. Los propietarios y los desposeidos tienen los
mismos derechos a detentar propiedad privada pero
estas dos clases no tienen la misma posibilidad de
obtenerla, o en términos de derechos politicos, los
pobres y los trabajadores pueden tener el derecho
a votar y elegir a sus representantes, generalmente
miembros de otra clase, pero es extremadamente
dificil para ellos hacer efectivo el derecho de ser
votados como representantes.

La ciudadania tiene una connotacién practica
de integracién social, pero su verdadera esencia se
forma en una sociedad constituida por profundas
desigualdades. Las relaciones de clase se basan en
relaciones de dominacidn, y por tanto en desigual-

piedad como capital, de lo cual sélo este Oltimo se relaciona a la natu-
raleza de las diferencias de clase. Por ello, al ejercitar el poder de la
propiedad privada, una clase tiene poder sobre las otras, al determi-
nar la naturaleza y disponibilidad de los empleos, |a seguridad econd-
mica de los empleados, y la calidad y los precios de los medios de wida.
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dad. Asi tenemos que la extensiéon de cualquier
derecho ciudadano, dentro del sistema capitalista,
por su verdadera naturaleza, nunca alcanzard la
igualdad plena, por lo que un analisis de la ciuda-
dania, en términos de los contenidos de los dere-
chos y el conflicto creado por los movimientos
sociales deberia considerar la relacién entre inte-
reses de clase.

La lucha por la igualdad de derechos se enfren-
ta a los limites del sistema capitalista y tiende a
evidenciar las contradicciones inherentes, tanto
como lo hace también la lucha entre capital y tra-
bajo. Estos dos tipos de disputa —el ciudadano y el
laboral— lejos de diferenciarse y separarse en co-
yunturas especificas, pueden combinarse entre si y
alcanzar cambios estructurales. Los derechos ciuda-
danos facilitan el surgimiento de los movimientos
sociales, que cuestionan la dimensién institucional
(Alberoni, 1984, 1993). En ese momento, las ac-
ciones que buscan una transformacién institucional
van més alla de la mera demanda por bienes mate-
riales. Lo importante de estos movimientos es cuan-
do se conviertan en movimientos politicos de amplio
espectro, porque sus reivindicaciones contra el or-
den establecido desafian en uno u otro sentido, la
cuestién de quien posee el poder que determina
los derechos y las obligaciones (Calderén, 1986;
Calderén y dos Santos, 1987). Tendrian asi, afa-
do, un potencial de clase.

Sobre esta contradiccion —la naturaleza del ca-
pitalismo y los derechos ciudadanos— Marx, en su
articulo Sobre la Cuestién Judia analiza la esencia
del estado capitalista, cuando se convirte en la fuer-

S —
22. Marx (McLellan, 1988:54) escribi6 que una sociedad capitalista
da a los hombres (y muijeres) la libertad de religion, de propiedad y de
intercambio, pero a los seres humanos no se les otorga la capacidad

za motriz contra el absolutismo. Al criticar, por con-
siderarlas limitadas, las demandas de los judios por
el reconocimiento de su religién (grupo de estatus)
en un estado dominado por la religion cristiana (Ale-
mania), Marx fue capaz de ilustrar el rol del estado
como agente politico en una sociedad burguesa.
La supuesta estrechez de la demanda judia es por-
que las reivindicaciones dirigidas al estado y las cri-
ticas hacia éste en cuanto a los derechos civiles,
dejan de ser consecuentes cuando el estado cam-
bia su actitud ante la religion, sin que se haya cues-
tionado el verdadero carécter de clase del estado.

Cuando el estado se emancipé politicamente de
la religién, se convirtié en un estado libre, pero sin
que los individuos se emanciparan y liberaran al
mismo tiempo. La emancipacion politica del esta-
do dejé el asunto de la escision entre estado politi-
o y sociedad civil sin resolver. Esto explica por qué
Marx habla de las diferencias y separaciones entre
ciudadania politica y derechos humanos, en otras
palabras, la separacion entre los derechos politicos
de los individuos y los derechos civiles.22 El concep-
to de ciudadania en la sociedad burguesa es una
piel de leén, porque los individuos estan verdade-
ramente alienados de su voluntad politica. Hay una
oposicién entre el mundo real (terrenal) y el irreal
(espiritual), entre el individuo religioso y el ciudada-
no, entre el comerciante y el ciudadano, entre el
propietario y el ciudadano, entre el obrero y el ciu-
dadano.

En la vision de Marx, el ejercicio de la plena ciu-
dadania no es posible en una sociedad donde la
emancipacién politica del estado destruy6 el carac-

de liberarse de la religién, de la propiedad o del egoismo del comer
cio. En otras palabras, los hombres (y mujeres) tienen el derecho a 12
propiedad, pero no tienen la oportunidad de tenerla.



ter politico de la sociedad civil. Esta separacion en-
tre sociedades civiles y politicas es garantizada por
la Ley. Ya veiamos en este aspecto que mientras
para Max Weber y Emile Durkheim, las cuestiones
de democracia y contrato social descansan en las
instituciones y en ia ley, respectivamente, Marx ve a
la ley y las instituciones como usurpadores de la
voluntad politica de la sociedad civil.

Sociedad cwvil, para Marx, es la separacién de los
individuos, en donde la ley se ubica como el garante
de tal separacion: por un lado, entre los individuos, y
por otro lado entre los ambitos politicos y civiles.
Hombres y mujeres son asi degradados a la esfera
en el que el individuo actda como un ser parcial. Otra
vez, si para Max Weber, la accion de los hombres y
mujeres se da en la accién comunal, y la Gnica ma-
nera de lograr una accion social es a través de las
instituciones, para Marx es completamente lo opues-
t0. La accidn social se da por la sociedad civil contra
las instituciones. En este sentido, Marx concluye: la
emancipacion politica es al mismo tiempo la disolu-
cion de la vieja sociedad en la que descansa el poder
soberano, la esencia del estado, alienado de los indi-
viduos. La verdadera revolucion politica, seria asi, la
revolucién de la sociedad civil.

Brevemente, lo pondria de esta forma: debido a
que hay diferentes visiones e intereses, los grupos
en la sociedad enfrentan entre si sus propias de-
mandas, aunque para cada quien estas demandas
representen derechos legitimos. Al poner estos dere-
chos en oposicion, los individuos van formando pro-
yectos sociales particulares que son la base de
diferentes sociedades imaginadas (socialismos) o
practicadas (capitalismos) por ellos. La confronta-
cién de derechos es una confrontacion de intereses
de clase en un contexto de lucha. Esta lucha de
clases puede tener diferentes resultados, manifes-
taciones y elementos constitutivos.

sergio tamayo flores-alatorre

C. Participacion ciudadana y movimientos
sociales

Ciudadania significa sobre todo participacion. A tra-
vés de ella, los individuos construyen una ciudada-
nia distintiva. La practica de la ciudadania implica
interaccion entre ciudadanos y fuerzas sociales.
Participacién, por lo tanto, manifiesta cambio so-
cial. El tipo de cambio producido por la participa-
cién se refleja también a través de la confrontacién
entre grupos sociales. Los cambios se dan por dife-
rentes causas. Pueden ser: por el enfrentamiento
de proyectos nacionales, o de distintos significados
del estado y de los nacionalismos que diversos ac-
tores y clases formulen en un momento dado;
pueden ser vistos también a través del ejercicio de
los derechos ciudadanos, en la lucha por obtener
bienestar sacial o mejores posiciones politicas, ma-
yores privilegios o ampliar la membresia. Los cam-
bios son detonados por la participacién. El problema
aqui es como esta participacion se desarrolla y se
manifiesta. La participacién, adelanto, se desarro-
lla con el ejercicio de los derechos ciudadanos, pero
se puede manifestar de diversas maneras.

Para observar la forma en que la participacion
social y politica se desenvuelve, una cuestiéon im-
portante a resolver es: ;como un grupo social se
forma en oposicién a otro? Una explicacion se ubi-
ca en las teorias de los movimientos sociales y la
formacion de identidades colectivas. La ciudadania
se entrelaza con el surgimiento de los movimientos
sociales porque la ciudadania puede alcanzarse sélo
por medio de la lucha social.

Si comenzamos por esta premisa la discusion
tedrica se daria de dos maneras: primero, conside-
rar la ciudadania, como la define Turner {1986,
1990} un ejercicio de derechos estrechamente rela-
cionado con los movimientos sociales. Segundo,
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considerar la definicién de movimiento social en
términos de Touraine (1988), en la cual la accién
colectiva se convierte en movimiento social cuan-
do cambia de ser efecto de una situacién objetiva
a ser sujeto de cambio en el dmbito de la cultura
ciudadana y de la organizacion de la sociedad.
Sin embargo, estas dos cuestiones basicas de-
ben ser ajustadas en el caso latinoamericano. En
primer lugar, las definiciones de Turner de movi-
miento social y ciudadania se ubican en el enfoque
postmoderno de nuevos movimientos sociales. Creo
que habria que incluir una vision diferente de mo-
vimientos sociales incorporando también el analisis
de clase. En segundo lugar, la idea de Touraine sobre
movimientos sociales habria que complementarla
con el enfoque de los movimientos antisistémicos
elaborado desde la teoria del sistema mundial.23
Lo que sigue es un debate sobre la relacion entre
ciudadania y movimientos sociales, en términos de
ubicar la tercera y Ultima caracteristica de ciudada-
nia contemplada en esta revision: la participacion.

Ciudadania, nuevos movimientos sociales: el
enfoque de Turner

El debate dentro del marco tedrico de la ciudada-
nia, como hemos visto, es sobre la evolucién de los
derechos ciudadanos; acerca de si la participaciéon
puede lograr el cambio estructural o la reforma
institucional. El analisis de los movimientos socia-
les es relevante aqui si vemos a la ciudadania como
resultado de conflictos sociales, retomando la cues-
tién de si un movimiento social es una expresién
multiclasista o tiene caracteristicas clasistas. Las si-

_ =

23. Analizo los conceptos de Alain Touraine sobre movimientos socia-
les, historicidad y sociedad postindustrial, asi como los postulados del
sistema mundial sobre movimientos antisistémicos en mi articulo “Mo-

guientes lineas describen este debate, tomando
en cuenta el enfoque de Turner y la réplica de
Barbalet.

Para Turner, como vimos, ciudadania es el resul-
tado de la lucha social. Por lo tanto, los movimien-
tos sociales son acciones cuyas demandas se dan
en términos de las definiciones sobre derechos ciu-
dadanos. Turner considera que la accién de clase
se relega a la historia del siglo xix, en el periodo
conformado por el sistema fabril. Pero, actualmen-
te, hay nuevos contenidos en los derechos ciuda-
danos, principalmente en la esfera de la ciudadania
social, que obscurecen la cuestion de clase. El ar-
gumento establece que la clase obrera en las socie-
dades occidentales no es ya ni fuerte, ni grande, ni
importante para definir con ella el cambio social.
Las principales dimensiones de participacion no tie-
nen que ver con las relaciones de clase. Las deman-
das de las revueltas y las protestas involucran ahora
maés bien cuestiones de género, etnicidad, culturay
medio ambiente (Habermas, 1987; Offe, 1985;
Melucci, 1989). El objetivo de la sociedad civil es
alcanzar mayor participacién dentro de los marcos
institucionales establecidos en la sociedad (Turner,
1986:88).

El andlisis de Turner sobre la ciudadania contem-
porénea es el cambio de la lucha social dirigida por
la clase obrera en el siglo xix, a la encabezada por
movimientos sociales multi—clasistas por derechos
universales en el siglo xx. Turner abandona, asi, el
anélisis de clase y retoma a los movimientos socia-
les como acciones colectivas que muestran una com-
posicion social compleja y mixta. El andlisis, en |a

vimientos sociales modernos, revueltas o movimientos antisistémicos”,
en Revista Socioldgica, ano 10, No. 28, 1995, op. cit.



opini6n de Turner, debe entender a los movimien-
tos sociales como alianzas multiclasistas, en lugar
de verlos como conflictos de clase.

Hay cuatro etapas en la evolucién de los movi-
mientos sociales que demostrarian la tesis de Turner:
la primera etapa fue la relacionada a la propiedad y
a los asuntos de clase; después, a la cuestion de
género; mas tarde, el cambio se dio hacia aspectos
relacionados con la edad y el parentesco; y final-
mente, el motivo es la naturaleza y el medio am-
biente.24 La idea de nuevos movimientos sociales
es, también, la idea del cambio de demandas me-
ramente cuantitativas a reivindicaciones cualitati-
vas, y de la accion de clase a la accién multiclasista
o no clasista. Turner (1986:92) afirma que:

Los derechos ciudadanos son el resultado de movimientos
sociales que se dirigen ya sea a expandir o a defender la
definicién de la membresia social. . . por lo tanto el debate
existente acerca de la ciudadania como una relacién entre
clase y membresia social es demasiado estrecho para abor-
dar los nuevos temas de la ciudadania que alcanzan proble-
mas legales sobre el estatus politico de los nifios, embriones,
especies invertebradas y formas inanimadas de la naturale-
za. . . Los movimientos sociales que se orientan a cambiar la
sociedad en nombre de una creencia generalizada inevita-
blemente aborda cuestiones acerca de la naturaleza de la
participacion en la sociedad y asi son, inevitablemente, mo-

vimientos acerca de los derechos de ciudadania.

B ]
24. El principal problema de Turner aqui es su definicion de movi-
mientos sociales como “nuevos”. De hecho, podriamos decir que las
cuatro etapas en el desarrollo de los movimientos sociales tienen una
fuerte connotacién evolucionista. Hablar acerca de “nuevos movimien-
tos sociales” para este tipo de expresiones tiene una légica en esta
perspectiva. Hay una corriente critica a esta teoria principalmente desde
la perspectiva histérica y, en algun sentido de la marxista. Para ver las
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Esta nocién de movimiento social nos permite,
segun Turner, entender mejor la accién social y la
participacién ciudadana entre grupos que son mucho
mas que grupos basados en una clase. Un mo-
vimiento social tiene una composicién de clase que
se extiende mas alla de una sola clase. Por lo que los
movimientos sociales tendrian cuatro caracteristicas
principales:

1. Se definen por una diversidad de clases sociales.
2. Muestran una extrema flexibilidad organizativa y
una ausencia de lineas formales de comunicacion.
3. Tienen un liderazgo y una membresia intermi-
tente en socio—dramas episédicos.

4. Abordan una filosofia general sobre politica am-
biental y conservacionismo.

Un anélisis similar es seguido por Calder6n
(1987:17-19) para América Latina. Al ubicar los
movimientos sociales dentro del marco institucional,
el autor los define como componentes de reestruc-
turacién o de transformacién de instituciones de-
mocraticas. Aquellos movimientos buscan ser parte
de la democracia politica y social. Aun cuando esta
integracion es conflictiva, no es violenta. De hecho,
para Calderén, los movimientos ciudadanos tienen
una gran fuerza por el caracter de sus deman-
das y sus objetivos que se dirigen a modificar
las instituciones.

Sin embargo, si Turner acepta que la ciudadanfa
es producto de la lucha, también considera esta

criticas al modelo de Turner, ver Barbalet (1988), el capitulo sobre
movimientos sociales. Por otro lado, el mismo Alberto Melucci criticé
el concepto de nuevos que él mismo reivindicaba haberlo introducido,
aunque las caracteristicas especificas de estos las mantiene vélidas,
ver a Melucci (1989). Ademés ver a Tilly, Ch. (1981); Alain Knight
(1989), y Gunder Frank y Fuentes (1995).
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conexién no como una asociacibn mecanica sino
més bien como un proceso contradictorio en el que
al menos tres situaciones pueden darse: primero,
no todas las luchas logran transformaciones socia-
les; esto tiene que ver con coyunturas particulares
y condiciones politicas. Segundo, si la ciudadania
es alcanzada por la lucha, esa lucha significa que
existe un conflicto entre grupos; unos que quieren
obtener derechos, y otros que quieren preservar-
los; asi, la lucha puede resultar un revés o desplaza-
miento de derechos ciudadanos. Tercero, si
asumimos que en el conflicto los derechos de uno
pueden ser la contraccién de los derechos de otros,
entonces también se asume que la igualdad total
nunca puede ser alcanzada.

Por todo lo anterior, al final de su analisis, Turner
entiende a los movimientos sociales como luchas
que se integran a la sociedad a través del marco
institucional. Eso significa que la ciudadania se
alcanza a través de la participacién social, sélo
transformando algunos aspectos institucionales,
pero dejando las raices fundamentales de la estruc-
tura de dominacion sin afectar. Turner se acerca a
Weber en su enfoque global, lo més importante
para el primero es que la ciudadania, sinénimo de
modernizacién, se consigue a través de enfrentar
valores, mas que intereses materiales.

¢ Puede la ciudadania ser innovadora?: el
enfoque de Barbalet

Un andlisis de los movimientos sociales, en pala-
bras de Barbalet, deberia considerar su relacién te6-
rica con las clases sociales en lugar de negar la
validez del andlisis clasista. Barbalet critica a Turner
tanto como a Claus Offe (1985) porque ambos con-
funden la observacion al considerar a los nuevos
movimientos sociales fuera del componente de cla-
se. Segun Offe, los movimientos sociales muestran

patrones diferentes al modelo del conflicto de cla-
se. Los movimientos sociales son méas bien alianzas
entre diferentes clases y grupos no clasistas. Ahi, el
conflicto de clases no tiene lugar porque eso signi-
ficaria un conflicto entre una clase y otra, lo que no
pasa con un movimiento social porque no tiene tal
composicion.

Al contrario, el punto de vista de Barbalet
(1988:104) establece que siempre que se dice con-
flicto de clase se ha querido hablar de alianzas so-
ciales:

... en su lucha por los derechos ciudadanos la clase obrera
siempre ha dependido de alianzas con otros, incluyendo ele-
mentos de otras clases y de fuerzas sociales no clasistas como
ejércitos extranjeros victoriosos... En practicamente todos los
conflictos de clase (analizados en los trabajos marxistas
relevantes) se tratan siempre como conflictos entre una serie
de alianzas. La composicién de estas alianzas cambia en
diferentes dmbitos sociales y en diferentes etapas de la lu-
cha de clases, pero tipicamente en estos trabajos las luchas
de la clase obrera se han aliado con sectores de las clases
media, con gobernantes y con el campesinado, y, por su parte,
la clase dominante se alla con secciones de la clase media y

del lumpenproletariado.

La concepcién de clase en el andlisis marxista
es histérico y global. En esta perspectiva la cues-
tion de las alianzas es importante para entender 2
accion de clase y las revoluciones. Alianzas del pro-
letariado con las clases medias y aun facciones de
las clases altas han sido fundamentales en la his-
toria y filosofia de la teoria de la lucha de clases.
La cuestion es entender los movimientos sociales
en términos politicos, es decir: quién, en un mo-
mento dado, encabeza el movimiento, bajo qué
demandas, bajo qué objetivos y bajo qué progra-
ma social y politico.



Aqui, de nuevo, es importante lo que clase pue-
da significar. Para el marxismo, el concepto de cla-
se estd ligado a una fuerza politica. Si bien es cierto
que la estructura de clase se deriva de determinan-
tes econdmicos, el sentido politico de clase tiene
que ver con identidad, cultura, organizacién y ac-
cién colectiva. Diferentes autores han incorporado
importantes elementos a esta cuestion, algunos en-
focando los componentes culturales e histéricos
en la formacién de la clase (E.PThompson, 1966;
Katznelson, 1986; Przeworski, 1985), otros anali-
zando los cambios en la estructura de clase en la
nueva divisién internacional del trabajo, observan-
do a los trabajadores como la clase fundamental
en la sociedad actual (Mandel y Novack, 1974;
Mandel, 1979; Miliband, 1988).

Deutscher (1971:48-49) citando a Lenin sobre
el potencial de la clase obrera y el papel del partido
revolucionario afirma:

El la veia —dice— como un cuerpo complejo y heterogéneo
constituido por diferentes capas, cada una con su propio
origen y experiencia, cada una relacionada de manera
diferente al campesinado, a la pequeiia burguesia y al resto
de la clase obrera, cada una con su nivel de educacion y
preocupacién social, y cada una con su propio grado de
capacidad (o incapacidad) para la accidn revolucionaria.

La separacion entre las demandas de clase y las
demandas de los movimientos sociales como de-
mandas no—clasistas es arbitrario, como Barbalet
sefala, en el sentido tedrico que para el marxismo
la estructura social se basa en antagonismos de cla-
se. Deutscher afade que cualquier conflicto puede
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25, Barbalet cita el Manifiesto Comunista de Marx y los escritos de
Lenin, pero hay una bibhiografia amplia sobre experiencias de las revo-
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ser mediado por la faccién dominante de las alian-
zas sociales involucradas. Ninguna élite puede exis-
tir en el vacio. Es parte de la sociedad, es parte de
una clase (Deutscher, 1971:69).

Pero esta interpretacidén se basa también en
cémo los actores sociales se definen a si mismos. El
que la lucha por la ciudadania se describa en térmi-
nos de clase o de movimiento depende principal-
mente de como los participantes mismos la definan
(Barbalet, 1988:105-106). Por esa razén, los movi-
mientos sociales pueden mostrarse de diferentes
formas, con diferentes caracteristicas, tipos de lu-
cha, demandas y formas de organizacién.

Al convertirse en movimientos politicos de am-
plio espectro, por sus demandas contra el orden
establecido, al desafiar, por ejemplo, en un sentido
0 en otro, la cuestion de quien posee el poder para
determinar los derechos y cbligaciones, los movi-
mientos sociales pueden tener, asi, un potencial cla-
sista. Por todas estas razones: Debe anadirse que la
sugerencia de que los conflictos de clase han sido
desplazados de la arena politica occidental por el
conflicto de los movimientos sociales es tanto pre-
maturo como inadecuado (Barbalet, 1988:107).

El comentario de Ernest Mandel (1974:38) so-
bre movimientos sociales articula bien con esta li-
nea de argumentacién. Y asi, concluimos:

Acciones por estudiantes y cientificos, huelga de rentas y
mavimientos por la liberacién de la mujer; revueltas contra
los servicios publicos deficientes y ciudades inhabitables, la
toma de hospitales y fébricas: todas estas multiples manifes-
taciones de revuefta por todas estas capas creativas de fa
sociedad contra las relaciones capitalistas de produccion,

lucianes sociales en el mundo. Un buen ejemplo de esto es el libro de
Trotski (1980), La historia de fa revolucidn rusa.
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contra la opresién y explotacion en todas sus formas, vienen
a la escena publica y pueden evitar ser cooptadas por la cla-
se dominante. En el ultimo anélisis, lo que ellos plantean es
la cuestion de qué clase ejercita el poder en la sociedad toda,
y en el estado, y no meramente cuestiones como: ;Quién
comanda las maquinas de una planta? ;Quién dicta la orga-
nizacién de una universidad? ¢Quién determina dénde un
parque debe ser localizado? ¢Quién manipula el transporte

publico en una ciudad y sobre qué intereses?

Cuestiones bdsicas, sin embargo, de las cuales
se desprenden después las utopfas transformadoras.

Conclusiones

Hemos visto en este andlisis tres componentes de
la formacién (o transformacion) de la ciudadania:
1. La concepcién que distintos grupos sociales pue-
den tener del papel del estado en su relacién con la
sociedad civil; 2. Los derechos ciudadanos y las con-
tradicciones que se generan de una practica indivi-
dual y/o colectiva; y 3. La participacion.

La aplicacién de esta metodologia a los estu-
dios urbanos ayuda a entender las dindmicas socia-
les especificas que constituyen las historias de las
ciudades como contextos de transformacion y como
sujetos de cambio. Se podria abordar, por ejemplo,
la relacién de los gobiernos locales con la membresia
de una ciudad, o la concepcién que distintos gru-
pos tienen sobre las funciones que un gobierno de
la ciudad debe tener, en relacion con otros niveles
de gobierno (estatal y federal).

Podria analizarse la construccion, y la prioridad
que obtengan en momentos especificos, de ciertos
tipos de derechos ciudadanos sobre la ciudad; o
cémo tales tipos se enfrentan y entrecruzan en un
conflicto entre grupos y actores sociales urbanos,
lo que iria constituyendo proyectos globales o es-

pecificos de ciudadania. Vinculando lo anterior a
las estrategias socio—espaciales y su impacto en la
constitucién de las ciudades, un estudio de ciuda-
dania permitiria definir la construccion de identi-
dades urbanas.

Finalmente, a través de los tipos de participacion,
se analiza el ascenso o descenso de movimientos
sociales y los cambios ocurridos en su naturaleza
constitutiva. Es posible, también, estudiar los movi-
mientos sociales a partir de su practica democréti-
ca y la diferencia que el concepto democracia, en
su elaboracién intelectual y en su practica, tiene
para distintos grupos. Podemos, asimismo, obser-
var las transformaciones que los movimientos so-
ciales experimentan en distintos ciclos histéricos, asi
como los procesos acumulativos generados por ta-
les movimientos que impactan la estructura social.

El estudio de la ciudadania es, asi, una manera
distintiva de agrupar actores (estado y agentes so-
ciales), definir estrategias socio—espaciales (agrupa-
cién de derechos ciudadanos), analizar la construccion
de identidades a partir de las interpretaciones de ciu-
dadania de los propios sujetos y observar cambios
en la participacién de la sociedad civil.

Es, en sintesis, una manera actual de escudrifiar
la existencia de proyectos de ciudad, como utopias,
a partir de integrar, teéricamente, las multiples
fragmentaciones de las identidades urbanas.
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Introduction

Over the last 20 years, movements claiming to rep-
resent the aspirations of indigenous peoples have
emerged throughout Latin America in attempts to
overcome the inter—ethnic divisions and tensions
that have historically divided and fragmented them.'
Their aim has been to join together in struggles for
land, basic services, and citizenship rights. In some
countries where the indigenous compiise a signifi-
cant percentage of the population, such as in Bo-
livia, Ecuador, and Guatemala, this new collective
expression has been translated into strong national
Indian movements. In Mexico, where the national
Indian movement has not been as cohesive or united
as those in the Andean region, struggles that were
formerly concentrated within local indigenous com-
munities have achieved wider scope and significance
for Indians on regional and national levels in recent
years (Mejia & Sarmiento 1987). This was particu-
larly evident in 1992 as indigenous groups through-
out Mexico joined together in solidarity, most vis-
ibly in Mexico City, to protest the Quincentennial
Commemoration of the “Discovery of America.”
What is different about recent indigenous col-
lective action in Latin America from previous mobi-
lization and resistance is that the indigenous have
increasingly identified themselves as Indians and
have sought alliances across ethnic groups on the
basis of a common Indian identity. As Barre (1982)
argues, the most notable feature of these recent

—_—a

1. Indigenous is a term used in common practice to refer to peoples
of Native American descent who, despite their differences in ethnic
origin, are defined by their shared experience of socioeconomic and
political subordination vis a vis White/Mestizos. | use the term “In-
dian” to refer to indigenous peoples who use Indian identity as a posi-
tive reference marker and as a basis for collective action.

217



218

identideades

demands by indigenous groups throughout the
continent is their explicitly ethnic character.? An-
other key difference is the manner in which these
newly emerging organizations have distanced them-
selves from both traditional political parties and
official state peasant organizations. They have or-
ganized into small unions, defense committees, and
civic groups, publicly denouncing their lack of rep-
resentation in mestizo political parties that claim to
speak on their behalf 3 In recent years, many indig-
enous groups throughout the continent have pro-
posed the creation of autonomous, multi-ethnic re-
gional structures as a basis for self-determination and
autonomy (Bonfil 1991; Diaz-Polanco 1992).4
Much of the work done by academics on the
indigenous has employed class -and ethnicity-
based paradigms. | will argue that such paradigms
are significantly limited in explaining contempo-
rary Indian politics and collective action through-
out the continent and, more specifically, in Mexico.
While class analysts tend to see ethnicity disap-
pearing as the class struggle advances, many eth-
nicity-based theorists understand indigenous iden-
tity as local and community-based, as fixed and
stable (Cancian 1965; Silverts 1969; Vogt 1969;
Wolf 1956). Class analysts tend to discount local
and regional differences in favor of viewing the
indigenous as a peasant class, while ethnicity theo-

—_a

2. Barre (1982) holds that ethnic identity constitutes one of the fun-
damental themes of Indian self-assertion throughout the continent.
She notes that the terms “Indian” or “indigenous” are used in a ge-
neric sense and do not correspond to a determined ethnicity, but to a
group of ethnicities or nationalities.

3. The degree of militance and the relative strength of Indian move-
ments in Latin America vary throughout the continent. In Mexico, for
example, the indigenous appear much more willing to cooperate and
unite with popular mestizo organizations than in other countries such
as Ecuador.

rists focus on the local context without serious at-
tention to the larger social processes within which
indigenous communities are located (Beltran 1976;
Castellanos 1988; Diaz-Polanco 1985, 1987; Me-
dina 1982; Wasserstrom 1983). Because the class
paradigm is based on the assumption that Indians
can overcome socio-economic and cultural subor-
dination by working within national proletarian or
peasant organizations, Indian demands such as
territorial and political autonomy and bi-lingual
education have been subsumed under the larger
class project. Ethnicity-based theorists working
under the assumption of local or community-based
identity tend to view Indians as traditional and
backward-looking, incapable of organizing na-
tional and regionally-based movements of resist-
ance and struggle.

Against the background of these observations,
this essay attempts to establish the theoretical bases
to address three fundamental and interrelated ques-
tions in the analysis of contemporary Indian move-
ments in Mexico: 1) Why, in recent years, have the
indigenous in Mexico increasingly identified them-
selves as Indians, superseding community-based or
particular ethnic identities? 2) How does this shift
reflect intersecting racial, ethnic, and class processes
in Mexico? 3) What are the empirical, theoretical,
and comparative implications of this shift? In this

4. These Indian movements have been broadly situated within the
“new social movement” (NSMs) camp, sharing some fundamental
attributes with the myriad groups that sprang up throughout Latin
America in the 1980s that have focused on questions of collective
identity (e.g., ecological, feminist, neighborhood groups, etc.). Stu-
dents of social movements have pointed out that NSMs differ from
the traditional social movements of the 1970s in that they are not
organized as classes in a strict Marxian sense. NSMs challenge ortho-
dox Marxist theory that rested on an idealized view of the modern
proletariat and cast doubts upon the centrality of the working class in



article, | hope to lay the theoretical bases for future
field work along the lines suggested by the afore-
mentioned questions.

To explore these questions | utilize the notion of
racial formation to explain the emergence of or-
ganizations in Chiapas that use pan-Indian identity
as a basis for collective action and for making po-
litical, cultural, and material demands. Racial for-
mation can be defined as the processes by which
the transformation of phenotypic variation is trans-
lated into concrete systems of differentiation based
on “race” and “color” (Omi and Winant 1986). As
Omi and Winant argue, “race” is a historically con-
ditioned relation capable of grouping various
themes across varying social formations; “race” is
an unstable and decentered complex of social mean-
ings constantly being transformed by political strug-
gle. Because the meaning and use of race changes
over time, several authors have suggested the no-
tion of “racisms” rather than simply “racism” (Gilroy
1987; Omi and Winant 1986; Outlaw 1990).

While the post-revolutionary Mexican state
claims not to use race as a basis for social and
economic differentiation, race continues to be an
axis upon which political power, social status, and
economic resources are distributed in contempo-
rary Mexico. A racial-formation approach includes
both the study of shifting racial meanings and the
history of groups that recognize themselves in
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bringing about social change (Assies 1990; Calderén 1986). NSMs
have typically distanced themselves from the hierarchical organization
and representation of traditional political parties and the state, de-
manding autonomous social spaces within which to organize them-
selves from “the bottom up.” While many of the demands of the
indigenous overlap with those of the NSMs (i.e., more social services,
increased democracy, etc.), the double subordination experienced by
the indigenous, both socio-economic and cultural, sets them apart
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terms of race (Omi and Winant 1986; Gilroy 1990).
Racial meanings change over time as the relation-
ship between racialized groups and the state shifts
with interaction. The state responds to resistance
and contestation by the groups it has racialized
while groups respond to changing state policies
and opportunities for action. During the immedi-
ate post-revolutionary period, the Mexican state
glorified and idealized its Indian past while simul-
taneously viewing the Indian as pre-modern and
primitive. From the 1930s through the 1970s, the
state set assimilation as a goal in which the Indi-
ans were to become mestizos. In the 1980s, as-
similation policy was abandoned and state lead-
ers began to promote the notion of Mexico as a
multi-cultural nation in which the different ethnic
groups would peacefully co-exist. Similar to the
shifting nature of racial meanings, the construc-
tion of collective identities also changes over time
and through struggle with the state and with other
actors. In this essay | argue that examining ques-
tions of identity are crucial for understanding col-
lective action and the political practices of social
actors, in this case, the indigenous.

To explore the central questions this essay seeks
to address, | examine indigenous mobilization in
Chiapas using a racial-formation approach. Chiapas
lies in the far southeast of Mexico, borders Guate-
mala, and is home to 3,000,000 people, a third of

from other NSMs with more access to political and social resources
and power. The demands Indians are making also differentiate them
from other NSM actors. Demands for political autonomy and new
forms of political representation outside of traditional corporative
channels, call for the protection and management of natural re-
sources. Those demands, plus their opposition to current neo-lib-
eral/modernization projects, challenge the very foundations of the
nation-state.
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whom are Maya Indians belonging to five principal
ethnic groups: Tzeltal; Tzotzil; Chol; Zoque; and
Tojolobal (see Table 1).% Since the early colonial pe-
riod, Chiapan peasants, most of whom are indig-
enous, have subsisted by planting small crops of
corn and beans on small plots and by seasonally
migrating out of the highlands to work on planta-
tions in the coastal and central regions of the state.
While repression against them has been systematic
since the colonial period, indigenous resistance has
been primarily local and community-based. For most
of the post-colonial period, the different ethnic
groups within Chiapas have been fairly isolated from
one another, organizing, when they did, on the basis
of local ties and ethnicities rather than establishing
inter-ethnic or pan-ethnic alliances.®

Matters began to change in the mid-1970s,
however, when several factors converged to make
inter-ethnic cooperation and organization among
the indigenous a viable possibility for the first time.
First, the agricultural crisis of the 1970s highlighted
the exhaustion of the state’s post-World War Il de-
velopment project that used agricultural surpluses
to subsidize industrial production and urban devel-
opment. A 20-year neglect of rural areas became
visible as the wages of agricultural workers declined
and prices for their products fell to abysmally low

o ——r————————
5. After the Tzeltales, Tzotziles, Choles, and Zoques, the Tojolabales

and Mames follow in number of members. The following groups pos-
sess several hundreds of members: Lacandones; Kakchikeles; Mochos;
Chujes; Kanjobales; Jacaltecos; and Chiapanecas (Los Municipios de
Chiapas 1988).

6. The fact that Chiapan indigenous have recently begun to come
together in multi-ethnic alliances represents a significant shift in in-
digenous identity and collective organization. Strong local and re-
gional identities historically ruled out any multi-ethnic alliances against
ladino (non-Indian) landowners. Many anthropologists note that the
indigenous population of Chiapas has historically tended to identify

levels in order to keep the growing number of ur-
ban consumers content. This crisis hit Chiapan peas-
ants especially hard, most of whom were subsist-
ence farmers who lacked access to credit and alter-
native markets. Second, conflict between peasants
and landowners increased with the dramatic expan-
sion of cattle-ranching, oil exploration, and the con-
struction of hydroelectric dams in the state during
the 1970s (Esponda 1989; Toledo n.d.). Third, peas-
ant organizations independent from the state’s cor-
porative structure began to emerge in the late 1970s
as the incompetence of the National Peasant Con-
federation (cne) in dealing with the agricultural cri-
sis and the overall decline in legitimacy of the state’s
corporatist structure became painfully clear. Fourth,
a sector within the Catholic Church, led by the
bishop of San Cristobal, Samuel Ruiz, became in-
creasingly active in promoting Liberation Theol-
ogy in indigenous communities through the use of
local catechists. In many communities, this reading
of Scripture was linked to social and political action
that denounced the abuses of both landowners and
the state against the indigenous. Finally, inter-eth-
nic cooperation and organization was facilitated by
the penetration of isolated highland communities
through increased communication and transporta-
tion and the diversification of the agricultural

principally with their home village or hamlet rather than with a lin-
guistic group (Favre 1985; Benjamin 1989). This community-based
ethnic identification extends back to the colonial period when the
Spanish instituted a strategy of isolating the indigenous in order to
maintain order and stability in the region. The Spanish used the mu-
nicipality as the principal mechanism by which to control the large
indigenous population of Chiapas.

There have been, however, notable exceptions to the assertion that
Indian mobilization in Chiapas has been entirely community-based.
The Caste War of the mid-19th century is the best example of this
(Bricker 1981).



economy,’ leading to significant migrations out of
the highland region.® These changes during the
1970s provided the context for the organization of
coordinating groups and alliances among the in-
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digenous beginning in the late 1970s, even in the
midst of increasing repression by private landown-
ers and the state, culminating in the uprising on
January 1, 1994 by the Zapatista National Libera-

Table I. Indians in Chiapas

Indigenous Group Location Population

Tzotziles and Tzeltales Highlands. Selva Lacandona (relocation) 629,078

Choles Tila, Tumbalg, Palenque 119,118
Salto de Agua, Sabanilla and Yajal6n

Zoques Spread out from the central 87,302
depression to the northern limit of the state

Tojolabales Las Margaritas, Comitan, 66,280
La Independencia, La Trinitaria and part of Altamirano

Mames Sierra Madre region of Chiapas 23,423

Mochos Summit and low lying areas of the Sierra Madres 8,184

Kakchiqueles Summit and low lying areas of the Sierra Madres 3,510

Lacandones Selva Lacandona 500

Chujes, Kanjobales and Border area with Guatemala, 21,541

Jacaltecos and other Trinitaria, Frontera Comalapa

extrastatal indigenous groups

Total 958,936

Source: Fabregas (1992).

B ——_—]

7. Frank Cancian (1992) discusses the decline of communities in the
highlands since the 1960s when he first began to study Zinacantan, a
village in the highlands of Chiapas.

8. A great deal of the migration out of the highland region has been
absorbed by the creation of settlements in the Lacandon Forest, in-
creasing dramatically during the 1960s and 1970s. This out-migration

has also coincided with a shift in land use from a finca-based economy,
in which large number of laborers were required, to an agro-capital
based economy of cattle-ranching and coffee exportation in which
many fewer laboreres are needed (Leyva Solano and Franco 1991;
Collier 1994).
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tion Army (ezLN) in which different indigenous groups
united in defense of their political, social and cul-
tural rights as Indians.

Students of race and ethnicity in Latin America,
with few exceptions, have relied primarily on eth-
nicity and class paradigms to explain racial interac-
tion, largely ignoring post-structuralist racial theory.9
This can be explained, in part, by the widespread
belief held by many in Latin America that mestizaje
has engendered “racial democracy” throughout the
continent.'® Ethnicity and class paradigms have as-
sumed that race (the physical, social, and cultural
differences constructed on the basis on phenotype)
is largely unimportant in explaining relations among
Mexico’s white, mestizo, Indian, and black
populations. Much of the ethnicity-based analysis
focuses on ascriptive differences as a basis for dis-
tinguishing between ethnic groups (i.e., language,
dress, custom, etc.), arguing that these “cultural”
differences account for asymmetrical relationships
among racial groups. Within this approach, race is
viewed simply as an additional ascriptive difference.
Alternatively, for class-based theorists, race func-

—_n
9. For examples of the use of racial theory to explain race relations
in particular nation-states, see John Solomos (1986), Paul Gilroy (1987),
and John Rex (1986) on Britain; Michael Burleigh and Wolfgang
Wippermann (1991) on Germany; the work of the Subaltern Studies
project (1986) on India; Peter Wade (1993) on Colombia; Michael
Hanchard (1994) on Brazil; and Winthrop Wright (1990) on Venezuela.
10. While the idea of “racial democracy” has been significantly chal-
lenged by several prominent scholars of Latin American race relations,
it continues to be widely held within certain academic circles and the
general public. The idea first emerged during the nation-building
period in Latin America, 1820-1860. During this period, Latin Ameri-
can political elites sought to reconcile what they viewed as a serious
tension between the majority presence of mestizos within their bor-
ders and liberal ideals en vogue at the time in Europe that only white,
“pure” races could further progress. The notion of mestizaje as being
a superior mix to Spanish, Indian, and black “races” seemed to re-

tions as either a secondary or derivative variable to
more “material” concerns or as a veil hiding “real
class interests.”

Mexico falls within this general rule of “racial
exceptionalism”."" Perhaps more than anywhere in
Latin America, the post-revolutionary Mexican state
has held up the Indian as an integral member of
the “revolutionary family” and as a vital part of
Mexico’s national patrimony. While this official
rhetoric has not led to rising living standards for
modern-day Indians, it has provided an ideological
foundation for the state and for many students of
Mexican race relations to claim that race per se is
not salient in the Mexican context (Knight 1990).
Mallon (1994) and others have argued that mes-
tizo identity is so dominant in Mexico that a sepa-
rate Indian identity is difficult to define and has not
historically been the basis for social mobilization.
While it is true that the process of mestizaje has
been much more widespread in Mexico than, for
example, in the Andean region, the construction of
a national mestizo culture since the revolutionary
period has placed the Indian outside of the nation.

solve this dilemma. Latin American elites, comparing race relations in
their countries to the tense relations between Blacks and Whites in
the United States, claimed that racism did not exist in Latin America.
They attributed this lack of racism to mestizaje, which, they argued,
had prevented the racial conflict that existed in North America and
Europe (see the work of Gilberto Freyre on Brazil and José Vasconcelos
on Mexico). Elites also used mestizaje as a way of distinguishing the
newly independent Latin American nations from the Old World, a nec-
essary component in “imagining” the nation.

In recent years, scholars have problematized this notion of Latin Ameri-
can “racial democracy,” pointing out that while blacks and especially
Indians were romanticized as part of a glorious past, as Wade points out,
“the future held for them paternalistic guidance towards integration,
which also ideally meant more race mixture and perhaps the eventual
erasure of blackness and Indianness from the nation” (Wade 1993: 10).
11. The term is Michael Hanchard's (1992).



In short, the Indian, as mestizo, would be part of
the post-revolutionary state-building project. In
work on Chiapas, tor example, much has been done
on the rise of independent peasant organizations
and the role of the indigenous within them (Harvey
1992, 1994; Garcia de Ledn 1985; Reyes Ramos
1992). Yet the role of race in contemporary Chiapan
politics has been sorely neglected.

Few testimonial works or descriptive accounts
of contemporary Indian mobilization and collec-
tive action in Chiapas, or in Mexico more gener-
ally, have been compiled or analyzed. In part, this
paucity of information can be attributed to the
recent emergence of these groups on the Mexi-
can political scene. More scholarly work on Indian
politics in Chiapas is an important first step in un-
derstanding the changing forms of political repre-
sentation in Mexico from class or corporatist-based
collective organization, in which scholars tend to
emphasize questions of political economy, to one
preoccupied with collective action organized
around subject identities (i.e., indigenous, femi-
nist, environmentalist, etc.) in which questions of
culture are highlighted. For example, leaders of
Indian groups such as cotpumau (Organizing Coor-
dinator of the Mayan Indians in Struggle) have ar-
gued that they had separated from leftist peasant
organizations in the 1980s because of a lack of
coordination in these groups between leadership
and base, because they did not recognize particu-
lar Indian demands such as cultural autonomy, and
because they tended to prioritize national strug-
gles over regional and local ones, particularly the
Independent Organization of Agricultural Work-
ers and Peasants (cioac).'?

In what follows, | review class and ethnicity
paradigms, widely used by scholars to explain in-
digenous organization and political practices, ar-
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guing that they are both inadequate to understand
the recent rise of racial politics in Chiapas. | then
further elaborate upon a racial-formation approach
to explain the central questions this dissertation
seeks to address.

Class

Class analysis has been widely used by Mexican
political leaders, scholars and activists to explain the
subordinate position of indigenous populations
within Mexican society and the character of their
political struggles. This usage is due, in large part,
to the prominent role Marxist thought has occu-
pied in Mexican universities since the Revolution.
In its crudest expression, Indians are seen as peas-
ants who have been inserted within a dominant
capitalist mode of production and are exploited
because of their status as peasants and seasonal
workers (Mejia and Sarmiento 1987). Stavenhagen
(1980) describes this approach as one that attributes
the fundamental poverty of indigenous communi-
ties to the economic exploitation they have been
subject to since colonial times. While most of the
authors who employ this approach recognize that
the exploitation of indigenous peoples is doubly
harsh because of factors other than narrowly de-
fined economic ones, such as social and cultural
discrimination, these explanations figure as second-
ary and derivative in their argument. Differences
among indigenous groups are subsumed under class
analysis, while the principal cause of the “Indian
problem” is seen by these authors as the social dis-
crimination that accompanies capitalist relations of

S ——
12. Interview with author, September 1994, San Cristobal de las Casas,
Chiapas.
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production (Medina 1982; Pérez 1982; Pozas
1971)."

A more nuanced and less reductionist version
of the class-based argument has been sustained by
an influential current of indigenist thinkers since
their emergence on the national scene in the im-
mediate post-revolutionary period.'* These authors,
including well-known indigenist intellectuals and
administrators such as Manuel Gamio, Alfonso
Caso, and Gonzalo Aguirre Beltran, attribute un-
derdevelopment and lack of integration of the in-
digenous to cultural as well as to economic factors.
In his classic work Forjando Patria (1916), Gamio
argued that the formation of a nationally integrated
state requires the incorporation of the indigenous
into mestizo society. Following this line of thinking,
one of Gamio’s students, Aguirre Beltrdn, argued
that this incorporation would most productively
come about through the proletarianization of the
indigenous, without the loss of certain elements of
indigenous culture viewed as desirable by the state,
such as language.

Through the 1970s many indigenist writers and
policy makers continued to argue that the greatest
potential for successful indigenous collective action

R ———
13. A good example of this type of analysis applied to the Chiapas
case is found in the work of Alicia Castellanos. Castellanos (1988)
contends that the “ethnic question” in Chiapas is a result of Euro-
pean, mercantile capitalist expansion. She links Indians’ ability to or-
ganize collectively to the level of capitalist development in a particular
region. Indians have been less successful in organizing in the high-
lands region, she argues, because capitalist relations have not pen-
etrated as deeply there as in other regions of the state.

14 . Rodolfo Stavenhagen (1989) has argued that Mexican indigenismo
is made up of right and left currents with respect to philosophy and
policy. Here | am referring specifically to indigenist thinkers on the left
who, according to Stavenhagen, understand the integration of the
indigenous primarily as an economic imperative. In Stavenhagen’s view,

rested on their unity with other Mexican peasants,
both indigenous and mestizo. Presumably this unity
would be achieved by accelerating the process by
which Indians moved from a condition of caste to
one of class (Beltran 1976). Although some
indigenist writers acknowledged that class exploi-
tation would continue to be a problem as the in-
digenous joined peasant ranks, they believed that
the indigenous would benefit by abandoning the
isolated communities, which kept them bound in
“primitive conditions of cohesion,” and joining the
class struggle (Beltran 1976). While Beltrdn and oth-
ers admitted that indigenismo was a set of con-
cepts developed by mestizos for Indians, they justi-
fied this by claiming that Indians themselves could
not formulate their own indigenist policy as “their
world is reduced to a parochial, homogeneous, and
pre-classical community that has not even a vague
notion of nationality” (Beltran 1976).

Another influential current of leftist thought cri-
tiques both Marxist and indigenist analysts who
claim that ethnicity will disappear as the class strug-
gle advances, and those who argue that ethnicity
should be subsumed under class.'® In contrast to
the view of some Marxist analysts, Diaz-Polanco

they believe that the “backwardness” and marginalization of the in-
digenous are due to the legacy of pre-capitalist forms of exploitation
of the labor force and the fact that capitalist production has not been
equally developed in all regions of the country. For leftist indigenist
thinkers, the liberation of the indigenous can only come about within
larger peasant and worker struggles. The indigenist thinkers on the
right, in contrast, hold that integration of indigenous peoples is a na-
tional imperative. That is, the Mexican state must not permit the exist-
ence of cultures that differ from the dominant one (read mestizo) within
its territory. Indigenists on the right, according to Stavenhagen, be-
lieve that indigenous cultures are inferior ones that will disappear as
modernization proceeds.

15. One of this camp’s most articulate thinkers, Hector Diaz-Polanco,



contends that ethnicity should not be viewed as
insignificant to class analysis because every social
group possesses its own ethnicity which is an es-
sential component of class identity (Diaz-Polanco
1985). Because ethnicities are local rather than na-
tional, however, he argues that they cannot be the
basis for struggles of liberation. According to Diaz-
Polanco (1987), ethnic differences among the in-
digenous are a vestige of the colonial period and
act as an obstacle to understanding that the “true”
interests and liberation of the indigenous lie with
the national peasant and proletarian classes. He
urges the left to welcome the indigenous in their
struggles, even if they do not yet see themselves as
proletarians. The job of revolutionary or mass move-
ment leaders, in Diaz-Polanco’s view, is to link the
indigenous to the revolutionary movement and di-
rect them toward positions that are clearly anti-capi-
talist (Diaz-Polanco 1985).

This variant of class analysis has provided the
intellectual foundation for the work of the most
prominent peasant organizations working with in-
digenous communities in the Mexican countryside
since the late 1970s and early 1980s. The three most
important independent peasant organizations op-
erative in Chiapas - the cioac, the Union of Unions
(uu), and the Emiliano Zapata Peasant Organization
(ocez) - are all leftist organizations that have been
instrumental in organizing Indians on both the na-
tional level and in several regions within Chiapas
(Harvey 1988, 1992, 1994). These three organiza-

B e —
understands class identity as involving political forms of organization
and specific ideological structures, criticizing some Marxists for focus-
ing exclusively on narrowly defined economic components in their
definition of class. He critiques integrationist indigenismo of being a
rationalization for furthering the structural tendencies of Mexican capi-
talism. In Diaz-Polanco’s view, indigenismo is a political-ideological
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tions have had some success in organizing the in-
digenous, but have encountered strong resistance
from the national official peasant organization, the
cne. They have also suffered grave losses at the
hands of landowners, who brutally repress Indian
organizations of any sort, often hiring vigilantes to
kill Indian leaders and organizers while state offi-
cials turn a blind eye (Esponda 1989; Harvey 1988,
1994; Toledo n.d.).

Indigenous organizations formed in the late
1970s and 1980s have criticized the strategies of
class-based peasant organizations, claiming that
they are out of touch with their base and do not
represent their demands. Even when indigenous
organizations seek unity with other peasant organi-
zations, they do so increasingly on their own terms,
often distancing themselves from leftist political
parties and peasant organizations.16 In recent years
many indigenous leaders have rejected the view of
class-based scholars and analysts who have viewed
Indians as being unable or unwilling to join in the
proletarian struggle because of lingering false con-
sciousness and backward thinking. | take the posi-
tion that contrary to what many Marxists have ar-
gued, class and ideological cleavages and interests
intersect with, but do not displace, ethnic interests
and inter-ethnic cleavages. Any account of what
brings racial and ethnic groups together must refer
to the structure of the politics and the economy.

Recent developments have further discredited
class analysis as a way of understanding indigenous

project that permits the state to advance its capitalist expansion.

16. An example of this is the Casa del Pueblo, an indigenous peasant
organization in Chiapas that formed in 1976. During 1979, members
of the organization began to see the need to strengthen its position
by seeking unity with other peasant communities in Chiapas (Harvey
1988).
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political practices. As agro-capital has penetrated
the Mexican countryside in new ways in recent years
(i.e. shift from finca-based agricultural production
to cattle-ranching and the exportation of dairy prod-
ucts), it has generated a series of problems that have
converted the indigenous into a multi-faceted so-
cial actor. The indigenous in Chiapas today are no
longer simply peasants but agricultural workers,
artisans, and urban workers. This process of social
differentiation within the peasantry has altered po-
litical practices of the indigenous (Sarmiento Silva
1991). These local developments are mirrored on
the global scale where the decline of the class para-
digm as a primary way of understanding social
movements and collective action is widely ac-
claimed. This is hardly to suggest that ‘material’
exploitation has disappeared, but simply that other
phenomena, which were always present but lacked
visibility and politicization due to the centrality of
class, can now come to the fore (Winant 1994).

Ethnicity

As a response to both class-based analysis and left-
ist indigenist policy, the ethnicity paradigm gained
popularity in the 1960s among scholars working in
indigenous areas within Mexico. Much of the work,
in large part done by anthropologists and histori-
ans, has focused on the particular characteristics of
discrete indigenous groups or ethnicities. These
authors tend to study indigenous communities in
isolation from one another, arguing that the
boundaries between ethnic groups are “culturally
determined” and, thus, relatively fixed. Much of this
work assumes an absolute correspondence between
the local community (social unity) and its culture
(cultural unity) (Bonfil 1991). Research on Chiapas
has been notable in this respect. As Wasserstrom

(1983) points out, anthropologists have typically
emphasized the community-as-tribe and the town-
as-social- or moral-universe, claiming that indig-
enous identities were culturally programmed to
respond in a certain limited fashion to outside
stimuli. Indigenous identity, in this view, is confined
to local villages and communities with little possi-
bility of inter-ethnic cooperation or organization.
For example, in describing indigenous communi-
ties in the highlands of Chiapas, Silverts (1969)
wrote that “each village is a self-contained unit and
the tribesmen see no alternative way of dealing with
people in this world except commercial interaction
with Ladinos on unequal terms, and ceremonial
communication and small scale trading on equal
terms with other Indians at patron saint feasts”
(Silverts 1969: 115).

Silvert’s work on isolated indigenous communi-
ties can be situated within a broader literature on
“the peasant” in Latin America, probably best rep-
resented by the work of Eric Wolf (1956). Wolf dif-
ferentiated peasant communities with respect to
how “open” or “closed” they were to external
influence. As an ideal type, most indigenous com-
munities were characterized as “closed” commu-
nities, often based on a communal pattern of land
holding in which activity was regulated by strong
community norms and was implemented through
a distinctive politico-religious system (for work done
on Mexico and Mesoamerica see Cancian 1965;
Friedlander 1975; Redfield 1941; Vogt 1969;
Dobyns et al. 1971).

It is fair to say that this view of indigenous com-
munities as isolated and insulated from the outside
world and of indigenous identity as largely com-
munity-based quite accurately described the situa-
tion that existed in Chiapas and other largely indig-
enous states from the colonial period until the mid-



dle of this century. Indigenous identity during this
period largely reflected the system instituted by the
Spanish in order to establish economic and political
control over indigenous communities. As | men-
tioned previously, the Spanish set the municipality
as the principal locale where tribute would be
extracted and control over the indigenous institu-
tionalized. This colonial system of “divide and rule”
led anthropologists to conclude that indigenous
identity in Chiapas was community based, repre-
senting microcosms of identity that were strongly
corporatist in nature (Favre 1985).

Nevertheless, while indigenous identity was
largely confined to communities, anthropologists
often neglected the larger social system to which
these communities belonged. Instead of viewing
indigenous isolation as a part of an overarching
system that kept them in positions of economic,
political and social subordination relative to the
mestizo world, anthropologists have seen this iso-
lation as a vestige of the past, attributing it to in-
ertia or traditionalism. As Favre aptly points out,
the corporatism of indigenous communities can-
not simply be seen as a result of indigenous tradi-
tionalism or as a defensive mechanism of cultural
preservation, but also as a function of socio-eco-
nomic factors operative within the larger society
that keep the indigenous in conditions of economic
as well as cultural subordination (Favre 1985).
Looking specifically at the Chiapan highlands,
Favre argues that the isolation of indigenous
communities from one another forces the indig-
enous to come to San Cristobal, the major trad-
ing center in the highlands, to sell their goods.
Once in San Cristobal, mestizo intermediaries buy
goods from the indigenous at artificially low prices
to later sell them at a substantial profit to urban
consumers.
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In their eagerness to refute class analysis, many
authors using the ethnicity paradigm have ab-
stracted indigenous'politics from its historical and
material contexts, often describing it as though it
were floating above historical processes. Guillermo
Bonfil, a well-known Mexican ethnographer, re-
sponded to Marxist works on ethnicity —which he
regards as reducing ethnicity to class analysis— by
arguing that ethnic identity is not directly related
ta changes in the structure of societies (cited in Diaz-
Polanco 1985). In this view, ethnic identity is seen
as stable and unchanging, especially when con-
trasted with changes in the socio—economic struc-
ture. In his classic work, Ethnic Boundaries: the So-
cial Organization of Cultural Difference (1969),
Fredrik Barth also argues that ethnic identities tend
to be stable across time even in the face of immense
external pressures. For Barth, ethnic distinctions do
not depend on an absence of social interaction and
acceptance, but, quite to the contrary, cultural dif-
ferences can persist despite inter-ethnic contact and
interdependence. As he states, “categorical ethnic
distinctions do not depend on an absence of mo-
bility, contact and information, but entail social proc-
esses of exclusion and incorporation whereby dis-
crete categories are maintained despite changing
participation and membership in the course of in-
dividual life histories” (Barth 1969: 10).

| submit, however, that ethnic boundaries are
more fluid in Chiapas and elsewhere than these
authors acknowledge, thereby making possible in-
ter-ethnic alliances and mobilization among the in-
digenous. In a recent review essay on indigenous
identity and resistance, Field (1994) points out that
there has been a shift in the literature on this topic
from positions based on cultural survival (the study
of isolated ethnic communities) to ones focused on
the resistance struggle as the primary characteristic
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of Indian ethnicity. He argues that indigenous groups
continuously redefine and often reinvent their iden-
tities in extremely fluid ways while acknowledging
that even while doing so they are always constrained
by structural conditions that set the outside limits
of this fluidity.

In this vein, Hale (1994) notes that there is a
tendency in social science, and in much of the eth-
nicity literature in particular, to set culture apart from
political economic factors. To remedy this limitation,
Hale suggests that we understand culture as Gilroy
does: “a mediating space between agents and struc-
tures in which their reciprocal dependency is cre-
ated and secured” (Gilroy 1987). The implication
of adopting this view of culture would be to move
away from both actor-centered paradigm:s (i.e., eth-
nicity, rational choice) and structural ones (i.e., struc-
tural-functional, Marxist). Hale (1994) argues that
neither of the two approaches capture the dynamic,
mutually constituted impact of structure and indi-
vidual action in the consciousness of subordinated
ethnic group members.

Race'’

In an effort to explain recent Indian mobilization in
Chiapas, while moving away from approaches that
separate the “cultural” from the “material,” | offer

_— =
17. The term race, as it will be used here, should be placed in quota-
tion marks. Since the end of last century, the idea that biological
differences among groups of people were the basis for separate races
has been categorically repudiated. Racial theorists use the term race
as an analytic category not because it corresponds to any biological or
epistemological absolutes, but, as one author argues, because it re-
fers investigation to the power that collective identities acquire by
means of their roots in tradition (Baker 1991). In this century, racial
differences have been constructed as social and cultural differences

a racial formation perspective. What does racial
theory offer students of comparative race relations
that ethnicity and class paradigms do not? Post-
structuralist racial theory examines race as one fun-
damental component of political identity in multi-
racial societies. Political identities such as race, gen-
der, and class are crucial aspects of hegemonic proc-
esses operative in any society. But the use of race
to understand social relations is not a simple sub-
stitution of race for previous class- or ethnicity-based
explanations.18 In multi-racial policies, race is used
as a way of structuring relations of domination and
subordination. These asymmetrical relations are a
function of socio-economic as well as cultural and
social factors. The use of race highlights the fact
that the division between structure and culture is
largely an analytical one since these processes over-
lap and are mutually constituted and understood.
Racial “common sense” as well as its gender and
class counterparts, combine processes of exploita-
tion and domination, on the one hand, with proc-
esses of subjection and representation on the other
(Winant 1994)."

Differences constructed on the basis of race
have been central in the creation of asymmetrical
relationships among individuals and groups in
modern, liberal societies. But racial theory is not
simply about examining discrimination based on

between white and non-white peoples (Leys-Stepan 1991).

18. Individuals and groups are cross-cut by conflicting interests. As
Hall argues, the process of racial formation is necessarily complex and
has to be produced -constructed, created- as a result of specific eco-
nomic, political, and ideological practices. It can never be taken as
automatic or given (Hall 1986: 14).

19. As Gilroy notes (1990: 264), “Ideas about race may articulate
political and economic relations in a particular society that go beyond
the distinct experiences or interests of racial groups to symbolize wider



phenotypic difference. Race is an organizing prin-
ciple that functions at both the macro and micro
level for understanding social phenomena in multi-
racial societies. As Omi and Winant (1986) sug-
gest, while at the micro level race is a matter of
individuality and of the formation of identity; on
the macro level race is a matter of collective iden-
tity and action and of the formation of social struc-
tures: economic, political, and cultural/ideological.
To understand how race is used as a basis for con-
structing power and subject relations, therefore,
we need to look at both identity formation and
larger social processes.

Why is a racial-formation approach useful in the
Mexican context for understanding contemporary
Indian identity and mobilization? With the arrival
of the Spanish to the Americas and the subsequent
conquest and colonialization, race has been abso-
lutely central in inserting the body into the social

order in a certain way. The body was used to code -

the distinctions that conquest and colonialism im-
posed on the Americas (Todorov 1984). Today, race
remains a fundamental organizing principle, a way
of knowing and interpreting the social world
(Winant 1994). Since the Spaniards arrived in the
New World and "discovered” the original inhabit-
ants they mistakenly called Indians, the relationship
between the indigenous and “the Other” has been
defined in terms of race. In societies such as Mexico,
hegemony rests on the linkage between race- and
class-based forms of rule. While studies of racial

S — ]

identities and conflicts. Discussion of racial domination cannot there-
fore be falsely separated from wider considerations of social sover-
eignty such as the conflict between men and women, the antagonism
between capital and labor, or the manner in which modes of produc-
tion develop and combine. Nor can the complexities of racial politics
be reduced to the effect of these other relations. Dealing with these
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differences have evolved from more biological
understandings of racial differences to social and
cultural distinctions, race today continues to oper-
ate as a major focus of struggles over the distribu-
tion and exercise of power (Outlaw 1990).

The state, the nation, and the indian
question

The first dimension of a racial-formation approach,
the shifting use of racial meaning, involves the state
as a key actor in the construction of racial catego-
ries and “common sense” understandings of race.
Many students of ethnicity, because of their focus
on isolated and separate indigenous communities,
have long ignored the interactions of these com-
munities with other groups, especially the state.
Broadly speaking, the recent shift in Indian identi-
ties throughout the continent has significant
implications for the state since the indigenous have
simultaneously been used as a symbol of backward-
ness and appropriated by national leaders who seek
to create cohesive, integrated societies. Indian
mobilization presents a serious challenge for the
nation-state as it grapples with Indian demands for
autonomy and recognition as cultural communities
in their own right.?°

To an extent greater than in any other Latin
American country, the Mexican state has consist-
ently appropriated images of Indianness and the
Indian to forge and strengthen national unity. The

issues in their specificity and in their articulation with other relations
and practices constitutes a profound and urgent theoretical and po-
litical challenge. It requires a theory of racism that does not depend
on an essentialist theory of races themselves.”

20. It is important to note here that although the state plays a key
role in the construction of racial categories, it is always in tension with
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recent calls for increased autonomy and self-deter-
mination by the indigenous in Mexico are a response
to over 70 years of state-led policies made and im-
plemented by white-mestizo elites for the indig-
enous population.21 Mexican indigenismo was de-
veloped by political elites during and immediately
after the Mexican Revolution (1910-17). It was used
by these elites as a means of legitimation in the
post-revolutionary period; a period in which the
state’s project of national integration was hampered
by myriad social and political cleavages among re-
gions. Many of the political elites of the time saw
national integration as essential, not only to pre-
vent another revolution from erupting, but also to
promote political stability. Since the post-revolution-
ary period, Mexico’s Indian past has been idealized
in history and popular culture, while the plight of
contemporary Indians has been largely ignored. In
other Latin American countries such as Argentina,
the mestizo “race” was viewed as inferior to the
Spanish one, but Mexico’s post-revolutionary lead-
ers such as José Vasconcelos argued that the mes-
tizo character of the population would improve the
defects of purer races. From the revolution until the
early 1970s, state policy toward indigenous peo-
ples set assimilation as the desired goal for achiev-
ing the modernization of the Mexican state. Indi-
ans would be integrated and assimilated into the
national economy to further the state’s development
project. Indigenismo reached its apogee during the
administration of Lazaro Cardenas (1934-1940),
who made land distribution to thousands of Mexi-

|
subordinated groups who contest state policies and interpretations
over the meaning of events. A crucial component of hegemony and a
racial formation perspective is how these constructed racial catego-
ries are used by the subjects that they create.

21. | will define state policy toward the indigenous, or indigenismo,

can peasants a key aspect of his political program.
Since the organization of the first national indig-
enous congress in 1940 under Cérdenas’s watch,
the Mexican state, primarily through its National
Indigenous Institute (i) created in 1948, has peri-
odically called for national indigenous congresses
where indigenous peoples have met to discuss ar-
eas of common interest.

Until the mid-1970s, the bulk of the 's work
with indigenous communities centered on efforts to
assimilate and incorporate Indians into national mes-
tizo society, principally through the training of In-
dian promotores (promoters) who were to “mo-
dernize” their communities in order to incorporate
them into the mainstream of Mexican society. The
state also relied heavily on the cnc to organize and
control indigenous political participation. Although
the cne was created by the state in 1938 to repre-
sent peasant demands, it has rarely challenged offi-
cial policy even in the face of widespread opposition
by its members, thereby weakening its legitimacy
among the peasantry, especially since the late 1960s.
Despite its lack of legitimacy among many sectors of
the peasantry, the cnc has maintained its position as
the pre-eminent peasant organization because of its
ability to extract concessions from the state and to
dole out credit guarantees and land titles to peas-
ants, something independent peasant confederations
cannot deliver. In Chiapas the status quo has also
been maintained by the marriage of landowners and
state pri leaders who have used repression and sys-
tematic intimidation against peasant dissenters.

as the set of systemic ways in which official Latin American white-
mestizo agencies have constructed and analyzed Indian identity. While
indigenismo has manifested itself in several ways in different histori-
cal periods, it has consistently excluded the indigenous as participants
who can construct and control their own identity.



As | mentioned in the introductory section, the
Mexican political system experienced serious crises
in the 1970s. With respect to “the Indian question, ”
the state responded to these crises in the late 1970s
and early 1980s by largely abandoning its policy of
assimilation, claiming that Mexico was a multi-eth-
nic society that would seek to integrate some as-
pects of Indian life into the national culture and
economy, while preserving others such as language.
Despite these changes in state discourse, indigenous
peoples have argued that the state continues to re-
sist and prevent their participation in the policy-mak-
ing process. This was particularly evident in 1992
when, with minimal consultation from peasant or-
ganizations, President Carlos Salinas de Gortari in-
troduced a bill in Congress to amend Article 27 of
the Constitution that had protected the legal status
of the gjido (communal land), one of the few re-
maining vestiges of the revolution. These changes
ended peasant rights to petition for land redistribu-
tion and guaranteed new security for the protection
of private property. Ejidatarios were allowed to enter
into joint ventures with agricultural entrepreneurs and
were given the legal right to purchase, sell, rent or
use as collateral the individual plots and communal
lands that make up the ejido (Harvey 1994). Since
1992, land seizures have dramatically increased in
the state. Harvey (1994) estimates the amount of
land currently occupied by peasant and Indians as a
result of land invasions to be 50,000 hectares.

Preliminary methodological approximations

Broadly speaking, this essay suggests an interpre-

e m——
22. Rabinow describes the dilemma of the hermeutical circle as “the
tension between the consensus required to make sense out of a
behavior in order to explain it and the fact that what makes sense is a
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tive approach to the study of Indian politics and
highlights the emergence in political science of a
focus on questions of culture and identity. Although
interpretive social science is an umbrella term en-
compassing a wide range of methodologies and
topics of investigation, Charles Taylor offers a read-
ing of the interpretive position as “the study of so-
cial practices that form a general level of shared
meaning” (Taylor 1979). From Taylor's work we see
that the study of meaning and intersubjective un-
derstanding is central to the work of the
interpretivist. Our ability to comprehend the world,
in this view, is rooted in our own self-definitions.
Thus, questions of identity come to the fore as both
the observer and the observed attempt to make
sense out of the webs of meaning in which they
are enmeshed. In an effort to understand these
“webs of significance” and intersubjective mean-
ings, many interpretivists have used “texts” as a
metaphor for social life. In this view, the analysis of
social life would be open to various interpretations
and interpretations of these interpretations. Social
scientists, it follows, must be attentive to the herme-
neutical tensions?? that accompany interpretation
as well as the presence of multiple interpretations
without an agreed-upon process of verification to
adjudicate competing claims.

This notion of social life as a text, central to the
interpretive project, has come under heavy criticism
by post-structuralists such as Raymond Williams
(1977)% who point to the highly discursive and sym-
bolic character of much of this work, arguing that
it often neglects questions of power. Some authors
have also disputed the use of the “text” as a way

function of one’s readings, and these in turn are based on the kind of
sense one understands” (Rabinow 1977).
23. Despite the many differences within the post-structuralist camp, |
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to understand social processes, arguing that “the
difficulty with the ‘textual mode’ is that it repro-
duces the objectivism of those accounts which it
seeks initially to deconstruct” (Kahn 1989). During
the 1980s, an influential group of racial theorists,
among them Paul Gilroy, John Solomos, and Stuart
Hall, became the leaders of a “cultural studies”
movement within the sciencias social science that
signified a turn towards culture as a way of under-
standing social processes. For these scholars, culture
is presented “as a field articulating the life-world
of subjects and the structures created by human
activity” (Gilroy 1987: 17). Culture is not treated as
a residual variable as it was in the literature on po-
litical culture and the culture of poverty in vogue
during the 1950s and 1960s in the United States,
but as an active and dynamic field of meanings. As
Clifford and Marcus argue, “culture cannot be con-
ceived as a unified corpus of symbols and mean-
ings that can be definitely interpreted. Culture is
contested, temporal, and emergent” (Clifford and
Marcus 1986).%

Interpretivists thus share with racial theorists and
other post-structuralist theorists a concern with
questions of political identity. If culture mediates
the world of structures and agents, as Gilroy as-
serts, then the struggles of the agents themselves,
a central element of political identity, are key to
understanding cultural processes. Race, gender, and
class "identities” not only mediate the external

_ =

will define it here as work that roughly conforms to the following char-
acteristics: 1) a rejection of the separation between the ideational and
the material; 2) a concern with how relations of domination and subor-
dination get constructed and are utilized within society; 3) a shift from a
focus on political economy and class to questions of culture and identity;
and 4) a rejection of totalizing, essentializing discourses that claim to
have universal relevance outside of particular historical contexts.

world, but are themselves constitutive of larger so-
cial processes of which they are a part. Identities
both impact political practices and are reconstituted
and reformulated through these practices in a dia-
lectical process of mutual interaction. Katznelson’s
work on working class formation provides some
insight into the application of a political identity
approach. He insists that scholars focus not just on
the “fact” of collective organization but on the
agent of history, which is the people (Katznelson
1986). He contends that class dispositions and
behaviors are not fixed by interests but shaped by
relationships. A political identity approach would
examine these relationships between actors as a
foundation for understanding broader processes.
As Raymond Williams states, “Observed ‘facts’ only
become real as they are lived out in social relation-
ships” (Williams 1977).

Questions of political identity are also crucially
linked to the study of collective action. In their work
on feminist mobilization, Taylor and Whittier find
that the “self-understanding of actors not only in-
fluence mobilization possibilities and directions but
determine the types of individual and collective
actions groups pursue to challenge dominant ar-
rangements” (Taylor and Whittier 1992: 117).
Katznelson's work also highlights the importance
of analyzing the links between consciousness and
collective action. He warns scholars not to assume
that shared systems of meaning among workers will

24. Cultural analysis, as | have laid it out, is opposed to the use of
class, ethnicity, and culture, understood as totalizing, ahistorical vari-
ables used to explain social processes. Culture, to cite Gilroy again,
“mediates the world of agents and the structures which are created
by their social praxis” (Gilroy 1987: 17).



lead inexorably to collective action even when in-
teraction among workers promotes strong collec-
tive identities (Katznelson 1986). Clearly, it is diffi-
cult to separate consciousness from collective ac-
tion. One student of social movements notes that
scholars can only determine or measure how con-
sciousness actually affects collective action if it is
analyzed in the context of real struggles (Morris
1992). Keeping this broad theoretical framework
in mind, | now suggest potential research questions
and avenues of investigation for scholars interested
in doing field work in the three principal areas sig-
nalled at the outset of this essay.

Question 1. In response to the question of why
in recent years the indigenous in Mexico increas-
ingly have identified themselves as Indians, more
work needs to be done on the analysis of indigenist
policy as articulated through the ini and other na-
tional agencies. Among potential research questions
would be the following: What impact did policy
shifts within the i in the late 1970s and early 1980s
from a policy of assimilation to one of
“multiculturalism” have on incipient Indian organi-
zation? How, and in what ways, did the increasing
Indian mobilization and resistance during this period
affect the state’s decisions to change its official policy?
In what ways did the failure of the state’s agricul-
tural policy and the decline of the corporatist struc-
ture impact the state’s decision to change its policy?

On the micro level, the focus of future investi-
gation could be fruitfully centered on the history of
social groups that recognize themselves in terms of
race. Until the late 1970s, most collective action in
Chiapas involving the indigenous was located within
peasant groups such as the cnc or within independ-
ent peasant organizations emerging in the late
1970s and early 1980s, such as the cioac, the wu,
and the ocez. Then, beginning in the late 1970s,
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many of the indigenous separated from these peas-
ant organizations to form their own independent
Indian organizations that emphasized political and
cultural autonomy and bi-lingual education as well
as more traditional peasant demands for land and
credit. Examples in Chiapas include cotrumau, the
Indigenous Organization of the Chiapan Highlands
(oriacH), the Council of Indigenous Representatives
in the Highlands of Chiapas (criacH) and the Emiliano
Zapata Independent Peasant Alliance (aciez). Infor-
mation concerning the internal organization of
these groups, the recruitment of leaders, the na-
ture of the demands they raised and how these
demands have changed over time are imperative in
responding to the question of why in recent years
the indigenous in Mexico increasingly have identi-
fied themselves as Indians. Particular attention needs
to be paid to the relationship between both official
and independent peasant organizations and the
indigenous organizations that have recently
emerged. Have these recently emerging indigenous
organizations competed with peasant organizations
for indigenous support? Why did many indigenous
people separate from peasant organizations begin-
ning in the late 1970s? Are indigenous organiza-
tions recruiting membership mainly among rural
Indians who are peasants or among the “new Indi-
ans” in urban areas who are no longer principally
engaged in subsistence agricultural work? What
difference, if any, can we observe between mestizo
and Indian demands? To what extent have the peas-
ant organizations incorporated Indian demands?
How and to what extent have indigenous organi-
zations used peasant organizations as a vehicule
for articulating demands for political and cultural
autonomy?

Question Il. The second main question posed
at the outset concerns how this shift in indigenous
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identity reflects intersecting racial, ethnic, and class
processes in Mexico. This question can be examined
by looking at the intersections of race and class,
and race and ethnicity in Chiapas in recent years.

Intersections between race and class: In this
area of investigation questions such as the following
need to be addressed: In what ways is race related
to socio-economic inequality and level of education?
What are the recent trends in its development? In
what way has the decline of the left as a political
project re-focused racial policies and politics in
Mexico and in Chiapas? How has the decline of
both the corporatist system as a form of political
representation within the Mexican state and the
goods it delivered to rural areas facilitated the pos-
sibility of Indian politics? Has the failure of the state’s
economic modernization project in rural areas
disproportionately impacted indigenous communi-
ties and caused many of them to turn to Indian
mobilization and collective action?

Intersections between race and ethnicity: In
what ways is race different from other ascriptive
(ethnic) differences such as language, customs,
clothing, etc.? What are the boundaries of ethnic
and racial identity or the means by which these
meanings and boundaries are defined and changed
in contemporary Chiapas? How fluid is racial and
ethnic identity in Chiapas? What is the degree of
variability in racial and ethnic identities, both
collective and individual? Are ethnic differences
becoming obsolete as Indians migrate out of the
highlands to urban areas and as some communi-
ties virtually disappear? To what extent is race
“essentialized” or "biologized” in a way that
ethnicity is not in Mexican society? How much
autonomy is available to the individual in the
construction and selection of racial and ethnic
identities?

Preliminary answers to these questions can be
teased out by asking Indian groups about the rela-
tionship they have with other communities and
ethnic (indigenous) groups. Why did Indian identity
become possible for the first time beginning in the
late 1970s? What factors facilitated cross-ethnic
alliances and ties? What are the main problems and
tensions currently facing Indian organizations? Are
Indians able to “shed” their Indianness in urban
areas? How are they treated by mestizos in urban
spaces? How accessible are services for Indians in
urban areas?

Question lll. The third and final question | ad-
dress in this exploratory essay deals with the theo-
retical, empirical, and comparative implications of
this shift from peasant to Indian mobilization and
collective action. Research on contemporary Indian
movements in Mexico, using a racial-formation ap-
proach can contribute to scholarship in three key
areas within political and social sciences: identity
politics; collective action; and political moderniza-
tion. First, research of this kind highlights the im-
portance of political identity, not solely as a strate-
gic resource used by social groups, but as a consti-
tutive element in social and political life. Just as ra-
cial and gender meanings shift and change over
time, so too are actors’ understandings of them-
selves and their multiple identities constantly re-
shaped and remolded. These shifts influence and
are influenced by struggle and resistance. Collec-
tive action and identity formation are part of a dia-
lectical process in which identity shifts are motivated
by participation in collective struggle and also pro-
vide the motivation for collective action. This dia-
lectic relationship between political identity and
political practices can be identified by pointing to
key historical “moments” or specific events that
have been critical in forging Indian identity and



potential for inter-ethnic Indian collective action. For
example, in August of 1988 there was an event
organized by oriacH in which Indians from seven
highland municipalities marched on San Cristobal
de las Casas denouncing the government’s
integrationist policies, caciquismo, and the general
situation of misery and exploitation under which
the indigenous live. This march appears to have ig-
nited a series of subsequent events that catalyzed
the Indian movement in the highland region. During
key moments or crucial events in a movement's his-
tory, such as the oriacH march, identities appear to
be in flux and critical decisions are made about how
groups will organize themselves and around what
themes and interests they will unite. Analysis of
these events is indispensable to understanding how
identities are reformed and remade within concrete
struggles. Second, research on contemporary Indian
movements sheds light on the shift from traditional
forms of political representation that provided the
bases for collective action in Latin America for
decades (i.e., corporatist and class) to alternative
ones, of which racial identity appears to be
increasing in salience. In Chiapas, the breakdown
of corporative channels and the decline of the left
as a political force opened spaces for alternative
forms of political representation; in this case, In-
dian politics. Interviews with official peasant lead-
ers as well as with members of independent peasant
organizations need to be included in future studies
in order to track this broader shift in political repre-
sentation throughout the continent. Information
from official and independent peasant leaders about
funding from the state (how is it being currently
channeled and recent changes) and how i policy
changes have affected the cnc’s dealings with
indigenous peasants would be a fruitful line of
inquiry. Work on the role of non-governmental
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organizations, many of whom provide financial and
other supports for Indian organizations, will also
be helpful in understanding the rise of Indian poli-
tics in the region and the accompanying changes
in political representation and citizenship demands.

Finally, investigation in this area provides an
alternative approach to the study of political
modernization, which, within political science, has
been typically viewed as the “material” or
“economic” factors causing social change. While
many scholars explain Indian collective action largely
in terms of the “material” changes that have greatly
affected the indigenous, | will give attention to
intersections between processes of “material”
exploitation and symbolic and discursive processes.
It is my view that these processes are inextricably
linked in the explanation of Indian organization and
collective action in Chiapas and elsewhere. As
Winant (1994) suggests, hegemonic processes op-
erate precisely because “structural” exploitation and
domination are linked with subjection and repre-
sentation. More attention needs to be paid to how
the Indian is represented and characterized by INI
officials as well as by leaders of peasant organiza-
tions who are largely mestizo and how these
symbolic and discursive representations are situated
within “material” structures that maintain Indians
in conditions of socio-economic subordination.
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En junio de 1993, un centenar de amigos de Alain
Touraine se reunieron en Cerisy, Francia, para dis-
cutir sobre los conceptos centrales en la obra del
célebre soci6logo francés: sujeto, movimientos so-
ciales, modernidad, democracia, la sociedad latinoa-
mericana y la sociedad post-industrial. El libro Penser
le Sujet. Autour d'Alain Touraine reune, bajo la co-
ordinacién de Frangois Dubet y Michel Wieviorka,
los textos de una tercera parte de los participantes
en el coloquio de Cerisy.!

Penser le Sujet estd dividido en seis partes y or-
ganizado segun un principio de gradacién que va
desde los temas més tedricos hasta los mas practi-
cos. Las dos primeras secciones retnen articulos
relacionados con “La formacién del sujeto” y “La
Experiencia del Sujeto”. La tercera parte compren-
de ensayos sobre “Los movimientos sociales y la
modernidad”, mientras que la quinta retne varios
articulos bajo el titulo “Ameérica Latina: entre de-
mocracia y movimientos sociales”. En la cuarta par-
te se encuentran los ensayos sobre “La sociedad
programada” en tanto, que la Ultima seccién est4
dedicada a la relacion entre “Accién politica y
sociedad”.

Si bien el libro, en honor del soci6logo francés,
refleja en su estructura los principales conceptos e
ideas desarrollados por Touraine a lo largo de su
carrera, el hilo conductor de Penser le Sujet es la

Anne-Marie Guillermard (cems); Zsuzsa Hegedus (cnrs); Gilles Kepel
(cnrs,cert); Farhad Khosrokhavar (emess, caois); Julio Labastida Martin
del Campo (rLacso-Costa Rica); Didier Lapeyronnie (caois); Yvon Le Bot
(cnRs, capis); Jacques Le Goff (ewess); Louis Maheu (Universidad de
Montreal, Quebec); Kevin McDonald (rmiT, Australia); Danilo Martucelli
(crs, caois); Alberto Melucci (Universidad de Milan); Edgar Morin (cnss;
Serge Moscovici (exess); Daniel Pécaut (exess, cems); Michel Rocard (Ex-
primer ministro de Francia y diputado europeo); Alain Touraine (eHess,
capis); Sylvanie Trinh (caois); Daniel Vidal (CNRS, CEMS); Michel
Wieviorka (eHess, caois); Dominique Wolton (cnrs).
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critica de la modernidad y la nocién de sujeto. Por
ello, esta reseia se centra en las secciones 1 y i del
libro.

En 1992 Alain Touraine publica su pendltimo li-
bro Critique de la Modernité.? A partir de dicha cri-
tica Touraine establece la necesidad de reconstruir
el andlisis sociolégico alrededor de la nocién de
sujeto.

La creaciéon de una “sociologia del sujeto” se
inserta en el resurgimiento, dentro de la teoria so-
cial en general, del interés por el actor y la accion
social més alld de las estructuras. En Francia, la
preocupacion por recuperar al actor ha sido parti-
cularmente central para la teorfa sociolégica con-
temporanea. Tanto Bourdieu como Boudon y
Crozier reintroducen al actor en el andlisis social de
una manera explicita, pero es Touraine quien le otor-
ga un lugar preponderante. Casi diez anos des-
pués de publicar E/ Retorno del Actor (1984),
Touraine nos sorprende con una propuesta tedrica
més radical y compleja: reconstruir la teoria y la prac-
tica socioldgicas a partir, ya no de la nocién de ac-
tor, sino de sujeto; [...Jla sociologia, asegura en su
contribucién a Penser le Sujet, no debe tan sélo
otorgarle un lugar a la idea de sujeto, debe otor-
garle el lugar centrall...] (Touraine 1995: 45).

Para Touraine la modernidad significa separa-
cién, ruptura, desunion. El mundo moderno esta
caracterizado por la creciente separacién entre
racionalizacién y subjetivacién [subjectivation],
entre el universo de la instrumentalidad y el de la
identidad, entre el actor y el sistema. A decir de
Touraine, no podemos aceptar dicha separacion,
cada vez mas profunda, como algo natural, como

_

2. En espanol, Critica de la Modernidad, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994.

algo no sujeto a un juicio normativo. El andlisis
sociolégico ya no puede ni debe recurrir a las no-
ciones globalizantes. Debe, por el contrario,

partir no de lo alto sino de lo que estd mds capacitado para
reestablecer un vinculo entre el actor y el sistema...es la idea
de sujeto la que permite combinar el universo de la

instrumentalidad con el de las identidades.

El sujeto es entendido como el deseo del indi-
viduo de ser actor. Es decir, de crear una historia
personal, de dar significado al conjunto de las ex-
periencias de la vida individual. El sujeto es justa-
mente aquello que no puede ser reducido a ningtin
determinismo social, sea éste la naturaleza, la ra-
zén o la conciencia. Esto no significa que el retorno
del sujeto constituya una defensa de la libertad in-
dividual frente a los aparatos colectivos. Lo que si
implica es una nueva concepcién del individuo. Una
concepcién que enfatiza su doble naturaleza: dis-
tancia en relacion a su ser social o natural, es decir,
libertad, pero también ser particular, identidad nu-
trida de origen y tradicion, que se resiste a la hege-
monia de poderes (Touraine, 1995, p.32).

En este sentido el inmigrante y el disidente son
emblemadticos de la nocién de sujeto. El inmigrante
combina en si mismo la integracién social con la
identidad cultural, lo universal y lo particular. Por
su parte, el disidente encarna la voluntad de vivir,
hablar y pensar como un ser portador de derechos,
un ser libre y responsable (Touraine, 1995, p.30,
36).

La propuesta tedrica de Touraine consiste en-
tonces, como el mismo lo reconoce, en crear una

3. Ver Cuin y Gresle (1992).



teorfa no social de la sociedad. Esto no puede me-
nos que ir en contra del pensamiento sociolégico
clasico y deberia por ello mismo suscitar una serie
de debates. Sin embargo, mas que un reconoci-
miento de las diferentes posiciones que conforma-
rian dichos debates, Penser le Sujet constituye, por
el contrario, una invitacién a reflexionar sobre la
idea de sujeto desde la perspectiva de Touraine.*

El texto de Dubet (1995), uno de los mas
comprehensivos y esclarecedores, situa el proyec-
to tedrico de Touraine dentro de la historia de la
sociologia. La sociologia del sujeto, como bien lo
sefiala Dubet, no s6lo va en contra del monismo
de la sociologia clasica, que establece la identidad
del actor y del sistema, como lo han hecho otras
teorias, sino que tiene su origen en la ruptura
misma.

La heterogeneidad de las l6gicas de accion implica el trabajo
del actor en la construccion de su experiencia; sélo el trabajo
puede combinar légicas y racionalizaciones diversas cuando
el actor y el sistema han dejado de ser uno. Es en este traba-
Jjo que se forma la actividad del sujeto, en la distancia entre
el actor y el sistema abierta por la heterogeneidad de este
ultimo (Idem., p. 112).

Por otra parte, la pluralidad de légicas de la
accién social derivada de la inexistencia de un prin-
cipio de organizacién Unico o central del sistema
sacial hace que /as précticas individuales o colecti-
vas no puedan ser descritas como roles, sino como
experiencias (Idem., p. 111). Es por ello que una so-
ciologia del sujeto” no puede ser mas que una
sociologia de la experiencia.

S —
4. Por una lado, los autores de los ensayos mas tedricos comparten
con Touraine su vision del mundo moderno y simpatizan con la idea
de reformular el anlisis sociolégico alrededor de la nocién de sujeto.

ligia tavera fenollosa

Replantear el andlisis sociolégico alrededor de
la nocién de sujeto posee ciertas implicaciones
metodoldgicas que son también el objeto del ensa-
yo de Dubet. Dentro de la sociologia clésica, la ta-
rea del sociélogo consiste en revelarle al sujeto lo
que éste es, a través del andlisis objetivo de los
mecanismos sociales que lo constituyen. Ademas,
ya que la idea de sujeto en la sociologia clasica “no
es Unicamente una ilusiéon, sino también la masca-
ra del poder”, el sociélogo aparece como el “Unico
sujeto verdadero” que posee el conocimiento ne-
cesario para desenmascarar a la idea misma de su-
jeto. La sociologia del sujeto propuesta por Touraine
reconoce, por el contrario, la capacidad critica y de
autoconocimiento que poseen los individuos. En
consecuencia, la verosimilitud (vraisemblance) se
convierte en el problema metodolégico central. Asi,

la construccion de un espacio de verosimilitud, de un espacio
en el que las interpretaciones de los investigadores y las de
los actores puedan entrecruzarse es el principio central de la

intervencién socioldgica (Idem., p. 119).

La propuesta de Touraine de transformar a la
sociologia en una sociologia del sujeto es amplia-
mente compartida por Paolo Ceri. En su contribu-
cién a Penser le Sujet, Ceri (1995), concuerda con
Touraine cuando éste establece que en la teoria
sociol6gica contemporanea “el debate central ya
no es el debate entre holismo e individualismo sino
entre la sociologia del sujeto y el individualismo
racionalista” (1995 p. 75). Después de analizar de
manera rigurosa y exhaustiva los supuestos del in-
dividualismo metodolégico, Ceri destaca la inca-

Por otro lado, el objetivo de aquellos que contribuyen con andlisis de
carécter aplicado, es ilustrar las tesis del sociélogo francés.
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pacidad de este Gltimo de analizar las trans-
formaciones de la modernidady la consiguiente ne-
cesidad de trabajar desde la perspectiva de la so-
ciologia del sujeto como la mejor via para entender
la separacion tajante de los procesos de racionali-
zacién y subjetivacion que caracterizan al mundo
moderno.

La modernidad es el tema central en los ensa-
yos de Serge Moscovici y de Daniel Vidal. Moscovici
(1995), comparte con Touraine la idea de la moder-
nidad y refrasea la separacién que la caracteriza
distinguiendo entre las sociedades vividas y las so-
ciedades concebidas. Vidal (1995), por su parte, se
centra en la tercera parte de la Critica de la Moder-
nidad, El Nacimiento del Sujeto y nos ofrece, con
un estilo literario, un andlisis de la fundacién de la
modernidad y del sujeto del mundo moderno.

El sujeto es el tema de las contribuciones de
Edgar Morin y de Frangoise Gaspard. Morin (1995),
nos presenta un andlisis preciso de las diferencias
entre el yo (je) y el yo (moi) a partir, no de un ana-
lisis psicolégico centrado en la conciencia, sino de
un analisis biologico que busca determinar los prin-
cipios que conforman la identidad del sujeto. Por
su parte Francoise Gaspard (1995), analiza la no-
cion de sujeto desde una perspectiva de andlisis
de género y cuestiona la supuesta neutralidad del
sujeto. A decir de Gaspard, resulta indispensable
tomar en cuenta el cardcter socialmente sexuado
del sujeto para comprender la sociedad (1995, p.
155).

Los ensayos de Anne-Marie Guillemard y
Christine Castelain-Meunier son de caracter practi-
co. Guillemard (1995) describe la evolucién de la
distribucion del trabajo en relacién al ciclo de vida
en las sociedades post-industriales. Su investigacion
aporta, de manera un tanto forzada, datos empiri-
cos a la idea Touraineana de la separacién crecien-

te entre la racionalizacién y la subjetivacion. El tex-
to de Castelain-Meunier (1995) es, por el contra-
rio, una aplicacién clara e interesante de las tesis
de Touraine. De acuerdo con la soci6loga francesa,
los movimientos feministas han transformado la
paternidad tradicional en un sentido muy preciso.
En la medida en que han desinstitucionalizado el
rol tradicional de padre, dichos movimientos han
llevado, paradéjicamente, al desarrollo de una con-
ciencia paternal, entendida como un trabajo sobre
uno mismo. La paternidad ya no se encuentra ga-
rantizada por el rol de padre y ahi donde desaparece
el rol aparece el individuo. Es asi como la construc-
cién de una conciencia paternal a partir de las ex-
periencias de interaccién entre padre e hijos se
convierte en la condicién necesaria para el ejercicio
de la paternidad (/dem., pp. 202-3).

Por su parte, el historiador Jacques Le Goff
(1995), es quiza el autor que adopta una postura
mas critica al cuestionar la vision no historicista de
lo social que supone la sociologia del sujeto pro-
puesta por Touraine. Sin embargo, su critica se basa
maés en las ideas expresadas por Touraine en su li-
bro Un Désir d’Histoire (1977), que en la Critica de
la Modernidad (1992).

Por dltimo, en su contribucién a Penser le Sujet
Danilo Martuccelli (1995), relaciona la experien-
cia amorosa Y el discurso del amor con la moder-
nidad. Su texto es, sobre todo, un andlisis sobre el
amor y aunque resulta interesante, uno no sabe
muy bien cuél es su contribucion precisa a la dis-
cusion global.

En mi opinién, la propuesta de Touraine de re-
formular el andlisis social en torno a la noci6n de
sujeto constituye una valiosa contribuciér: al debate
sociolégico actual. La sociologia del sujeto desarro-
llada por Touraine busca ser una teorfa sociolégica
que vaya mds alla de los reduccionismos basados



en las dicotomias actor/sistema, micro/macro, par-
ticular/universal. Es una teoria que busca rebasar
las posiciones dualistas expresadas en los debates
entre instrumentalistas y moralistas, liberales y
comunitarios. Es asimismo, una propuesta en con-
tra del andlisis posmoderno y su exaltacién de la
fragmentacion.
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Peter Ward y Gareth Jones nos presentan un im-
portante trabajo dentro del campo de los estudios
del mercado inmobiliario, especialmente referido a
los aspectos de método, pero considerando en todo
momento los estudios de caso, la evaluacién de los
instrumentos de trabajo y la critica a las fuentes
disponibles asi como una diversidad de acercamien-
tos a la situacion especifica de los mercados inmo-
biliarios en distintas ciudades y paises.

El libro esta dividido en tres secciones, la primera
relativa a los acercamientos metodolégicos macro (la
teoria econémica neocldsica versus las perspectivas
de la economia politica), la segunda sobre las
metodologias de nivel micro (técnicas especificas en
la investigacién de los mercados de suelo y de los
precios de las propiedades), y la tercera aborda la
evaluacién de los impactos de las politicas publicas
sobre el mercado de sueloy el precio de los inmuebles.

Cada uno de los trabajos que integran el libro
son resultado del Taller Fitzwilliam College de la Uni-
versidad de Cambrigde, que se llevd a cabo en julio
de 1991, donde el tema del libro no era el campo
central en las discusiones del taller. Sin embargo, el
desarrollo de sus sesiones llevaron al replanteamien-
to de la tematica y a la certeza, entre los participan-
tes, de la necesidad de avanzar en los aspectos
metodoldgicos de la investigacion de los mercados
de suelo urbano y de la vivienda. Por lo cual se acor-
dé revisar los textos iniciales para esta tematica, con
especial énfasis en los nuevos enfoques teoricos y
en la sistematizacion de los hallazgos resultantes
de ejercicios empiricos. En este sentido, el objeto
del libro fue provocar la investigacién académica
subrayando algunos cuestionamientos metodolo-
gicos que han dado forma a la investigacién recien-
te, y sugerir algunos caminos y lineas de trabajo.
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El primer texto, de caracter introductorio, fue
desarrollado por los editores Ward y Jones, y lo de-
nominaron: Embistiendo los molinos, cambios en
el paradigma de la ortodoxia del Banco Mundial, se
refiere al paso de una propuesta que se centraba
en el disefio y el desarrollo de obras o proyectos
urbanos, hacia el denominado Nuevo Programa de
Administracion Urbana, nump (New Urban
Management Program). Se centra en dos aspectos,
por una parte, en una critica a la carencia de una
politica coherente sobre suelo urbano para la vi-
vienda por parte del Banco Mundial y del propio
Fondo Monetario Internacional, resaltando que aun
en la més reciente presentacion de los lineamientos
de la institucién, incluida como se mencioné en el
NuMP, sélo se plantea la necesidad de un manejo
mas eficiente del mercado informal de suelo y del
control del mercado formal y no de su administra-
cién comercial.

Por otra parte, los autores concluyen que para
entender los mercados de suelo y de vivienda, es
necesario ir mas alla de las metodologias basadas en
los principios neocldsicos de la oferta y la demanda
y, en su lugar, desarrollar acercamientos que se cen-
tren en el estudio de la produccién del suelo urbano.

David E. Dowall participa con un escrito que
apunta a contribuir a una metodologia para reco-
pilar informacion del mercado de suelo, de tal for-
ma que pueda utilizarse para mejorar la eficiencia y
la efectividad de estos mercados de suelo, para lo
cual describe un procedimiento que denomina la
Valuacién del Mercado de Suelo, tma (Land Market
Assessment).

Una de las aportaciones mas importantes del
libro se refiere a la presentacién de casos de estu-
dio que involucran diversas ciudades y paises, don-
de Alain Durand-Lasserve investiga la relacion entre
liberalizacién econémica y cambios en el mercado

de suelo y en el precio de la tierra para el caso de
Guinea entre 1985y 1991; Carole Rakodi aplica un
acercamiento desde la economia politica a los mer-
cados de suelo y vivienda en Zimbabwe; William
Assies reconstruye el significado de la tierra urbana
en Recife; Amitabh investiga sobre el precio del suelo
urbano y sobre la utilidad de las fuentes del regis-
tro de propiedad de los terrenos en el caso de la
India y, finalmente, Martin Smolka articula los as-
pectos conceptual y metodoldgico en el estudio del
mercado inmobiliario de segunda mano en Rio de
Janeiro.

Por su parte, Beatriz Garcia y Edith Jiménez rea-
lizan un acercamiento al estudio de los agentes so-
ciales involucrados en el desarrollo del suelo y los
inmuebles urbanos, parten de trabajos realizados
en las ciudades de Querétaro, principalmente, y de
Toluca, Guadalajara y Puebla, en distintos perio-
dos. Su andlisis se dedica a la distincion de los pro-
motores como agentes sociales principales en el
desarrollo del mercado inmobiliario, llegando a
clasificarlos, en una clara distincion respecto a la
caracterizacién manejada por Topalov, en ejidatarios,
pequefios propietarios, desarrolladores en peque-
fia escala y promotores o desarrolladores en gran
escala. Las autoras se enfrentan a la imposibilidad,
de acuerdo a su apreciacién, de separar los diver-
sos roles, mezclados en el tiempo y superpuestos
en distintas etapas del proceso, de actores como la
icA, la familia Torres Landa y los ejidatarios de las
ciudades estudiadas, ya que entre todos ellos jue-
gan los papeles de constructores, financieros, pro-
motores asociados con los propietarios del suelo,
promotores cercanos al gobierno estatal, socios
inversionistas de empresas propiamente inmobilia-
rias, gobernadores y propietarios directos del suelo.

En este sentido, una posibilidad de trabajo se
refiere a la distincion del rol de los actores de acuer-



do al “momento” en el que obtienen su parte de la
renta generada en el proceso de produccién del
suelo urbano. De esta manera, es posible definir su
categoria como actor social por el rol que desem-
pefa en el proceso productivo y no por el conjunto
de sus actividades econémicas y de gestién inclui-
das en otros ambitos.

Asimismo, con sus planteamientos las autoras
penetran en la discusién de los precios de la tierra
ejidal, quedando abiertas las hipétesis sobre su per-
tenencia al mercado inmobiliario formal, donde los
precios pueden ser considerados de la siguiente
manera:

a) como parte de distintos circuitos del capital in-
mobiliario y, por tanto, sin afectar al propio merca-
do inmobiliario formal, o

b) afectando al mercado formal constituyéndose
en los precios mas bajos, es decir, en los precios
derivados de la renta absoluta urbana.

Ann Varley, por su lado, cuestiona el concepto
de household, ocupante o miembro de la unidad
de vivienda, especialmente en su acepcion de
householder, en el sentido de que al utilizarse, este
concepto no habla sobre el tipo de familia o grupo
domeéstico de que se trata, sino esencialmente del
jefe de familia o proveedor. También, este concep-
to considera erréneamente a la unidad de anélisis
como una entidad cerrada, cuando en realidad el
grupo doméstico se integra a una serie de redes
que funcionan en el nivel mas amplio de la comu-
nidad y, finalmente, el cuestionamiento concluye
que no considera a la unidad doméstica como un
lugar de lucha, de diversidad de intereses como,
entre otros, los de género o de generacién.

A William Siembieda le interesa entender la se-
cuencia en la definicién de los precios del suelo ur-
bano a largo plazo y, también, estimar las fuentes
de oferta de tierra urbana, para lo cual analiza los
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acercamientos metodolégicos manejados por los
enfoques neoclésicos, de la economia institucional
y de la economia progresista. Por ultimo, el autor
identifica una serie de fuentes de informacién que,
como el mismo sostiene, tendran que utilizar los
investigadores de cualquiera de los enfoques con-
siderados. Estas fuentes son el catastro publico, los
datos de los proyectos y programas gubernamen-
tales, los archivos de las licencias de construccién y
de los permisos de subdivisién y de relotificacién,
los expedientes de los procesos de regularizacion, la
informacién publicada en los anuncios de los pe-
riédicos, los estudios de los valuadores profesio-
nales privados y, finalmente, los datos de los propios
propietarios de los terrenos.

En la parte final del libro, Peter Ward, Gareth
Jones y Edith Jiménez presentan dos importantes
trabajos sobre el mercado inmobiliario en México.
En el primero los autores miden los cambios y la
accesibilidad de los precios del suelo para uso resi-
dencial en tres ciudades mexicanas y en el segun-
do, proponen un método de medicién o andlisis de
los impactos de la politica publica en la valorizacion
del suelo. Por la aportacién que ambos textos ha-
cen al estudio del mercado inmobiliario, es conve-
niente comentar por separado cada uno de ellos.

En el primero, los autores se proponen identifi-
car las técnicas especificas utilizadas para recopilar
informacién vy, asimismo, describir los cambios en
el precio del suelo habitacional que aparentemente
ocurrieron en los dltimos afios, y su impacto nega-
tivo para las familias de menores ingresos en las
ciudades de Puebla, Toluca y Querétaro. Las con-
clusiones alcanzadas muestran que continua
siendo accesible para las familias de menores
ingresos en las ciudades estudiadas una parte del
suelo urbano ofertado, ya que su precio es lo sufi-
cientemente barato como para adquirirlo con los
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bajos salarios que perciben. También, se concluye
que los precios del suelo no registraron incremen-
tos significativos en el 4mbito de los terrenos para
habitacion popular. Y por tltimo, los autores ubican
que la existencia de precios mas bajos ocasiona
mayor heterogeneidad social en las ciudades y, por
tanto, un alto nivel de segregacion espacial de la
poblacion.

De esta manera, los autores muestran que el
mercado inmobiliario en el dmbito de la vivienda
popular, no registra alzas exhorbitantes en el mon-
to de los precios y, a diferencia de autores como
Legorreta (1984) y Castafeda (1988), presentan la
imagen de un mercado méas o menos plano en el
periodo que estudian; en este sentido, los autores
recomiendan abarcar un plazo de 15 afos para que
las conclusiones sean mas certeras.

Igualmente, sefialan que el esquema de precios
en las ciudades estudiadas no corresponde a la idea
generalizada de que los valores del suelo mé4s altos
se localizan en el centro de la ciudad. Lo cual pue-
de complementarse, aunque esto no se expone en
el texto, con que los precios mas bajos se ubican en
todos los casos en la periferia de las ciudades.

En el segundo de los trabajos, los autores pro-
ponen un método de medicion de los procesos
urbanos que permita realizar predicciones, especial-
mente enfocadas a identificar los efectos en el pre-
cio y en el uso del suelo urbano generados por las
acciones del estado. A este acercamiento le llaman
analisis de tendencias snapshot analysis, y les sirve
para concluir que, de acuerdo a los estudios reali-
zados en las ciudades de Puebla, Toluca y Querétaro,
los impactos de las politicas publicas en la valori-
zacion del suelo son relativos, ya que se diluyen en
el tiempo y los efectos se distribuyen a lo largo de
un proceso que involucra condicionantes propia-
mente urbanas, asi como otras de naturaleza so-

cial y econémica derivadas de problematicas origi-
nadas mds alla de la ciudad.

Otra conclusion se refiere a la constatacion de
que el momento de la regularizacién de los terre-
nos en las zonas populares, materializado en la en-
trega de las escrituras de propiedad a los colonos,
no implica un incremento en el precio de los terre-
nos involucrados, sino que este va aumentando a
lo largo del proceso de consolidacién del asenta-
miento, por la via de la aceptacién social y de la
integracion urbanistica de la colonia, mas que en
una transformacion subita de los valores.

Los tres articulos restantes del libro, se refieren
a los casos del centro de la ciudad de México, del
desarrollo turistico y urbano de Cancun y al tema
de la infraestructura urbana, todos en relacién con
los precios del suelo y las viviendas.

Manuel Perlo estudia el impacto de la politica
habitacional en el centro de la ciudad de México en
el contexto de las inversiones del Programa de Re-
novacién Habitacional Popular en sus distintas fa-
ses. El andlisis alcanza conclusiones interesantes
como la identificacion de que fue s6lo después de
tres o cuatro afios que las unidades producidas por
el Programa se incorporan al mercado inmobiliario,
dando lugar a una estabilizacién del mismo y evi-
denciando que uno de los objetivos del Programa,
que las viviendas fuesen utilizadas permanentemen-
te por los afectados por los sismos de 1985, no se
estuviese logrando en todos los casos. Por otra par-
te, es interesante advertir que la discusion sobre el
concepto de centro de la ciudad y sobre sus di-
mensiones es todavia un tema abierto ya que en
este articulo, como en muchos otros que abordan
esta problematica urbana, se utilizan al menos tres
concepciones de centro que son: el centro histori-
co, la ciudad central y el “centro” de la ciudad de
México.



Priscilla Connolly expone una revisién construc-
tiva de la planeacion y los mercados especializa-
dos de suelo urbano y resalta la existencia de la
confrontacion de los niveles de gobierno
involucrados en el desarrollo de Cancun, que son
Fonatur y el Gobierno del Estado de Quintana Roo.
Ademads, identifica la presencia del nuevo gobier-
no municipal, como parte de un conflicto entre
los diferentes proyectos de ciudad esgrimidos por
estos agentes sociales y sus diversos apoyos desde
la sociedad civil.

Finalmente, Donald C. Shoup pregunta si la fal-
ta de inversién en infraestructura urbana es una
anomalia y, entre sus respuestas encuentra el tema
de la distribucién de los costos de esta infraestruc-
tura y discute sobre los canales de recuperacion
social de este tipo de inversiones.

En este sentido, es importante rescatar una
conclusion general del libro, que se refiere a la
necesidad de continuar con los estudios sobre los
mercados de suelo y en general sobre el mercado
inmobiliario, pero superando la perspectiva par-
cial que se consigue con los acercamientos
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neoclasicos relativos al registro de la oferta y de la
demanda de suelo y edificaciones, para en su lu-
gar incorporar un acercamiento que considere el
andlisis del proceso productivo general del suelo y
de los inmuebles, de tal forma que se explique
porque, entre otros asuntos, los precios de los te-
rrenos no se incrementan subitamente cuando los
predios de las colonias populares son regulariza-
dos oficialmente, y si en cambio van aumentando
a medida que se va produciendo el suelo urbano,
o por qué los inmuebles construidos con fuertes
subsidios si consiguen estabilizar el mercado pero
de cualquier forma terminan incorporandose al
mercado inmobiliario, lo mismo que se integran
los terrenos ejidales en proceso de urbanizacion
como materializacién de la renta absoluta urbana.
Y finalmente, con este acercamiento al proceso
productivo, es posible ubicar con precisién el rol
de cada uno de los actores sociales involucrados
en la produccion de suelo urbano, ya que se loca-
liza cuando y como se apropian de su parte de la
renta generada en el proceso.
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Cuando vi este libro por primera vez, su titulo, La
ciudad y sus barrios, me hizo pensar de inmediato
que tenia que ver con identidades, tema del que,
algunos de nosotros, estamos asidos apasionada-
mente. Al escudrifiarlo me dije, que en efecto, este
texto era basico para profundizar en el debate so-
bre identidades y cultura urbana.

Me sorprendi6 la cantidad de textos ahi expues-
tos, 23 en total y cuatro de comentarios. Esto hace
del libro un enorme mosaico de interpretaciones
sobre esta particularidad de los estudios urbanos.
La presentacién, la introduccién de José Luis Lee,
asi como los comentarios de los cuatro profesores
incluidos al final del libro, explican excelentemente
su contenido autor por autor y destacan a su vez
los elementos de discusién que sobresalen de las
ideas de sus ponentes.

La intenci6n primaria de publicar este libro, ex-
puesta por los compiladores, es profundizar el co-
nocimiento de lo que es un barrio, sus significacio-
nes histéricas y presentes, el papel de estos en la
conformacion de las ciudades, las determinaciones
en el surgimiento del barrio, de sus transformacio-
nes, de sus propuestas de ciudad. Creo que el libro
logra alcanzar tales expectativas.

En la obra hay una gran diversidad de ideas so-
bre lo que un barrio debiera significar. Pero, en lo
que parecen coincidir todos es que la ciudad se
hace a partir de sus barrios. Y esta es una premisa
que habla, antes que cualquier otra distincion, so-
bre las ciudades como escenarios y objetos de la
acciéon humana. Las ciudades las hacemos las mu-
jeres y los hombres que las habitamos, cotidia-
namente, histéricamente.

Todo, entonces, iba muy bien hasta aqui. De
repente, al introducirme més en el libro empecé a
notar diferencias, posibilidades diversas, unas com-
plementarias y otras no tanto. Las diferentes ver-
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siones se exponen con la objetividad que permite
trabajar a los autores, un tema que a todos les apa-
siona. Cada uno de los articulos son producto de
experiencias vividas, de acciones sociales que pro-
tagonizaron los propios expositores, de experien-
cias investigativas, de prdcticas profesionales, de
acciones artisticas. Ello hace al libro, por demas,
interesante pero, al mismo tiempo, muy dificil de
comentar.

Diria que hay cuatro lineas metodoldgicas sobre
las cuales se podrian clasificar los articulos:

e En primer lugar, destaca que la mayoria de los
capitulos ubican al barrio como la célula urbana
fundamental, impregnada de identidad, de vitali-
dad y de fuerza motriz que lucha desesperadamen-
te contra la ciudad, organismo en descomposicion,
inmenso laberinto, ejemplo de modernizacién
capitalista, devastadora de identidades locales, pro-
ducto de violentas urbanizaciones, sitio por exce-
lencia de la globalizacién y de un proceso mundial
que arrasa las formas sociales de la vida cotidiana.

¢ En segundo lugar, estan algunos articulos que
ven al barrio, desde la ciudad, entendida ésta como
totalidad. Son el barrio, como cultura local, y las
masas, como expresion de la gran concentracion
urbana, dos niveles diferenciados de identidad. Los
barrios son creados por la urbanizacién, la urbani-
zacion va transformando las caracteristicas intrin-
secas de los barrios. .

® Asi resalta una tercera linea: el barrio como
producto de constantes transformaciones histéricas,
y por lo tanto, de distintas formas de apropiacién
cultural y espacial por sus habitantes, y también,
de distintas formas de identidad. La modernizacién
impacta y transforma las identidades barriales, no
solamente a partir del desarrollo del capitalismo
industrial, sino a partir de cualquier proceso histéri-
co econdmico, social y cultural, incluso de aquellos

que se dan al interior del barrio mismo. Lo impor-
tante aqui, ademas, es ubicar a las y los actores
sociales que toman esas iniciativas modernizadoras,
por fuera y por dentro del barrio, y aquellos que se
van apropiando de tales iniciativas, transforman-
dolas tanto como a si mismos.

¢ Finalmente, esté la linea de entender al barrio
como expresién de identidades contradictorias,
emergente, ahora, de una gran diversidad de
culturas politicas. Asi, podemos encontrar diferen-
ciaciones a partir de grupos étnicos, sociales,
religiosos y politicos. Identidades que pueden ex-
pandirse e influir a la ciudad como universalidad y
no sélo encerrarse en si mismas. Localismos que
buscan salidas politicas y culturales para apropiarse
no sélo del barrio sino de la ciudad, como derecho
ciudadano. Identidades contradictorias que estan
en sf mismas impregnadas de violencia y machis-
mo, consumismo y sobrevivencia, solidaridad y
egoismo, liberacién y conformismo, tradicionalidad
y movilidad social.

Por estas razones, el libro, plantea dos elemen-
tos fundamentales:

a) Nos ubica en el tema de las identidades y
cultura urbanas a partir de lo territorial, que a su
vez es visto como espacio, como morfologia urbana,
como instancia cultural y politica, como historia y
como futuro. Es entendida desde la perspectiva de
arquitectos, planificadores, urbanistas, sociélogos,
antropologos, historiadores, economistas y artistas.

b) Esta bienvenida multidisciplinariedad hace
que el libro sea un punto de partida para el debate,
porque en él se aprecian diferentes enfoques, a
veces opuestos entre si.

Este debate entonces es el que quisiera describir
ahora. Me parece que podriamos ubicar la contra-
diccion entre la ciudad y sus barrios en tres cuestio-
nes que en la actualidad orientan el trabajo teéri-



co de las ciencias sociales: 1. El concepto de
modernidad, 2. El debate entre la perspectiva
estructural y la micro-historia, y 3. Las contradic-
ciones de la cultura popular urbana.

1. Sobre la modernidad. La reciente globalizacion de
nueva cuenta ha traido al debate los conceptos
de modernizacion y tradicionalismo en medio de
una gran ausencia de creencias y utopias. En un
libro excelente de Marshall Berman titulado Todo
lo sélido se desvanece en el aire, el autor nos dice
que la modernidad son experiencias vitales y con-
tradictorias que unen y desunen, desintegran y re-
nuevan. Para Carlos Marx, la modernidad del siglo
xix solté enormes energias revolucionarias, produc-
tivas y cientificas, al mismo tiempo que mostraba
sintomas y espacios de decadencia. Para Nietzsche
el modernismo significé la muerte de Dios y el ad-
venimiento del nihilismo. La humanidad moderna
del siglo xix se encontré descobijada, vacia de valo-
res, en medio de una gran ausencia. Pero al mismo
tiempo, nos dice Berman, junto a la critica devas-
tadora de la nueva modernidad este fue un tiempo
de grandes posibilidades, de busqueda de alterna-
tivas diversas.

Hoy estamos viviendo algo semejante. El muro
de Berlin tir6 los suefios de muchos, pero abri6 otras
posibilidades. El capitalismo a nivel mundial se con-
solid6 por regiones, América, Europa y Asia. Y
mientras que este capitalismo se asentaba mundial-
mente, globalizando la economia, las finanzas, la
division internacional del trabajo y destruyendo los
mundos de vida, las resistencias se fueron dando
contra toda esta cultura del neoliberalismo a través
de nacionalismos, luchas étnicas y fundamen-
talismos, desde la cotidianidad de la pobreza y el
desgarramiento de las tradiciones.

Las teorias totalizadoras, contradictoriamente,
van perdiendo sentido en la gente: el marxismo
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ortodoxo, el funcionalismo, el estructuralismo. En
contraste, el posmodernismo recorre el planeta
como esencia de la modernidad actual, como pro-
puesta afirmativa. Critica el modernismo puro que
se desvincula de la vida social moderna, y se abre a
la riqueza de las cosas, a la variedad, a la plurali-
dad, a la tolerancia. El posmodernismo parcializa el
conocimiento y lo hace a-histérico; ya no se habla
de acumulacién de capital, del desarrollo de las fuer-
zas productivas, de la ciudad del capital, de clases
sociales, de leyes universales; ahora se habla de in-
dustrializacién, de urbanizacion, de sociedad civil,
de élites, de barrios. Esto ayuda sin duda a evitar
generalizaciones superficiales. Sin embargo, el
posmodernismo con tal eclecticismo pierde su sen-
tido critico, pierde la fundamentacién de su pro-
puesta alternativa global, pierde el compromiso
transformador.

Berman es un apologista de la modernizacién
y de la modernidad. La modernizacién como de-
sarrollo productivo, tecnoldgico y cientifico; la mo-
dernidad como el conjunto de valores modernos.
La modernizacién atraviesa todas las fronteras
geogréficas, étnicas, de clase, de religién y de ideo-
logia. Este proceso es dramético y dialéctico. La
diferencia estriba en cudles son las peculiaridades
de la modernidad y qué actores sociales son los
que la impulsan. Marx decia que la burguesia fue
la clase revolucionaria y moderna que sustituyé las
sociedades solidificadas en el absolutismoYy la reli-
gién, de ahi la frase: todo /o sélido se desvanece
en el aire mencionada en el Manifiesto del Partido
Comunista. Pero esta modernizacion que empieza
a solidificarse en la sociedad burguesa se des-
vanecera también para dar paso a otro tipo de mo-
dernizacién y de modernidad, con nuevos actores
modernos, nuevas contradicciones, nuevas luchas
modernas.
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Un ejemplo, de como las peculiaridades de la
modernizacién depende de cémo los actores so-
ciales la impulsan, es la experiencia de la ciudad de
San Petersburgo, fundada en 1703 por Pedro 1. Esta
ciudad fue pensada como la entrada de Rusia a la
modernidad por parte de las clases dominantes y
aristécratas. Pero San Petersburgo, en el siglo xix,
empez6 a ser apropiada por las clases del pueblo,
por los infimos empleados de las imponentes ofici-
nas publicas, por artesanos, artistas, prostitutas y
jévenes estudiantes, hasta llegar al proletariado de
la revolucién de 1905, y después, la de 1917. Este
proceso de apropiacién de la modernidad desde
abajo fue cortado de tajo por Stalin en la primera
mitad del siglo xx. San Petersburgo dejé de ser la
ciudad capital moderna por excelencia; el poder
central se trasladé a la ciudad de Moscu, que siem-
pre represent, a diferencia de San Petersburgo, la
ciudad de la religion, de la tradicién, de la vision
hacia adentro, del nacionalismo gran ruso. Esta sig-
nificacién de la ciudad moscovita encajaba muy bien
con la filosoffa endégena del socialismo en un sélo
pais practicada e impuesta por Stalin durante toda
su dictadura. '

Por eso debemos ver la modernizacién no como
una cuestién maquiavélica que pretende destruir
las nostalgicas y roménticas localidades urbanas o
rurales, sino como un proceso contradictorio en el
cual todas y todos estamos inmersos. Retomando
nuevamente a Berman, diria como él, que la bus-
queda no es la salida a las contradicciones sino cémo
entrar en ellas para entenderlas y resolverlas. Los
grandes pensadores del siglo xix, incluyendo a Marx
y a Nietzsche, crefan en la humanidad para com-
prender el caos y al comprenderlo luchar contra él,
0 a través de él.

En esta contradiccién, es importante, sin em-
bargo, rescatar en el polo opuesto las caracteristi-

cas especificas de las cosas. Por eso me parecen
importantes los articulos del libro La ciudad y sus
barrios, de José Buendia, Carlos Gonzélez Lobo, José
Luis Lee y Celso Valdez, Alberto Betancourt, Ale-
jandro Ortega, Hugo Garcia y Daniel Manrique, en
donde la defensa del barrio es fundamental para
resistir esa voragine modernizadora que destruye
todo, esa revolucion que busca el derrocamiento
violento de todos nuestros valores y se preocupa
poco de la reconstruccién de los mundos que des-
truye. Un localismo que restaura la vida cotidiana,
como la experiencia en Nueva York de la década de
los 60, que se opuso al modernismo destructor del
urbanista Robert Moses. Grupos de clase media
rescataron la vida de la calle de los barrios de Soho
y Greenweech Village en Nueva York, tanto como
los habitantes de San Petersburgo transformabany
rescataban la calle Nevski, y como muchos otros
ejemplos que los autores del libro destacan.

Pero cuidado, también estd la otra cara de la
moneda. Cuando sus habitantes rechazan al ba-
rrio, por sus aspiraciones a modernizarse. Asi en
Nueva York habitantes del Bronx se preguntaban
¢Van a destruir el Bronx? Bien, cuanto antes mejor,
Yo quiero salir de esta inmundicia, quiero movili-
dad social, quiero modernizarme.

Son estas contradicciones en las que hay que
sumergirnos. Creo que los articulos de Priscila
Connoly, Guillermo Boils, Manuel Perl6 y Georgina
Sandoval van en esta direccion. En efecto, el anali-
sis'de los barrios tendria que incorporar un estudio
de sus cambios y transformaciones, y de cudles,
seguramente, seran las transformaciones en el fu-
turo, a través de las destrucciones modernizadoras,
de las resistencias modernistas y de las alternativas
modernizantes. Angel Mercado nos dice: cabe afir-
mar que los barrios desempenan un papel impor-
tante en la ciudad de masas, pero no para evitarla,



sino por el contrario para contribuir a su constitu-
cion. De alguna manera, como en el Nueva York de
los sesenta o el este de los Angeles del 68 o el San
Petersburgo de 1905, querer hacer la defensa del
barrio implicaria en todo caso, la lucha por su trans-
formacion como parte de un proyecto de moderni-
dad alternativo.

2. El segundo aspecto tedrico tiene que ver con la
relacién del anélisis macro-micro. Una preocupa-
cién actual en las ciencias sociales es la conexion
entre la visién estructural y la micro-histérica de los
procesos locales. Charles Tilly, en su libro Big
Structures, Large Processes, Huge Comparisons, por
ejemplo, destaca la combinacion de aspectos es-
tructurales e histéricos. Similar a las perspectivas
de E.P Thompson, George Rudé e Ira Katznelson,
Tilly considera que las fuerzas que se desatan des-
de abajo, a través de la creatividad de la gente
ordinaria son impactadas, pero pueden impactar,
también, en el nivel estructural. Lo importante para
Tilly es ubicar dentro del sistema mundial diferentes
unidades de andlisis comparandolas y encontrando
tanto las uniformidades como las variaciones; y al
nivel microhistérico escudrifiar las relaciones entre
personas y grupos.

Nuevos paradigmas tedricos insisten en la rela-
cion entre lo general y lo particular, lo global y lo
local. El neo—funcionalismo con Alexander en Esta-
dos Unidos o Richard Minch en Alemania, el siste-
ma mundial de Immanuel Wallerstein, entre otros,
destacan como Berman, el regreso y la relectura de
los clésicos, buscar la conexién entre historia y sis-
tema, entre texto y contexto, entre instituciéon y
cultura, entre individualismo y colectividad, entre
la teoria de la accién y la teorfa sistémica. Jurgen
Habermas, heredero de la teoria critica desde Ador-
no, Marcuse, Walter Benjamin, al criticar la raz6n
funcionalista, busca también esta conexién entre el
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sistema y el mundo de vida, entre lo estructural y lo
cotidiano.

Esta preocupacion de vincular lo global y lo lo-
cal se encuentra en algunos articulos del libro La
ciudad y los barrios. El comentario de Rodolfo San-
ta Marfa es en este sentido sugerente. El nos pre-
gunta: cuando hablamos de los barrios ; Hablamos
todos de lo mismo? ¢Es la misma escala la que to-
dos identificamos? ¢ Qué define al barrio? ; Su histo-
ria empirica? ¢Sus transformaciones? ; Ser parte de
una totalidad? Luego nos indica que la historia
de los sectores de la ciudad debe hacerse para en-
tender la ciudad toda, porque la historia urbana
debe estar engarzada con la historia social. Si
nosotros hacemos el anélisis de los barrios o su his-
toria a partir solamente de su localidad, podemos
perder la perspectiva global. Si hacemos la historia
de la ciudad sin entender las contradicciones de los
barrios, colonias y sectores que la conforman, per-
demos la especificidad e identidad, y no solamente
de los barrios en si, sino de la ciudad como conjun-
to. Frangois Tomas en un articulo excelente sobre
La ciudad y las estrategias socioespaciales, afirma
que las estrategias de los actores sociales actian
sobre y en la ciudad, a todas las escalas, desde lo
local, hasta lo planetario. Asi las identidades
exdgenas o endégenas dependeran de la escala, si
es un barrio o una vecindad, una ciudad o una
regién, la nacién o el continente; pero también
dependeré de los referentes con los cuales compa-
ramos tales niveles.

Pero, por otro lado, no debemos pensar que
todos los habitantes de los barrios desean mante-
ner los mismos esquemas espaciales y de redes so-
ciales como las han tenido hasta ahora (ya veiamos
el caso del Bronx: /Qué lo quieren tirar? jQué lo
tiren! Los movimientos sociales urbanos, por ejem-
plo, desde la década de los setenta lucharon por
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resefas

romper la visién local de los problemas urbanos para
apropiarse de una conciencia totalizadora, primero
de la ciudad, después del pais, después del plane-
ta. En 1986, la Asamblea de Barrios declaraba que
la demanda fundamental de su organizacién era el
derecho a la ciudad. Esta organizacién conformada
por barrios nunca dijo que el fin Gltimo era la lucha
del barrio, sino la ciudad toda. Los movimientos
sociales entendian que tener una identidad local
restringia la participacion a lo local. Héctor Rosales
nos indica en su articulo que las identidades-barrios
son aquellos grupos sociales que tienen una movi-
lidad restringida en la ciudad de masas. En cambio
aquellos grupos que tienen mayor movilidad rees-
tructuran sus sentidos de pertenencia y participa-
cién, encontrando otras fuentes y motivos de iden-
tificacion.

Estas contradicciones deben ser vistas para ubicar
las potencialidades y limitaciones de los barrios en
su requerida liberacién social. De otra manera
entenderiamos la relacion ciudad-barrio como ele-
mentos antagénicos. Si seguimos con Héctor
Rosales, el autor nos sitta: Los discursos convencio-
nales sobre la ciudad y los barrios oponen: identi-
dady anomia. . . arraigo y desarraigo. . . sequridad
e inseguridad. . . privado y publico. . . Estas dico-
tomias, en efecto, separan la relacién de los barrios
del contexto. Al contrario, los barrios son células
en constante transformacién, no son elementos
estaticos.

3. El tercer y ultimo aspecto tedrico que quiero
resaltar aqui es el de la cultura urbana popular.
Habria que decir que la cultura popular puede te-
ner muchas formas de apropiacién y manifesta-
cion, y no todas necesariamente defendibles. La
defensa a ultranza de la cultura indigena, por ejem-
plo, borra de un jalén las terribles manifestacio-
nes culturales que implica la division sexual del tra-

bajo, y el sometimiento de la mujer a una estruc-
tura completamente patriarcal. Si olvidamos esto,
por ejemplo para el caso de las etnias chiapanecas,
no podemos entonces entender como el alzamien-
to del EZLN estd modificando la vida cultural de
los combatientes, de la gente de apoyo, de las
comunidades. La incorporacién de las mujeres a
niveles de mando en el Ejército Zapatista revolu-
ciond la concepcioén de los indigenas sobre la rela-
ciébn hombre-mujer. Y esto es un cambio en la cul-
tura, fundamental, histérico.

A veces, cuando hablamos del barrio lo asocia-
mos generalmente, como nos dice otra vez Héctor
Rosales, con contenidos calidos o positivos, mien-
tras que la ciudad se representa como un mundo
desconocido y peligroso. La cultura del barrio tiene
en efecto manifestaciones hermosas y rescatables
como las redes sociales y la solidaridad. Aspectos
que han sido mostrados inteligentemente por Vi-
cente Lefiero y Jorge Pons en la pelicula E/ Callejon
de los Milagros. Pero también, los barrios presen-
tan enormes contradicciones como el machismo y
la violencia, también representados en esta pelicu-
la, a través de Don Rutilio (Donru) y su hijo Chava.

Georgina Sandoval, Armando Palomo y Loren-
zo Gutiérrez nos abren, en este Ultimo sentido, un
panorama mdés complejo. En los barrios esta la
necesidad de mantener la tradicion, pero también,
la aspiracién de volverse clase media para muchos
sectores de bajos ingresos, de obreros, de ven-
dedores ambulantes. Es una aspiracién que tiene
raices histéricas, porque los barrios fueron de
indigenas, luego de mestizos, luego de artesanos
y proletarios, ahora de comerciantes y traficantes.
Son cambios en la composicion social y étnica de
sus habitantes, que reflejan las contradicciones en
la cultura barrial y la segmentacién de las
identidades.



El asunto es, que si los barrios cambian cons-
tantemente, y queremos nosotros defender la iden-
tidad barrial ¢a cual identidad nos referimos, a cuél
cultura? En el libro La ciudad y sus barrios pode-
mos encontrar referencias histéricas sobre la cons-
titucion y las constantes transformaciones de los
barrios. ;D6énde parar? Serfa una pregunta. ¢ Cudl
es el momento ideal para un barrio al que hay que
guardar su identidad y solidificar su futuro? ;A qué
tipo de identidad nos referimos como la verdade-
ra? ;A la identidad que se fundamenta en la reli-
gioén catdlica, conquista espiritual de los coloniza-
dores? ;A la identidad que se formé en la época de
la Colonia como producto de una mezcla social,
étnica y cultural profunda? ¢A la identidad del ba-
rrio proletario? ¢ Cudl es la identidad de los chicanos,
y de los barrios chicanos sino una mezcla de tradi-
cién latina, mexicana, con la tradicion del ciudada-
no estadounidense, con derechos ciudadanos es-
tadounidenses, y ademas con experiencias indivi-
duales devastadoras para muchos como la guerra
de Vietnam o la del Golfo Pérsico? En el caso de la
colonia Roma, por ejemplo, que nos muestra
excelentemente Manuel Perlé ;A cudl momento
histérico nos referimos? ¢Es el modelo Porfirista el
rescatable? ¢Es la segregacién étnica entre judios,
libaneses y mexicanos? ¢ Es la segregacién social en-
tre las diferentes Romas? ¢Es la vivienda unifamiliar
contra la multifamiliar? ¢Es la zona comercial de
Sears o los altos edificios de oficinas? ¢Son los ejes
viales destructores del ambiente o son las palmeras
efimeras de la avenida Yucatan?

Para concluir
Si leemos el libro La ciudad y sus barrios nos mos-

trard un mosaico variado de experiencias, visiones
y enfoques. El debate estd ahi. Es la ciudad o sus
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barrios; o es la ciudad y sus barrios. Superbarrio,
€on sus vecinos, quiere construir una organizacion
social a partir de los barrios. Esto significa sacar a la
gente de la localidad barrial para que interactdeny
comuniquen experiencias vitales (la modernidad en
términos de Berman) con gente de otras localida-
des barriales. Culturalmente, buscan modificar las
contradicciones internas, la violencia interna, la vio-
lencia social de la vecindad, de los lavaderos, del
patio, de las rifas infantiles; o luchan por hacer rea-
lidad el deseo de muchos de vivir en casa propia,
con bafo propio, con agua corriente, con lavadero
propio.

Superbarrio estd buscando, a partir de los ba-
rrios mismos, salir del atolladero localista y reivindi-
car el derecho a la ciudad. La ciudad del futuro es
la ciudad que tenemos que ganar hoy nos dice, y
explica sarcasticamente yo no soy tan chovinista
como los tepiterios. La ciudad del futuro es una ciu-
dad necesariamente transformada, y si la ciudad es
producto de los barrios, la ciudad transformada del
futuro deberd ser necesariamente producto de la
transformacion de sus barrios.

El problema, entonces, no es si los barrios de-
ben cambiar o no. El problema es quién decide en
la ciudad. Quién decide si los barrios deben trans-
formarse o no. Quién decide el tipo de ciudad que
queremos. El problema es, entonces, de democra-
cia y de participacién ciudadana. Un aspecto que
esta siempre presente en este libro de La ciudad y
sus barrios.
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[...] Para adentrarnos en los significados
de la complejidad urbana conviene la
utilizacion de metaforas, como por ejemplo,
la del laberinto. La ciudad atrapada en tres
construcciones diferentes: un laberinto
micénico o circular, una trampa con una
sola entrada que a su vez sirve de salida.
La ciudad micénica se puede entender de
varias maneras, desde el supuesto de que
unicamente determinadas aproximaciones
metodoldgicas dan cuenta de lo urbano,
hasta la propuesta de que la ciudad solo
tiene una lectura. La ciudad también puede
ser analizada como un laberinto arboreo,
que cuenta con una entrada e infinidad
de salidas, de lo anterior podemos deducir
que la ciudad es reconocida de muchas
maneras, recorrida como un texto leido
desde diferentes lados |[...]

Invitamos al lector a caminar en este
laberinto de letras y formas que busca
encontrar significados de la ciudad desde
la historia, la identidad, el desarrollo,

el territorio y el género.






