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ISSN En Trimite

PRESENTACION

S i pudieramos expresar la mayor preocupacion de los autores del

Anuario, diriamos con Gide: "Todo estd dicho, pero como nadie hace caso
siempre hay que comenzar de nuevo".
Esta publicacion sobre lo urbano es el resultado de la intencionalidad de di-
ferentes investigadores que conformamos el Area de Urbanismo del Depar-
tamento de Evaluacion del Diserio en el Tiempo. Distintas miradas como la
historica, la planificadora, la econémica, la antropoldgica, la sociolégica y
la misma arquitectonica que responden al hecho de que la ciudad se con-
vierte en una entidad que no puede ser agotada con una sola lectura, ya que
siempre existird, una enorme desproporcion entre un espacio finito y la ima-
ginacién infinita del investigador que le permite interpretarlo desde muchi-
simos dngulos.

Los que disefiamos el Anuario concebimos a la ciudad como una entidad
compleja que dificilmente puede ser abarcada por una sola disciplina. Baste
mencionar que la Enciclopedia Enacarta 94 cuenta con 605 referencias al
concepto de urbanismo: desde gobierno municipal, educacion y planeacion
urbana, hasta industria, movimientos sociales, policia y comercio, historia,
miisica, contaminacion, transporte publico y agricultura. El estudio de lo
urbano requiere la colaboracion y participacion de varios especialistas que
en diferentes instancias y niveles, puedan arrojar luz en los aspectos econd-
mico, politico y social concebido como ciudad.

Podriamos decir que el espiritu que anima el Anuario es como aquel del
movimiento Dadd, que nacio aprincipios del siglo para exaltar, casi recalci-

~ trantemente, el individualismo, la protesta pequeiio burguesa contra el fa-

cismo, sindnimo de intolerancia y moralidad caduca.



Nos sentimos, entonces, comprometidos con los principios de la tolerancia
al acto libre y la aceptacion de la expresividad personal, la rebeldia en la
conducta y, ;por qué no?, el sesgo subversivo del dadaismo.

El diseiio del Anuario proviene del dibujo Dadd de Francis Picabia de 1919
titulado El mundo. El logotipo fue seleccionado, adecuado y redisenado por
Stella Fabbri, aquella que desde nuestras primeras indecisiones supo muy
bien lo que queriamos.

J.O.S.
S.IF.

HISTORIA

Patio de Audiencias del
"Palacio de la Ciudad".
Udaipur, S. XVIII,
India.
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Lucio Ernesto Maldonado Ojeda
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Historia

EI objetivo del presente escrito es tratar de identificar y registrar los
barrios y las colonias existentes de la ciudad de México durante la primera
mitad del siglo XIX, al momento de la aparicién de éstas dltimas, a través de
confrontar lo que al respecto han escrito historiadores de ayer y hoy, asi co-
mo el abrevar en fuentes documentales.

La historia de la ciudad de México ofrece un amplio y, al parecer, ina-
gotable panorama de las formas de vida de sus clases populares, en el con-
texto de sus lugares de residencia, de trabajo y recreacién, cuyos cuadros y
descripciones se encuentran consignados, las mds de las veces de manera
precisa y amena, en varios libros de memorias y de recuerdos como los de
Guillermo Prieto, Antonio Garcia Cubas, Concha Lombardo y otros ;(1) en la
novela, ya sea en su corriente picaresca o romdntica;® en las abundantes
crénicas de viajes de los extranjeros que visitaron la ciudad y llevaron a la
estampa sus impresiones y el conocimiento que adquirieron sobre ella, las

(1) GARCIA Cubas, Antonio, Ellibro de mis recuerdos, México, Imp. de Arturo Garcia Cubas, 1904. 635 p.
ICAZA, Alfonso, Asi fue aguello. México, Botas Editores, 195-.
PRIETO. Guillermo, Memorias de mis tiempos, 1828 a 1840, Paris-México. 1906.
LOMBARDO de Miramén, Concepcién, Memorias, México, Porria, 1989. (Biblioteca Pomia, 76).

(2) FERNANDEZ de Lizardi, José Joaquin. El Periquillo Sarniento, 4a. ed. México, Imp. Vicente Garcia Torres, 1843,
FERRY. Gabriel. "El Perico el Zaragate”. En Escenas de la vida mexicana en 1825, México, SEP, 1945,
(Biblioteca Enciclopédica Popular, 75)

PAYNO, Manuel. El Fistdl del Diablo. Novela de costumbres mexicanas, México, Editorial Pomia, 1981.
("Sepan cuantos”, 80)

El mismo, Los Bandidos de Rio Frio, México, Editorial Pommia, 1977.

VALLE Arizpe, Artemio. El Canillitas, México. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990.
{Lecturas Mexicanas, 3a. serie, 3). 346 p.
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cuales se multiplicaron durante los siglos XVIII y XD(;C” o en los de sus

(3) Algunos de los libros de viajes realizados por los extranjeros que incursionaron por el México postindepen-

10

diente son los siguientes:

1824/1826: Penny T., William, "Esquema relativo a las costumbres y a la sociedad mexicana en una serie de
cartas familiares y en un diario de viajes por el interior del pais durante 1824, 1825 y 1826", en Juan A.
Ortega y Medina, Zagudn abierto al México republicano, México, UNAM, 1988.

1825/1828: Gardiner, Harvey, Mexico: 1825-1828, the journal and correspondence of Edward
Thortnon Tayle, E.E.U.U., Chapil Hill U. of North Caroline Press., 1959¢. 212 p.

1825/1828: Hardy, Robert Williams Hale, Travels in the interior of Mexico in 1825, 1826, 1827 y 1828,
London, 1829. 540p.

1826: Lyon, G. F., Residencia en México, 1826. Diario de una gira con estancia en la Repiiblica de
Meéxico, 1a. ed. México, FCE, 1984.

1827: Ward, H.G., Mexico in 1827, London, Henry Colburn Ed., 1828.

1829/1834: Nebel Carlos, Viaje pintoresco y arqueolégico sobre la parte mds interesante de la
Repiiblica mexicana en los afios transcurridos desde 1829 hasta 1834, Paris/México, 1840.

1830: Conder, Josiah, A popular description of Mexico & geographical, historical and topographical,
London, 1830.320p.

1830: Koppe Carlos Guillermo, "Cartas a la patria: 2 cartas alemanas sobre el México de 1830", en Juan
Ortega y Medina, op. cit.

1832/1833: Becher Carl Christian, Cartas sobre México, México, UNAM, 1959.
1834: Latrobe, Charles Joseph, The rambler in Mexico, 1834. New York, Harper and Brothers, 1847. 228 p.

1836: Wrangel, F. P. De Seltka a San Petershburgo a través de México. Diario de una expedicién
1835-1836, México, SEP, 1975. (Sepsetentas, 183)

1840/1841: Madame Calderdn de la Barca, Life in Mexico, during a residence of two years in that
country with a preface by W. A. Prescott. London, Chapman and Hall, 1843.

1842: Mayer, Brantz, México lo que fue y lo que es, México, FCE, 1953.
1842: Rivero, Luis Manuel, Méjico en 1842, Madrid, Imp. de Emiliano Aguado, 1844. 321 p.
1844: Fossey, Mathieu, Viaje a Méjico, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1844. 363 p.

1846/1855: Biart, Lucien, La tierra templada: escenas de la vida mexicana, 1846-1855, México,
Editorial Jus, 1959. 277 p.

1846: Ruxton, George, A venturas en México, México, Ed. El Caballito, 1974. 245 p.
1846: Fornham, Thomas J., Mexico: its geography, its people and its institutions, New York, 1846.
1846: Thompson, Waddy, Recollections of Mexico. N. Y., Wiley / London, Putman, 1846. 304 p.
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amantisimos cronistas, eruditos e historiadorcs.(4)

Esas manifestaciones de la vida popular tienen en el barrio o la colonia su
asiento y su centro de gravedad, pues es impensable imaginar aquellas sin éstos.
De origen indigena la mayoria de los antiguos barrios de la ciudad de México,
pervivieron con sus debidas adaptaciones a la Colonia, al convulso siglo XIX
mexicano y a la Revolucién. Hoy contenidos dentro del llamado Centro Histdri-
co, no deja de sorprender el toparse con ellos cuando se les visita.

1848: DUPLEIS, Pablo, Un mundo desconocido o viajes contemporineos por México, México, La
Correspondencia de Espaifia, 1861,

1653: ROBERTSON, William Panishi, Visit to Mexico, by the west India Islands... and United State with
observations and adventures on the way, London, Skupin, 1853, 2 vols.

1855: WILSON, Robert. Mexico and its religion: with incidents of travel in that country during parts
of the years 1851 to 1854 and historical notices and events connected with places visits, N. Y., Harper
and Brothers, 1855. 406 p.

1855: Zorrilla y Moral José. México y los mexicanos, 1855-1857, México, Ediciones de Andrade, 1955.

(4) Entre ellos, se cuentan a:
ALAMAN, Lucas. "La formacién de la nueva ciudad de México”, en Disertaciones sobre la historia de la
Repiiblica Megicana, México, Editorial Jus, s/a. ¢.II[, Ba disertacién.

ARRONIS, Marcos. Manual del viajero en México o compendio de la historia de la ciudad de México,
Paris, Libreria de Bouret, 1858.

GALINDO y Villa, Jesiis. Historia sumaria de la ciudad de México, México, Editorial Cultura, 1925.

El mismo. Resefia histérica-descriptiva de la ciudad de México, México, Franasco Diaz de Ledn, 1901. 243 p.
GARCIA Cubas, Antonio. Geograffa e historia del Distrito Federal, México, Antigna Imprenta de Murgufa, 1892.
GONZALEZ de Obregén, Luis. La vida en México en 1810, México, Libreria de Bouret, 1911. 10 p.

O 'GORMAN, Edmundo. "Reflexiones sobre la distribucién urbana colonial de la ciudad de México”,
Boletin del Archivo General de la Nacién, num. 9, 1972.

OROZCO y Berra, Manuel. Historia de la ciudad de México desde su fundacién hasta 1854, México,
SEP, 1973. (Sepsetentas, )

ROMERO Flores, Jesis. México, historia de una gran ciudad, México, Editorial Botas, 1953.
VALLE, Juan N. H viajero en México o sea la capital de la Repiiblica encerrada en un libro, México, s/., 1859.
VALLE Arizpe, Artemio del. Calle vieja y calle nueva, México, Editorial Jus, 1940.
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De pronto, los nombres de sus viejas calles y plazas, las iglesias que
los presidieron, sus rastros materiales reaparecen entre el gentio y el bullicio
de nuestros dias, lo cual invita a pensar que esos barrios no desaparecieron
del todo, siguen estando ahi, de alguna manera vivos, con sus "léperos" de
siempre, sus costumbres arraigadas, supervivientes a los sucesivos intentos
modernizadores habidos en nuestro pais: el de fines del siglo XVIII, los de
la Reforma y el Porfiriato y el intento neoliberal contempordneo. Las zonas
residenciales, los de la gente "decente y respetable” de aquellos tiempos, de-
saparecieron paulatinamente del centro de la ciudad, a partir de la segunda
mitad del siglo pasado. No asi las de las clases populares que generalmente
poblaban los barrios y la periferia de la misma.

Cabe resaltar, en ese sentido, que durante la época colonial y buena
parte del siglo XIX, los términos "barrio" y lo "popular”, en el sentido cla-
sista de éste dltimo, eran sinénimos. Con relacién a esto, Antonio de Ulloa,
en su visita a la ciudad de México en 1777, observaba lo siguiente:

Pero fuera de esta perfeccién geométrica los barrios extremos no han con-
seguido el alineamiento: son barrios populares y populosos donde viven
un gran porcentaje de la poblacién de la ciudad en casas unifamiliares y
multifamiliares, que por su apretado entramado urbano, en desorden, ofre-
cen una imdgen bien diferente a la perfeccion cuadriculada del resto de la
ciudad. Casi parecen dos ciudades diferentes coincidentes en un mismo le-
cho, como esposos de distinta clase social que comparten, s6lo a determi-
nados horas, una misma inquietud. jQuién viese la poblacién por los
barrios exteriores no podria hacer concepto de la hermosura y grandeza de
lo principal de ella, ni de la ostentacién que hay en sus edificios.

El recuento de las expresiones histéricas-culturales de los barrios de
entonces, de su concresion espacial, asi como de sus personajes tipicos, va
configurando una especial geografia de la ciudad de México. Asf, en la pri-

(5) Citado por Solano Francisco de, "La ciudad de México en el afio de 1777, segiin el testimonio inédito de
Antonio de Ulloa". (conferencia num. 2). México, Condumex, 1980. s/p.
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mera mitad del siglo XIX, ésta se manifiesta a través de la ubicacién de ba-
rrios como los de La Palma, Santa Ana, San Sebastian, San Pablo, El Car-
men, Manzanares, Santa Marfa y muchos mas.©

Barrios, por cierto. no circunscritos a los reconocidos oficialmente co-
mo tales en diferentes €pocas histéricas. En ese aspecto, el historiador Jesus
Galindo y Villa distingui6 para el afio de 1750, cuando el virrey Francisco
de Giiemes y Horcasitas ordend la formacién de un plano de la ciudad para
demarcarla de sus barrios circundantes, algunos "barrios" con base en el ci-
tado plano, cuya existencia no fue posible corroborar en otras fuentes, prin-
cipalmente de archivo, como el denominado por €l "barrio de La
Alhéndiga", el del "Baratillo de Caballos" y el "Matadero" (presuntamente
donde estuvo el rastro viejo al sur de la ciudad).(

Otros barrios registrados por Galindo y Villa como el de Tepito, aun-
que importante en nuestro tiempo y en el del historiador aludido, 8 se en-
contraba, sin embargo, escasamente poblado hasta bien entrado el siglo XIX,
circunscrito a la pequena capilla de San Francisco y un corto caserio desper-
digado en el llano contiguo a los de San Sebastian, Mixcalco y San Antonio
Tomatldn, notables barrios de la época.{g}

Por su parte, don Manuel Orozco y Berra menciona para 1782, afio en
que se public6 la Ordenanza de la divisién de la ciudad de México en cuarte-

(6) Laenumeracidn mds o menos exhaustiva, de los barrios de la ciudad de México durante la primera mitad del
siglo XIX, objetivo principal de este trabajo, se incluye al final del mismo.

(7) CIL. Jesiis Galindo y Villa. Historia sumaria de la ciudad de México. México, Editora Nacional, 1955,
pp. 167-171. La lista completa de los "barrios” descubiertos por este autor se anexa en el cuadro comparativo
elaborado para este trabajo.

(8) Don Jesiis Galindo y Villa era originario del Distrito Federal en donde nacié en 1867 y murié en 1937,
Cf. Diccionario Pornia de Historia, Biografia y Geografia. Sa. ed. México, Editorial Porriia, 1986. t.IL, p. 1134,
En la Acta de Cabildo del 10 de diciembre de 1824, se menciona expresamente la existencia del barrio de
Tepito, en torno a la plazuela del lugar, a propdsito de unos desmanes ocasionados por los comisionados de la
Comandancia General con los vecinos de alli.

(9) Orozco y Berra, Manuel . Diccionario Universal de Historia y de Geografia. t. V, Apéndice. México, Imp. de
Escalante, 1854,

13
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les mayores y menores, a semejanza de Madrid y otras ciudades espanolas,
los barrios resultantes de la delimitacién de la "ciudad" y sus suburbios reco-
nocidos como tales por las autoridades del Ayuntamiento los cuales fueron
los siguientes: Amialpa (cuartel mayor VI, menor 22), Belén (VI1,22), Can-
delaria (V,19), Jolalpa (VL,22), Reyes (V1,22), San Nicolds (V_.ZO;, San Ge-
rénimo (V,19), Tepito (VIL,27) y San Agustin Zoquiapa (V,20).1°

Posteriormente, casi un siglo después, con el crecimiento en poblacién
y territorio de la ciudad a costa de otros poblados y municipalidades del Dis-
trito Federal, algunas de las localidades incluidas por Orozco y Berra, adqui-
rieron con el avance de la ciudad el estatus de "pueblos”, como fue el caso
de San Nicolds y nuevos "barrios" hicieron su aparicién. Don Antonio Gar-
cia Cubas en su Diccionario Biogrifico, Histérico y Geografico publicado
en 1889, distinguié dentro de los barrios pertenecientes al Distrito Federal,
ademds de los incluidos por Orozco y Berra (como la Candelaria, San Agus-
tin Xoquipa, San Gerénimo Atlixco y Tepito), a los de Santa Marfa Cham-
paltitlin, San Cipridn, San Antonio de las Huertas, Cayahualco, Atlampa,
Comulica, Tlatilco, San Juan Huitzndhuac, la Santisima, San Sim6n Tolné-
huac y Concepcién Tequipcxcua.(“

Sin embargo, no obstante el registro de estos barrios, fruto de la labor acu-
ciosa y tesonera de estos notabilisimos y entrafiables historiadores mexicanos del
siglo XIX y principios del XX, la plena y exhaustiva identificacién histérica de
los mismos, incluyendo a los indigenas y no indigenas, estd atn por hacerse,
hasta el momento de la aparicién de las primeras colonias propiamente dichas,
que empezarian a surgir a partir de 1850 con la formacién de la llamada "Fran-
cesa" o de Lailson, al suroeste de la misma, a la que seguiria tiempo después, en
la época del Imperio de Maximiliano de Hasburgo, colonias como San Cosme,
Santa Maria la Ribera, Cuauhtémoc y otras. )

(10) Orozco y Berra, Manuel, op. cit. pp. 79-95, t. V,
(11) Garcia Cubas, Antonio, Diccionario Biogrifico, Histdrico y Geogrifico, 1889. L1IL, p. 62
(12) Orozco y Berra, Manuel, Memorias para el plano de la ciudad de México, Imprenta de Santiago White, 1867.231 p.
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En la labor de identificar y ubicar a los antiguos barrios de la Ciudad
de México de la primera mitad del siglo XIX, se cuenta con un buena base
en los trabajos, algunos de ellos excelentes, que sobre los barrios indigenas
de esta ciudad realizaron diversos autores, entre ellos Andrés Lira, Agustin
Avila, Sonia Lombardo de Ruiz, José Lorenzo Cossio Sr. y José R. Benitez.

Sin embargo, hay algo que problematiza su clara e inequivoca locali-
zacion en particular, si se pretende incluir no solamente los indigenas sino al
conjunto de los barrios existentes en la ciudad de México de aquella época,
y s que no existe al parecer una identidad exacta entre los barrios indigenas
y los resultantes de su transformacién en el tiempo.

El barrio se definfa durante la Colonia y parte del siglo XIX en su opo-
sici6n a la "ciudad". "Barrio" es aquel asentamiento que estd "afuera" de sus
limites convencionalmente fijados, en sus mdrgenes.

A ese respecto es de senalarse que la ciudad de México del siglo X VI,
reconstruida después de la Conquista, se circunscribia a la antigua traza dise-
flada por Alonso de Bravo para la Repiblica de los espafioles. Esta com-
prendia en su parte norte, de una linea que corria de oriente a poniente por
las calles de Plantados, del Puente del Cuervo, Chiconautla, Cocheras y una
calle que existi6 en la manzana que ocup6 después la nueva iglesia y el con-
vento de Santo Domingo, de la calle de la Misericordia, hasta la acequia del
Puente del Zacate. 1

Al poniente, corriendo de norte a sur, partia de éste Gltimo punto, se-
guia por las Rejas de la Concepcién, Puente de la Mariscala, Santa Isabel,
San Juan de Letrén, hasta llegar a las Vizcainas.

Al sur, de poniente a oriente, a partir de la esquina de la calle de San
Juan, continuaba por Vizcainas, el Tornito de Regina, San Ger6nimo, Cua-
drante de San Miguel, de la Buena Muerte, hasta San Pablo.

La linea del oriente, de sur a norte, empezaba en el mismo San Pablo,

(13) Veéase José Lorenzo Cossio sr. “Algunas noticias sobre las colonias de esta capital”. Boletin de la Sociedad de
Geografia e Historia, tomo 47, no.1, sept. de 1937, pp.5-9.
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seguia por callejones de Nifas, Curtidores, de La Danza, Talavera, una calle
que ocupd posteriormente el convento de la Merced, Santa Efigenia, de La
Alhéndiga, La Santisima y de Armado, hasta llegar a la calle de Los Plantados.

Cuando se construy0 el convento de Santo Domingo la traza se extendi
al norte, de oriente al poniente, del Puente de Cantaritos, sur de la plazuela del
Carmen, Apartado, de la calle de la Pulqueria de Celaya (hoy Pert), Puerta Falsa
de Santo Domingo, Espalda de la Misericordia al Puente del Zacate.

En las afueras de esa demarcién quedé el habitat de los indigenas,
agrupados en las parcialidades de San Juan Tenochtitlan y la de Santiago
Tlaltelolco. La primera estaba compuesta a su vez por los tradicionales cal-
pullis o barrios principales del antigua Mexico-Tenochtitlan: Moyotla, Teo-
pan, Cuepopan y Atzacoalco, alrededor de los cuales se establecieron barrios
menores o subdivisiones de los mismos. La segunda parcialidad, por el pro-
pio Tlaltelolco y sus barrios adyacentes.

Posteriormente, durante los tres siglos coloniales, como lo afirman
Alejandra Moreno Toscano y Carlos Aguirre, la ciudad de México crecié
muy poco, permaneciendo casi en las mismas dimensiones espaciales de la
antigua traza anteriormente descrita, hasta bien entrado el siglo X1x. Sin
embargo algo crecid, 1o que obligé a redefinir en sucesivas ocasiones sus li-
mites. Al menos de las que se tienen noticia fueron en 1737, 1750 y en 1851
durante el periodo de interés para este trabajo.

En el primero de esos afios se determind, con el objetivo de uniformar
el valor de los predios urbanos, que la ciudad comprendia un cuadrado limi-
tado de la siguiente manera: desde el Puente del Zacate hasta el Salto del
Agua: de éste punto en linea recta, por la calle de Monserrate hasta el Puente
de los Curtidores; al oriente, desde dicho puente, siguiendo la Acequia Real

(14) Gibson Charles, Los Aztecas bajo el Imperio Espaiiol, México, Siglo XXI, 19--.

(15) Moreno Toscano Alejandra y Aguirre Carlos ."Cambios en la estructura interna de la ciudad de México,
1753-1882",, en Jorge Hardoy y R. Schaedel (comps.) Asentamientos urbanos y organizacién socio
productiva en la historia de América Latina, Argentina, SIAP, 1977.
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que viene de Mexicalzingo, continda la plazuela de La Santisima, hasta el
puente detrds de San Sebastidn; y finalmente, por el norte, desde éste punto
hasta otra vez el Puente del Zacate.1®

Mis de un siglo después, en el Ayuntamiento de la ciudad de México
en mayo de 1851, se formé una comisién especial encargada de fijar la linea
divisoria entre los suburbios y las calles centrales de la capital, con el fin de
poner en prictica ciertas medidas de politica urbana. Fruto de su trabajo fue
el bando del 22 de agosto de ese afio, donde se especificaba lo anterior; en-
tonces la linea que comprendia a la "la ciudad"” era la siguiente:

Comenzando desde el Puente Blanco, se seguird hacia el poniente la
zanja hasta el Puente de Santa Maria, desde el cual se bajar4 al sur en
linea recta hasta la calle de las Rejas de la Concepcién; desde donde
por la calle del Puente de los Gallos, se continuard al poniente en linea
recta hasta dar vuelta por el callején del Toro y seguir por la espalda
de San Hipdlito hasta San Fernando. Se continuard desde el frente de
la iglesia de San Fernando en linea recta al sur hasta la Fuente de la
Victoria [en el Paseo Nuevo, hoy Bucareli], de donde se seguird al
oriente hasta la esquina del callej6n de la ex-Acordada, y de aqui al sur
en linea recta hasta el Puente de la ex-Ciudadela que sale a los Arcos
de Belén, desde este puento se seguird por los Arcos en linea recta al
oriente hasta la parroquia de San Pablo, donde se dard vuelta a salir al
Puente del mismo nombre, para seguir al norte la linea recta de la Ace-
quia hasta el Puente de la Lefia, desde donde se continuard por la calle
de La Alhdéndiga en linea recta al norte hasta la esquina que cierra la
plazuela de San Sebastian y después por la espalda de la Salitreria a
salir a la del convento del Carmen, hasta el lugar donde principia esta
delinneacién en la zanja del Puente Blanco.

(16) Galindo y Villa, Jests, op. cit., p.167-171.

(17) Véase Acta del Cabildo de la ciudad de México del 5, 9 de mayo y 3 de junio de 1851 y Orozco y Berra,
Manuel ylLafragua José Marfa, La Ciudad de México, México, Ed. Pornia, 1988. p. 622.
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Gréficamente la expansién de la ciudad en un poco més de 300 afios se
muestra en el plano adjunto, donde es evidente su lento crecimiento, orienta-
do principalmente hacia sus partes occidental y norte.
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La distincién barrio-ciudad conllevaba originalmente una diferencia-
cién étnica y social y una delimitacién politico-administrativa. Funcional en
un primer momento de la época colonial, se va transformando conforme la
ciudad crece y la sociedad novohispana se diversifica en su espectro con la
aparicién de nuevos grupos étnicos y sociales. Algunos de éstos, igualmente
subalternos como los indigenas, tendieron a desplazarse y ubicarse en la pe-
riferia de la ciudad superponiendo sus lugares de residencia sobre los anti-
guos asentamientos indigenas. Esto significé para estos barrios seguramente
un proceso constante de recomposicién, no solamente en el nombre sino en
su configuracién fisica y social.

Este proceso, evidente en el siglo XVH(IS) y aun antes, continué en
los subsiguientes en forma mds acentuada aun, hasta su virtual desaparicién
en el perimetro propiamente dicho de la ciudad; pues ésta empez6 a sobrepa-
sar el marco politico-administrativo y fisico en que se contuvo durante casi 4
centurias a fines del siglo XIX.

Antes de que esto Gltimo ocurriera, durante la primera mitad del siglo
pasado, nos encontramos conque esos barrios indigenas han sido en su ma-
yorfa rebautizados con un nombre catellano o mixto; grupos importantes de
poblacién, presumiblemente mestiza, se encuentran avecindados en su 4mbi-
to territorial, en ocasiones en forma mayoritaria, como en los barrios de San
Sebastidn y San Pablo. Nuevos asentamientos aparecen en los intersicios de
los viejos barrios indigenas con la ciudad (como San Cipridn y La Palma) o
en la confluencia de sus territorios (es el caso del barrio de Santa Ana super-
puesto a los indigenas de Atenantitech y Tlaltelolco).

(18) Este crecimiento de la ciudad se manifesté en varios de los érdenes sociales. En el religioso, por ejemplo, en la
construceién de nuevas parroquias periféricas a la ciudad de México durante el siglo XVII para atender
espiritualmente no solamente a los indigenas, sino a la nueva poblacién avencindada en sus suburbios, como
en los sububios de Santa Ana, Santa Cruz Acatlin, Santo Tomas la Palma y San Antonio Tomatlin o de las
Huertas. Véase "Autos sobre la ereccién de nuevas parroquias de México", "Itinerario parroquial del Arzobis-
pado de México y resefia histérica, geogrifica y estadistica de las parroquias del mismo Arzobispado” de For-
tino Hipélito Vera, Amecameca, Imprenta del Colegio Catélico, 1880 y Manuel Mijares y Mijares. "Edificios
religiosos”, en Atlas de Ja ciudad de México, 1a. ed. México, DDF, 1981.
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Esos cambios, al menos en el nombre, de su denominacién indigena a
la castellana o mixta, se muestran en parte en el cuadro comparativo siguiente.

La realizacién del cuadro tuvo por objetivo tratar de identificar ex-
haustivamente, por medio de la toponimia y su ubicacién geogrifica, a la to-
talidad de los barrios de la ciudad de México de la primera mitad del siglo
XIX. Se elaboré tomando en cuenta los trabajos que sobre el mismo tema,
realizaron en su tiempo los historiadores del siglo pasado, don Manuel Oroz-
co y Berra y José Maria Marroqui; de principios de siglo, Jesis Galindo y
Villa y José L. Cossio y los contempordneos Andrés Lira Gonzdlez y Agus-
tin Ddvila, asi como su constatacién en fuentes primarias.

El proceso de cambio que experimentaron los antiguos barrios indige-
na, asi como la aparicién de otros, perceptible a través del cuadro, va quizd
en una direccién opuesta a la que siguié Andrés Lira en su excelente trabajo
sobre Las Comunidades Indigenas frente a la Ciudad de México;(lg) es de-
cir, no desde la perspectiva de éstas, en sus negociaciones y resistencias por
pervivir y conservar su ancestral lugar de origen y residencia, enfrentadas a
una ciudad que -asf nos lo parece hoy que sabemos el resultado de la histo-
ria- inexorablemente terminé por absorverlas o desplazarlas, sino en la pers-
pectiva de aquella, la ciudad y las mutaciones que conllevé su crecimiento.

La eleccién de esa perspectiva no obedece a razones en favor de tal
proceso de expansidn, sino por otra causa que se cree objetiva: si se quiere
entender y estudiar a las clases populares de la ciudad de México en el con-
texto histérico-social del siglo XIX y su prolongacién en el XX, ya sea en su
conjunto o de alguno de sus segmentos sociales, hay que buscar sus refe-ren-
cias fundamentales en esa sociedad predominantemente citadina, étnicamen-
te emergente, policlasista y de indole eminentemente urbana. Sus
menestrales, artesanos, obreros, billeteros, voceadores de impresos o papele-
ros, vagos y léperos y en general el llamado "pueblo bajo" de la ciudad; "la

(19) Lira Gonzilez. Andrés, Las comunidades indigenas frente a la cindad de México, 1812-1919,
México, COLMICH / COLMEX, 1983.
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gente de los barrios" como la llamaba don Carlos Marfa Bustamante, ademds
de los grupos dominantes, se mueve y vive en el nuevo orden social sobre-
puesto y dominante al de sus grupos indigenas, puesto que pertenece a la so-
ciedad urbana gestada secularmente, en la interaccién de su grupo étnico
originario y sus conquistadores y dominadores.

Por otra parte, la aparicién de las colonias a partir de 1850, introdujo cam-
bios cualitativos importantes en la forma y en los agentes sociales que intervie-
nen en su desarrollo, pues su formacién respondié a los intereses del capital
inmobiliario, incipiente pero de creciente importancia a partir de mediados del
siglo XIX y a los intentos regulatorios del crecimiento de la ciudad, por parte,
principalmente, de las autoridades municipales.

El surgimiento del capital inmobiliario estuvo intimamente ligado a
los intereses que giraron alrededor de la promulgacién y puesta en vigor de
la ley de Desamortizacién de los Bienes Eclesidsticos y Civiles del 26 de ju-
nio de 1856, cuyos efectos casi inmediatos y de largo plazo, fueron el modi-
ficar sustancialmente la faz de la ciudad.

Esos intereses se expresaron primeramente en la conformacién de aso-
ciaciones mercantiles especuladoras del suelo urbano como la formada por
los sefiores Manuel Morales Puente e Ignacio Loperena, cuyo capital total

" i ! ; (20)
ascendia a varios cientos de miles de pesos de la época.

Posteriormente, con la aparicién de fraccionadores propiamente di-
chos, que comenzaron a urbanizar los espacios abiertos con dicha ley y otros
producto del avance de la ciudad sobre su periferia. Es el caso paradigmético
de Francisco Somera, presidente del Ayuntamiento de la ciudad de México
en la época del llamado Segundo Imperio, quien fracciond los terrenos de las
colonias Cuauhtémoc y Judrez.

Este proceso de urbanizacién y de fraccionamiento de los terrenos de

(20) Memoria del Ministerio de Hacienda correspondiente al afio de 1856, México, 1857.

(21) Morales, Ma. Dolores, "Francisco Somera y el primer fraccionamiento de la Cd. de México, 1840-1889", en
Formacién y Desarrollo de la Burguesia en México, S. XIX. México, S. XXI Editores, 1987, pp. 188-230.
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la ciudad cobraria impulso con el Porfiriato, momento en el cual las colonias
se generalizan como la forma del asentamiento humano predominante. Es el
tiempo en el cual aparecen las colonias populares de La Bolsa, Valle G6-
mez, La Penintenciaria o Lecumberri, 1a Romero Rubio. Indianilla, o la céle-
bre Santa Julia y tantas més.??

En referencia a los intentos de planeacién urbana de las nuevas colo-
nias o asentamientos de la ciudad a mediados del siglo XIX, cabe decir que
Miguel Lerdo de Tejada, quien inici6 su carrera politica ocupando diversos
cargos dentro del Ayuntamiento de la Ciudad de México, en 1851, siendo
regidor del cuartel mayor nimero 8 en cuyo territorio se registraban en su
momento, las primeras expansiones significativas de la otrora ciudad colo-
nial y la formacién de la ya mencionada primera colonia como tal, asentada
sobre el terreno conocido con el nombre de Lailson, propuso una serie de
medidas con el fin de ordenar el desarrollo urbano de esa zona bajo su regi-
durfa, en vista de "que cada dia progresa en poblacién, y [para] que se recti-
fique su demarcacién, regularizando las calles".

Esas propuestas se reducian a que la edificacién de las casas en el
cuartel 8, se harfan bajo la demarcacién de las calles indicadas en un plano
elaborado por el propio Lerdo de Tejada; y de que el Ayuntamiento dispon-
dria de los nombres que se pusieran a las nuevas calles del asentamiento o
colonia.

Estas medidas de planear el crecimiento de la ciudad, eran relevantes
para su época y espacio geogrifico donde se pretendieron aplicar, pues hay
que recordar que al norte del citado cuartel mayor 8 (delimitado en esa zona
por la actual Avenida Judrez), existi6 durante muchos afios un complicado
vericueto de callejuelas y rinconadas, patente en el nombre de algunos de és-
tas como la célebre callejuela de Sal Si Puedes, cercana a la plazuela del Ta-
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rasquillo y en donde se localizaba una de las zonas de prostitucién mds im-
portantes de la ciudad de México decimondénica, establecida en la calle de
Lépez, a espaldas del Colegio de Letrdn,

La forma irregular del cuartel 8 se recompuso hasta la época en que el
gobernador liberal Juan José Baz llevé a la préctica la ley de desarmortiza-
ci6én de los bienes corporativos de 1856, promulgada por el antiguo regidor
del citado cuartel, Miguel Lerdo de Tejada, demoliendo conventos e iglesias
y abriendo calles en su lugar.

Los barrios y colonias de la ciudad de México hacia 1850, registrados
con base en diversas fuentes primarias y bibliogrificas, principalmente los
ramos del Archivo Histdrico del Antiguo Ayuntamiento de la ciudad de Me-

(22) Uno de los mejores trabajos al respecto, quiza sea el de Berra Stoppa, Erica, "La expansidn de la ciudad de
Meéxico y los conflictos urbanos”, tésis de doctorado, El Colegio de México, 1986.

(23) Acta del Cabildo de la ciudad de Méaico del 24 de octubre de 1851.

xico, son los siguientes:

Alcaiceria Copolco de Santiago
Barrio de la Alameda Chichimecapan
Amanalco o Del Campo Florido El Factor

Los Angeles o Tolquechiuca Barrio de Jesis Marfa
Barrio de la Ascensién La Lagunilla
Atizapdn Barrio de Loreto
Belén de los Mercedarios o de Las Mochas La Magdalena Mixhuca
La Calendaria Atlampa o Candelarita Manzanares

La Candelaria de los Patos La Merced

La Candelaria de los Veleros Mixcalco

La Candelaria Moyotla Monserrate

El Carmen Necatitldn

Colegio de San Juan de Letrdn Nifio Perdido

Barrio de la Concepcion [NE]

Nuestra Sefiora de Belén

La Concepcion Ixnahualtongo Nuevo México
La Concepci6n Iznahualtingo La Palma
La Concepcién Tequipeuhca o Atenantitldn El Pradito

(24) Actas de Cabildo del Antiguo Ayuntamiento de la ciudad de México de 1820 a 1852, vohimenes 140-A a

174- A, Padrones de la Municipalidad de México de 1842 y 1848, vols. 3406 y ss; Padrones, documentos,

vol. 3393; Archivo General de la Nacién, Padrones, vol. 52.
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Regina

La Resurreccién Tultenco
Los Reyes Ateponaponazco
Los Reyes Capoltitlan

Los Reyes Tecuicaltitlan
Salto del Agua

San Agustin Zoquiapan
San Andres Colhuatenco o Colgatongo
San Antonio Abad

San Antonio Teocaltitlan o de los Callejones
San Antonio Tepitén

San Antonio Tezcozonco
San Antonio Tomatatldn
San Bartolomé Apashuacin
San Cipridn

San Cristébal Romita

San Diego Atlampa

San Dieguito [SO]

San Esteban Huihuitongo
San Esteban Yautitlan

San Fernando

San Francisco Tepito

San Francisco Xolalpa

San Gerénimo

San Gerénimo Atlixco

San Hipélito

San Juan [Moyotla]

San Juan Carbonero

San Lazaro

San Lorenzo

San Lucas

San Martin

San Miguel

San Miguel Nonoalco

San Nicolds Tlaxcuititlan
San Pablo

San Pedrito Xihua Teocaltitlan
San Salvador El Seco

San Salvador El Verde

San Sebastidn Coatldn o San Sebastidn
San Simon Iztatla

Santa Ana

Santa Ana Zacatldn (Teopan)
Santa Catarina Cuatldn

Santa Catarina Martir

Santa Clara Acozac

Santa Clarita

Santa Cruz Acatldn

Santa Cruz y Soledad o Coltzinco
Santa Inez Huypantonco

Santa Maria La Redonda

Santa Verdnica Huehuecalco
Santiago Tlaltelolco

Santisima

Santo Domingo

El Tarasquillo o barrio de Coajomulco
Tecpancaltitlan o Tepatitldn
Temazcaltitlan

Teocaltitlan (Tlaltelolco)
Tepiquihuya (Convento de San Diego)
Tequisquiapan o La Navidad
Tlacomulco

Tlatilco

Tlaxcoaque

Tlaxilpa

Barrio de la Veracruz

Vizcainas

Yopico

Zacatldn

Colonias de San Cosme

Colonia Santa Maria la Ribera

Historia

LIRA OTRAS FTES. DAVILA COSSIO BENITEZ MARROQUI GALINDO FUENTES

EN LIRA Y VILLA DOCUMENTALES
Acatlin Sta. Cruz Acatlin Sta. Cruz Acatlin  Sta. Cruz Acatlin Sta. Croz Acatlin Sta. Cruz Acatlin
Acorxc Sta. Clara A. Sta. Clara A
Amanalco Amanalco San Diego Ascendién Amanalco Amanalco
: Del Campo Flarido
Asalpan Amnalpan ElPradito Amialpa Analpan ElPradito
Apobnacan Apashoacan Apazh Apash Apohuacin Apashvacan
A tlan Tequipeuh A L La Cocepcidn La Coneep. La. Concep.
Atenantitech Sapta Ana Santa Ana A itech A itech A h A h
Aleponazed Los Reyes Ampanazco Aleponazco Aleponazco

Awkeponazco
Alezcapan San Martin San Martin San Martin San Martin

tizapan Atizapan ElDescendiente  San Esteban
» Huihuitongo
Atlhmpa LaConcepcién ~ San Diego Calegic San
Ixnahualiengo Atlampa Fernando

(Cuepopen)
Athaapa La Candelania La Candelari La Candelari At
(Moyotla) Atlampa Atlampa Atllampa
Atlixco San Gerdnimo San Gerdnimo San Jerdnime

Atlixco Atlixco Atlixco
Azococolocan Santa Cruz

Azococolocan

Chie P Chichimecap
Citateocaltitlan  San Pedrito Xihua San Pedro

Teocaltitlan
Coatlan San Sebastidin Coatlan San Salvad San 5 San 5 San Schastiin

o Cuautlan Coatlan ( Atzacoalco)
Cohuatlan Santa Catarina Sta. Catalima

Cuautlan Cohuatlan
Colt Cul San Andrés San Andrés

Colgatonge

Copeltitian Los Reyes LosRe: iLos Reyes

Capoltitlan Calponyl;su Xochihwacan?
Copolco i Ocopulco? San Sebastiin Copoleo de Santiago
Cotaleo El Carmen El Carmen
Cranhcontzinco  Coctzinco Santa Cruz Santa Cruz Santa Cruz. Santa Cruz
Caltzinco Cuacontzinco Coltzinco ¥ Soledad © De In Soledad
Cuezcontitlan San Lucas San Lucas Recogidas San Locas
oEnezcontitlan o Matadero
Huehuecalco Huehuecalco Santa Verfmca
o Huchuocaleo
Hueypantoneo Sta. Inés Samta Inés

Hueypantonco

Fhisnahnt LaC La Concepeion

oHi

Terahenls

£ San Simén?
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LIRA OTRAS FTES. DAVILA COSSIO BENITEZ MARROQUI GALINDO FUENTES
ENLIRA Y VILLA DOCUMENT.
Macpatxochitlan  El Tarasquillo Tarasquillo Tarasquillo
Macuitlapileo Candelaria LaPurificacién. =~ Candelaria ( Candelari; Candelari
Macuitlapilco Macuitla de los Patos?
Mecamalineo San Feo. San Frandisco Tepito Tepito San Francisco
Tepito Tepito Tepito
Mixines La Magdal Mandal Masal La) e
Mixinca (pueblo) Mixica Mixhuca ixhuca
Nocatiil Necatith San Salvad o N 1 Necatitl Necatithn
Nonoaleo San Miguel San Miguel San Miguel Nonoalco San Miguel
Noncaleo Noncalco Nonoalco
Omextotlitlan de los Patos
o de los Patos
Otzolocacan San Nicolds Owoloacan Sam Nicolis San Nicolis San Nicolis
Ozoloacan Osol Otzol Ozoloacan
San Cristobal San Cristébal Romita Ramita Romiita
Romita {puchla)
© Atzacalco
Tecpancaltitlan Santa Cruz Tecpancaltitln ~ Nuevo San Juan de Tepatitlan
México Ia Penitencia
Tecpocticaltitlan
Tecuicaltitla LosReyes Tequiscaltitlan
Temazealtithn San Diego San Dicguito Temazealtitlan San Dieguito
Temascaltitlan
Teocaltitlan Santa Clarita Santa Maria Santa Clarita
(Coepopan) Temascaltitlan Teocaltitlan
Teocalti San Antoni San Pelipe San Antonio de San Antonio Bekn de
{Moyotk) Teocaltitlan los Callejones ElPobre Las Mochas
Teocaltitlan
(Tlaleloleo)
Tepetitlan (San Joan) Nifio Jesiis Niiio perdido Tepetitlan San Juan Salto de] Agua
{Moyotla) Tepetitlan Tepetitlan y San Juan
Tepitén San A San Ant San Ant
Tepitén Tepitén (Acatlan) Tepitén
Tequisquiapan La Navidad M M M
o Tequesquiapan
T i Tescaltengo? San Antonio Texcalzoneo
oletzeatzonco o Texcaltoneo
Tla | Tk o LaA Laa
o Tlacamuleo La Ascencién
Thalteloleo
Taguehichinca Santa Maria Santa Maria Santa Maria Santa Maria
(Cuepopan) La Redonda La Redonda LaRedonda
Tatilco Thatileo
Tlaxcuititlan San Nicolds San Nicolis San Nicolds San Nicolis San Nicolds
Tlascultitlin Tlaxcultitlan Tlaxultitlan
Tlaxilpa Tlaxilpa Tlaxilpa Nuevo México
Tlaxoxivco Noestra Los Angeles
Sra. Belén
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LIRA OTRASFTES. VILA CossIo BENITEZ MARROQUI GALINDO FUENTES
EN LIRA e Y VILLA DOCUMENTALES
Los Angeles
i San Pablo Los Angeles Ntra. Sra. Los Angeles Los Angeles
TR (Thlteloleo) Los Angeles
i San Antonio San Antonio
Tamatlin San Antonio Tomatlin - -
San Lizaro
Torcomir. can(T) : & )
Tultenco LaResureccién Santa Cruz La Resurcccitn (incluye 8 Resurcccidn
‘;m] Tuhcngn Tultengo Tulteogo San Pnnqhmo
{mcluye a Sta. Cruz) smSln: :
Tracatlan Santa Ana
(Teopan) Zacatlin
Tzapotlan o Santo Cristo Zapotlan
Tepiquehoya -
Tzoquiapan San Agnstin Zoquipa  San Agustin SlnAgulin SnA;nﬂl.n Agustin
Tultenco Zoquipa Zoquipa Zoquipa
o ltzoquiape
i i El Salvador El Salvador
Ximitenco oot T g?ﬁmmu g:h“ El Seco El Seco
ElVerde El Seco)
San Francisco Jolalpa
Xolalpa x
Xoloco Concepeidn Kocol San Antoni San Antonio
= o Xolloco Abad Abad
San Esteban
Yaotlicao San Esteban San Esteban oo
Huellotitlén Huellotitlan
{Otlica)
Yopico Espirits Santo
Zacatlin Zacatlin
Actepetla
Alepetiac <
del Pefidn Peiidn de los
Bafios
Los Reyes Xochihuacan Los Reyes
(Tlalteloleo) (Santa Ana)
Ocapuleo (Santa Maria)
San Antonio Tola
(Talteloleo) ) .
San Cipriin San Cipridn San Cipridn San Cipridn
San Francisco Tepquipee
(Tlalteloleo)
Francisco Xocotitlin Kocotitlin Xocotilae
i = (San Ana) Cihuateocaltitlin
o Cihuatecpa
San Juan Huiznahoac San Juan
(Taltelolco) Huitmihoae
San Miguel Chalmita San Miguel
(Santa Apa)
San Salvador de las
Huertas (Tlalteloleo)
i San Sebastiin
San Sebastiin Azacoaleo -
San Simén Tolnahwapantla San Simén
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OTRAS FTES. DAVILA COSSIO BENITEZ MARROQUI GALINDO FUENTES
LIRA OTRAS FTES. DAVILA COSSIO BENITEZ MARROQUI GALINDO FUENTES EN LIRA Y VILLA DOCUMENTALES
EN LIRA Y VILLA DOCUMENT.
Tlaltileo
San Simén Tolnahuapanila San Simda (Santa Ana)
(Tlaltelolco) Tolnihoac Tul
Santa Ana Tequipec (Santa Ana)
(Talteloleo) Acaculco
Santa Cruz Atecocoleca (Talielolco
{Tlaltelolco) y Sta. Ana)
Santa Vemaruz o Santa Veracruz Acahuestlin
Abuatenco
Santo Tomés La Palma LaPalma Santo Tomas LaC in  LaC i
LaPalma 4 i
Tepeutitlin (Thaleloko) {Twm Cocotlin o
al
Tescaltengo (Santa Mara) C"’“‘"’“ B
ﬂhheblou)mm Mazantzentamalco San Cosme San Cosme
Tlaxcoac Tiaxcoagque Tlaxcoague Tlaxcoague Pepetlan (esq.
o Tlaxcoac Tacuba y Bolivar)
Xaltipan Samta Maria
{Talteloleo) Ichpahuanco
Aczcaminea Del Hormillo
(Teopan) Portal de Tejada
ko San Juan Tepa
¢ ' Jestis Maria
Milpatonco :‘ﬁlpm o Cotegio
(esq. Tacuba y de Letrin
Santa Isabel) Baratillo de
Teocalttlin Caballos
(Atzacoaleo) Hospital Real
Teocaltithin La Alhéndiga
(Teopan) Las Vizcainas
Camulica Regina
:: 1 :Jh ) San Jerduimo San Jerénimo
Champoltitlin Santa [sabel
Jamaica Jamaica Belén Thllelolco
La Magdalena de La Magdalena de San Simén
Las Salinas Las Salinas Tultitlan
Salinas de Santa Catarina
Tomalieca (7)
San Andrés
Acalhualtongo
San Antonio de
las Huertas
San Migoel
Chapaliepec
San Pablo San Pablo San Pablo San Pablo
Tecla (Santa Ana)
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Si bien el calificativo "verndculo" proviene del latin vernaculum, de
verna, indigena, la mayoria de los diccionarios dicen de €l: "Propio del pais
de que se trata". Por su parte, Martin Alonso lo define como: "Doméstico,
nativo, de nuestra casa o pax’s".(l) "Indigena”, por su parte, proviene del latin
indigenam de inde, alli, y genitum, engendrado, es decir originario del pais o
pueblo de que se trata. Este adjetivo, aplicado a la arquitectura, define a
aquellas obras que poseen ciertas caracteristicas formales, técnico-construc-
tivas, espaciales, etc. que son peculiares y que pueden repetirse de una re-
gién a otra o de un pueblo a otro, mds o0 menos sin variantes, por lo que
adquieren un cardcter un tanto universal. Pero también la arquitectura verné-
cula es aquella que, al presentar soluciones espaciales, formales, técnico-
constructivas, etc. exclusivas y originales, diferencia y caracteriza a
determinados paises, regiones o pueblos, y les da un sello propio y por tanto
un cardcter de individualidad y unicidad. Es decir que consideramos como
"originales" no s6lo a las soluciones que "nacieron” en el lugar, sino también
a aquellas otras que, al ser trasladadas de alguna regién semejante, son asi-
miladas y transformadas generando nuevas soluciones "engendradas" en el
lugar, a partir de ideas externas a él.

Aunque es frecuente que el término "verndculo” se utilice indistinta-
mente para referirse también a la arquitectura tradicional, campesina o rural,
se han hecho intentos por establecer una serie de condiciones que permitan
reconocer en qué momento una obra arquitecténica puede ser incluida o no
dentro del 4mbito de lo verndculo. Aunque la mayoria de estos pardmetros
han sido s6lo esbozados por algunos autores que se ocupan del tema, José

(1) Alonso, Martin, Enciclopedia del idioma, p. 4154.
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Angel Campos en su articulo "La arquitectura verndcula en México"® esta-
blece tres fundamentales con los que alcanza una mayor claridad en el con-
cepto: la naturaleza, lo humano y lo social. Con todos estos elementos y
algunas reflexiones adicionales, podemos proponer los siguientes parime-
tros para precisar la nocién de arquitectura verndcula en un caso concreto.

LA NATURALEZA

La arquitectura verndcula es fundamentalmente una respuesta a las
condiciones impuestas por la naturaleza y sus fendmenos; el constructor, por
un ancestral contacto con ésta, busca solucionar su vivienda de manera 16gi-
ca, al poner en prictica los conocimientos que ha adquirido en su estrecho y
cotidiano contacto con los fenémenos naturales y sin la exclusién de LO
ECONOMICO, que lo lleva necesariamente a aprovechar los recursos que
existen en su regién. Asi, esta arquitectura resulta congruente y armdénica
con su entorno ecoldgico. Por esta razén, muchas de sus soluciones perviven
a través del tiempo y se repiten atin en regiones muy apartadas y desconoci-
das entre si. A pesar de los dramdticos cambios que ha sufrido la ecologia en
las dltimas décadas, muchas de aquellas soluciones basadas en la accién de
los fenémenos naturales siguen siendo insuperables y por eso se repiten en
el tiempo y en el espacio, aunque con ciertas caracteristicas regionales. La
utilizacién del adobe por sus beneficios térmicos; de los aleros para protec-
cién de la lluvia o del asoleamiento excesivo; la inclinacién de las techum-
bres en zonas altamente Iluviosas o de frecuentes nevadas; el desplazamiento
de las viviendas sobre plataformas, en terrenos anegables y himedos, etc.,
son s6lo algunos ejemplos que ilustran este aspecto.

(2) Campos, José Angel , "La arquitectura vernicula en México", en Cuadernos de Arquitectura virreinal, n°
4, p. 26-33. Tanto Francisco Lpez Morales en su Arquitectura verndcula, como Norbert Schoenauer en
su 6000 afios de Habitat. De los poblados primitives a la vivienda urbana en las culturas de oriente y
occidente, no precisan una definicién para la arquitectura vernacula.
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Podemos decir que en la arquitectura verndcula se considera al paisaje
como un todo al cual la arquitectura misma pertenece, es decir ni siquiera se
cuestiona la integracion de ésta a aquel, ya que ambos son una sola cosa, in-
separables e inconcebibles como entes apartados e individuales; de esta for-
ma, el paisaje resultante es un paisaje sencillo, ficil de captar y entender, y
por lo tanto sin afectaciones artificiales que distraigan y eviten el vivo y es-
trecho contacto con €l. El hombre no solamente disfruta de su entorno, sino
que ademds es capaz de comprender y aprovechar, de manera natural, eco-
némica y racional, lo que éste le ofrece.

LO HUMANO

La arquitectura verndcula, como la arquitectura en general, busca fun-
damentalmente cubrir necesidades humanas. Sin embargo, puesto que el
usuario de la arquitectura verndcula vive en estrecho contacto con la natura-
leza, sus valores resultantes son diferentes a los de aquellos que viven aleja-
dos de dicha relacién. Esto origina matices muy diversos en sus necesidades
comunes, e inclusive en algunos casos, hasta necesidades diferentes y abier-
tamente contrarias en ambos.

El hecho de vivir mis en contacto y en mayor deépendencia, incluso
econdmica, de la naturaleza, implica también una cierta coincidencia en las
necesidades del grupo humano que habita determinada regién y una menor
variedad de recursos en la satisfaccién de éstas; se busca primordialmente
cubrir las mds inmediatas de la mejor manera posible, segin el criterio de
cada regién, y desaparece la preocupacién o el interés por satisfacer otras
que no se manifiesten como elementales y cotidianas. De esta manera, en la
solucién arquitectdnica elaborada "cada parte y el todo es producto de una
clara demanda"® por lo que cada espacio resulta perfectamente funcional
y se encuentra solucionado en estrecha relacién con los otros que constitu-
yen la vivienda.

(3) Campos, José Angel, Op. Cit., p. 29.
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LO SOCIAL

Si como dijimos anteriormente, hay un conjunto de necesidades comu-
nes y poco diferenciadas en un grupo humano y éste a su vez comparte un
conjunto de valores semejantes, veremos que las soluciones formales, espa-
ciales, técnico-constructivas, etc. que se den a la arquitectura, tenderdn tam-
bién a ser semejantes. Asi, cada ser humano, se identifica con su vecino y
trasciende al 4mbito de lo colectivo, de ser tnico a formar parte de un grupo, de
una colectividad que se diferencia de otros grupos, que lo dota de identidad y
que ademds, le otorga la posibilidad de poseer espacios intimos y comunes, per-
fectamente personalizados. Por esto, "en la arquitectura verndcula cada producto
es tanto de los individuos como de la comunidad",(4) de ahf que brinde un ca-

o ricter solidario y amable a toda la poblacién que recorre sus espacios, en la
4~ medida que busca resolver necesidades comunes.

Por todos los aspectos mencionados antes, resulta igualmente impor-
tante 1a inclusién de las costumbres o de LA TRADICION y de LA DIFEREN-
CIACION REGIONAL, dentro de los pardmetros que circunscriben a la
arquitectura verndcula, ya que €stas serdn las que nos indiquen y expliquen
la permanencia de ciertos esquemas a través del tiempo, o sus posibles cam-
bios debidos al paso de 1a historia.

Sin ellas, dificilmente podremos reconocer cudles de las caracteristicas
arquitectonicas actuales son "originales" (siguiendo la definicién que hemos
tomado para "indigena" -indigenam de inde, alli, y genitum, engendrado-) y
por lo tanto careceremos de bases suficientes para aplicar el calificativo de
"verndculo" a un modelo arquitecténico especifico, en este caso a la arqui-
tectura de Tlacotalpan.

(4) Ibidem., p. 30.
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LA TRADICION

Esta ha sido definida como la transmisién, hecha de generacién en ge-
neracién, de costumbres y conocimientos muy variados: leyes, hechos hist6-
ricos, doctrinas, composiciones literarias, etc. Hay que aclarar, sin embargo,
que para que podamos considerar una actividad cualquiera como "tradicién",
es necesario que exista en la gente que la vive, la conciencia de su importan-
cia y la voluntad de conservarla. Si como vimos al principio, una parte de la
arquitectura vernicula es resultado de la experiencia acumulada por la obser-
vacion de la naturaleza, la intervencién de la tradicién en su creacién queda
manifiesta. Pero también estd presente la tradicién en algunas soluciones
formales de la arquitectura tlacotalpefia, en algunas de sus actividades pro-
ductivas, y sobre todo en las formas de vida de su actual habitante que defi-
nen, en parte, la "diferenciacién regional”. Algunas de ellas explican hoy, no
solo el cardcter verndculo de su arquitectura, sino ademds unas serie de ca-
racteristicas urbanas que complementan al concepto de lo verndculo. Evi-
dentemente, para acercarnos a LA TRADICION debemos recurrir invariable-
mente a LA HISTORIA.

LA HISTORIA

Tlacotalpan fue fundada en 1521, cuando Alonso Romero, soldado de
Hemndn Cortés, recibié en encomienda una pequeiia isla cercana al margen
izquierdo del Papaloapan junto con cinco pequenos asentamientos indigenas
de los alrededores; pocos afios después, Cortés fundé en Tlazintlin (hoy
Lerdo), muy cerca de Tlacotalpan, el primer trapiche en Nueva Espana. La
Alcaldia Mayor establecida hasta 1566, dependi6 directamente de Nueva Es-
paia y tenia jurisdiccién sobre Tuxtla, Coxcatldn e Ixcalpan, pertenecientes
al Marquesado del valle,”’ 1o que puede significar que habia la intencién de

(5) Aguirre Tinoco, Humberto, Tlacotalpan, compilacién histérica preliminar de una localidad tipica, p. 8.
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hacer de Tlacotalpan un importante asentamiento. En lo religioso pertenecia
a la Di6cesis de Tlaxcala, encomendada a los franciscanos, por lo que resul-
ta a primera vista curioso que el primer fraile evangelizador se haya presen-
tado hasta 1570.9 Aunque poco se conoce de su desarrollo en el siglo XVI,
se sabe que en 1544 lleg6 un grupo de negros a vivir al pueblo y a trabajar
en el trapiche, y que en 1586 se establecieron los Hornos del Rey para la
produccién de cal y ladrillo, que sirvié fundamentalmente para la construc-
cién de Veracruz. Es muy posible que durante el siglo X VI, Tlacotalpan ha-
ya estado habitada principalmente por indigenas y negros y que haya
funcionado mds como un pueblo de paso para los espafioles que como un lu-
gar fijo de residencia. Asi, el 24 de junio de 1600 se ordend despoblar el
asentamiento -ya que solamente vivian 232 indigenas y unos cuantos espa-
fioles- y que su poblaci6n pasara a habitar Cosamaloapan.'”’ En septiembre,
los espaiioles residentes en San Cristobal del Rio (Alvarado), pidieron que
no se trasladara la poblacién ya que "... es paso obligado de espanoles, pasa-
jeros y mercaderes que van y vienen de las provincias de Puebla, Orizaba y
Nuevo Veracruz a las de Chontalpa, Guasacualco, Tabasco, Usila, Teutila y
San Ildefonso... [y debido también a que]... es surgidero y puerto méis sonda-
ble de naos y barcos de la Havana, Cartagena, Guinea de negros y Caracas, e
barcas de Campeche, Guasacualco y Tabasco".® Este documento fue firma-
do también por supuestos pobladores de Tlacotalpan, de origen peninsular,
que en realidad vivian en San Cristébal del Rio, pero que tenfan propiedades
en Tlacotalpan y a quienes evidentemente no convenia el traslado del lugar.
Finalmente en 1604 fueron congregados en la cabecera los pueblos sujetos a
su jurisdiccién desde 1521, asegurdndose con esto que su escasa poblacién
no fuera llevada a Cosamaloapan.

El pueblo, como tantos otros de la época, estaba formado por un asen-

(6) Galicia Morales, Ildefonso, et. al., Tlacotalpan, modelo para la reutilizacién de un centro histérico en
desuso, p. 14.

(7) Loc. Cit.

(8) Aguirre, Humberto Op. Cit., p. 12.
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tamiento espaiiol y por otro indigena. El primero se ubicaba sobre tierra fir-
me y se comunicaba con el segundo, en una isla, por medio de un Puentc
que cruzaba el arroyo de San Cristébal y que partia del atrio de la ermita dejl
Arcédngel San Miguel. Como muchos otros asentamientos formados en la ri-
bera de algiin rio (recordemos tan sélo a Lagos de Moreno en Jalisco), su
plan lineal obligé a que sus calles principales fueran trazadas en forma para-
lela al rfo y tanto la plaza principal, rodeada por las casas consistoriales y la
parroquia, se localizaron cercanas al rfo. Las calles principales se unian entre
sf por callejones perpendiculares a éstas. La traza ori ginal que hemos descri-
to se ha mantenido hasta hoy con muy pocas variantes, y su crecimiento ha
seguido la direccién lineal, marcada por la tradicién y obligada evidente-
mente desde sus origenes, por razones fisico-geogréficas.

Circunstancias muy particulares han caracterizado la historia de Tlaco-
talpan muchas se han repetido en diferentes épocas y algunas de ellas pervi-
ven en el presente convirtiéndose en rasgos muy locales. Todas ellas, de una
u otra forma, han influido invariablemente en sus habitantes, en el desarrollo
de su traza y en las tradiciones arquitect6nicas. En cuanto a lo natural, por
ejemplo, su situacién geogréfica la convirtié desde su fundacién en punto
estratégico del comercio fluvial entre el Istmo de Tehuantepec, la Chontalpa
oaxaquefia, Tabasco, Chiapas y las poblaciones situadas a orillas del Papa-
loapan, con Alvarado, puerto de enlace con Veracruz, desde donde los pro-
ductos pasaban al interior del territorio y de ahi a otros reinos del norte. Sin
embargo, y debido a la visible superioridad estratégica del puerto de Alvara-
do, Tlacotalpan nunca dejé de ser sélo un lugar de paso, con una escasa po-
blacién, un minimo de peninsulares y una insignificante inversién en sus
obras y edificios pdblicos, religiosos y privados. Esta situacion parecifi cam-
biar un poco hacia la segunda mitad del siglo XIX pero por diversas circuns-
tancias tampoco llegd a modificarse.

Una mids, también asociada a lo natural, y debida especificamente a su
localizaci6n, ha sido el riesgo constante de inundaciones: en cada siglo hubo
inundaciones, algunas de ellas devastadoras. De todas, la dltima en 1969, hi-
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zo que Tlacotalpan fuera practicamente abandonada, al igual que se hiciera
en otras ocasiones por las mismas razones. Esta circunstancia origind que
desde su fundacion, la poblacién tlacotalpense no se dedicara a la agricultura
o al cultivo de drboles frutales, a pesar de poseer terrenos fertilisimos, ya
que el peligro de las periddicas inundaciones amenazd siempre a los cultivos
y nunca se conté con obras hidraidlicas que pudieran controlarlas. Evidente-
mente, esto obligd a que Tlacotalpan se convirtiera en consumidora de pro-
ductos naturales cultivados en otras poblacioncs.(g) Cuando en el siglo XIX,
el general Antonio de Santa Anna, vendi6 al Municipio de Tlacotalpan la
hacienda del Zapotal, heredada por su esposa, se intentd criar ganado caba-
llar y vacuno; sin embargo, sin rutas terrestres y con la competencia de la zo-
na de los Tuxtlas que ya tenfa experiencia y prestigio en la cria, la tentativa
fracasé.

La demografia y el tipo racial de sus pobladores han jugado también
un importante papel en la vida de Tlacotalpan, siendo siempre escasa, flotan-
te y con una mayoria indigena hasta finales del siglo XIX. En 1609 tenia tan
s6lo 12 vecinos espaiioles que seguramente fueron a vivir ah{ ante la amena-
za de la ya mencionada orden que se habia dado para despoblar el lugar, y
que no convenia a sus intereses. Hacia 1667 llegé a contar con 30 peninsula-
res, debido a que algunos habitantes de San Cristébal del Rio (Alvarado), te-
merosos de los continuos asaltos que sufrian allf en manos de los piratas que
estaban establecidos en la Laguna de Términos, decidieron mudarse tempo-
ralmente a Tlacotalpan.

Para 1727 habia cuando menos 62 familias de espafioles habitando en
el lugar que, desde 1699 habia sido ya elevado a la categoria de "pue-
blo";"? en 1758 el nimero de familias se increment6 a 357 sin que conoz-
camos, por desgracia, su origen racial. Resulta singular que tanto el primer

(9) Biart, Lucien . La Terre Chaude, Apud. Humberto Aguirre Tinoco, Tlacotalpan enel siglo XIX, descripcién
y documentos histéricos, p. 28.
(10) Malpica. José Maria. Tlacotalpan 1842-1915, p. 13.

Patrimonio

registro eclesidstico (1698) como el primer civil (1:7.63), hayan sido tan tar-
dfos: esto nos hace suponer que eran pocas las familias que ademds de tener
propiedades en el lugar, vivian en ella. La poblacién crecié en 1776 a 860
vecinos de los cuales 80 eran hispanos, 460 indios y 320 mulatos. Un gran
crecimiento se registré en los siguientes treinta afios y asf, para 1806 alcanz6
1a cifra de 3006 habitantes. En una anénima Descripcion del puebig de Tla-
cotalpan, ) escrita hacia 1813 se dice que el pueblo estaba habitado E:c:r
mi4s de 400 familias, 13 de "espaiioles europeos” y otras tantas "del pais”,
150 de indios y el resto "de las demds clases entre las que hay muy pocos
morenos U negros”.

Lucien Biart, un viajero francés que recorri6 la zona de Vcracm'z y

ue visité Tlacotalpan hacia 1851, nos dice en su libro La Tierra Caher}:»

¢ que habfa de 3 000 a 4 000 habitantes que, segin afirma José Marfa
Malpica, eran "... la mayoria indios"; ) en 190%% viajero italiano Adolf.o
Dollero calculé una poblacién de 6 000 vecinos. Censos del presente si-
glo revelan la misma irregularidad y el escaso crecimiento que ha caracteri-
zado siempre a la poblacién de Tlacotalpan, asf para 1950 contaba con 7 569
pobladores; en 1960 crecié a 10 421: en 1968 alcanz6 los 13 528; para 1972
tenfa 7 700 habitantes y para 1980, 8 200. Resulta natural que un asenta-
miento con tales caracteristicas demogréficas, haya podido conservar, a pe-
sar de "la modernidad” una serie de caracteristicas urbanas y arquitectonicas
que se han convertido ya en tradicionales y que lo diferencian atin de otras
poblaciones de la regién.

Fue siempre tan escasa la poblacion y tan grandes y frccu?ntcs lag ca-
lamidades en Tlacotalpan (asaltos de piratas, incendios, inundaciones, ciclo-
nes y pestes) que pocas familias pudieron arraigarse y encontrar en ella un

11) Galicia, lldefonso. Op. Cit., p 14. : i
EIZ% "Descripcién del pueblo de Tlacotalpan” en Humberto Aguirre, Tlacotalpan en el siglo XIX, descripcion’y

documentos histéricos, p. 3-8. ) o
(13) Biart, Lucian. Op. Cit., en Humberto Aguirre, T lacotalpan en el siglo XIX, descripcién y documentos

histéricos, p. 28. .
(14) Dollero, Adolfo. Apud. [ldefonso Galicia, Op. Cit., p. 16.
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atractivo modus vivendi que les asegurara al mismo tiempo vivir en ella e in-
vertir masivamente sus capitales. Por esto, un gran porcentaje de su pobla-
ci6n fue siempre flotante y residia en algiin otra villa mas 0 menos cercana
en donde ubicaban ademds sus negocios m4s lucrativos. Hoy la historia se
repite, y abundan las "casas de fin de semana" de familias residentes en otras
ciudades, los jévenes que acuden a estudiar a Tlacotalpan y que regresan a
sus pueblos los fines de semana, y los trabajadores que abandonan la ciudad
durante el dia -debido a que sus fuentes de trabajo se localizan en otras po-
blaciones cercanas- y que regresan diariamente sélo a pernoctar.

Una caracteristica local del estado de Veracruz es el poco apego que
ha mostrado siempre a la religién, principalmente en la zona m4s préxima a
la costa. Basta citar como ejemplo que durante el siglo X VI, siglo de expan-
sién de las 6rdenes mendicantes, de evangelizacién y por tanto de fundacién
de numerosos conventos en la mayor parte del territorio conquistado, sélo se
erigieron 3 en esta zona: Pdnuco, que se abandon6 a los pocos afios de su
fundacién, Ylamatln, y Huayacocotla.(ls) No deja de llamar la atencién
también, las pocas fundaciones hechas en el XVII y mds aun los escasos
conventos femeninos. Es muy posible que tal diferencia se deba en gran par-
te a las condiciones climéticas de esta regi6n, que en el pasado siempre se
vivieron con temor y disgusto. Las descripciones sobre "la insalubridad de
sus abundantes zonas pantanosas, la proliferacién de insectos de todo tipo, el
agobiante calor y el extremo nivel de humedad" que abundan en diversas
crénicas y relatos de habitantes y viajeros, nos revelan que estas caracteristi-
cas siempre se vieron como elementos negativos que impidieron un pobla-
miento mds generalizado y estable no sélo de civiles sino aun de las
comunidades religiosas que tomaron como tarea la evangelizacion, la educa-
cién, la organizaci6n y aun la salud de las comunidades. Algo tal vez més
visible al respecto, es el nimero de templos. Si bien es comiin que exista por

(15) Vézquez Vizquez, Elena. Distribucién geogrifica y organizacién de las Grdenes religiosas en la Nueva
Espafia (siglo XVI), p. 90-95.
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lo menos un templo en cada poblacién del estado de Vcracr.uz. nunca encon-
traremos, incluso en importantes ciudades como Jalapa, anaba 0 Cord}oba,
la proliferacién de construcciones religiosas que caracteriza a la mayorfa (,ic
las ciudades y pueblos de nuestra Repiblica. Tlacotalpan no es la excepcién
y tiene solamente tres templos: la Parroquia, dedicada a la Virgen de Guada-
lupe; el templo de San Miguel, abierto al culto ocasionalmente; y el templo
de la Candelaria. La historia de cada uno de ellos aporta una serie de datos
sobre la localidad y sus habitantes en distintas épocas.

De los tres, el que preserva el culto mds antiguo es el de San Miguc].
La Parroquia original, hoy desaparecida, estaba dedicada a San Cnstoba?,
patrono del pueblo en el momento de su fundacién. Tuvo un tercero en el si-
glo XVII, el de Le6n Papa que se destruy6 en un incendio, posiblemente en
el acaecido en 1788, y del cual se ignoran hasta ahora otros datgs. El cultp
mds importante hoy es el de la Virgen de la Candelaria, convertida paulati-
namente desde finales del XVIII en la patrona del lugar, y que desplazé to-
talmente la devocién a San Crist6bal.

PARROQUIA DE SAN CRISTOBAL

Es posible que su fundacién sea del XVI ya que el pueblo fue llamado
desde sus origenes "San Cristobal Tlacotalpan" y por lo tanto encomendado
a este santo. Se sabe que la construccién existia todavia en 1779, que era de
madera y palma, y que estaba ubicada sobre el costado qﬁente dc- la Plaza
Mayor, frente al solar en el que se comenzaba a construir la Capﬂ.la de la
Candelaria. Para 1813, segiin consta en la descripcién anénima ya CIIEL.dE.l, se
encontraba totalmente inutilizada. Un afio antes, en 1812, se habia imc-lado
la construccién del nuevo templo parroquial dedicado también a San Cristo-
bal en un predio ubicado al poniente de la Plaza Mayor, enfrente 'del que
ocupaba la primera Parroquia; las obras se abandonaron afos después cuan-
do, al descimbrarse la béveda, ésta se vino abajo.
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En 1849 hubo de establecerse una Junta para reedificarla ya que se en-
contraba "...hecha ruinas hacia ya treinta afios v (16) g arquitecto Luis Zdpari
se encargl de esta etapa en la cual se aumentaron dos cuerpos a la torre iz-
quierda y se colocé el reloj; sin embargo, en 1851, a escasos dos afios de ha-
perse iniciado su reconstruccién, el edificio en proceso tuvo que
acondicionarse como teatro para asf obtener fondos suficientes que permitie-
ran terminarlo. 17 No se sabe con precision cuando dej6 de funcionar como
teatro pero al parecer fue hasta 1898 ya que el Teatro Nezahualcéyotl, co-
menzado en 1889, se inaugur6 en 1898 y la primera misa oficiada en la nue-
va Parroquia, posiblemente dedicada desde ese momento a la Virgen de
Guadalupe, se efectué al afio siguiente en 1899.

TEMPLO DE SAN MIGUEL ARCANGEL

Aungue se desconoce la fecha de su construccién es seguro que debi6
existir desde el XVI como una pequefia ermita, ya que fue comun la erec-
cién de por lo menos una pequefia construccién religiosa en cada asenta-
miento recién fundado, principalmente en aquellos en donde habia "almas”
que convertir. Esta se localizaba vecina al puente que cruzaba el arroyo de
San Cristébal y que comunicaba el barrio indigena con el asentamiento his-
pano. La construccién original fue demolida hacia 1794 con el propésito de
substituirla por una de materiales mds duraderos. Ese mismo afio se inici6 su
reconstruccion dirigida por un ingeniero de apellido Valpanda. En la des-
cripcién anénima a la que nos hemos referido ya, se dice que "... su fibrica
es de ladrillo, tiene su torre. Estd techada de teja".(ls) Una ampliacién es la
dltima obra de importancia registrada posteriormente y se efectué en 1886.

" Tacstad
“ﬂ?cc:ﬁtmfgzq

(16) Aguirre, Humberto. Tlacotalpan, compilacién histérica preliminar de una localidad tipica, p. 46.

(17) Ibidem., p. 48,

(18) "Descripeién del pueblo de Tlacotalpan” en Aguirre, Humberto. Tlacotalpan en el siglo XIX, descripcién y
documentos histéricos, p. 6.
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TEMPLO DE LA VIRGEN DE LA CANDELARIA

En 1776, Don Pedro de Ovando y Rivadeneyra, vecino de Tlacotal-
pan, doné al pueblo una imagen de Nuestra Sefiora de la Candelaria. En
1779 se inici6 la construccién de su capilla, hecha de mamposteria, bajo la
direccién del alarife Don Juan de Medina, abriéndose al culto en 1783. Para
1813 ésta "... sirve de Parroquia porque la que se tenia de paja y madera se
ha inutilizado..{.lga capilla, tiene] ...su crucero, béveda, media naranja, sa-
cristia y torre".

De todos los templos, tres parecen estar intimamente ligados a ciertas
caracteristicas del lugar: el de San Cristébal, la capilla de San Miguel y el
desaparecido de Ledn Papa. Ledn I, santo a quien estuvo dedicado el tem-
plo, es uno de los Padres de la Iglesia que vivi6 en el siglo V de nuestra era.
Calificado como "El Grande" o "El Magnifico", salvé a Roma y a sus habi-
tantes de la destruccién y de la muerte cuando Atila y los hunos saquearon la
ciudad. Por esta razén, en la Edad Media se acostumbré acudir a su protec-
cién en caso de ataque a las ciudades. No es dificil que debido a los frecuen-
tes asaltos de piratas, principalmente durante los siglos XVI y XVII, los
vecinos de Tlacotalpan hayan levantado un templo a su devocién para que les
asegurara su defensa.

Por su parte, el culto al Arcdngel San Miguel, advocacién del templo
del mismo nombre, fue frecuente durante el siglo XVI. Motolinia nos dice
como los frailes, al ver los "grandes males" que azotaban al pueblo indigena
después de la conquista militar, "... se encomendaron a la sacratisima Virgen
Maria, norte y guia de los perdidos, y juntamente con esto tomaron por capi-
tin y caudillo al glorioso San Miguel....".(zm San Miguel fue pues, en una
primera etapa, defensor de la evangelizacién. Posteriormente se cambid su
imagen caballeresca y militar, por la de centinela de la Fe catélica, procurdn-

(19) Ibidem., p. 7.
(20) Motolinia, Historia de los Indios de la Nueva Espafia, Cap. 2, Trat. [, en Memoriales o Libro de las Cosas
de la Nueva Espafa y de los Naturales de ella, pfo. (55), p. 31.
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dose tener en cada pueblo indigena una ermita, una capilla o un templo le-
vantado a su devocién, para que vigilara al indigena recién converso en el
seguimiento de los preceptos evangélicos, y al mismo tiempo lo ayudara en la lu-
cha que debia sostener contra la tentacién de retornar al "mal de la herejfa".

La mis significativa de todas, a nuestra manera de ver, es la Parroquia
en su advocacion a San Cristébal, martir del siglo ITI. Su nombre, Christo-
phoros, significa "portador de Cristo" y alude a aquel pasaje de su biografia
en el cual, con Jests nifio a cuestas, tuvo que cruzar un ancho y profundo rio
que, a medida que se internaban en €I, crecia y se enfurecia al desatarse una
fuerte tempestad. Tiempo después fue condenado a morir decapitado por ne-
garse a renegar de Dios. Se dice que mientras era conducido al suplicio, ora-
ba en voz alta pidiendo al Sefior que concediera a todos aquellos que
confiaran en €l y que lo vefan en su martirio, la salvacién de las tormentas,
del fuego y de los terremotos. Durante la Edad Media, debido al significado
de su nombre, "portador de Cristo" se le atribuyé también la facultad de am-
parar e inmunizar contra la peste, y al mismo tiempo -y en asociacién con
esto y la leyenda de haber cruzado el rio con Jests a cuestas- se le nombr6
protector de los viajeros.

El culto a la Virgen de la Candelaria, aunque es hoy el mds importan-
te, no parece tener la antigiiedad de los otros ni una relacién tan estrecha con
el lugar, como sucede con los ya citados. Sin embargo, la fiesta que se cele-
bra en su honor, cada 2 de febrero, y que por cierto es semejante a la que se
efectia en las Islas Canarias en honor de la Virgen, se incluye desde hace
varias décadas en la lista de las celebraciones "pintorescas” de nuestro pafs,
y ha convertido a Tlacotalpan en un lugar de turismo anual. Esta festividad,
como muchas otras en México, tiene dos aspectos: el religioso, consiste en
llevar la imagen de la Virgen al atardecer, en procesién por algunas calles
del lugar, acompaiada de los creyentes que portan velas y flores. El recorri-
do continta después fluvialmente, en una hilera de barcas que navegan un
buen trecho del rio para finalmente regresar al templo en el que se efectiia
una misa. La parte profana consiste en una feria y en un "fandango”. Para
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éste se coloca un tablado en el que las parejas, acompaiiadas por conjuntos
musicales "jarochos", danzan huapangos, sones, jarabes y zapateados, refres-
cdndose con los sabrosos "toritos" y efectudndose una verdadera competen-
cia dancistica y de resistencia que se prolonga hasta el amanecer.

En distintas etapas de su historia, Tlacotalpan ha llegado a tener mo-
mentos cuspides. En 1766 por ejemplo, y con motivo de la guerra de Espafa
contra Inglaterra, el virrey José de Gdlvez establecié un importante astillero,
y el Conde de Regla doné "dineros" para construir galeones; asimismo, se
instalaron nuevamente los Hormos del Rey para dotar de ladrillo y cal al
puerto de Veracruz. Sin embargo, al conjurarse la amenaza, volvi6 a su anti-
gua posicién, agravdndose €sta aflos después debido al incendio del 7 de oc-
tubre de 1788 que pricticamente destruy6 al pueblo. El 22 del mismo mes,
Bernardo Troncoso, Gobernador de Veracruz, ordené que en lo sucesivo a
"...las construcciones de casas procuren darles regulares distancias entre si
para evitar en lo posible los incendios y que aquellas que se hagan a partir de
entonces, lo sean de mamposteria".

Hacia 1813, Tlacotalpan tenia cerca de 400 casas de las cuales 45 eran
de mamposteria y con portales, "...unos sobre arcos y otros sobre pilares,
con tejas en sus techumbres... las mds situadas en la orilla del rio...[el resto
era de]...pilares de madera, techos de palma y cercados de tablas y cafas.
Tiene dos fébricas de ladrillo y teja y cinco de cal que fabrica para Vera-
cruz".(zz) En 1820, por un decreto de la Corte Espafiola, se habilit6 como
puerto de altura, y en 1825, se establecid en ella el Colegio de Ndutica que
fue trasladado a Cordoba dos afios mds tarde. En 1837 se clausuré como
puerto de comercio extranjero limitdndose al trafico de cabotaje.

En la segunda mitad del siglo XIX se realizaron una serie de obras que
mejoraron su aspecto y la vida de sus habitantes: se construyé el Palacio

(21) Aguirre Tinoco, Humberto. Tlacotalpan, compilacion histérica preliminar de una localidad tipica, p. 16.
(22) "Descripeion del pueblo de Tlacotalpan” en Aguirre, Humberto. Tlacotalpan en el siglo XIX, descripcién y
documentos historicos, p. 6.
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Municipal, reconstruido en 1946; se inici6 el primer hospital, terminado has-
ta 1892, y se construy0 el cementerio del cerro de la Soledad, a raiz de dos
fuertes epidemias (célera en 1853 y viruela en 1854); asimismo, se estable-
ci6 la Escuela Municipal para varones y se erigieron las plazoletas Bravo y
Plateros. Sin embargo Tlacotalpan era "... una ciudad comercial de escasa
importancia... las goletas de Veracruz se llevan maderas preciosas y frutas;
dc}an en cambio, los mil objetos necesarios a un pueblo que no fabrica na-
da" 23) En 1862 se le dio el titulo de "Villa" y en 1865 recibi6 la categoria
p w (24)
de C udad"."”" Para esas fechas mantenia relaciones comerciales importan-
tes con Puebla, Orizaba, Cérdoba, Campeche y reanud6 su intercambio con
La Habana, Marsella, Caracas, Guinea y con algunas zonas algodoneras de
los Estados Unidos. Si bien su desarrollo como importante puerto fluvial se
mantuvo mds o menos estable hasta fines del siglo XIX, en 1905, con la in-
troduccién del ferrocarril del Istmo, se retir6 definitivamente la Compaiiia
de Navegacidn, decreciendo totalmente su trascendencia como puerto.
Durante el perfodo porfiriano, Tlacotalpan adquiri6 cierta importancia
comercial; en 1909, varios ingenios funcionaban: el de la Candelaria, el de
San Miguel y el de la Mexican Sugar and Refining Co. que fue sin duda el
mayor relevancia. Tenia también una fébrica de Jaboén, "El Fénix" y su po-
blacién era de 6 000 habitantes. > Algunas obras urbanas como el parque
L AL -- B Zaragoza y otras arquitecténicas como el Casino Tlacotalpefio (1886) y el
;ﬁ%}%ﬁ’-‘f ‘fuﬁig% ' Teatro Nezahualc6yotl (1898) fueron realizadas en esa importante etapa. Se
dice que Porfirio Dfaz tuvo mucho que ver con la mejorfa de la ciudad en
esa época, ya que vivi6 alli durante varios afos, antes de ser Presidente. %
En 1917 pricticamente se paralizé la actividad econémica, debido al
fracaso de las compaiifas extranjeras que se habfan establecido tiempo atrds,

(23) Biart, Lucien. Op. Cit., en Humberto Aguirre, Tlacotalpan en el siglo XIX, descripcion y docamentos
histéricos, p. 28.

(24) Galicia, Ildefonso. Op. Cit., p 15.

25. Ibidem., p. 16-17.

26. Malpica, José Maria. Tlacotalpan 1842-1915, p. XVL
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incluyendo una petrolera recién formada. Tanto la ganaderia, la incipiente
industria y el comercio, entraron en una fuerte crisis que oblig6 a emigrar a
muchas familias. Después de una importante inundacién en 1928 y un fuerte
ciclén en 1930 que eché abajo el teatro, ademds de destruir un gran niimero
de viviendas, se comenz6 a reconstruir la ciudad que fue atacada nuevamen-
te por otra fuerte inundacién en 1944; 16gicamente la destruccién que sufrié
la arquitectura tlacotalpefia por esas adversidades, cambié a partir de ese
momento, la fisonomia del lugar, como lo evidencian algunas fotograffas del
libro Arquitectura Popular de México, %" publicado en 1954; en ellas, ya
aparecen algunas casas con techumbres de ldmina, muchas de madera y al-
gunas sin portales. En 1969 fue declarada "ciudad tipica" y juntamente fue
presa de otra terrible inundacién que, segiin se comenta, ha sido la m4s de-
vastadora del presente siglo: con esto, Tlacotalpan fue prdcticamente aban-
donada. En 1970 una nueva inundacién ocasioné el cierre de la dnica
industria (una empacadora de frutas) y su poblacién entr6 en crisis. Después,
poco a poco algunos habitantes regresaron a repoblar el lugar, que paulatina-
mente comenzo a recobrar su antiguo ritmo y a recuperar, con algunas innova-
ciones, su anterior fisonomfa.

LA ARQUITECTURA DE TLACOTALPAN

Basta un breve paseo por Tlacotalpan para percatarse de que los siglos
coloniales no dejaron ninguna huella significativa en ella. Ni aun sus tres
templos actuales, todos reedificados en el XIX y en el XX, nos hablan de un
desarrollo econémico colonial importante. Pero tampoco la obra del XIX
nos modifica la impresién anterior. No hay en Tlacotalpan grandes edificios
que nos hablen de épocas de bonanza, no hay grandes soluciones formales y
espaciales, no hay edificios piblicos, tan queridos durante las décadas porfi-

(27) Garcia Maroto, Gabriel. Arquitectura Popular de México.
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ristas, que nos manifiesten la complejidad decorativa ecléctica que tpda ciu-
dad y pueblo buscé tener -muchisimos sin lograrlo- para demostrar. su incorpo-
racion al "progreso”. Lo que ‘mds sorprende entonces, es la sensacién que nos
invade al recorrerla, sensacion de exactitud, de proporcién, de equilibrio, de que
nada en ella sobra o falta. Lo que en otras partes podriamos sentir como caren-
cia, resulta acd su mejor cualidad. La bisqueda de unidad conceptual de su ar-
quitectura y de su traza, permiten recorrerla sin sobresaltos, sin recursos
emocionales exagerados. La sencillez, la claridad, la plistica y lo didfano del es-
pacio creado son a la vez, sus caracteristicas y sus virtudes.

ARQUITECTURA Y TRADICION

La tipologia arquitecténica en general, consiste en un patio o jardin
central rodeado por corredores en dos o tres de sus lados, dependiendo de las
dimensiones del terreno. Paralelas a los corredores, se desarrollan dos o tres
crujias ocupadas por las diferentes habitaciones que conforman el programa
arquitecténico. Una de ellas, la paralela a la calle, alberga la estancia y la re-
cdmara principal; en la segunda, contigua a la anterior, se localizan el come-
dor y una o varias recdmaras. En la crujfa lateral, se encuentran otras
recdmaras y servicios tales como cocina, bafo, espacio para lavado, etc. Las
viviendas modestas cuentan generalmente con las dos primeras crujias y un
sanitario aislado, ademds de una pequefia porag;:riza 0 cor_ral.‘ Est&? tipo de
planta, como ha sefialado ya Francisco Lépez, ™ sigue la distribucién acos-
tumbrada por algunas viviendas del siglo XVII y XVIII, y ofrece una serie
de ventajas para el funcionamiento de ciertas costumbres tradicionales de
convivencia familiar: una estancia que es controlada, junto con el acceso ge-
neral, por la recdmara principal; un comedor que permite una suﬁcient(? ilu-
minacién para poder desarrollar en €l actividades diversas, y al mismo

28) Lépez Morales, Francisco. Op. Cit., p. 115.
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tiempo ver el jardin y los corredores; una cocina que permite el contacto vi-
sual con el patio para vigilar lo que en el se haga, etc.

Una de las caracteristicas de las viviendas de Tlacotalpan es la utiliza-
cién de pérticos en las fachadas principales; estos pueden ser adintelados o a
base de arcos de diferente tipo que, al igual que en los corredores interiores,
descansan sobre columnas de basa y capitel sencillos o sobre pilares, habién-
dolos de madera o lTlaITlPOStCI‘fa. El uso de pérticos en las fachadas, no es
exclusivo de Tlacotalpan 29 sin embargo parecen ser una tradicién del lugar
desde el siglo XVIIL.

Algo marcado también por la tradicién y que sigue siendo un rasgo de
la arquitectura tlacotalpenia, es el uso de techumbres inclinadas cubiertas a
base de tejas, rasgo que comparte con muchos otros lugares de geografias
distintas. El perfil de éstas, sin embargo, sufre en Tlacotalpan un cambio de
inclinacién para diferenciar la techumbre de los pérticos, de la de la vivienda
propiamente dicha. Ha sido tradicional también el empleo de ventanas bal-
c6n, de proporcidén vertical y protegidas con balaustras de madera o barras
de hierro y es generalizado el empleo de estas proporciones y aun de las re-
jas, en construcciones contempordneas. Son tradicionales también la utiliza-
. cidn de la escala humana en la arquitectura, asi como el ritmo que se logra

con el juego de arcos y dinteles que se contindan, a veces ininterrumpida-
1' mente a lo largo de toda una cuadra, y que dan al lugar un sentido de propor-
| cién y de unidad poco comun.

La arquitectura de Tlacotalpan ha sido catalogada como de estructura
"neocldsica" y si bien es cierto que la mayoria de los elementos ornamenta-
les provienen del repertorio neocldsico, debe aclararse que en ella hay una li-
bre interpretacién de lo neocldsico, debida seguramente a la incorporacién
tardia de este "estilo". Recordemos que gran porcentaje de la vivienda que
hoy vemos en Tlacotalpan fue construida durante la segunda mitad del siglo

{29) Tanto en Teapa, Tabasco como en Pichucalco, Chiapas, es comiin el empleo de pérticos semejantes a los de
Tlacotalpan, aunque con diferencias significativas.
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XIX, y mucha aun ya en pleno porfiriato, por tal motivo el "neocldsico” de
Tlacotalpan no puede ser interpretado en su contemporaneidad con el que se
dio, desde finales del siglo XVIII, en otras regiones de México.

El uso del color ha sido manejado también comunmente como una tradi-
cién en la arquitectura tlacotalpefia y al parecer se inici6 en este mismo siglo, o
cuando mucho a finales del XIX. No hemos encontrado documentacién anterior
a estas fechas que evidencie la peculiar utilizacién en épocas anteriores, del color
que hoy vemos, y que nos lleve a pensar en una relacién directa entre éste y la
presencia de los grupos negros que, como vimos, abandonaron el lugar en el si-
glo XVIIL Es posible, sin embargo, que el gusto cromdtico de los grupos negros
-presente por ejemplo en Popaydn, Colombia o en Santiago de Cuba- haya per-
manecido en estado latente en la poblacién mestiza del lugar y se haya manifes-
tado nuevamente durante el porfiriato.

Precisamente después de la inundacién de 1970 y debido a que el lugar
habfa sido nombrado "ciudad tipica", el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, intentd intervenir en la "remodelacién” del lugar; los tlacotalpeios, ce-
losos de su tradicién, no lo permitieron y ellos mismos, segin lo narran, se
ocuparon de realizarla. Después de veinte afios, los tlacotalpefios han de-
mostrado la importancia de ese acto, ya que hoy, su ciudad sigue conservan-
do muchas de las caracteristicas de antafo, no por una absurda biisqueda de
afluencia turistica, sino por una plena identificacion e integracién al lugar y
por un profundo carifio y respeto a su tradicién.

ARQUITECTURA Y NATURALEZA

Aunque en la actualidad es cada vez mds dificil que los asentamientos
conserven una congruencia con su entorno natural, Tlacotalpan evidencia to-
davia una serie de estrechas relaciones con €l. El uso de techumbres inclina-
das y de aleros que sobresalen los panos de los pérticos, obedece a razones
climéticas. El propio uso de pérticos, que genera una doble fachada en los
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edificios, es respuesta a la bisqueda de una doble proteccién: al asoleamien-
to excesivo y a la intensidad de la Iluvia. Las ventanas enrejadas de propor-
cién vertical que se desplazan a lo largo de muros paralelos, permiten crear
ventilaciones cruzadas que mantienen frescos los espacios interiores y a su
vez, facilitan el contacto visual, auditivo e incluso olfativo con el patio inte-
rior jardinado y con la calle.

Los materiales que se emplean en la construccién de las viviendas son
la madera, el ladrillo, la piedra, la teja y en un minimo porcentaje, el concre-
to. Si bien los cuatro primeros fueron materiales regionales en épocas pasa-
das, por lo que se convirtieron en tradicionales, hoy pervive su uso por la
generosidad que brindan en climas como el que nos ocupa.

El partido arquitecténico a base de un patio jardinado centralizado per-
mite iluminar y ventilar, a un mismo tiempo, los espacios interiores a la vi-
vienda; los portales que rodean el patio y los que forman la fachada
principal, controlan y tamizan la cantidad de luz, de viento y de sonidos que
provienen del exterior. El patio jardinado admite ademds la posibilidad de
cultivar algunos drboles frutales, yerbas tiles para guisos y remedios, y la
presencia de aves tropicales que ponen en contacto al habitante de la vivien-
da con una naturaleza un tanto domestica, a la vez que le permiten una cierta
autosuficiencia econémica gracias a la produccién y cultivos caseros.

Tanto la ubicacién del bafio, un tanto aislado del resto de la casa, co-
mo de la cocina y aun del comedor, se basan también en aspectos fisicos co-
mo la ventilacion, asoleamiento e iluminaci6n. La altura de las techumbres,
responde a la necesidad de volimenes de aire sanamente respirable en los
interiores y a factores térmicos. Son pues muchisimas las relaciones que to-
davia hoy podemos encontrar entre la arquitectura de Tlacotalpan y la natu-
raleza, y éstas se extienden aun al aspecto urbanistico como se demuestra,
por ejemplo, en la traza de calles y callejones. Las calles principales estdn
orientadas norte-sur lo que permite que las casas, cuyos accesos se encuentran
protegidos por los pdrticos, se cubran del asoleamiento directo y tengan una
ventilacién cruzada; los callejones, perpendiculares a las calles, tienen una pen-
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diente minima hacia el rio y permiten, cuando las inundaciones no alcanzan
niveles muy altos, formar pequefias barricadas que impiden la inundacién de
las calles. Hay sin embargo dos visibles relaciones que no existen y que re-
sultan contrarias a la naturaleza del lugar. Una se refiere a lo urbanistico y es
la ubicacion del cementerio en el cerro de La Soledad; éste se localiza al norte
del asentamiento, precisamente por donde entran los vientos maritimos del Gol-
fo. La otra se refiere a lo arquitecténico y es el hecho de que, a pesar de las cons-
tantes inundaciones, no ha existido la costumbre de desplantar las casas sobre
plataformas que eleven, suficiente y eficazmente, su nivel por encima del de las
calles y que impidan que el agua penetre al interior de las viviendas.

LA ARQUITECTURA Y LO HUMANO

Si, como dijimos al inicio, referimos lo humano particularmente a la
satisfaccién de necesidades del ser humano, no podemos desvincular las ne-
cesidades de un tlacotalpefio de su entorno, no Unicamente fisico, sino tam-
bién cultural y sensorial. Si existen una serie de necesidades tales como leer,
desarrollar oficios diversos tales como la mecénica, la carpinteria, el tejido o
la costura, etc. es necesario tener un espacio a cubierto, pero eficientemente
ventilado e iluminado para satisfacerlas; los corredores o pérticos, principal-
mente los interiores a las casas, permiten esto. Pero el ser humano, también
tiene necesidad de comunicarse y convivir con sus semejantes, de recrearse
con las actividades colectivas; el pértico exterior le permite la satisfaccién
de estas, en €l, no sélo juegan los nifios, en €l también los adultos charlan,
los enamorados flirtrean, se espera a los proveedores: el panadero, la dulce-
ra, la frutera, etc., en ellos se duerme la siesta en ventiladas hamacas, y en
las noches frescas se admira la luna mientras se convive, ocasionalmente,
con los esporddicos transetintes desvelados.

Para una gente que vive en mayor contacto con la naturaleza y que de-
sempefia su trabajo en espacios abiertos, es una necesidad habitar en espa-

63



Anuario de Estudios Urbanos No.1

cios amplios, y si por economia esto no es posible, por lo menos crea espa-
cios que estén en permanente contacto visual con el exterior. Los pérticos
nuevamente permiten esa satisfaccion pues funcionan como gradacién entre
el espacio habitable y el espacio abierto. Una necesidad elemental es la con-
servacién de la escala humana tanto en la calle como en las habitaciones, es-
to origina en el tlacotalpefio un sentimiento mayor de pertenencia y de
identificacién con su entorno; asi, la proporcién entre la altura mixima de
las techumbres de las casas y la escala humana es 2:1 y en casos extremos
llega a ser 3:1.

El pértico adquiere en Tlacotalpan una serie de caracteristicas que lo
convierten en un elemento muy particular. Es rara la vivienda que no lo tie-
ne, por lo que las calles se convierten en dreas que, ademds de tener una ban-
queta peatonal, comparten el espacio con una secuencia longitudinal, casi
ininterrumpida, de columnatas y arcadas que nos permiten recorrer buena
parte de las calles a cubierto y en un ambiente generoso, fresco, estético, y
terriblemente dindmico. Los portales se convierten asf, en una serie de corre-
dores que se suceden uno tras otro sin que llegue a percibirse esta secuencia
como un espacio totalmente alargado, ya que se interrumpe en cada divisién
de predio, por un arco de peralte diferente, por un cambio minimo de nivel y
aun por un distinto disefio de pavimento; asimismo, se percibe fraccionado
por las desiguales alturas de las techumbres, por los miltiples tipos de co-
lumnas y pilastras, por la ritmica presencia de arcos o dinteles y por la rica y
contrastante cromatologia empleada. Estas divergencias, originan que las
sombras proyectadas sobre los pisos y los muros de la fachada interna, sean
de muy variados perfiles y dimensiones, y fuertemente dindmicas por la di-
ferente inclinacion de los rayos solares a lo largo del dfa.

Los corredores, en el sentido transversal, no dejan de ser menos plésti-
cos a pesar de que cada una de las dos fachadas que los conforman se en-
cuentran separadas. cuando mucho a dos metros y medio una de la otra: su
estética se debe principalmente al contraste que presentan entre si. La facha-
da exterior, a base de columnas o pilastras que sostienen arcos o dinteles,
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evidencia el dominio del vano sobre el macizo, el cual se desdibuja atin més
cuando las sombras proyectadas en la fachada interna son mds intensas. La
fachada interior, por su parte, afirma el dominio del macizo sobre el vano a
pesar de las ventanas balc6n y de la puerta de acceso a la vivienda. Ambas
fachadas, en su alternancia de vano y macizo, nos anuncian virtualmente lo
que guardan detrds: la exterior, en su predominio del vano, nos lleva a la ca-
lle, al espacio abierto, en tanto que la interior, en la preponderancia de su
masa, Nos anuncia y nos transporta al espacio cerrado de la vivienda.

Como ya dijimos, son minimas las variantes formales y ornamentales
entre las fachadas que se contindan, una tras otra, a lo largo de una calle. Por
esta razon, el tlacotalpefio ha buscado la forma de romper esa similitud entre
las viviendas por medio del color. La cromatologia usada en cada una, no
sélo diferencia el territorio de cada familia sino, ademds, identifica la perso-
nalidad de sus miembros. Pero no es el color lo que caracteriza a Tlacotal-
pan, sino mds bien la manera como se combinan los colores; rojo junto a
verde, amarillo con rosa, crema con aiiil, usados indistintamente en muros,
enmarcamiento de vanos, molduras de cornisas y capiteles, etc. Gracias a es-
to, resulta muy rica la experiencia de caminar bajo los portales y percibir c6-
mo los ambientes cambian; si todos los portales fueran cromdticamente
uniformes, la sensacion al recorrerlos seria pesadamente monétona, en cam-
bio, gracias al manejo contrastante del color, percibimos cada portal y cada
vivienda como espacios plenamente individualizados. La variable combina-
cién de colores, de porticos a base de columnas o pilares, de paramentos li-
sos o coronados por cornisas, de diferentes tipos de capiteles y basas, y de
arcos o dinteles, hace que cada casa de Tlacotalpan tenga una personalidad
individual y claramente definida; con esto no sélo se logra satisfacer la sen-
sibilidad estética del habitante, sino mds atin, la satisfaccién de aquella nece-
sidad humana de ser y poseer una individualidad.
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LA ARQUITECTURA Y LO SOCIAL

La presencia de los portales en las casas de Tlacotalpan permite con-
vertir el espacio semiprivado de éstos, en un espacio publico que puede ser
usado por la comunidad como un gran paraguas, bajo la fresca e intensa Ilu-
via tropical o como lineal y protectora sombrilla cuando el rigor del sol es
excesivo. El umbral, ese espacio constituido por los portales y que separa el
espacio colectivo de la calle del intimo interior de la vivienda, ha sido pues-
T to al servicio de las necesidades y actividades humanas. Por una parte, evita
el dspero cambio que podria sentirse al pasar directamente de una a otra
4rea, y por otra, propicia, como ya se dijo, una serie de actividades de convi-
vencia colectiva. Bajo los portales, también la gente se sabe protegida pero
sin sentirse limitada o encerrada; en Tlacotalpan pareceria existir una fuerte
relacién entre el espacio abierto, ventilado y parcialmente piblico de sus
portales y la vida tropical pausada, colectivizada, abierta y menos prejuicia-
da de sus habitantes.

Debemos mencionar por dltimo que Tlacotalpan nos permite, como lo
hemos visto a lo largo de este trabajo, evidenciar la estrecha relacién que
existe entre los sucesos histéricos de un lugar especifico y las soluciones ar-
quitectdnicas y urbanisticas dadas. Los tlacotalpenos, en respuesta a su his-
toria, han buscado soluciones arquitectnicas y urbanas que responden a sus
dindmicas y cambiantes necesidades individuales y colectivas y que van des-
de las meramente fisicas hasta aquellas que se relacionan con aspectos psi-
colgicos y aun estéticos.
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Teoria

El objetivo de este trabajo es describir criticamente cuatro de las
principales corrientes teérico-metodolgicas que interpretan la ciudad: la
ecologia urbana, la corriente estructuralista marxista, el neo-marxismo y el
sistema-mundial (world system). Estas teorias han evolucionado y se han
adaptado o modificado a través del tiempo. Unas han tenido y tendrdn ma-
yor aceptacion dependiendo de las condiciones econémicas, sociales, y poli-
ticas que dominen en un momento dado. Por ello, la idea principal al hacer este
ejercicio tedrico, es la de comparar los postulados fundamentales de estas teorfas y
las bases sobre las cudles éstas conciben la accién humana y su organizacién espa-
cial urbana.

El desarrollo de la investigacién sobre la ciudad, como el de las cien-
cias sociales, ha sido influenciada por acontecimientos histéricos. Nuevas
teorias 0 nuevos ajustes tedricos surgen con el fin de explicar nuevos proce-
sos. Los cambios en la economia mundial a principios de siglo trajeron nue-
vas interpretaciones sobre la modernizacién y el desarrollo. Después de la
Segunda Guerra Mundial las principales tendencias tedricas se institucionali-
zaron en el marco del anti-historicismo. Las principales caracteristicas de esta
corriente fueron el empirismo, la bisqueda de generalizaciones y un marcado
etnocentrismo.

Entonces Talcot Parsons aparecié en los cincuenta para explicarnos
una teoria funcionalista del desarrollo y la modernizacién que coincidié con
la onda larga de recuperacion del desarrollo capitalista. La fundamentacion
parecia ser que la diferenciacion social entre ricos y pobres contribufa al pro-
greso (ver Skocpol, 1989).
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. Lo_s sesenta y setenta trajeron nuevas interpretaciones en la investiga-
cién social. Crisis econémica y descontento politico habrian de ser explica-
dos en el esquema de otras teorfas. Surgieron teorias sobre la crisis, del
conflicto y del cambio social desarrolladas bajo un enfoque marxista. ’

. La gcneralizacién de movimientos sociales obligé a tomar en cuenta la
particularidad de estas expresiones colectivas en una sociedad global, que
estaba en crisis, incorporando elementos histéricos, de cultura e idcu,tidad
para f]cﬁnir a estos actores sociales y las regiones fisicas donde actuaban. La
principal preocupacién fue entender tanto la conciencia de clase en los 1'31*0—
cesos histéricos, como las diferenciaciones regionales dentro de estructuras
culrgralcs. econdmicas y politicas (ver Skocpol, 1989). Nuevos postulados
tedricos aparecieron retomando fundamentos cldsicos pero desarrollando
otros enfoques. Ellos fueron, por ejemplo, las teorfas de Gramsci en Europa
y de Maridtegui en América Latina. 5

.E.n anos recientes hemos presenciado rdpidos cambios en la economia
mundL_al, nuevos reacomodos del capital y de las élites, y una nueva divisién in-
tem.ac1_0nal del trabajo, estimulados, bdsicamente, como una respuesta mundial
capitalista a la crisis. Las teorfas de la modernizacién vienen a ser, otra vez, el
fundamento para el andlisis social y urbano. Desarrollo, productividad y prog,re-
so son términos de actualidad. Pero, en el otro extremo, otros enfoques alternati-
VoS tam-biéjn han surgido, considerando al sistema-mundial (world-system) y sus
conuadzcmon;s sociales, econémicas y politicas como su unidad de andlisis.
Nuevas_ condiciones sociales requieren métodos nuevos para explicar mejor la
compleja realidad en que vivimos.

_ El articulo entonces, estd divido en cinco partes. En la primera parte, serdn
reV}sadas las principales ideas de la ecologia urbana basada en la cscu:f:la de
Chicago, asi como algunas de sus diferentes tendencias a su interior. Analizaré
el mod.ello de 1a ecologia humana como el marco general sobre el cual descansa
el andlisis urbano. Después serdn descritas algunas caracteristicas del modelo ur-
bano: el medio ambiente fisico, la estructura interna, el énfasis sobre el mercado
el crecimiento urbano, el cambio social y la patologfa urbana. ’
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La segunda parte es un espacio de reflexién. Antes de pasar a revisar
Jos otros tres enfoques tedricos, abriré un espacio en este trabajo para expo-
ner algunas de las criticas hechas al modelo de la ecologia. La raz6n es por-
que aun cuando hay profundas diferencias entre los enfoques marxista,
neo-marxista, y sistema-mundial, todas ellas coinciden en que el modelo de
la ecologia humana basado en el método de las ciencias naturales tiene im-
portantes deficiencias al analizar las contradicciones sociales que la ciudad,
como producto de la acci6n social (procesos sociales), presenta.

La tercera parte analiza al estructuralismo marxista. A principios de
los sesenta y parte de los setenta esta teorfa desarroll6 un modelo para inter-
pretar la cuestién urbana. El fracaso del modelo de acumulaci6n de ese pe-
riodo, enmarcado por la crisis econémica y politica a escala mundial, y su
impacto en las estructuras urbanas motivaron esta nueva bisqueda.

Su critica fue dirigida principalmente contra la escuela de Chicago. Y
al hacer esto sus defensores, en contraparte, desarrollaron un andlisis marxis-
ta-funcionalista de la ciudad basado en las relaciones sociales de produccion,
la reproduccién de la fuerza de trabajo y el papel del estado como repre-
sentante de la burguesia en las politicas urbanas. '

La cuarta parte se refiere al enfoque neo-marxista. Esta corriente hace
una critica al andlisis marxista ortodoxo. El neo-marxismo considera dema-
siado rigido y aislado el andlisis de la ciudad hecha por los estructuralistas
merxistas. Esta teorfa destaca la participacion del movimiento social como
fundamental en los procesos urbanos. Sus seguidores aun reconocen la de-
terminacién econémica como el marco estructural, pero acentdian la necesi-
dad de incorporar categorfas culturales, étnicas y religiosas, olvidadas en el
modelo economicista marxista.

Finalmente, la quinta parte de este trabajo es el enfoque del sistema-
mundial. Esta teorfa se basa en los flujos de capital a nivel mundial que corren

de megal6polis a gigantescos centros financieros urbanos de repercusion inter-
nacional. Se fundamenta ademds en la nueva divisi6n internacional del tra-
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bajo impuesta por los efectos y las consecuencias de la crisis mundial yp
el nuevo modelo de acumulacién capitalista

Este nuevo reacomodo del capital a escala mundial ha afectado las
dicionales funciones de las ciudades. Se observa un proceso de especiali
cién urbana con conexiones internacionales. Asi, la principal caracteristic
metodoldgica de este enfoque es el andlisis comparativo.

Una de las bondades al analizar y comparar teorfas y métodos es q
nos permite calibrar sus postulados generales, sus diversas concepciones so-
bre la accién humana, los procedimientos de investigacién, y ayudan a defi-
nir mejor los niveles de andlisis a los que cada teorfa da prioridad. Esta es Ia
principal pretensién de este trabajo.

LA TEORIA DE LA ECOLOGIA URBANA

Conceptos de Ecologia Humana

La ecologia urbana es el andlisis de la ciudad Ccomo una extensién del
modelo de la ecologia humana. La ecologfa humana ha estado circunscrita al
modelo de las ciencias naturales aplicado al andlisis de la sociedad y basado
en dos principales conceptos:

1. El concepto darwiniano de la naturaleza animada en la cual hay una
relacion entre dos funciones vitales: 1a competencia y el ajuste.

2. El concepto de equilibrio de la naturaleza, promovido por todos los
organismos vivientes que buscan orden e integracion. En palabras de Robert
E. Park: "El orden surgi6 en la comunidad humana a través de operar lo «na-

tural», es decir, procesos no planeados tales como competencia, dominacién,
sucesion y segregacion."

(1) Ver Berry & Kasarda, 1977:4.
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Para Amos Hawley (1971) la relacién entre los mit::mbros‘ en una co-
munidad es la interaccién entre ellos segin similitudes y/(? d.lf.crencms, llamadas
por un lado comunalismo (interdependencia b:'isada en §1m111rudcs suplementa-
rias) o simbiosis (interdependencia basa.tda en dlfer,enaamoncs esnucmr?lcs pero
integradas en un sistema de roles y funciones especificas. Puede ser descrito como
diferencias complementarias). o

Las poblaciones humanas son agregados de mc}mduqs. Como cnhun
organismo vivo, cada individuo tiene acceso a su medio afntnanc. E}Es;cr .u:
mano tiene una tendencia inherente a preservar y expandir su Ylda. 0 sig
nifica una gran capacidad para adaptarse y ajustarse. La ecologia humana, e;n
este sentido, puede ser definida como un proceso en el cufﬂ el homb're y.ala
mujer se ajustan a su medio ambiente a Lrav_és df un sistema tcn.-ltond' ;
Ajuste que, sin embargo, es un resultado colectivo. "La hlpﬁﬂ?SlS béf;ca -di-
ce Hawley- de la ecologia humana es que en tango una poblacT(Sn se desarro-
lla y organiza, sus posibilidades de sobrfevw_enma en un medio aml:flcntc( §c
incrementan. El énfasis es sobre la organizacién" (Hawley 19_68. 1971, t.p.)..

La variable mds importante es, entonces, la organizacién. Esta es v_1sta
como la interaccién entre lo social y lo ffsico._()rganizacién pflcde ser ax_]ahza—
da segtin sus caracteristicas, entre otras: intcracmélll ‘cnfrc poblacién y medio 3;]-1—
biente, la idea de comunidad, el concepto de equilibrio, el concepto de cambio
social. _ :

La organizacién es vista como la interaccién e'ntrc poblacmp y Sl;l me-
dio ambiente. Poblacién, como el punto de referencia {.ie l-a FJrgan:zacmn. es
tomada como un todo y "no como un ensamblajt? de individuos Q—Iawley,
1968). Interaccién entre poblacién y medio amblf:ntc es le} conexién entre
partes diferenciadas que dan a la poblacién un sentido de unidad. Py

La comunidad, por otra parte, es la unidad bdsica de la orgam?am'én.
El microcosmos mds pequeiio de la sociedad. Esta, como la .forma mds sim-
ple de organizacidn, es un tipo primario de ajuste. La comunidad es vista co-

(2) T.p.= Traduccién Propia.
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mo un fenémeno natural, como una célula construida territorialmente, ac-
tuando como una suma de sus partes relacionadas funcionalmente. Depen-
diendo de la escala de la unidad de andlisis y el grado de complejidad, el
término comunidad puede ser reemplazado por el de sistema social.

Otra importante caracteristica de la organizacién es el equilibrio. Equi-
librio, al mismo tiempo, se relaciona con cambio, porque cualquier cambio
morfolégico tiende a ir hacia el equilibrio a través de etapas secuenciadas.
Mientras mds sentido de totalidad tenga una organizacién, tendrd més capa-
cidad para controlar el cambio y podré asf llegar a su etapa de equilibrio.

Una caracteristica importante de la organizacion dentro de la ecologfa
humana es el concepto de cambio social. El sistema social estd sujeto a un
cambio continuo. Pero cualquier tipo de cambio tiene un origen externo.
Cuando algin elemento externo afecta la organizacién de un sistema, puede
ser s6lo un episodio que altere transitoriamente a la organizacion, para des-
pués regresar a su forma inicial de equilibrio:

En suma, crecimiento en un fenomeno tan complejo como es una co-
munidad o sistema social, implica efectos reciprocos entre cultura,
poblacion, territorio y organizacion. A menos que el cambio en un
elemento esté acompanado por cambios en los otros, los resultados no

seran acumulativos, es decir, el crecimiento no ocurre. Mas bien, la

tendencia al cambio tiene una vida corta y la unidad en cuestion se re-
vierte a su estado original (Hawley, 1971:14-15; t.p.).

Pero cuando una funcién clave es alterada sustancialmente, el sistema
puede ser modificado. Cambio entonces no es una ruptura sino un creci-
miento acumulado. Cambio acumulativo significa crecimiento y expansion
de una funcién bdsica.

78

Teoria

La ciudad y lo urbano

La particularidad de la ecologfa urbana es el andlisis de la sociedad en
su punto nodal: la ciudad. Para esta vertiente de la ecologia hum ana, hay una
analogfa entre los conceptos de ciudad, de lo urbano, y de su relacién con la
comunidad. o

Segiin Fustel de Coulanges, la ciudad tiene sus raices en la "C'IVlthS
que significa la asociacién religiosa y politica de tribus. Urbano viene de
"urbs" que significa asamblea y/o lugar de morada (ver Hawley, 1971).

Una comunidad se refiere a una poblacién, pero ademds denota territo-
rialidad. Es una poblacién que comparte caracterfsticas sociales comunes y
un medio ambiente fisico. En términos de conexién social, una comgmdad
puede ser aquella en donde la "combinacion de inrerdependencias,,mstru-
mentalidades, territorios y normas definen un marco en el que lo mas espe-
cializado, los intereses comunes, es desarrollado y cultivado”. En términos
de su medio ambiente fisico una comunidad es “una unidad de organizacion
local teniendo un centro y una zona periférica, estando los dos conectados
por rutas radiales” (Hawley, 1971; t.p.). Asi, la ciudad puede ser .considera-
da como el corazén de la organizacién urbana, el nicleo por medio del cual
la organizacién restante crece y se extiende.

Existen diferentes enfoques ecolgicos para describir lo que ciudad
y/o urbano significan. Uno de ellos es el relacionado con elementos ffs’i-
cos: "Un grupo compacto de edificios relativamente permanentes. Segiin
Munford, una ciudad constituye «meramente una concha, la masa sobre
la cual se da la vida colectiva de un grupo de habitantes»" (ver Hawlcy,
1971). Este enfoque ha sido ligado a la geografia y a la planeacién. Se
consideran factores como distribucién de poblacién, descripcién de carac-
teristicas fisicas, graficaciones y mapeos de fendmenos sociales, principal-
mente a través de patrones de usos del suelo.

(3) Hawley preficre usar el término “centro urbano” en vez de "ciudad” porque facilita el andlisis en casos
no-comunes.
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La liga entre medio ambiente fisico y medio ambiente humano, en el
marco de la geografia urbana, es bien descrito por el esquema de Schluter.®
Medio ambiente fisico tiene que ver con las condiciones geogrificas (situa-
cién) y las condiciones topogréficas (sitio). Y por otro lado, el medio ambien-
te humano considera la situacion histérica y actual. Estos dos ambientes (fisico y

humano) se conectan entre si en una localizacion precisa que tiene un tamafo y.

un uso del suelo, una poblacién determinada y una densidad especifica, y al mis-
mo tiempo todos estos factores determinan su crecimiento.

Otro enfoque para definir lo urbano es tomar en cuenta la concentra-
cién de poblacién. Una ciudad existe donde hay una importante concentra-
cién de poblacién. Para Botero: "lo grande de una ciudad no es lo grande de
su sitio ni del circuito de sus murallas, sino la multitud, el niimero de sus
habitantes y de su poder" (en Hawley, 1971; t.p.). La significacién y el ta-
mafio de la poblacién se mide por la densidad de poblacién. Mientras mas

densamente poblado sea un asentamiento, presenta mayor caracteristicas de
ciudad. La ciudad se analiza tomando en cuenta su estructura interna basada

en un esquema monocéntrico. El tedrico cldsico de este modelo es E-W.

Burguess quién considera el crecimiento de la ciudad como expansién de la

zona central. El crecimiento se estructura en anillos sucesivos o zonas con-
céntricas. Se basa en la localizacién de altas densidades en el corazén de la

ciudad y en patrones de dispersién de poblacién, asf como en menores den-

sidades de construccién segun las dreas se alejen del centro. Los grupos so-

ciales se segregan en esta estructura. A mayor cercania con la ciudad central

menor nivel socio-econémico (Burguess, 1925).

El esquema de Schluter de zonas concéntricas, por otro lado, describe
cuatro zonas de acuerdo a sus funciones y actividades. Ellas son: 1. La ciu-
dad central, 2. La ciudad interior, 3. La interdependencia comercial, y 4. El
anillo exterior:

(4) Ver Berry & Kasarda (197711).
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La distincién entre estas zonas -dice Schluter- se basa en diferencias
morfolégicas del asentamiento, principalmente aquellas variaciones
sistemdticas en la intensidad del uso del suelo. Los indices se formu-
lan relacionando el tamario de los predios, la altura de los edificios y
el indice del drea abierta concentrada, el espacio sin uso.

La zona de mayor significacién, el del nodo central, es uno de domi-
nio: los anillos restantes tienden a distribuirse en relacién con esa unidad do-
minante (Hawley, 1968). Esta zona es ademds considerada lo mads
"compacto” de la ciudad:

Densidades de poblacion declinan exponencialmente conforme se in-
crementa la distancia desde la ciudad central, y la densidad del gra-
diente en si misma disminuye a través del tiempo de una manera
exponencial negativa (Berry y Kasarda, 1977:87-88; t.p.).

Hay una visi6n alternativa dentro del andlisis de la estructura interna
de la ciudad. Est4 basada en la teorfa de Hoyt (1939) que enfatiza un creci-
miento axial m4s que concéntrico. Su andlisis muestra que las diferencias dentro
de la ciudad se establecen por sectores de rango socio-econémico (en Berry y
Kasarda, 1977).

Un tercer enfoque de la ecologia urbana es mostrar a la ciudad como
una entidad politica auténoma. La ciudad es comprendida por un gobierno
municipal y por la gente, que es el electorado. "Estrictamente hablando, la
«ciudad» es una congregacion local de personas quienes %c;seen el derecho
al auto-gobierno. Es el lugar ocupado por ciudadanos”."” Una ciudad se
establece, normalmente por derecho, “con una serie de mecanismos admi-

(5) Ver Berry & Kasarda (1977:10; t.p.).

(6) Sin embargo, no todas las ciudades en el mundo y en un momento histérico dado han tenido poblacién con
derecho a participar o elegir a sus propios gobiernos locales: durante la Edad Media o actualmente en algunas
ciudades como Washington, D.C. o la Ciudad de México.
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nistrativos y limites jurisdiccionales claramente definidos" (Hawley, 1971;

tp.).

Una cuarto enfoque que define a la ciudad se refiere a su importancia
dentro del mercado. Es en este marco espacial donde se da la relacién entre
productores y consumidores: "Un mercado permanente se encuentra usual-.
mente en compania de servicios administrativos, religiosos, de comunica-

cion, etcl...] el flujo del comercio reiine a gente de diversas culturas y

experiencias previas lo que les requiere aprender a vivir y trabajar juntos"

(Hawley, 1971; t.p.).
Dentro del marco de este enfoque, Berry & Kasarda consideran que las

ciudades son los elementos nodales de una organizacion regional, nacional y.
supranacional del desarrollo econémico. Las ciudades se clasifican depen-
diendo de la actividad econ6mica especializada que ellas realizan, en rela-

cién con el lugar jerdrquico que presenten en una economia nacional. Las

ciudades "son el instrumento por el cual subregiones especializadas se arti-

culan/...] Ellas son los centros de actividad y de innovacion (tecnolégica),
puntos focales de las redes de transporte, con alta accesibilidad|...] donde
los complejos industriales pueden obtener grandes economias de localiza-
cion y urbanizacion” (Berry y Kasarda, 1977:389; t.p.).

En un intento de conciliar todos estos enfoques generales, Hawley sin-
tetiza los conceptos esenciales utilizados por la ecologia humana, tales como

la concentracién de poblacién que interactie con su propio medio ambiente,

la organizacién como una unidad de partes diferenciadas en una poblacién

dada y el cambio como un continum morfolégico hasta obtener una etapa de
equilibrio. Para Hawley una ciudad es:

Una unidad territorial permanente, relativamente densa, y definida
administrativamente, de la cual los residentes ganan su sustento prin-
cipalmente por la especializacion del trabajo en una variedad de acti-
vidades no agricolas/...] es por definicion interdependiente con otros
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grupos de poblacion que viven en otros lugares quienes estdn involu-
crados en otras actividades pero complementarias(...] Esta interde-
pendencia incluye una serie de relaciones a través de las cuales una
poblacion lleva a cabo su vida diaria... [En este sentido, lo urbano]
es la totalidad de una organizacion que tiene su base en el centro del
asentamiento... [Asi] el movimiento de lo simple, unidad altamente
localizada, a lo complejo, un sistema extendido territorialmente, es un
proceso de crecimiento. Nosotros usaremos el término urbanizacion
para referirnos a ese proceso (Hawley, 1971:9; t.p.).

Crecimiento Urbano

Urbanizaci6én, entonces, como una manifestacién de cambio, es un
proceso que hace incrementar la organizacién. Urbanizacién puede definirse
como el resultado de un cambio acumulativo en las funciones claves del sis-
tema social: en la cultura, poblacién, territorio, y organizacién. Este proceso
afecta la vida colectiva, el grado de estratificacién, la interdependencia tanto
en el nivel de comunalismo como de simbiosis: "La distribucion del poder
es alterada, los procesos sociales normales son reconstituidos, y las reglas y
normas que guian la conducta son redisefiadas" (Hawley, 1971; t.p.).

Crecimiento es una variable clave en el andlisis de la ciudad dentro del
enfoque ecoldgico. Es la relacién entre centro y periferia, donde periferia es
una extension creciente del centro, y urbanizacidn efecto de esa expansion.

Berry y Kasarda, por su parte, consideran la urbanizacién ligada a <El
crecimiento econémico>, cambio econémico puede ser visto como el resul-
tado del avance tecnolégico y productivo. Este cambio afecta significativa-
mente la asignacién regional de los recursos naturales y de la fuerza de
trabajo. El cambio econémico provoca cambios en la poblacién y en la con-
centracién y reconcentracién de las ciudades:
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Cambios en la asignacion de capital, en el producto y en el trabajo,
han dependido de rdpidos ajustes institucionales y de factores in-pug
en la movilidad de la poblacién ( inmigraciones), y es aqui donde Ig
urbanizacion ha jugado un papel critico al facilitar cambios en la po-
blacion y la fuerza de trabajo, tanto entre, y dentro de, regiones co
por tipo (de poblacion)” (Berry y Kasarda, 1977:388: t.p.).

Debido a que los recursos naturales son muchas veces determinante
en estos cambios, el crecimiento urbano manifiesta diferentes grados y nive-
les, segin las regiones. Para Kasarda, concentracién y diferenciaci6n involy-
cran un tipo de especializacién de los centros urbanos en donde se .
establecen ciertas actividades complementarias. Esta caracterfstica de com-
plementariedad o interdependencia basada en los principios del comunalis-
mo y la simbiosis, regulada ademés por la competencia, ayuda a obtener una
"pirdmide" del proceso productivo.

Esta especializacién también se logra, segiin geGgrafos y economistas
urbanos, si las industrias y las instituciones comerciales compiten por luga-
res estratégicos donde ellas puedan mantener el control (el dominio) sobre
alguna funci6n clave de la comunidad. Las ciudades, en el marco del desa-
rrollo econémico, constituyen un sistema en forma Jerdrquica, dependiendo
de las funciones de cada ciudad y de las dreas de influencia urbana que tenga
dentro del sistema.

La ayuda mutua entre ciudades resulta significativa en periodos de cre-
cimiento econémico, si se sostiene por periodos largos, en "una integracién
progresiva del espacio econémico.” Segiin Berry y Kasarda (1977:390) esta
integracién hace que las "diferencias regionales en niveles de bienestar se
eliminen progresivamente, porque la demanda por y la oferta de trabajo se .
ajusta por los flujos externos. El crecimiento se impulsa a través de la jerar-

quia urbana y por la migracién externa de fuerza de trabajo hacia las ciu-
dades centrales".

Teoria

Sin embargo, mientras que en los paises desarrollados la distrib'ucién
jcr;irquica considera al sistema urbano por rangos de tamafio en el sc_ntldo de
que el tamafio de una ciudad se interpreta como el resultado funcional .de
crecimiento econémico, en los paises subdesarrollados el tamafio de l.a cm-.
dad puede ser visto como una causa de desviacion del proceso cconérn.u’:o, si
sobre-urbanizacion o la hiper-urbanizacion ocurre. Donde "la poblacion de
una ciudad mds grande excede el tamario esperado sobre la base de la regla de
"rangos por tamano (rank-size rule), se dice que existe una condicion de «pri-
macia». Tal desviacion es para muchos disfuncional” (Berry y Kasarda,
1977:391; t.p. Ver también Dogan y Kasarda, 1988)

Por disfuncional se entiende desequilibrio o falta de equilibrio. Dese-
quilibrio significa enfermedad. El modelo de la ecologia urba(a_}l)a cm}sidcra
algunos problemas urbanos como patologias o "ataxia urbana"."’” Segiin Do-
gan y Kasarda (1988b):

Nosotros podriamos tomar prestado de la biologia el término ataxia
que designa la no-coordinaci6n patolégica de movimientos del.cucrpo
(o actividades en varios sectores). Soci6logos urbanos, condumféndosc
como médicos, pueden diagnosticar la enfermedad de la ataxia para
muchas ciudades gigantes del Tercer Mundo, y ain en el Primero y
Segundo Mundos (t.p.).

O en palabras de Teune (citado en Dogan y Kasarda 1988b):

las patologias ocurren si el crecimiento es mds rdpido que el cmdpicnm
de las fronteras del nicho... el concepto de crecimiento cs:.ﬁ necesariamen-
te ligado a alguna nocién de equilibrio con derramas madximas y minimas

(7) Ataxis significa en Patologia pérdida de coordinacién de los miisculos, cspecialme.nle de las extremidades.
Otra interpretacién la considera como desdrdenes en las funcones del sistema nervioso.
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y, por implicacién, a alguna idea de lo Optimo basada en principios ta-

les como el tamafio méds grande con el menor dafio posible al poder
contenido en el nicho (t.p.).

Resumiendo, la escuela ecoldgica se preocupa por un anilisis urbang
enfocado hacia fenémenos demogréficos, flujos de poblacién, creci-
miento urbano basado en densidades de poblacién y medio ambiente
fisico, distribuciones estadisticas, desarrollo comunitario y cambio so-
cial como un proceso de ajuste.

Criticas al modelo Ecolégico

Los anteriores han sido las principales consideraciones de la escuela
ecoldgica, que han dominado la escena de la investigacién social en los dlti-
mos setenta anos. Desde sus inicios el andlisis urbano se centré en la des-
cripeidn fisica y cuantitativa del fenémeno social y las ciudades.

Pero a partir de los sesenta, otras teorfas y enfoques metodolégicos
aparecieron basados en una critica al modelo ecolégico. Algunas de estas
criticas se desarrollaron en el marxismo, el andlisis hist6rico y comparativo,
y el enfoque de la economfa politica o andlisis del sistema-mundial.

Aunque los postulados basicos de estas teorfas muestran ciertas discrepan-
cias entre si, ellas comparten criticas fundamentales a la ecologifa urbana que se-
ria vtil revisar antes de analizar cada una en capitulos separados.

Uno de los principales argumentos contra el enfoque ecoldgico, asf co-
mo el método positivista, es su insistencia en unir las ciencias sociales con
las naturales como si fueran una sola. En este sentido, los procedimientos de
investigacion y los postulados basicos de la ecologia urbana son trasladados
desde las ciencias naturales al anilisis social, admitiendo en este trayecto
unicamente aquellas afirmaciones (aparentemente) verdaderas si ellas son
probadas empiricamente (cuantitativamente).
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El formato del ecologismo, tal como Vaughan y Sjoberg (1989) cr.xtf-
can el positivismo, podria ser descrito con dos elcm’cptos: el uso del empiri-
cismo cuantitativo y el uso de observaciones empiricas para probar hip6-
tesis 0 proposiciones en términos de si son verdaderas o falsas. N

El uso del modelo de las ciencias naturales, en efecto, puede dcscnbn:
un hecho dado, pero no puede explicar como ese hecho fue formulado o gué
elementos, en un proceso dialéctico, fueron fundgxlllentalcs para su desarro-
llo. El enfoque de la ecologia urbana puede describir muy bien las conﬁg:.n—
raciones de la ciudad o la jerarquia de las ciudades en térm1'nos de su tamafo
y densidades de poblacién, incluso en tém:u’no§ de la relacién con el merca-
do, pero es limitada en su espectro porque no incorpora aunllas cor:mdera-
ciones dialécticas acerca de la influencia del estado, el conﬂjcto? de ciases, y
la participacién directa de las clases socia.lcs como agentes climé@cos que
construyen su propia ciudad, su propia sociedad y su propia hlston:i. El mo-
delo de las ciencias naturales considera el mundo social como uno "preexis-
tente a, e independiente de, la concepcién del actor..." N

Debido a que el modelo de la ecologia urbana se prueba estadistica-
mente, es decir matemdticamente, los valores y grados de vcrd_ad p_ulcdcn ser
estimados. Por ello mismo este modelo considera que la investigacion puede
contar con un alto nivel de objetividad y neutralidad. .

La objetividad se obtiene porque “el conocimiento rednco{ s ] es el re-
sultado de la aplicacion de estos procedimientos logicos y empiricos fiondei
la naturaleza es el juez uiltimo de la verdad o false'dad de las aseveraciones
(Vaughan y Sjoberg, 1989:129; ver tambiéq Fe_ag_m, Orur_n y Sjobcrg_, 1991,
t.p.). La sociedad se considera una suma de 1_nld1vu_iuos quienes com!mcn en-
tre si y logran con ello cierto nivel de cohesion e mtcg.raclélz. AI]l:ll las par-
tes -individuos- se suman al conjunto. El cambio social, asi, es visto como
una transformacién morfolégica en el que los individuos tienen muy poco
que hacer porque €ste parte de una circunstancia externa.
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La neutralidad es resultado de los procedimientos metodolégicos que
se usan: estadisticas, descripciones cuantitativas, etc. Con tales herramientas
la neutralidad estd en el propio andlisis, porque el investigador no tiene mu-
cho que interpretar subjetivamente, los nimeros hablan por si solos. La posi-
cién del investigador ante la sociedad es desde afuera y neutral.

La escuela ecolégica considera que la combinacién entre comunalismo
y simbiosis promueve la interdependencia y el cambio hacia el equilibrio y
el orden. "Cambio social -tal como Tilly (1984) critica el positivismo y fun-
cionalismo- es un fenomeno general coherente, explicable en blogue (v co-
mo) sucesion de etapas estandarizadas. La diferenciacion (social) forma la
logica inevitable, dominante, del cambio a gran escala; la diferenciacion
(nos) guia hacia al progreso. El estado de orden social depende del equili-
brio entre procesos de diferenciacion y procesos de integracion o control [el
equilibrio entre comunalismo y simbiosis]... [Sin embargo] la diferencia-
cion rapida o excesiva produce desorden"”, como en el caso de las super-ur-
banizaciones, desordenes urbanos producidos por la ataxia urbana.

Contra estos postulados generales estd la idea de que las teorias sociales
no son ni objetivas ni neutras, sino resultado de procesos sociales. Debido a que
los individuos interactian entre sf en una realidad social contradictoria hay mu-
chos aspectos de la vida social que no pueden ser probados empiricamente. Son
aspectos subjetivos. Por ello mismo, el andlisis deberia pasar de la pregunta:
¢Cudl es el hecho? a preguntas mds interpretativas, por ejemplo: ;Como los

procesos sociales se forman y forman a su vez el mundo social?, y ;por qué y
cudndo estos hechos pasan? Segin Tilly (1984), al considerar estas preguntas
"nosotros deberiamos construir andlisis concretos e histéricos de las enormes
estructuras y los procesos a gran escala que forman nuestra era" (t.p.).

Hay categorias que rechazan por sf mismas la influencia cuantitativa del
modelo de las ciencias naturales aplicado a las ciencias sociales, tales como con-
tradicciones de clase, aspectos politicos, subjetividad, categorias de tipo moral,
relaciones dialécticas, accién humana etc.
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Para Vaughan y Sjoberg, por ejemplo, la cuestion moral es bdsica en
o1 andlisis social. Su principio mds importante €s la rc.flc?xividad‘ una de las
caracteristicas esenciales de la especie humana. Reflexividad se define como
la capacidad para pensar alternativas. Reflexividad es la capacidad para f01:—
mular explicaciones sociales, para reformularlas y buscar en ellas alternati-
vyas de tipo moral.

Entonces, {cOmo vamos a probar una teoria que se basa en _postulados
no cuantificables matemdticamente? La validez QC una teoria 50(’:1.31 que nos
ayuda a explicar un evento -aun cuando el andlisis dc.datos empiricos puede
ser de gran ayuda- debe ser vista a la luz de su propio .con’texto tedrico. E-s
decir, para probar los resultados de una aplicaci6n tedrica éstos deben 'd“cn~
varse de teorfas alternativas (Skocpol, 1989: Vaughan, 1989). I.,a vent'wa-
cién. entonces, es también un proceso social que puede ser dirigido pacxa la
wransformacién social. La validez de la teorfa y los resultados e_mp{ncos: en
un enfoque histérico, debe tomar en cuenta contradicciones_ y dlscrcp_al?mas.
memoria social y la naturaleza de los procesos histdricos (Sjoberg, Williams,
Vaughan y Sjoberg, 1991).

Para algunos tedricos (Feagin, 1988; Castells, 1983; Harvc'y, 1989;
Lojkine, 1977; Walton, 1976; Harloe, 1977; Lebas, 1981_) la‘ ecologia grbana
fracasa porque no considera las fuerzas econdémicas capltallstz_ls’, que juegan
un papel fundamental en el desarrollo social, como una guesnon vital en la
formacién de las ciudades. El principal problema a considerar es que cual-
quier forma espacial es consecuencia de una formaci6n social especifica, es
decir. 1o esencial es la sociedad y sus contradicciones sobre las cuales des-
cansan las caracteristicas fisicas (Harloe, 1977).

Al contrario. el andlisis ecolgico "tiende a ver los patrones de la ci'u-
dad contempordnea como inevitables, eficientes, y l'lE:L.ltl'a]ES“ (Feagin,
1988). Las caracteristicas del urbanismo son fisicas y espaciales mds que so-
ciales. Cualquier conflicto entre clases sociales es visto como enfcrfnedad
social. Enfermedad que puede ser resuelta por planificadores y tccnoc‘ratas
en la misma forma que los doctores atienden a sus pacientes. Asi. al mismo
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tiempo que para este modelo las relaciones sociales son determinadas por e]
tamafio, forma, densidad de poblacién y recursos naturales que configuran
las ciudades, "no es dificil ver la relacion de tal sociologia urbana naturq-
lista con los requerimientos de los grupos gobernantes en la sociedad"
(Harloe, 1977:3).
Cuando en los sesenta y setenta la crisis econémica capitalista se hizo
presente, las corrientes tedricas basadas en la integracién social, moderniza-
cién y desarrollo ya no fueron ttiles para explicar la realidad. Entonces, sur-
gieron nuevas teorfas y enfoques metodolégicos sobre la ciudad para
intentar dar una explicacién mds amplia de los procesos sociales.
El estructuralismo marxista en los sesenta se basé en las determinacio-

nes de la economia capitalista, las contradicciones de clase y el papel del es-
tado. Estos postulados fueron fundamentales en el andlisis para describir las
caracteristicas internas de las ciudades.
La década de los setenta trajo nuevos andlisis y nuevas criticas a las
teorias marxistas anteriores. Ellas hicieron un esfuerzo por entender la dina-
mica urbana en una perspectiva mds histdrica, relaciondndola con conflictos
sociales dentro del dmbito social pero también el cultural, criticando la rigi-
dez del economicismo marxista primario.
Cambios en la economia mundial -como resultado de la respuesta ca-
pitalista a la crisis econémica, y la nueva relacién establecida a escala mun-
dial por los cambios en la divisién internacional del trabajo- han estimulado
un nuevo tipo de andlisis que engloba los procesos sociales en la estructura
como conjunto, a nivel del sistema-mundial.
Muchos de los tedricos involucrados dentro de estos tres enfoques me-
todolégicos pertenecen a la tradicién marxista aunque ellos han seguido di-
ferentes rutas. Las préximas secciones de este trabajo describen los princi-
pales elementos de estas teorias el estructuralismo marxista, el neo-marxis-

mo, y la llamada economia-politica de la urbanizacién o los enfoques del
sistema-mundial.
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El Anélisis Marxista B
Hay, al menos, tres importantes clcmcnt0§ teGricos en el anfillll.smdm?;;
xista para estudiar la ciudad capitalista: a) La ciudad como un re c;?esi .
Jaciones sociales de produccién, y en forma .mé's especifica, com i
380 del desarrollo del modo de produccién capitalista; b) por 19 tanto, la c:;ll :
dad es el centro de la relacién entre dos pr'occsos en la creacién dcd(.:apnes.’
roduccién y consumo. En esta visién la c1udaq es parte _dc las ct(;? 1ci(; .
generales de la reproduccién capit;lista: y ¢) la intervenci6n estatal en
: 5mica y en las politicas urbanas. ‘
* ccogg:l el pf'imcr popstulado, uno de los principales objenvos. del moEigl :lsci
produccién capitalista es 1a produccion d'c plusvalia que dctcm;lma en 511939-
mo la reproducci6n del sistema capitalista en su conjunto (Harvey, :
ille, 1981; Folin, 1981).
Pmcczjl;,roduccién de plusvalfa depende de la explotacién de 1? fucrlz; acli;
trabajo viviente y el desarrollo, en gcr'lera'l, de las fucrzas produ(;uvas. an
mostrd, explica Harvey, que el "capitalismo tenia que se:i ta; oiexfx i
como dindmico tecnologicamente; que la ’ganancm depende le I4:1 o 51 -
cién de la fuerza viviente en la produccion; y que esto deﬁ;;a a e
central de clase y la linea de la lucha de clases entre compr Oresr;fc i
listas) y vendedores ( trabajadores) de la fuerza de trabajo como me
‘Harvey, 1989:18; t.p.). .
. Eyl capital ncc:sita concentrar fuerza de trabaj_o y medios (cilc _1(3)1::811;—:
ci6n (maquinaria, fdbricas, materias primas) para mejorar las 001; a;m .
produccién y asi obtener el excedente cor(;tenlldgozlg;:fonégrg?\?;ad i;)dusmal
e trabajo. Es aqui cuando € dstee
:: Sggr?;:: fgzﬁﬁa pieza] central de 1a acumulacién. Como Harvey sintetiza:

El patrén geogrdfico de los mercados de trabajo ¥ {as mercancias, de‘
las divisiones espaciales y sociales de la produccion y el coniun_w,si
de la mezcla socio-técnica diferenciada del proceso de trabajo
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vuelve mucho mas pronunciado dentro del paisaje urbano. La compe-

tencia intercapitalista y la lucha de clases empujan la dindmica totq]

de urbanizacion hacia la produccién de paisajes fisicos y sociales rq-
cionales para la acumulacién del capital (Harvey, 1989:29; t.p.).

En una sociedad dada donde el modo de produccién capitalista es do-
minante, las relaciones sociales descansan sobre el sistema econémico y por
lo tanto, la funci6n produccién es la clave de la organizacién espacial (Cas-
tells, 1978:159-160).

En otras palabras, tal como Harvey valora:

La produccion de ganancias a través de la explotacion directa del tra-
bajo viviente en la produccién fue su sello distintivo. Esto implicé la
concentracion geogrdfica de la fuerza de trabajo y las fuerzas produc-
tivas (resumido en el sistema de fdbricas) y el acceso abierto al mer-
cado mundial, que, como efecto, significaba la consolidacién del
dinero y del crédito universales (Harvey, 1989:29; t.p.).

Sin embargo, aun cuando en términos conceptuales hay una analogia
entre ciudad e industria, esto no significa que las relaciones espaciales no
tengan otras funciones que interactden entre si. Entre otras razones porque la
ganancia originada en el proceso productivo no puede ser obtenida hasta que
las mercancias cambien su valor en el mercado. El capital necesita una con-
centracién del proceso productivo pero también necesita un mercado amplia-
do donde pueda obtener la ganancia.

La historia de la urbanizacion -dice Harvey (1989:30; t.p.)- es al me-
nos en parte una historia de la geografia del mercado de trabajo en
evolucion. Aunque la ciudad industrial Jue una pieza central de la
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acumulacion y la produccion de plusvalia, ésta ha de ser vista como
un lugar distintivo entre los espacios de la division imemaci?nal dff
rrabajo, un mero elemento dentro de un sistema capitalista mds y mds
generalizado (y) de un desarrollo geogrdfico desigual.

La distribucién y el intercambio, asi, son relaciones de circula'cién que
funcionan como articulacién entre las tres esferas del ciclo de capital: pro-
duccidn, circulacién y consumo (Castells, 1978). Cada una de estas funcio-
nes tiene sus reflejos materiales ocupando un espacio en la estructura
urbana.

Para el marxismo, la produccidn es el origen de la organizacién espa-
cial, pero es en la esfera del consumo donde se realiza e.l proceso social de la
reproduccion de la fuerza de trabajo. El andlisis de la ciudad, entonces, pasa
necesariamente por la relacién entre la produccién y el consumo. Este es el
segundo elemento de la explicacién marxista de la ciudad: el proceso de la
rcﬁroduccién de la fuerza de trabajo en el espacio. .

El capital, empero, no sélo necesita reproducir la fuerza_i de traba_]o co-
mo pieza clave del engranaje de la produccién de plusyah’a, sino necesita re-
producirse a si mismo y al no-trabajo, la otra clase social que tiene el control
de la producci6n y se apropia la plusvalia generada en el trabajo.

En la ciudad se expresan, entonces, las condiciones gcneralcls para la
reproduccién del capital. Las condiciones generales son de cuatro tipos (Fo-
lin, 1981; Pradilla, 1984). Ellos son: las condiciones generales para la produc-
cién; las condiciones generales para la reproduccién del capital: las condiciones
generales para la reproduccién de la fuerza de trabajo: y las condiciones genera-
les para la reproduccién del no-trabajo. _

Cada una tiene soportes fisicos que configuran el espacio urbano. El pri-
mer elemento: las condiciones generales para la produccién concentra los me-
dios de produccién en el espacio (maquinaria y fébricgs)t y la infraestructura
fisica para la reproduccién de la produccién (energia, suministro de agua, etc.).
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Los soportes fisicos de las condiciones para la reproduccién del capita]
facilitan la circulacién del capital y los intercambios de mercancias (bancos,
centros comerciales, vias de comunicacién, etc.).

Los soportes materiales de las condiciones generales para la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo incluyen aquellas actividades relacionadas con e]
consumo de los trabajadores a una escala ampliada (infraestructura social,
medios de transporte, edificios educacionales, centros de salud, etc.) Elemen-
tos de la estructura urbana que otros autores han considerado como medios de
consumo colectivo (Castells, 1984, Preteceille, 1981; Lojkine, 1977).

Finalmente, los soportes fisicos de las condiciones generales para la
reproduccién del no-trabajo son aquellos para el consumo de la clase en el
poder. Ellos se diferencian de aquellos ligados al consumo del trabajador en
cantidad y en calidad.

Para los marxistas, sin embargo, la reproduccién de la fuerza de traba-
jo es pieza clave del andlisis. Un aspecto importante a considerar es el factor
salario. Los salarios funcionan como un mecanismo para conseguir los me-
dios de vida necesarios para la reproduccion del trabajador y su familia. El
salario se define como el valor de todas aquellas mercancias que la fuerza de
trabajo necesita para reproducirse diariamente. Pero los niveles salariales
son determinados por la lucha de clases expresada en la confrontacién capi-
tal-trabajo.

Asi, para Preteceille (1981), la reproduccién de la fuerza de trabajo
representa un aspecto fundamental, en la relacién lucha de clases-Estado
porque los medios para la reproduccién de la fuerza de trabajo constituyen
en si mismos necesidades vitales para la propia clase trabajadora:

Las nuevas formas de concentracion urbana de la clase obrera en
dreas industriales, la intensidad del consumo de la fuerza de trabajo
en el proceso de produccion, y las condiciones de vida de la clase tra-
bajadora crean, para esa clase, necesidades sociales relacionadas

A e
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con la vivienda y provisiones sanitarias (entre otras muchas cosas)

(Preteceille, 1981:3: t.p.).

La relacién entre produccidén y consumo es aqui, una cuestijér_l mugoli;

te para entender el papel del trabajador como fuerza cllc trabajo y :
o idor al mismo tiempo. Marx (1976) explicaba dos tipos de consumo:
zfr(l;sc’:;ftllmo productivo y el individual. Para Marx,dconsim_o pg;d;luct;gpei:;

j i trabajo.

aquel que el trabajador cxprjrlrr.ie_nta en el pr;)lcei(; : :5 e i
e o 'COHSl_lmO "ndw:)?;zz ag:ra [Il’retcccille (1981) la liga en-
D Sudfig%iu;céi?lszggg;:l‘;ca el doble rol que los trabajaflorfes juegan
t[racm%rgomo fuerza de trabajo como consumidor en la ciudad capitalista:

El concepto de reproduccion de la fuerza de trabajo es :nd:s?er;s:zie
ilisi dominantes del consumo en la -
ara el andlisis de los aspectos in SUmo i
fiad capitalista, porque hace hincapié en la det'e’rmmacwn mayr:w -
éstos (aspectos) la estrecha liga entre produccion y cOnsumo “;; ey
olvidada por la mayoria de las teorias del consumo, que cons !e ¢
consumidor y al trabajador como individuos separai(;s. y :;lahzra a : i
Ty S ol
i tuviera una logica independiente,
ducta del consumidor como Sl . . . -
Srmi indivi na variedad de opciones libres 0
términos de individuos frente a u v _
términos de manipulacion y alienacion de los consumidores ;;or pf;r!e de
los productores y comerciantes capitalistas (Preteceille, 1981:4; t.p.).

Nosotros deberfamos reconocer, dice Preteceille, que los trabajadores son

. 5 s ida de
més que fuerza de trabajo. "Reproducirse a uno mx;mlo hw;;:';“ ;ad»:;i de
i i ir sO abilida
] mds alld de reproducir solo la : :
uno- es un proceso que va re ; e et
jar, y ] te la habilidad para hacer es :

ara trabajar, y especialmen _ ese l iy

ﬁu!ar con el cual uno tiene que ganarse la vida diaria” (Prete

1981:5; t.p.)-
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La produccién estd casi siempre separada del consumo por el intep-
cambio mercantil. La unidad entre los espacios de trabajo y consumo no s
ya mds una realidad bajo el capitalismo. Esta diferenciacién ha transformadg
enormemente la estructura urbana de las ciudades (Harvey, 1989).

Ahora bien, debido a que la fuerza de trabajo genera un excedente de
valor, los salarios deben estar siempre tan bajos como sea posible, solame ;f
para reproducir la necesaria fuerza de trabajo y poder gastarla al siguiente
dia. Pero esta fuerza de trabajo necesita no sélo reproducirse a sf misma sing
a su familia. Y muchas veces el salario no alcanza para ello. La intervencién
estatal se hace necesaria para cubrir aquellos gastos que se requieren para
reproduccién de la fuerza de trabajo complementaria.

(=

duccién (caminos y vias férreas, acceso a mercados, suministro de agua, ene
y suelo para uso industrial) asf como para la reproduccién de la fuerza de traba
Jo, promueve la acumulacion del capital a una escala ampliada. Es en este mo-
mento en el que la tercera funcién del enfoque marxista se vuelve importante: e]
papel del estado en las politicas urbanas.

Después de la segunda guerra mundial. con Ia influencia de la politica
keynesiana, la intervencién estatal fue prioritaria para obtener altos niveles
de ganancias. Las inversiones del Estado en infraestructura urbana alteraron
totalmente la morfologia urbana (Harvey, 1989).

Para el marxismo, el estado representa los intereses de la clase domi-
nante. Con este enfoque, el marxismo se deslinda de otras teorias que consi-
deran al estado como un ente marginal del proceso de urbanizacién o como
una entidad neutral con funciones técnico-administrativas m4s que poll’ticas.(g)

Sin embargo, las contradicciones que se han generado, entre Estado.
y sociedad o entre Estado y clases sociales o al interior del Estado mismo,
han promovido una reflexién ms elaborada sobre las caracteristicas de és-

(9) Esta consideracién apolitica implica -segiin Lojkine (1977:141; L.p.)- "una imagen «socialmente neutral» del .
estado y la politica del estado, desplazada de la lucha de clases y de las contradicciones entre capital y trabajo."
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Segin Feagin (1988) hay cuatro categorias para definir al e§tado y su pa-
tc.] cnhla sociedad. Estas son: la instrumentalista, la estructuralista, la} que se
F-Iensidera como producto de la lucha de clases y el estado independiente.

” Feagin ubica la categoria instrumentalista como herencia de Engels y
Marx. En ésta, el estado es una entidad que dirige los "asuntos comunes del
conjunto de la burguesia". El estado es un instrumento de la c%asc dom;nantc.

Desde el punto de vista estructuralista, el estado es visto §cgun su PO-
sicién en la sociedad capitalista. "Cualesquiera que sean sus origenes socio-
economicos, el estado director debe mantener las condiciones para ur;a
acumulacion exitosa de capital. La accion del. estado, estrucn.:ra!mente ajb i-
gada por el dominio de la clase capitalista, sirve a las necesidades particu-
lares de esa clase, en oposicion a una clase obrera frecuentemente

onista"” (Feagin, 1988:35; t.p).
anngl anglisis qﬁe se refiere al Estado como producto de la lucha de clan':s
considera que éste es regulado por el conflicto de clases. El Estado rcﬂc_]fl
"tanto las presiones de la clase obrera como la de? la clase gobernante".
Lojkine (1977); en la misma forma, se define la accién del estado no como
una accion reguladora de la sociedad en donde, al pa.ltcccr, el estado es pues-
to por encima de las clases, sino més bien como reflejo de la lucha de clases,
"de la contradiccion entre el capital y el trabajo”. .

La categoria del Estado independiente subraya la indcpcr_ldcnma de las
funciones del estado que hace politica profesional dcs.dila Optica de -la clase
capitalista. Esta concepcién toma en cuenta la "'divls:on tde.l trabajo entre
aquellos quienes acumulan capital y aquellos quienes administran el apara-
to estatal” (Block, citado en Feagin, 1988:35). -

En breve, los primeros trabajos teéricos con enfoque marxista se dcsan'ollar:on
con una visién funcionalista de la ciudad (capitalista), en un intento por romper la in-
fluencia de otros enfoques funcionalistas como la geografia y la ecologia urbana.

El andlisis marxista de la ciudad destacé la descripcién del espacio ur-
bano incorporando la critica a la organizacién capitalista de la sociedad. La
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relacion entre capital-trabajo encabez6 la discusién, y la importancia de 1g
intervencién del estado dio a este andlisis la relevancia politica necesaria, as-
pecto en el cual la escuela de la ecologia urbana habfa fracasado.

Sin embargo, la evolucién del capitalismo, la nueva crisis econémica y
la nueva divisién internacional del trabajo cambiaron el punto nodal de este
andlisis estructural sobre la ciudad hacia otros mds histéricos. Alguncs de
los tedricos cambiaron radicalmente sus enfoques metodolégicos rechazandg
la teoria marxista, como es el caso de Castells cuyos libros principales (La
Cuestion Urbana, 1974 y The City and the Grassroots, 1983) muestran
los cambios y diferencias fundamentales en su enfoque sobre la ciudad.

Otro caso es David Harvey, uno de los principales teéricos dentro del
andlisis econémico marxista, quien desarroll6 el andlisis urbano bajo la luz
del marxismo ortodoxo. Recientemente, en su libro titulado "The Urbaniza-
tion of Capital" presenta una extension de su trabajo inicial profundizando
su punto de vista acerca de la ciudad capitalista pero desarrolldndolo con
una visién del sistema-mundial.

Harvey desarrolla la concepcién marxista de la urbanizacién como una
forma de movilizacién, produccidn, apropiacién, y absorcién de excedentes
econdémicos. Pero la evolucién del capitalismo y su cardcter de clase va a
modificar estas formas de excedente y, por lo tanto, el significado de la ur-
banizacién se verd también modificado. El cardcter de tal evolucién tiene
su origen en la bisqueda de excedentes, y encontrarlos o crearlos implica
una competencia entre capitales y fracciones de clase. Esta competencia

especializa la funcién urbana y provoca desequilibrios entre regiones y
ciudades:

La biisqueda para producir excedentes en un lugar -dice Harvey- de-
pende de la habilidad para realizarlos y absorberlos en otro. La movi-
lizacion de excedentes presume que hay alguna produccion en algiin

(10) Castells serd analizado adelante en la parte que cubre el enfoque neo-marxista.
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lugar para manejarla. La total estabilidad del capitalismo depende de
la coherencia de tales integraciones. Mds aiin, las alianzas de clase de
tipo urbano (aun cuando sean organizadas cahe_renten.lente) no for-
man ni hacen estrategias en relacion a estas consideraciones de coor-
dinacion globales... La competencia interurbana es, entonces, una
determinacion importante en la evolucion del capitalismo 'y es funda-
mental para su desigual desarrollo geogrdfico... Mientras mas pe.rfecta
sea la mano escondida de la competencia interurbana, mayor desigual-
dad se construye entre el capital y el trabajo, y mds inestable se vuelve el
capitalismo. La competencia es una forma que estd dentro, mds que por
fuera, de la crisis del capitalismo a largo plazo (Harvey, 1988:55; tp.).

Hay cuatro tipos de competencia en relaciéq al proceso de urbaniz.a-
cién. El primero es la competencia dentro de la division cspa.cxal del traba](l).
En este tipo, las regiones urbanas buscan ubicarse en un mejor lugar dentro
de la divisién internacional del trabajo. Hay dos caminos para ganar una me-
jor posicién competitiva: incrementando la explota01§n de la fuerza de traba-
}n o buscando tecnologfas y organizacién mas soﬁsnc.adas. Ambas elevan i_a
productividad. Aqui, la importancia del sistema de ciudades se vuelve evi-
dente: "La alianza de la clase gobernante -Harvey sintetiza- dentro de una
regi6n urbana tiene que poner mucha mds atencién en los finos dctalle_s de la
oréunizacién urbana de las ciudades como talleres para la produccién de
plusvalia relativa” (t.p). o -

El segundo tipo de competencia se da dentro de la dmsxéq espacial del
consumo. Esta forma se centra en la apropiacién de ganancias. Mlcntlras que la
urbanizaci6n se expresa en "estilo de vida, construccion de la comunidad yor-
ganizacién del espacio social en términos de los signos y s_fmbo!os de prestigio,
estatus, y poder”, los mercados se amplian y la competencia por obtener los ex-
cedentes de la circulaci6n, comienza. Los principales agentes son los terratenien-
tes. las inmobiliarias. los financieros, y los gobiernos locales. "La ciudad tiene
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que aparecer como innovadora, excitante y creativa en los ambitos de esti.
los de vida, alta cultura, y modas" (Harvey, 1988:47-48).

El tercer tipo en el andlisis de Harvey es la competencia para detentap
las funciones de mando. Las regiones urbanas compiten para controlar lag
funciones claves en finanzas y gobierno. "La competencia en este ambito es
caro y particularmente dificil porque ésta es la arena caracterizada por el mo-
nopolio del poder que es duro de romper. . . Para tener funciones de mando, de
control y con una efectividad al mdximo tiene que haber una organizacion je-
rarquica del sistema urbano como un todo" (Harvey, 1988:49; t.p.).

El dltimo tipo de competencia se basa en la redistribucién del poder
econémico. Los cambios del capital dependen de la reorganizacién de la
alianza de clases dentro del grupo gobernante. Ellos pueden procurar fondos:
en infraestructura para alguna regién con el fin de defender la inversién de:
alguna zona industrial o promover alguna ciudad en decadencia.

La corriente del Neo-Marxismo o la Nueva-Izquierda

El llamado enfoque neo-marxista surge como una de las mds impor-
tantes criticas al estructuralismo marxista de los sesenta. La critica hace hin-
capié en el rigido esquema del andlisis economicista de lo urbano, la
consideracién de que la lucha de clases es una reaccion organizativa, defen-
siva, y de definir al Estado como "servidor" del capital. Segin Smith
(1984:9) el estructuralismo tiende "a deducir los resultados urbanos espect-
ficos de las tendencias economicas estructurales generales... [Estolha guiado
demasiado hacia la reduccion de la politica a un estatus secundario y a la cul-
tura como un mero fenomeno del modo de produccion prevaleciente”.

El trabajo de Gottdiener critica en el mismo sentido al estructuralismo.
marxista porque pone demasiada atencién “a la logica de la produccion y a
cuestiones aliadas estructurales y muy poca atencion a las instituciones es-
tatales y a los actores cruciales urbanos".
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Los principales precursores de esta corriente (S:.nith, 1984, Pfarry,
1984; Gottdiener, 1984; Lebas, 1981) critican la ausencia, en el m'flr-msmo
ortodoxo, de otras manifestaciones sociales ¥ culturales como Ig c@cxdad y
a religiosidad que, ellos afirman, son también fuentes de movimientos so-
ciales. politicos y, aun, revolucionarios (Perry, 1984).

El principal postulado del neo-marxismo, siguiendo a Perry, es recha-
sar la rigida noci6n de que la lucha de clases se define por ca}egorfas ma.tc—
riales:"Dentro de los confines de tal légica politica racio.nahzada materia-
listamente, la verdadera identidad del proletariado a nivel de la calle es
porrada cuando el trabajo se vuelve meramente trabajo: un factor abs-
tracto de produccion” (Perry, 1984:230; t.p.). _

Un nuevo andlisis, a la luz del surgimiento de los nuevos movi-
mientos sociales callejeros deberfa tomar en cuenta el andlisis dc c.lasc
en términos amplios, "uno que incluya en lugar de ignorar la Iegft:mldad
de la herencia no-material y las creencias de los trabajadores” (Perry,
1984:230; t.p.).

Aun cuando la critica estd en contra del determinismo econémico del
estructuralismo marxista, el neo-marxismo no niega la existencia del marco
estructural. Michael Smith (1984), por ejemplo, considera que las estructu-
ras sociales tienen un cardcter dialéctico: tales estructuras sociales constitu-
yen la agencia humana, pero al mismo tiempo, ellas son constituidas por las
prcticas humanas.

Beauregard, en su ensayo "Estructura, Agencia y Rcdesarro].lo Urb@o
("Structure, Agency, and Urban Redevelopment”, 1984; ver también Smllth,
1984) considera la l6gica estructural como el corazon mismo de la cxphcg-
ci6n. Sin ernbargo muchos eventos particulares deberfan ser analizados bajo
categorfas como la intencién humana y la accion social.

El aspecto clave, siguiendo a Smith, es el nuevo patrén de reestruc-
turacién econémica que estd afectando la estructura urbana y la posicién
del conflicto de clase. Estos cambios modifican también la estructura y

101



Anuario de Estudios Urbanos No. 1

las relaciones de clase. Por lo tanto nuevas alianzas y nuevos movimientos
sociales de oposicién surgen en este contexto.

Para algunos, la esencia del anglisis de €St0s nuUevos movimientos so-
ciales es el concepto de prictica urbana de Lefebyre'!!) (Smith, 1984; Gott-
diener, 1984). Por su lado. Feagin (1988) describe bien el esfuerzo de
Gottdiener por destacar tanto las relaciones sociales de produccién y el papel
del estado, como los actores sociales, sean capitalistas 0 comunitarios, que
participan en la construccién del espacio urbano. Para Gottdiener. Feagin
concluye, espacio es el centro de su andlisis, 1o "esencial del andlisis teorico
de las ciudades como son los conceptos de clase y capital .

Gottdiener subraya la nocién de Lefebyre sobre la reproduccién del
sistema capitalista en si mismo. La ciudad no es sélo un espacio para la re-
produccién de la fuerza de trabajo, sino que es un "sujeto del desarrollo ca-
pitalista en sf mismo". El sistema capitalista produce su propio espacio. Este
espacio, dialécticamente, ayuda a reproducir las relaciones capitalistas.

En este sentido Gottdiener sintetiza el pensamiento de Lefebvre:

Para Lefebvre, la esencia de lo «urbano» es una forma espacial que es
tanto un producto como un reproductor de las relaciones capitalistas en
general, mientras que para Castells, la esencia es un proceso, la repro-
duccion de la fuerza de trabajo que estd encajada en una forma espacial.
Para Lefebvre, la crisis fiscal es solamente un caso espacial de la crisis
general de reproduccicn engendrada por la pulverizacion de la forma ur-
bana historica y la fragmentacion de su centro.

Mais adelante, continia:

(11) De hecho, Gottdiener usa el modelo de Lefebvre para criticar los primeros trabajos de Castells basados en e]
marxismo estructuralista.
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Para Lefebvre, el estado interviene no sélo contra {a clase rra{!mjac{a-
ra, o fracciones de capital; es en si mismo el enemigo de la vtfz’a a"xa-
ria, porque el estado produce el espacio abstracto de !a' dominacion
administrativa y econémica que es la negacion dcf{ espacio comu.nal y
social que apoya la vida cotidiana y la reproduccion de sus relaciones
sociales (Gottdiener, 1984:205; t.p.).

Entonces, los movimientos sociales que aparecen en la escena pOl'l'tlca
no deben verse como un desplazamiento de le? lucha de clases d.e la fébncali 0
del lugar de trabajo hacia el lugar de residencia. Tampoco considerar que los
movimientos sociales urbanos son la base sobre la cual las transformaciones
estructurales pueden tomar lugar. '

Las contradicciones esenciales del sistema capitalista residen en las.rcla-
ciones de propiedad. Cualquier nansfonnftci'én tiene que romper tales rglac:;n;s
de propiedad en el marco de la contradiccién capital-trabajo. Trasla ar dic ’a
contradiccién esencial al dmbito del consumo como Castells lo hlzo en su teorfa
de los medios de consumo colectivo es, de acuerdo a la perspectiva de Gottdie-
ner, mero academicismo.

Lefebvre no estd solamente interesado en rramformar la vida conffl_a-
na -remarca Gottdiener- como Castells afirma; él [Lefebvre] estd in-
teresado en orientar el pensamiento marxista para reconocer el pa,.oel
critico de las relaciones de propiedad que sustentan el sistema capzrc?-
lista, y la necesidad de que la actividad radic?l_produzca un espacio
propio al mismo tiempo que intervenga estratégicamente en el interés
de la lucha de clases (Gottdiener, 1984:209:t.p.).

Dentro de esta corriente podemos considerar a Ira Katznelson (1986) y
su andlisis sobre la formacién de la clase obrera. En "Work.lr.lg-clas.s Forma-
tion: Constructing Cases and Comparisons” Katznelson critica la idea con-
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densada de conciencia revolucionaria que frecuentemente se usa para des-
cribir el proceso de formacién de la clase obrera. Generalmente, este autor
considera que el marxismo ortodoxo no es util para analizar el desarrollo de
la conciencia obrera. Hay un abismo entre los conceptos “clase en si" y "clg-
se para si" dados por Marx en su "Introduccién a la Critica de la Economf{a
Politica" (Marx, 1980) o mds ain, por ejemplo, en las categorias de posicién
de clase y acci6n de clase de Poulantzas (1973).

Mis alld de eso, Katznelson ve la formacién de la clase obrera comg
un proceso diferenciado e histérico dependiendo de formaciones sociales es-
pecificas, paises y de regiones dentro de paises. La principal herramienta es
el andlisis histérico y comparativo. Aqui lo importante es conocer las “simi-
litudes y variaciones en las dindmicas y cardcter de las relaciones de clase
en diferentes sociedades" (Katznelson, 1986:13).

Debido a esta visién comparativa, Katznelson incorpora categorias so-
bre identidades culturales. El sugiere que hay cuatro capas que se conectan entre
si en el proceso de formacién de la clase obrera. La primera capa es aquella refe-
rida a la estructura. El andlisis del desarrollo del sistema capitalista basado en de-
terminaciones econdmicas. La tarea aqui es ligar esos aspectos generales del
capitalismo que son compartidos por "fodas las sociedades capitalistas" asi co-
mo aquellos aspectos especificos que se refieren a la historia nacional.

El segundo nivel del modelo de Katznelson es, atin determinado en
parte por el desarrollo capitalista, la organizacion de la sociedad. El elemen-
to clave en esta segunda capa es conectar el modelo de la acumulacién capi-
talista y la manera en que el trabajo es organizado en el mercado, los lugares
de trabajo y los barrios. Debido a que hay una separacién "entre trabajo y
hogar y entre las clases sociales en el espacio, las relaciones de clase son
vividas y experimentadas no solo en el trabajo sino también fuera de él, en
comunidades residenciales”.

La tercera capa de la formacién de la clase obrera toma en cuenta los
aspectos culturales que constituyen la identidad o la disposicion de clase.
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Katznelson retoma la idea de clase social df" E.P. Thompson (l%ﬁgiccrfacx?at;
. "formacién social y cultural”. Los trabajadores comparten eXpe <
url“i'a] s. tradiciones y valores. Disposicion de clase es la forma en que e 'os
SZLclorfdt.lccn como una clase; cémo ellos se constituyen, actian e interactuan

S

e configuraciones culturales.
demmli ﬁltf:mag capa es la accion r:ol.ecr_iva. Segtin Kalznelsgg. c;talcaigz ;tsl
t4 fuertemente relacionada con la anterior _porqgc la forn}-fc:f n ::j ea':‘rimmr
dad de clase entre trabajadores en alguna situacion esp“ccmca puer10 s
la accién colectiva. Sin embargo, como Katznelson a.iu'ma. Ttstoales .
pasa, aun cuando los trabajadores muestren fuertes lfgas cultur. = ,Sc g;cﬁe_
caciones, simbolismos 0 actividzdcs comunc?’f;tg rrl:;*fls c;eto:; Vi;ﬂienm :
"a ¢ - que estan organizadas 'y que aciu fo
:-gsnii?;nit para afecfar !.a) sociedad y la posicion de la clase dentro de
" (Katznelson 1986:20: t.p.). . ,

o (g:mm de esta corriente pero dcsde_ otro punto dc'r v1sta(.:lp0dna(11n:g:
considerar el andlisis de Castells. El trabajo dc’(‘iastclls T't_lc 1tsyua;1ba.os
Grassroots" ha sido considerado como la autocrmcfl a sus pnlrlncljo . c]iél;
En este libro, Castells pone de relieve las caracteristicas de la sig

cultural, asi como las caracteristicas histéricas para redefinir 1o urbano

i e
tos elementos interactian estrechamente con la concepeién de Castells d

cambio social. ‘ _ .
Castells desarrolla cuatro hip6tesis para cntcn(_ler la liga entre cnugagtz
cambio social. La primera hip6tesis se refiere a la cmdadl como un pro lunes
del conflicto social. La segunda considera que las pm;c:pa!es mr;m-ai:l}c:ado
] igni 5, y estr ‘ati n a serelres
ignificados, y estructura tiende .
en el papel de la ciudad, sig ] c B
ilizacion y das populares . Cuando estas
de la movilizacién y las deman ‘ . e .
cambian la estructura urbana pueden ser consideradas r.no'.-tmlemos .sclmafce;n
urbanos. La tercera hipétesis afirma que los efectos sociales y cspagl(;i e; : "
ol resultado de la accién de los intereses dominantes y.ccomﬁ rcacc;lun};e -
inacion". Fin: ' s con
K ' 2 inacion”. Finalmente, Castells
alternativa popular a su dom : . e
aunque la lucha de clases y las relaciones de clase son fundamentales p
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entender los procesos urbanos ellas no son “la fuente primaria del cambio
social urbano". En su lugar, los movimientos sociales urbanos son otrag
fuentes alternativas de cambio (Castells, 1983:291: t.p.).

Evidentemente, Castells cambié su visién anterior sobre lo urbang
cuando lo ubicaba dentro del marco estructural. Sin embargo, atn enfatiza
que los movimientos sociales son fuentes alternativas de cambio, a diferen-
cia de Gottdiener, cuando revalora a Lefebvre., que los define como luchas
complementarias.

Castells, por su parte, relaciona la cultura de la vida cotidiana con la

construccién de organizaciones sociales que retan, a su vez, los intereses do-
minantes impuestos:

Los factores econémicos y el progreso tecnoldgico si juegan un papel
primordial en el establecimiento de la forma vy el significado del espa-
cio. Pero este rol estd determinado, asi como la propia economia y la
tecnologia, por el proceso social a través del cual la especie humana
se apropia del espacio y el tiempo y construye una organizacion so-
cial, desafiada implacablemente por la produccion de nuevos valores
y el surgimiento de nuevos intereses sociales (Castells, 1983:291; t.p.).

La ruptura de Castells con el marxismo parte de su preocupacién sobre
el concepto de movimientos sociales como agentes de transformacién social.
Segiin Castells, el marxismo cldsico "era ambiguo acerca de la existencia de
los movimientos sociales:"

Estos eran la prueba viviente de la lucha de clases y la resistencia a la
explotacion capitalista. Y aiin los movimientos tenian que aceptar -era
el argumento- que ellos no podrian producir la historia por si mismos,
sino que eran (meros) instrumentos en la implementacién de la si-
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guiente etapa de un desarrollo historico programado"” (Castells,

1983:299; t.p.).

En su trabajo Castells hace una ejemplificacién histéricz'i de divers'os
movimientos sociales para argumentar que ellos habfan t%lparemdo en la ciu-
dad desde mucho tiempo atrds. Las acciones sociales més importantes tomaro‘n
lugar en las ciudades. Todos ellos entonces fucr(?n movimientos urbanos. Y mds
adn. en la experiencia contempordnea los movimientos soFlaIes se han eleva-
do como una nueva forma de lucha social. Ellos han sido el resultgdp de
procesos de urbanizacidn y de las politicas urbanas. Por lo que el andlisis de
las contradicciones urbanas no puede ser tomado separadamente de la emer-
gencia de estos nuevos sujetos sociales. '

En mi opinién, la contribucién mds importante dc_ Casn?llé a la tc:ma
urbana, en este trabajo, es haber definido la ciudad en términos histéricos: "Las
ciudades, como toda realidad social, son productos historicos, no solamente en su
materialidad fisica sino en su significacion cultural” (Castells, 1983:302; t.p.).

Una ciudad es como la gente quiere que sea. Es la sociedad especifica
en un momento histérico especifico quien decide su signiﬁcaci.én urba'na:
"Lo urbano es el significado social asignado a una forma espacial particu-
lar por una sociedad definida historicamente" (Castells, 1983:302). |

Con esta idea de ciudad, el cambio social aparece como una praxis ur-
“ana esencial. El cambio social urbano se da por el conflicto sociz?J entre las
. uSes, aunque una movilizacién social -creada contra la signit_’ncamén urbanz}
dominante e institucionalizada, impuesta por el interés dominante- no este
necesariamente basada en una clase en particular. Es entonces cuando'dwer-
sos actores sociales luchan contra tal dominacién y logran algin tipo de
transformacion, sea ésta estructural o en alguna parte de la estructura. Es en
este momento, se dice, que un movimiento social urbano ha surgido.
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El Analisis del sistema-mundial

El enfoque del sistema-mundial aplicado al estudio de las ciudadeg
combina la perspectiva marxista de la economia-politica y el andlisis crogg.
national comparativo e histérico.

El principal postulado de esta teorfa es que el capitalismo ha crecidg
y extendido a una escala mundial sin precedentes. Los flujos de capital g
trasladan de un pafs a otro generando transformaciones fisicas en las gran-
des ciudades. El andlisis pasa de un punto de vista que describe las ciuda-
des aisladamente a otra idea donde las ciudades conforman un sistema
urbano a nivel mundial, como efecto mismo del desarrollo capitalista vistg
como totalidad.

La tendencia de la investigacién urbana ha sido la de estudiar los pro-
cesos urbanos aislados en el tiempo y, tal como Timbarlake (1985) resalta,
"explicables solamente en términos de otros procesos y estructuras con un
alcance mds bien reducido, limitado a las fronteras nacionales o a regiones
dentro de las naciones" (t.p.).

La principal preocupacién de la investigacién urbana comparativa es
el enfoque internacional. John Walton (1976) plantea la necesidad de hacer

Jerarquias urbanas cross-nacionales, es decir, dentro de un sistema urbano
mundial que considera al proceso de acumulacién como uno solo a escala
mundial.

Una importante innovacién metodolégica es el cambio de enfoque
"de la ciudad como unidad de andlisis a [estudiar] procesos de intercam-
bio cross-nacionales en donde las ciudades asumen roles particulares...
Si se concede que las ciudades no pueden ser estudiadas como unidades
auténomas; si es claro que [desde el punto de vista] tedrico y/o empirico
[hay que] ver al urbanismo/urbanizacion como una forma social condi-
cionada significativamente por fuerzas econdmicas, y si estas fuerzas
operan cross-nacionalmente, entonces las ciudades necesitan ser estu-
diadas desde el punto de vista de como ellas operan y son moldeadas
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jentro de 'y por Jjerarquias internacionales ligadas a procesos €COnOmMicos

(i

walton, 1976:307; t.p.). | - )
{ El planteamiento, sin embargo, no es que el 51stc.ma—m’und1al det;rn:u

na todo. Mds bien, la cuestion es entender que el cambio social no puede ser
estudiado sin tomar en cuenta los procesos mundiales:

Especificamente -afirma Timberlake ( 1.985:3; tp )- proces;s tales ca:
mo la urbanizacién pueden ser entendidos mejor empezando por e;a
minar las muchas formas en que ellos se articulan con las grqn! es
tendencias de la economia mundial que penerrar.z barrerfls espaa‘a es,
trascienden fronteras limitadas en el tiempo, e influencian relaciones

sociales a diferentes niveles.

Teorfas del imperialismo, dependencia y subdesarrollo han sido 1(;51
antecedentes de esta perspectiva cross-nacional. En c} modf:lo dg Imm;enl:lcn
wallerstein, por ejemplo, hay cinco cpnpeptos exphca.ltorwg stos enen
una referencia con la teorfa del impcnah"srno de Ler,m‘m. "aneramtic;ne.di_
idea de que la economia mundial es una "economia Gnica’ que 001;1. e
ferentes entidades politicas (naciones). El segundo cltlcmento s;c u 1(; L
concepto geopolitico de la rivalidad y la competencia entre paises C
para asegurar su supervivencia en el sistema. ot

El tercer elemento se basa en la inadecuada demanda de pro uc‘: 0s
que explica las crisis de sobre-produccién. Esta dcmax;dg fuect:uc(is];iro :pn;—_
pliada por las fuerzas del mercado ya sea a{arg"ando el sis emd_ esepe
rando nuevas dreas bajo el dominio caplt'fihsta). 0 profyn iz i
sistema, ("desplazando formas de competencia de la organizacion soc

ellas dreas ya incorporadas”). 5 _
" aqt:ln cuarto concepto explicativo descansa en la presién que el ilzlll;r;g
ejerce sobre la acumulacion capitalistav. Es't’a pl’CSllén es ?nsfta como ;ZZ o
de 1a desigualdad social a escala mundial: "Salarios mas aitos en p
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trales reducen la ganancia y estimulan la fuga de capitales a la Periferig
donde los salarios son mds bajos y los trabajadores menos poderosos",

Finalmente, el dltimo elemento es la bisqueda por los pafses centralgg
de materias primas baratas. Esta constante bisqueda, y finalmente el Contro}
de éstas, hace que los pafses m4s poderosos dominen los paises periféricog,
Es al final de cuentas un medio para incorporar mds dreas externas al domj.
nio central (Ragin & Chirot, 1989).

Dependencia es otro concepto en el andlisis del sistema-mundial. Se
usa para definir una relacién asimétrica entre paises centrales y periféricog
en los dmbitos econémico, politico y cultural. En el trabajo de Timberlake,
dependencia es un “concepto provechoso para la investigacion" por medip
del cual podemos entender la relacion entre paises desarrollados yel Tercer
Mundo y por lo tanto, el “aspecto crucial de la acumulacion capitalista a nj-
vel mundial” (Timberlake, 1985:9: t. p.)-

Sin embargo, segiin la opinién de Walton estos enfoques de la teorfa
de la dependencia han olvidado o ‘fuertemente minimizado [...] el lugar de
las jerarquias urbanas en el proceso” (Walton, 1976:307). M4s atin, algu-
nos de esos estudios ubican la relacién imperialista con los paises del Tercer
Mundo en términos unilaterales, siendo los paises centrales los tinicos que
determinan el desarrollo de los paises periféricos, sin tomar en cuenta el pa-
pel cada vez més adaptativo y auténomo de los paises en desarrollo.

Un aspecto serfa conectar estas dos instancias (centro y periferia) en
una perspectiva dialéctica e integrar los factores politicos como una forma
de mediacién de los procesos de acumulacién (Walton, 1976). Desde la
perspectiva de la investigaci6n urbana, el an4lisis podria contener la relacién
de las ciudades dentro de un sistema que tome en cuenta, primero, su rol en
el proceso de acumulacién Yy, segundo, comparando ciudades segtn las fun-
ciones distintivas en tal proceso (Walton, 1976; Roberts, 1989).

Los trabajos de Feagin (1988, 1989) pueden ser también ubicados den-
tro de esta corriente del sistema econémico mundial. Para €l "las ciudades
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no son islas en si mismas". Las ciudad;s son a‘fcctadas p01_' los ﬂu30_s de m:
yersion de capitales que corren en dmbitos rcgio‘nales. naCfon?.lcs e mtcn;.li
cionales. Debido a que hay una red de Telacmnes c;_lpltahstas a ;scs a
mundial caracterizada por un desarrollo desigual y comb’m.ado. Ias‘cm lades,
dentro de esta situacién, muestran diferentes caracteristicas y funciones.
Hay asi un proceso de especializacion entre los centros urbalnos.

r El concepto de especializacion, en el trabajo de Feagin, cs_tomado del
marco conceptual de Mckenzie dentro de la ecologlza _urbang. Sm_ embargo,
mientras que esta especializacion en el enfoque ecoldgico slc _1dcnt1ﬁca como
resultado natural de la competencia y del desarmll.o tecnolégico, el conccpEo
de especializacién para Feagin es tomado, mfis Fnen. en un contexto econd-
mico-politico (Feagin, 1988:26). En forma similar al esquema de. HarV%y,
existen grupos de ciudades relacionados a su vez con circuitos de inversién
de capital que especializan al sistema urbano. | . L

Hay. asi, una jerarquia de ciudades dcpendlcn(,:lfJ de la 11:11.portanc'1;j de
estos flujos de capital. Hay, por lo tanto, actores cspcahccis, las el‘ltes capitalis-
tas, que se desarrollan en tales sistemas urbanos. En‘ lst paises 0w1dcn@es -ex-
plica Feagin- la mayorfa de las altas esfcrfls de Qecwlén 1nc1u.ye a los inversio-
nistas y productores capitalistas. Capitales mdusma%cs, COI’!:ICI’CI&]SS y financieros
tienen una red intrincada de relaciones, tal como la jerarquia urbana se define ca-
racterizada por el mismo tipo de concentracion de Cilplt;ﬂ.. |

Feagin describe cuatro fracciones de cla§c que lI}C]ll?’ei‘l cm_‘poracmnc:s
y élites capitalistas, que tienen que ver con el tipo de especializacién urbana:

1. El capital comercial e industrial que involucra ejccm_wos de tu-_mas in-
dustriales y comerciales cuyas decisiones de localizacién (por ejemplo,
localizar tal industria en tal lugar) frecuentemente movilizan a otros ac-

tores (de otras fracciones de capital).
2. El capital inmobiliario que incluye a especuladores de tierras quie-
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nes manipulan los mercados del suelo para ser usados por industriales y
otras corporaciones.

- 3. El capital financiero que cubre a ejecutivos de bancos, instituciones de
préstamo y ahorro, compaiias de seguros etcétera, quienes "hacen log
mayores préstamos para la localizacién, compra de tierra, y la construc-
ci6n de las corporaciones”.

- 4. El capital de la industria de la construccién que involucra a empresa-
rios quienes ejecutan los proyectos inmobiliarios.

Hablando en términos generales, el enfoque del sistema-mundial o del
andlisis de la economia-politica reubica la investigacién urbana en un nivel
macro-histérico, cross-nacional y comparativo. Este parte de la idea de la inter-
nacionalizacién del capital y la creacién de una nueva divisién internacional del
trabajo. En este contexto, las ciudades son el ambiente construido que refleja
tanto el tipo de flujo de capital como el tipo de inversiones de capital. El sistema
de ciudades, entonces, puede relacionarse entre si segiin sus funciones y jerar-
quias. El desarrollo de estas ciudades dependen de la articulacién entre los dife-
rentes niveles de gobierno y la acci6n de las €lites capitalistas.

Conclusiones

Hemos visto algunos puntos centrales de cuatro teorfas sobre la cues-
tién urbana. Algunas de ellas muestran elementos metodolégicos andlogos:
por ejemplo, el punto central de considerar la estructura econémica como
determinante de las tres corrientes del andlisis marxista; o el uso del término
especializacion en la escuela ecolégica que es usado en el andlisis del siste-
ma-mundial de Feagin, o el concepto competencia usado en cualquiera de
los enfoques aqui considerados.
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Lo interesante de esta revisién es notar que metodologia y teorfa son
dos aspectos unidos que nos ayudan a abordar un problema e identificar el
tipo de datos necesarios para entender una determinada realidad social. El
tipo de teorfa que nosotros usemos dependerd de los postulados dominantes
de dicha teoria y la utilidad de ésta para explicarnos mejor los procesos so-
ciales que queremos analizar.

Por ejemplo, mientras que especializacién para la ecologia urbana es
entendida como una forma natural de competencia entre ciudades y compe-
tencia asi, es vista como una forma de orientar el cambio hacia el equilibrio,
para los marxistas es todo lo contrario. Especializacién, en el enfoque mar-
xista, es resultado del efecto de diferentes flujos de capital -a nivel regional,
nacional o internacional- necesario para obtener mayores excedentes, base
sustancial del desarrollo capitalista.

Para la ecologia urbana el andlisis se basa en hechos cuantificables,
naturales, y politicamente neutrales. Para los marxistas el andlisis es en tér-
minos de economia-politica, de lucha de clases, de confrontacién politica.

Los postulados dominantes de estas teorfas parten de diferentes bases.
Para la escuela ecoldgica las caracteristicas fisicas son los aspectos principa-
les que explican la formacién de las ciudades. Para el andlisis marxista los
elementos claves son las contradicciones sociales sobre las cuales las carac-
teristicas fisicas descansan.

En este trabajo vimos que la ecologia urbana tiene sus raices en el mo-
delo de la ecologia humana. Toma el modelo de las ciencias naturales y sus
procedimientos de investigacion para explicar la realidad social. El razona-
miento parte haciendo una analogia orgénica en la cual el sistema nace, madura
y se desarrolla a través de etapas de crecimiento cambiando morfolégicamente,
muere después y se convierte posteriormente €n un nuevo Organismo.

Uno de los principales aspectos de esta teorfa es la interaccién entre pobla-
cién y medio ambiente. La ciudad es vista como una célula viviente con
nicleo y cromosoma, siendo el nicleo la parte central que origina el creci-
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miento. Diferentes, pero relacionados, han aparecido modelos dentro de 1
misma escuela tedrica para describir la ciudad. Sin embargo, aunque hay di-
ferencias de forma., todas ellas coinciden en describir el medio ambiente fisi-
co y las relaciones sociales en términos de geografia, densidad de poblaci6n,
y la visién del mercado.

La escuela de Chicago es un buen modelo para describir las ciudades
en sus aspectos fisicos y cuantitativos. Pero ella falla al analizar las contra-
dicciones y los conflictos sociales presentes en las ciudades. Si nosotros qui-
siéramos ver la ciudad como un centro de movilizacién social y lucha de
clases no podriamos usar el enfoque de la ecologia urbana; o al menos, po-
driamos usar algunos procedimientos de investigacién como complementos
a la explicacién del conflicto social visto éste como fundamental.

Aunque las otras tres teorfas descritas en este articulo tienen sus raices
en la teorfa general marxista, ellas tienen importantes discrepancias que tie-
nen que ver con el nivel de andlisis y la unidad de estudio.

El estructuralismo marxista destaca el papel de las ciudades dentro de
relaciones sociales de produccidn, la relacién entre produccién y consumo
en la reproduccién de la fuerza de trabajo, y la intervencién del estado en las
politicas urbanas.

El neo-marxismo da prioridad a la ciudad como una formaci6n histéri-
ca y resalta los elementos culturales en su configuracién, asi como la emer-
gencia de movimientos sociales como los principales actores en la
formacién de las ciudades.

Finalmente, el sistema-mundial pone la atencién en una bisqueda
cross-nacional considerando al capitalismo como un sistema integrado a es-
cala mundial en el cual pafses centrales y periféricos, en una forma dialécti-
ca, juegan un papel muy importante.

En cualquiera de los casos mencionados, una consideracién fundamen-
tal es que los procesos cambiantes del mundo social tienden a modificar mé-
todos y teorfas bajo la luz de tales cambios. La historia en las ciencias
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sociales tiene que ser vista como estrategia para entender esta realidad en

constante movimiento. ’

Muchos fenémenos aparecen en escena. El papel de la economia, la
politica, y la cultura se expresan sé]idamentc'intcgrados ala wc!a d_u:}a; le{s
alianzas de clase y las instituciones estatales juegan un Papell pnnmpaj' en 1a
configuracién de paisajes urbanos y formas de orgamzamfin socxd ;y la
emergencia de movimientos sociales aparecen como un reflejo de to ag cstais
contradicciones sociales y antagonismos de clase, con una cultura e 1 cnal—
dad propias. Todo ello, al fin, se suma a la lucha por un nuevo proyecto al-

ternativo de ciudad y sociedad.
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INTRODUCCION

La mayoria de los estudios relacionados con la reestructuracién eco-
némica y sus efectos en la especializacién urbana se han concentrado en las
ciudades de paises centrales (Stanback y Noyelle 1982; Sassen-Koob 1984).
Esto puede ser una consecuencia de la reestructuracién econdémica ocurrida
mds tempranamente en esos paises y a que los efectos de la reestructuracién
econdémica sean mds palpables en ciudades de paises centrales, en contraste
con los pafses de la semi-periferia y periferia que han sufrido este fenémeno
mds recientemente. Esto ha llevado a que exista un vacio en el estudio de las
consecuencias de la reestructuracion econémica en las metrGpolis de los paises
no centrales, especificamente en las ciudades de los paises latinoamericanos. Es-
te trabajo tiene como objetivo contribuir a llenar este vacio identificando los
efectos mds importantes de la reestructuracién econdémica en las urbes de Amé-
rica Latina. Especificamente, en este trabajo se analizan y discuten los efectos de
la reestructuracién econémica de México (1980-1988) en la especializacién de
dos economias urbanas con caracteristicas productivas diferentes, pero con un
tamafio de poblacién similar, ya que Guadalajara y Monterrey, los dos estudios
ue caso considerados aquf, son la segunda y tercera ciudades mds grandes del
pais después de la Ciudad de México.

En este estudio se intenta responder fundamentalmente tres preguntas:
¢Ha tenido la reestructuracién econémica efectos similares en Guadalajara y
Monterrey a pesar de sus diferencias productivas? ;La reestructuracién eco-
némica ha generado un patrén de cambio igual en la especializacién urbana
de dos metrépolis con un tamano poblacional similar? ;Los cambios en la
especializacién urbana de Guadalajara y Monterrey son del mismo tipo que
los cambios que se han reportado en ciudades de paises desarrollados, que
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también han experimentado |
. os efectos del -
ek proceso global de reestructura.
- LZ 1nf0nnaci‘6n usada en este capitulo proviene de los Censos Induys.
ales, de Comercio y de Servicios de 1975 y 1980. También se usa info
-

tores manufacturero, comercial y de servicios.

LA ESPECIALIZACION URBANA

" MCI;J(IecI:l?ce(;;tgozgt; especializacién urbana tiene sys raices en el trabajo de
; ie . quien fue uno de los primeros cient{ i
2 0s c1entificos sociales
desarrollé este concepto. De acuerdo a R. McKenzie, Ia cspecializaciﬁnquli'e

ban
; a surgc. como un resultado natural de un proceso de competencia e int
ependencia entre ciudades o regiones o

La ecologfa humana da un
_ paso adelante cuando Be Kasard
(1977) reconocen la Importancia de la especializacién de las cﬁa};es no ;0:-1

lo a ni 1 i ié i
nivel regional, sino también a nivel nacional. Como consecuencia, las

ci i
udades son los instrumentos a través de los cuales las regiones con cierta
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especializacion productiva se integran y articulan a la economia nacional. La
K35;}:;ecializaci(’m de las ciudades se explica dentro de las fronteras nacionales
y por lo tanto, el concepto de divisién del trabajo en el territorio nacional se
incorpora dentro de la perspectiva de la ecologia humana: donde las ciuda-
des con diferentes posiciones en la jerarquia urbana desarrollan una especia-
lizacién urbana especifica para llenar las necesidades de los diversos nichos
de 1a economia nacional (Poston 1984). Ademds, en el enfoque de la ecolo-
ofa humana el desarrollo urbano es generado, en gran medida, por el proceso
ae especializacién urbana tanto a nivel regional como a nivel nacional
(Hawley 1971). Esta perspectiva teérica explica la especializacién urbana
como un proceso funcional e interdependiente, que es el producto de la
transformacién y adaptacién de las comunidades al medio ambiente econé-
mico y social; un proceso donde la tecnologia juega un papel muy relevante.
Sin embargo, los vinculos entre la economia nacional y la economia global y
sus implicaciones en la especializacién urbana no estdn considerados en la
ecologia humana. Este vacio es importante porque los paises son interdepen-
dientes y mantienen entre ellos una relacién econémica y politica permanen-
te: esta relacién tiende a ser asimétrica la mayoria de las veces.

En un intento por superar la limitacién anterior de la ecologia humana,
la perspectiva tedrica del sistema-mundial nos brinda una explicacién de la
especializacion urbana opuesta, en gran medida, a la de la ecologia humana.
En el enfoque del sistema-mundial la especializacién urbana es el resultado
del modo de acumulacién global del capital, en el cual las ciudades partici-
pan con diferentes grados de intensidad, de acuerdo a los siguientes factores
locales: tamaiio de poblacién, localizacion geogrifica, infraestructura urbana
y actividad econdémica predominante (Wallerstein 1974). Como consecuen-
cia, encontramos diferentes tipos de ciudades, como los siguientes: ciudades
globales o mundiales, ciudades nacionales y ciudades regionales. Esta cate-
gorizacién de las ciudades se basa en su relacién e interdependencia con
otros paises, regiones y ciudades en el sistema capitalista mundial (Rodri-
guez y Feagin 1986: Sassen Koob 1984). La especializacién urbana de las
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(retanto, otras metrépolis con caracteristicas similares a las anteriores man-

!
metropolis se explica dentro de un tnico y complejo proceso de acumula- g o
tienen una fuerte relacién con ciudades y poblados de la regién a través de la

cién del capital, donde tienen una gran importancia los factores estructurg.

les, tales como los tres circuitos del capital, la divisién internacional del
trabajo y la organizaci6n territorial. Este enfoque teérico tiene el problemg

de no darles a los factores locales la importancia que les corresponde dentm_;ﬁ

del modo de acumulaci6n del capital. Sin embargo, dentro de esta perspecti-

va, se han desarrollado estudios que han privilegiado e incorporado los fac-
tores locales en la explicacién de los fendmenos econémicos y sociales

(Lubeck y Walton 1979; Gottdiener 1989). D¢ esta manera, los factores na-
cionales y locales se incorporan en este enfoque teérico, dado que tanto las
ciudades de paises centrales como las ciudades de pafses de la semi-periferia
y periferia se especializan en diferentes actividades econémicas y, donde log

factores globales, nacionales y locales tienen un efecto diferenciado en el de-
sarrollo de la especializacién urbana de cada ciudad.

La economia de las urbes se forma principalmente por dos tipos de ac-
tividades productivas: residenciales y de exportacién; donde las actividades
productivas residenciales son las que suministran productos y servicios prin-
cipalmente para la poblacion localizada dentro de los limites de la ciudad,
Por el contrario, las actividades productivas de exportacién son aquellas que
satisfacen fundamentalmente las necesidades de la poblacién que se localiza
fuera del drea urbana (Christaller 1966). Ahora bien. estas actividades pro-
ductivas de exportacion se han desarrollado en las ciudades como un resulta-
do de remplazo de aquellas actividades productivas que estas ciudades
importaban anteriormente de otras. En este sentido, las actividades producti-
vas de exportacién también satisfacen necesidades de la poblacién local y no
necesariamente son exportadas a otras ciudades y poblados: pero si no exis-
tieran en la ciudad, éstas tendrian que ser importadas. Es de esta manera que
se explica el por qué existen metr6polis con economias de aglomeracién y
con un amplio rango de actividades productivas de exportacién, pero que no
son ciudades regionales y no subordinan a ciudades ms pequenas; la ciudad
de Monterrey es, en gran medida, un ejemplo de este tipo de metrépolis. En-
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exportacion de productos y servicios, como seria el caso de Guadalajara (Ja-
cobs 1984: 41-47). |

Las actividades productivas de exportacién, en contraste con las resi-
denciales, son las que pueden conforman la especializacién urbana Fie las
metrépolis. La especializacion ocurre cuando una actividad produc’nva se
concentra en un drea urbana (Standback y Noyelle 1982: 20). Ademas, cst.a
especializacién urbana estd muy relacionada con las tres festeras que (?ODSU-
tuyen la acumulacién de capital: la transformacion del dinero en capital, la
circulacién de productos y la produccién de mercancias (Lamarche 1976).
De esta manera, existen ciudades que se han convertido principalmente en
centros financieros y de servicios diversos, tales como Nueva York, o en
centros distributores de mercancias como Dallas, o bien en centros manufac-
tureros como Detroit (Hill y Feagin 1987).

Especificamente, los paises de la semi-periferia y periferia se caracteri-
zan por tener unos cuantos grandes centros urbanos y un gran nimero d_e
ciudades mds pequenias que estdn subordinadas a las grandcsﬁ metrépolis
(Roberts 1978: 82). En estos paises las ciudades pequenas transfieren recur-
sos materiales y fuerza de trabajo, a través de los flujos de migrantes, a las
grandes ciudades: a su vez los recursos materiales y financieros se ﬂtransﬁc-
ren a ciudades centrales por medio de transacciones comerciales y financie-
ras. Estas grandes metrpolis latinoamericanas son heterogéneas, en
términos de la especializacién urbana que han desarrollado dentro de los sis-
temas urbanos nacionales. La especializacién urbana es, en gran medida, el
resultado de los vinculos de estas urbes con los mercados regionales, nacio-
nales e internacionales a los cuales estas ciudades destinan parte de sus pro-
ductos y servicios. De esta manera, hay metrépolis que estdn estrechamente
vinculadas con mercados nacionales e internacionales: mientras que hay
otras que se concentran fundamentalmente en satisfacer la demanda d? mer-
cados regionales y nacionales (Arias y Roberts 1984: 150-153). Particular-

127



Anuario de Estudios Urbanos No.1

mente en América Latina encontramos ciudades que han desarrollado una espe-

cializaci6n industrial orientada a satisfacer la demanda de los mercados naciong.

les e internacionales Y, por lo tanto, ésta ha sido la base de su desarrollg

econémico; ejemplos de este tipo de ciudades son San Pablo y Monterrey. Sin 'r'

embargo, hay otras metropolis que han desarrollado una especializaci6n indys.
trial para responder a las necesidades de mercados regionales y nacionales, y han
fincado en estos mercados los fundamentos para su desarrollo econémico: Gua-
dalajara es un ejemplo claro de este tipo de metrépolis latinoamericanas.

El trabajo de Stanback y Noyelle (1982) constituye uno de los prime-
ros intentos de andlisis de los efectos de la reestructuracidn econémica en la
especializaci6n urbana. En su estudio de las 140 urbes m4s grandes de log
Estados Unidos en 1976, estos dutores encontraron que la reestructuracién
econémica habia generado principalmente dos tendencias. Por un lado, las
ciudades mds grandes (mds de 2 millones de habitantes) tendieron a intensi-
ficar su especializacién urbana como productoras y exportadoras de Servi-
cios productivos y distributivos, a la vez que declinaba su especializacién
Como centros manufactureros. Por otro lado, las ciudades mds pequefas
(menos de un mill6n de habitantes) tendieron a intensificar Su especializa-
cién como productoras de articulos manufactureros. Los servicios también
crecieron de manera importante en este tltimo grupo de ciudades como un
reflejo de la creciente importancia de este sector en toda la economfa.

El grupo de ciudades de mayor tamano experimentaron efectos m4s
drésticos por parte de la reestructuracién econémica que el grupo de ciuda-
des mds pequefias. Sassen-Koob (1984) también encontré que las urbes m4s
grandes tendieron a una concentracién desproporcionada de servicios pro-
ductivos y distributivos, una concentracion arriba del promedio de servicios
distributivos y sociales, una concentracién menor de actividades manufactu-
reras y de gobierno (Sassen-Koob 1984: 157). Ademds, Stanback y Noyelle
(1982) encontraron una relacién directa entre el tamafio de a ciudad y el ti-
po de servicios exportados: entre mds grande una metrépoli mds importante
eran los servicios productivos al compararlos con los servicios distributivos.
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La manufactura y los servicios distributivos, prpductivos, SOCI?EFS y
rsonales son altamente importantes en la conformacién de la especializa-
e urbana de una metrépoli, como Stanback y Noycllc' (1982) y Sassen-
Llonb (1984) nos lo muestran en sus estudios sobre ciudades centrales.
isgquc el sector manufacturero es considerado como un sector homéogéonzz
or estos autores en sus estudios, la manufactura es un sector hetero f 1:8 e
términos del tipo de mercancias producidas, de 10§ rcquc1:1m1entos : i; Ct;gién
logfa en el proceso de produccién, y en la proporcién y m_vcl d<1: cad' flc,-cmcs
de la fuerza de trabajo requeridos por el proceso de trabajo de las L rentes
ramas productivas que conforman el sc‘ctor. Por. lo tanto, en este tra a_]fa(c;]m_
se centra en ciudades de la semi-periferia se sugiere que el secto&' m:ln:; o
rero sea desagregado en tres diferentes subscctot‘c:'s, de acu;r ;)0 imgrmc-
mercancias producidas, tales como: pr(olt)iuctos bdsicos, pr((; uc Sn terme-
dios y productos de capital y durab'lcs.’ Esta. de'sagrcgac.:l nes ufgcturcm
porque en los paises de la semi-pc'nfcna y periferia el scutm;} man S
no ha alcanzado un desarrollo similar a aquel que ha alcanzado en 1p ses
centrales. Ademds, esta subdivisién del sector manufgcturcro es re e\r; e
porque la producci6n de estos tres tipos dc. productos tiene 'dfercntesnlo ; ;3 4
caciones en términos de inversién de capital, de rcqucmmcntos tec dgo
cos, de demanda de fuerza de trabajo y de producc?lén'de vaIF)r agregado.
Consecuentemente, la concentracién de la produ_cuén industrial en uno c_)
dos de estos subsectores tiene implicaciones muy importantes para la econo
t una urbe.
. dt;’W:Jr lo tanto, en este estudio se analiza la especializacién urbana de l;z
metrépolis tomando en cuenta s6lo los sut')scctores de la manflf.a[(l:n‘;re; ym-
los servicios que estdn directamente rclacmnad-os con las acpw g e pitall
ductivas de exportacién, que son: los bienes bésqu. 1ntcrm‘cd1os. e cagna-
y durables, y los servicios distributivos, productivos, sociales y pers

igui amas ivas: alimentos, bebidas,
(1) El subsector de los productos bdsicos estid compuesto por las siguientes r ; g;iﬁv:sm:l:n ta:.
tabaco, textiles, confeccién de ropa, calzado y articulos de piel, productos de
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les.® Para analizar los efectos de la reestructuracién econémica en estas dos
economias urbanas se usarédn los siguientes indicadores: emglco, valor agre-
gado, nimero de establecimientos y nivel de productividad.( )

Para identificar el comportamiento econémico de los sectores y sub-
sectores manufactureros y de servicios, se les ha clasificado en las siguienteg
tres categorfas: en expansion, en crecimiento moderado y en estancamiento,
En expansi6n estardn los sectores y subsectores que hayan experimentado
una tasa promedio anual positiva en los tres indicadores: empleo, niimero de
establecimientos y valor agregado. En crecimiento moderado estardn aque-
llos que observen un crecimiento positivo en dos de los tres indicadores
mencionados anteriormente. Finalmente, en estancamiento se clasifican
aquellos sectores y subsectores que tuvieron un crecimiento positivo en ung
0 en ninguno de los indicadores usados en este estudio.

Al subsector de los productos intermedios lo forman las ramas de los: quimicos, hules, plisticos, no metales y
metélica bésica. El subsector de los bienes de capital y durables lo constituyen los productos: eléctricos,
electrénicos, de maquinaria y de equipos.

(2) Dada la heterogeneidad del sector servicios en términos del tipo de servicios producidos y de los diversos
grados de calificacién de la fuerza de trabajo demandada por este sector, Browning y Singelmann (1975)
dividieron este sector en los siguientes subsectores: distributivos, productivos, sociales y personales.

Dentro de cada uno de estos subsectores se agrupan un niimero determinado de ramas productivas, las usadas
en este estudio son las siguientes: Comercio al mayoreo y al menudeo forman los servicios distributivos;
servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y profesionales forman el subsector de los servicios productivos;
servicios médicos y educativos son las ramas principales dentro de los servicios sociales; finalmente, hoteles,
restaurantes, bares, entretenimiento, reparacién, mantenimiento y otros servicios personales forman parte del
subsector de los servicios personales.

(3) El nivel de productividad es el resultado de la relacién entre el valor agregado y mimero de empleados que lo
produjeron. Este aunque es un indicador bruto nos sugiere el grado de modernizacién del sector o subsector
que se considere.
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LA REESTRUCTURACION ECONOMICA EN MEXICO

La reestructuracién econémica que ha experimentado México es parte
de la reestructuracién global de la economia mundial, un proceso que ha ge-
nerado cambios muy importantes en el modo de acumulacién del capital.
pafses centrales, de la semi-periferia y de la periferia estin envueltos en un
proceso global de produccién, intercambio y competencia, en el cual _la pro-
duccién manufacturera se ha descentralizado y los servicios, diversificado
(Glickman 1987: 69; Soja 1987: 179; Henderson 1989). Estas transforma-
ciones han intensificado las relaciones capitalistas entre los paises centrales,
semiperiféricos y periféricos (Chase Dunn y Robinson 1979). Subsecuen- te-
mente, una nueva divisién internacional del trabajo se ha implementado, en
ésta los pafses de la semi-periferia y periferia se han convertido no sélo en
exportadores de materias primas y productos minerales, sino también se han
convertido en blancos de la inversién extranjera directa y mercados para los
productos manufacturados extranjeros (Frobel, Heinrichs y Kreye 1980: Ge-
reffi 1989: 524).

En el caso de México, el resultado general de la reestructuracién eco-
némica ha sido el cambio del modelo de desarrollo de sustitucién de impor-
taciones a un modelo de industrializacién orientado a la exportacion. En este
nuevo modelo, el mercado interno, la intervencion del estado en la economia
y el rol de los empresarios locales en el desarrollo econémico han rcduciflo
su importancia. En contraste, la inversién extranjera directa y el mercado in-
ternacional adquirieron mayor relevancia, considerdndose elementos claves
para promover el crecimiento econémico.

En México, la reestructuracién econémica no ha sido un proceso ho-
mogéneo, sino més bien un proceso complejo que se inicia a principio de los
ochenta y que por esa complejidad nos obliga a analizarlo de manera desa-
gregada. Para los propésitos de este estudio se ha dividido el proceso de
reestructuracién econémica en los siguientes subperiodos: 1) Periodo de la
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crisis econ6mica ( 1980-1985& y 2) Periodo de la apertura de la economig
nacional (1985- al presente).” E] periodo 1975-1980 se caracterizé por el
boom petrolero y el endeudamiento externo Yy, COmo consecuencia, por una
cierta prosperidad de la economia nacional, s6lo se menciona para contras-
tarlo con el de crisis econémica, sin profundizar demasiado en él.

La crisis econémica se inicié cuando se hicieron inmanejables el défi-
cit de la balanza comercial y las altas tasas de inflacién, dado que los precios
del petréleo y los préstamos externos. que promovieron el crecimiento eco-
noémico de la segunda mitad de los afios 1970, se redujeron drésticamente,
Los precios internacionales del petréleo bajaron en 1981, lo que fue un gol-
pe fuerte para la economfa nacional ya que las exportaciones de petr6leo en
1982 representaban aproximadamente el 77.6 por ciento del total de las ex-
portaciones de productos y servicios (Cirdenas 1990 15). De la misma ma-
nera, los préstamos externos se redujeron y aumentaron los intereses
generados por éstos, debido a que los paises centrales volvieron a demandar
una gran cantidad de capital a través de créditos, después de varios afios de
recesion (Canak 1989: 18). Como réspuesta para superar esta crisis econg-
mica el gobierno mexicano adoptd una politica de "estabilizacién y ajuste”
(Plan Nacional de Desarrollo 1983). La recesién econémica junto con la de-
valuacién del peso, la reduccién de los salarios reales, las altas tasas de inte-
rés y carencia de divisas extranjeras fueron las caracterfsticas mis
importantes del periodo de crisis econémica.

El periodo de la apertura se inicia en 1985, cuando las condiciones
desfavorables de la economfa nacional llevan al gobierno mexicano a modi-
ficar paulatinamente el modelo de desarrollo econémico adoptado varias dé-

(4) Laperiodizacién aqui usada es, como la mayoria de los casos arbitraria, dado que los cortes hechos en el tiem-
Po aunque corresponden en gran medida a las transformaciones que caracterizan a cada uno de los subperiodos
de la reestructuraci6n econémica, también responden a la disponibilidad de informacién para esos afios. Para
una discusién més amplia sobre los subperiodos de la reestructuracién econdmica ver: Pozos, F., 1992,
Economic Restructuring, Employment Change and Wage Differentials: The Case of Guadalajara and
Monterrey (1975-1989), tesis doctoral, The University of Texas at Austin, Austin, Tx.
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cada atrds. Las politicas de "cambio estructur_a]" que privaron dur.aj}te c_s‘te
periodo, privilegiaban el crecimiento econfimlco bas_ado cx.'lila pamC{pacm_n
en el mercado internacional y en la atraccién de la. inversion extranjera di-
recta (Cortés y Rubalcava 1992: 3). Bajo estas polfn‘cgs. las barrcra_s aran_cF-
larias para los productos manufacturado§ y las condlclonc?s para 12’1 inversion
extranjera directa se redujeron sustancialmente, y México entré a_fonnar
parte del GATT en 1986 (Zabludosky 1990: 180).'Durantc este periodo, la
inflacién se pudo controlar y reducir en cierta medida, a'través dcll Pacto de
Solidaridad Econémica, un acuerdo trilateral entre c} gobierno mexicano, los
empresarios y los representantes de la clase Lrabajadc'ara. Mémco graduall-
mente gand confianza y respeto por parte dtlt la comugldad internacional, lo
que redund en una mayor atraccién de capital extrz_mjcro y en una rc_:cs_truc-
turacién de su deuda externa; estos elementos estimularon cl. crecimiento
econémico del pais. Para 1990, los cambios que ha.bian.ocumdo en la es-
tructura econémica de México eran suficientes para 1dcr_1t1ﬁcar el modelo de
desarrollo orientado a la exportacién, como la estrategia de desarrollo que

México estaba adoptando.

LOS CASOS DE ESTUDIO: GUADALAJARA Y MONTERREY

Para estudiar los eféctos de la reestructuracién econémica en la'espc-
cializacién urbana, es interesante e importante conllpara}r a Guadala_]araJy
Monterrey porque son la segunda y tercera n}sc)trépohs mds gran(.ies del palls,
después de la Ciudad de México (Figura 1)."”” Estas dos ufbt?s junto con la
Ciudad de México se convirtieron en los centros urbanos mds importantes en

(5) Cadauna de estas dos urbes contaba con aproximadamente tres nl'l.il!ones de I?ahimntes en 1.990. mientras que
_ la cuarta ciudad en tamafio que es Puebla tenia alrededor de un millén de habitantes en el mismo afio.
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términos de poblacién y de produccién manufacturera durante el periodo de
sustitucién de importaciones (1940-1980), cuando el mercado interno era e]
motor de la economia.® A pesar de las caracteristicas comunes de estas dos
metrépolis, cada una de ellas desarroll6 una estructura productiva diferente y
su desarrollo econémico lo finc6 en mercados también diferentes. Guadala-
jara se caracteriz6 por ser un centro de servicios administrativos y comercia-
les, con una industria tradicional de pequefia y mediana escala que propicid
el desarrollo de un gran sector informal articulado a las empresas formales,
La produccién manufacturera de esta ciudad asi como sus diversos servicios
se orientaron a satisfacer la demanda del mercado local, regional y, en me-
nor medida, del nacional (Riviére D’ Arc 1973; Arias y Roberts 1984; De la
Pefia 1986; Alba y Kruijt 1988). En contraste, Monterrey se caracterizé por
su industria moderna de mediana y gran escala, cuya produccién manufactu-
rera se orienté fundamentalmente hacia los mercados nacional e internacio-
nal; dado que el mercado regional nunca ha sido importante para Monterrey
en términos de bienes y servicios, dado que una gran proporcién de la pobla-
cién de la ciudad y de la regién tenfa facil acceso a los productos y servicios
del mercado texano entre 1940 y 1975 (Baldn, Browning y Jelin 1977; Ve-
llinga 1979).

La naturaleza de los empresarios de cada ciudad también es diferente.
Los empresarios de Guadalajara son muy cautelosos en términos de inver-
sién en proyectos manufactureros de gran escala y en ramas de la industria
mds modernas. Estos empresarios son muy heterogéneos, en términos de ta-
maifio de sus industrias, y estdn divididos en diversos grupos; por ejemplo,
en Guadalajara hay 16 cdmaras industriales mientras que en Monterrey hay
s6lo una. En esta ciudad nortefia, los empresarios se han caracterizado por
ser un grupo pequefio, homogéneo y agresivo en términos de inversién en
proyectos manufactureros modernos y de gran escala en su ciudad y en otras

(6) Yapara 1970 la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey concentraban el 37 por ciento de los estableci-
mientos manufactureros, el 47 por ciento de la fuerza de trabajo y el 58 por ciento del valor agregado de este
sector (Censo Industrial de 1970; Garza 1980).
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ciudades del pa:’s,(—") incluyendo Guadalajara y la Ciudad de México (Walton
1977: Unikel, Ruiz y Garza 1976). -

Estas dos ciudades desarrollaron también una especializacion urb.ana
diferente durante el periodo de sustitucién de importaciones. En Guadal:'i_]rjlra
se configur6 una doble especializacién urba.na,_ que se basé en los servicios
distributivos y en la produccién de bienes bdsicos {Cl.ladro 6). En Mom‘cr(ll'cz
se desarroll6 una sola especializacién urbana, convuqéndosc en una ciu a
industrial donde adquirié gran importancia la produccién de bienes interme-
dios (Cuadro 6). La especializacién urbana de Monterrey requeria una mano
de obra més calificada y formal que el tipo de mano de obra rc.quc.nda por
los dos subsectores productivos en que se especializé Guadalajara; esto ;S
importante porque nos ayuda a explicar el perfil de la fuerza de trabajo de
cada una de las dos metropolis.

Finalmente, estas dos ciudades estdn localizadas en puntos geogréficos
estratégicos para enfrentar los nuevos requerimientos produguvos y de allll?cr-
cado del modelo de industrializacion orientado a l:a exportacién. La localiza-
cién de Guadalajara en la regién occidente la ubica como la p}xcna natura?l
para el comercio y los flujos de capital entre la Cucncaﬂcl Pacifico y Mé)&l-
co. Por su parte, Monterrey esta localizado en la region noreste dc! pais,
donde el comercio y los flujos de intercambio entre los Es’tados UIT.ldOS y
México han sido muy intensos y, por seguro, s€ mcrcmqntaran con la imple-

mentaci6n del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

j i i tanos es que todas las cAmaras y
cto que refleja mucho de la naturaleza de los empresarios reglomontanos _ ;
% :il::-?ul::a:i;l;m emlj:;rzsa.riales y patronales estin concentrados en un sélo edificio construido especificamente

para este fin por estos empresarios.
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REESTRUCTURACION ECONOMICA Y CAMBIOS
EN LA ESPECIALIZACION URBANA (1980-1988)

a) Periodo de Crisis Econémica (1980-1985)

Guadalajara:

En Guadalajara el sector manufacturerc asi como los subsectores de
productos bdsicos, de capital y durables experimentaron un crecimiento mo-
dcrad_o durante este periodo, en contraste con el periodo anterior donde la in-
du.sFrla en general estuvo en expansién (Figura 3). En contraste, durante la
crisis ccqnémjca el subsector de bienes intermedios se expandi6 ;ubstancial-
menl':c': sin embargo, toda la industria de Guadalajara redujo su nivel de pro-
ducn'wdad (Cuadro 5). Estas transformaciones de la industria tapatia fueron
conmstc.ntcs con el proceso de desindustrializacién que sufrif el pais durante
(_istc periodo de crisis; aunque este proceso no fue tan dramdtico en Guadala-
jara como en ¢l resto del pais (Figura 2; Cuadro 4).

Este crecimiento moderado del sector manufacturero de Guadalajara,
es el resultado de los serios problemas que enfrentaron los empresarios de
Guadalajara durante este periodo, debido a la contraccién del mercado inter-
no, dox_lde el mercado regional era muy importante, la reduccién del crédito
dlsppmblc y las dificultades para tener acceso a los insumos industriales ex-
tra’n_]_cros. Los empresarios tapatios no implementaron una estrategia comun
y Gnica para superar los problemas que acompafaron a este periodo de crisis
econdmica. Esto fue el resultado de la heterogeneidad de los empresarios lo-
cales, los cuales estdn divididos en varias cimaras industriales y en empresas
con un. amplio rango de tamafios (Alba 1990: 4). Mds bien, se pueden identifi-
car varias estrategias adoptadas por los empresarios para enfrentar los problemas
de la crisis. Una de ellas fue la inversién de capital en bienes raices en la ciudad,
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on lugar de invertir en la restructuracién productiva de sus empresas. la in-
version en bienes rafces ha sido una respuesta que tradicionalmente han im-
plcmcntado los empresarios locales en tiempos de incertidumbre econémica,
ya que asi aseguran su capita% gEaalra mds tarde, en mejores tiempos, recuperar
la liquidez en sus empresas. Esto se refleja en la expansion que experi-
mentd la rama de los no-metales, dentro del subsector de bienes intermedios,
ya que en €sta se concentra la produccién de materiales de construccién y
accesorios diversos usados en esta actividad productiva (Cuadro 2).

Las empresas micro y de pequefia-escala fueron las méds afectadas en
Guadalajara por la crisis econémica, dado que no tenfan fécil acceso a crédi-
tos y por la contraccién en la demanda de sus productos manufacturados en
¢l mercado local y regional. Un propietario de una pequefia empresa se que-
jaba de que eran los empresarios de medianas y grandes empresas los que
aprovechando sus relaciones con las cdmaras industriales tendfan a controlar
y absorber la gran mayoria de los créditos que proporcionaban instituciones
como FOGAIN."”’ Como consecuencia de estos diversos problemas, muchas
empresas micro y pequefias cerraron sus operaciones productivas y otras
emigraron fuera de Guadalajara, en bisqueda de mejores condiciones pro-
ductivas. Por ejemplo, de 921 empresas de pequefia-escala registradas en
Guadalajara en 1981, 530 ya no aparecieron registradas en 1985 (Ibid:7). La
mayoria de estas empresas estaban concentradas en el subsector de los bie-

nes basicos.

1 ¢l sector inmobiliario contribuy6 a que ol 4rea urbana de Guadalajara se incrementara de,

e. 20,000 a 29,000 hectireas durante el periodo 1980-1990 (Informacién proporcionada por el
Urbanizacion y Planeacion del gobierno del Estado de Jalisco). Este tipo de estrategias res-
ponde, en cierta medida, ala actitud "patrimonialista” de muchos empresarios locales, los cuales intentan pro-
teger la empresa y el capital que han recibido a través de algin modo de cesién, invirtiendo el capital en bienes
vendiendo propiedades inmuebles o muebles, para mantener a la empresa funcionando, segin
mejoraba la economia. Su objetivo principal es mantener la empresa
da y por ello el intento de asegurar lo més posible su capital o usarlo
estructurarla y hacerla mds moderna y competitiva.

(8) Estainversidne
aproximadament
Departamento de

raices; o bien,
cllos, mientras pasa la crisis econémica y
que les ha sido heredada, cedida o comparti
para mantener la empresa funcionando, pero no parare

(9) Informacién proporcionada por un empresario pequeiio de la rama de metal-metélica.
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A pesar de todo, el sector manufacturero no fue afectado tan profunda-
mente por la crisis econémica, como o fue en otras ciudades y regiones de]
pais (Cordera y Gonzdlez 1991: 39). Esto se debi6 a los siguientes factoreg,
Primero, la inversién extranjera directa continué fluyendo a Guadalajara,
aprovechando la devaluacién del peso y las transformaciones que se llevarop
a cabo durante estos afios en la economia mexicana. Muchas de las indus-
trias de capital fordneo, como IBM, se establecieron en el "Parque Industria]
de El Salto," cuyo nimero de industrias se incrementé de 7 en 1980 a 61 en
1984, convirtiéndose en el rea mds densamente industrializada de] Estado
de Jalisco (Alba 1984; Durdn y Partida 1990: 3). La rama de los productog
eléctricos y electrénicos fue una de las mds dindmicas durante este periodo
por la llegada de firmas de capital fordneo; las cuales contribuyeron a rees-
tructurar algunas de las empresas ya instaladas en la ciudad, como la empre-
sa de origen nacional Zonda que fue absorbida por una de las recién llegadas
firmas japonesas. Estas empresas aprovecharon las ventajas que ofrecia el
Programa de Desarrollo de 1a Industria de la Computacién promovido por la
SECOFI en 1982 para instalarse en la localidad; la Hewlett Packard fue una
de las empresas de capital fordneo que se instal6 en esta ciudad aprovechan-
do este programa. Segundo, la naturaleza tradicional de una gran proporcién
de industrias de Guadalajara, principalmente de aquellas dedicadas a 1a pro-
duccién de bienes bésicos, las cuales no requerfan de un componente impor-
tante de insumos extranjeros. Tercero, la poca integracién horizontal del
sector manufacturero de Guadalajara jugé un papel importante durante estos
tiempos dificiles, ya que una rama industrial no dependfa substancialmente
de otras ramas productivas locales para realizar su actividad especifica, Fi-
nalmente, la flexibilidad en la contratacion de fuerza de trabajo y en el tipo
de produccién de las empresas de pequefia-escala, asf como la alta diversifi-
cacién del sector manufacturero, fueron factores que contribuyeron a amino-
rar los efectos de la crisis econémica en la ciudad de Guadalajara (Alba
1986: 136).
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Como el sector manufacturero, el sector de los servicios en g{cncral Z
de los subsectores de servicios distributivos y perso'nalcs en particu ar,’cxi;;a-
imentaron un crecimiento moderado durante el periodo d_c crisis ccononll :
1.lmcontraste con la expansién que se observa en los servicios duranltf:l el pe
:iI:)do 1975-1980 en esta ciudad (Figura 3). Entretantf), sélo lqs s;rvxcllcl): al‘.((:;
ciales tuvieron una expansién importan'te en esta cmdad: mien ;1; n:]ica s
servicios productivos, como consecuencia directa de la crisis eco
i un estancamiento.

fnemrllis muy probable que la fuerza de tral?ajo dcspl_azada del sec;o:ngnaznéle-
facturero, sobre todo del subsector .dc los bienes béswc_:)s. ;)uscarac I_;)OS .
emplearse en el sector de los servicios; (?s.to es establecmil) 0 pcr;t: e
cios vinculados al comercio y a los' servrlm‘f)s personales. olr:l e]csogl; re_. duran
te este periodo proliferaron los "tla’ngms » que son mercg (is e
que se localizan cada dia en un barrio o colomfi diferente e la e ' o
cados sobre todo a la venta de productos bdsicos, como ah:_:ncn;n : ga gran.
Los precios de los productos de cstosl mgrcados pcc_:uharcsi tn?n i
variacién, dependiendo del nivel econémico del barrio o co omad 5 ag gt
encuentren cada dfa. De esta manera, estos rncrcado§ sobre r;m z;s e
una importante fuente de empleo para mucha poblacién desplazada

sectores productivos en la ciudad (Cuadro 2).

Monterrey:

En Monterrey la manufactura sufrié una brusca f:afda durante c; [;cr:;;
do de crisis econémica, en comparacién con Guadalajara y el qcstg'eicspin-
(Cuadros 2,3 y 4). El sector industrial en gcncra_l y el subsector de ofs ;t nes in-
termedios se estancaron en esta ciudad nortefia, lo cual cqnt;as;z; 72?1930 e
con la expansion sustancial de la industria dlurante. el periodo i
gura 4). El estancamiento del subsector de bienes intermedios reflej
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el 1mpact(? de la crisis econémica en esta ciudad, ya que este subsect

que _con.stltuia la especializacion urbana de Monterrey durante el iodall
Sustltm_:lén de importaciones (Cuadro 1). Entretanto, los s.ubscctorcs!J 3“0(-‘.10 .
de Capltfil y durables tuvieron un crecimiento moderado y sélo el S;’bblenes
de los bienes bdsicos se expandié de manera considerable en esta ec ot
urbana. Este tltimo subsector alcanzé gran importancia en Monterrcyoc?sgf:

te este periodo debido a la demanda de estos bienes por parte de la poblacigy

local y de la regidn noreste; y: 1
; ya que la poblacién de la frontera y de la regi
) e
no pudo mantener el acceso a los bienes y servicios del mercado tcxanoglpol-ﬁn

la escasez de divisas y por la gran disparidad del dolar respecto al peso. Este

s’ut_)scctor de los bienes bésicos fue tan estimulado por la demanda qu

:ilmco de los substhorcs industriales que incrementé su nivel de prgd::ccf:isw:;I
pra;ls :Suzanntg el periodo, lo que sugiere que estos bienes se producian en cm:
. odernas, como ha sido un denominador comun en la industria de

onterrey.
manuglctt::r:te (ijml;aw'j gedlali crisis econémica que se observa en el sector
o de la ciudad de Monterr

pt.andcncia del sector manufacturero de I: fc:s:lo(llszg nggi::]n P‘::c“ g
dldzt, de los insumos extranjeros. El grupo de eml;rcsariosylrc ioilzm o]
hfiblan acumulado una gran deuda en ddlares, cuando los cré%:litos ol
nientes dt? bancos internacionales eran faciles de obtener y los intere e
significativamente bajos. Cabe anadir a lo anterior que la manufagflf cr?in
Monter{cy estaba altamente integrada de manera vertical, con industri s i
dependian en gran medida de otras empresas locales. Po;' ejemplo f:las -
VITRO contaba con empresas que producian cerveza, las botellas y lasgé-:Po
para empacar esta bebida. Con la crisis econémica, el mercado interno .
era el .prmmpal mercado para esta bebida, redujo su demanda. Como i
cuencia, no solamente la fdbrica de cerveza entré en serios pro-blemas : Oﬂsg:
micos, sino también las fibricas que suministraban los insumos nece;:;l;os

para el embotellamiento y em i
paquetamiento de la cerveza se vi :
D ot st za se vieron afecta-
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ALFA, VITRO, CYDSA 'y VISA fueron los grupos empresariales mds
qfectados por la crisis econémica, ya que sus ingresos por venta de sus pro-
Juctos no eran suficientes para cubrir sus compromisos financieros, sobre
todo con los bancos extranjeros (Nuncio 1987, citado por Cordera y Gonzé-
jez 1991: 40). En contraste, IMSA y CEMEX no sufrieron serios problemas
Jurante este periodo, bdsicamente porque ellos no se endeudaron en la mis-
ma magnitud como lo hicieron los otros grupos en el periodo 1975-1980.
Los grupos mds afectados por la crisis econémica implementaron la estrate-
oia de "adelgazar” sus empresas y de vender o cerrar aquellas empresas que
crearon o adquirieron durante el periodo anterior y que tenfan problemas
econdmicos. Por ejemplo, los grupos ALFA y VITRO despidieron a 17,000

. 2 11,000 empleados, respectivamente durante el periodo 1980-1983 (Pozas
1990: 8).

Durante el periodo de crisis econémica, el comportamiento del sector
servicios tuvo un patron similar en Monterrey al observado en Guadalajara,
ya que presentd un crecimiento moderado (Figuras 3 y 4). Sin embargo, cabe
notar que el crecimiento en el empleo y en el nimero de establecimientos
fue mds acelerado en Monterrey que €n Guadalajara (Cuadros 2y 3). En cuanto
4 los subsectores de servicios, todos tuvieron un crecimiento moderado, ex-
cepto el subsector de los servicios personales que s€ expandi6 en esta ciudad
nortena (Figura4).

El crecimiento en el empleo y en el nimero de establecimientos del
sector servicios, responde en gran medida, al igual que en Guadalajara, a que
o] sector manufacturero de Monterrey sufri6 una importante reduccion en el
empleo durante este periodo (Cuadro 3). La fuerza de trabajo desempleada por
la industria se empled creando pequefios negocios en el sector servicios, ne-
gocios que iban desde pequeiias tiendas de abarrotes hasta restaurantes y ofi-
cinas de servicios profesionales. Dado que durante el periodo de crisis
econémica los grandes grupos empresariales de Monterrey redujeron su
fuerza de trabajo empleada, como parte de su estrategia de reestructuracion.
Las firmas cambiaron, por ejemplo, de un gasto permanente por ciertos ser-
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vicios que tenfan dentro de la compaiifa a un gasto variable al contratar esgg
servicios fuera de la compaiiia cuando ésta los requeria. De esta manera, lag
empresas despidieron a oficinistas Yy a profesionistas que prestaban Ciertog
servicios dentro de la firma, pero los servicios segufan siendo Necesarios pa.
ra la compaiifa; asi, las firmas estimularon y, apoyaron financieramente en

algunos casos, a los exjefes de departamento para que ellos establecieran of.
cinas de servicios profesionales, que pudieran satisfacer Ia demanda de estog

Servicios por parte de estas compaiias.

b) La Apertura de la Economia Nacional (1985-1988)

Guadalajara:

Durante este periodo la situacién del sector manufacturero de Guadalajara
fue mds precaria que durante el periodo de crisis econémica, ya que todo el sec-
tor se estancé (Figura 3). Como consecuencia, todo el sector industrial Yy sus sub-
sectores decayeron en su nivel de productividad (Cuadro 5). E] estancamiento de]
sector industrial de Guadalajara fue m4s drdstico que lo que se observa en el
mismo sector a nivel nacional (Cuadro 4).

Esta situacién dificil del sector manufacturero de Guadalajara se debig
€N gran parte a que los empresarios locales no fueron capaces de disefiar una
estrategia global para enfrentar los nuevos retos que aparecieron con la aper-
tura de la economia y al subsecuente incremento de productos manufactura-
dos en el mercado nacional € inversién extranjera directa en el sector
manufacturero local. A lo anterior hay que afiadir que el gobierno estatal,
particularmente el Departamento de Promocién y Desarrollo Econémico fue
incapaz de preparar un programa que aprovechara las nuevas condiciones

(10) Informacién proporcionada por personal directivo del Centro Internacional de Negocios de Monterrey,
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econOmicas para atraer capi}al fordneo a la ciudad y, al mismo tiempo, que
; ara a la industria local.
dpoya'rl"lanto los empresarios locales como el gqbiemo estatal fycron taiol;rE

sados por las rdpidas y drdsticas transfor.macmncs que experimentaro 5
n omia nacional y local. De pronto se vieron envueltos en una nue:va si
ec'o?ién en la cual tenfan que competir con productos extranjeros, nlo solo ‘10_5
;ﬁ;resarios que exportaban, sino también 'ac!uellos cuya producmop St;, (:II;;
gfa al mercado nacional y regional; éste dltimo era uno _dc los pnt:fg?] =
consumidores de sus productos. [?urantc este pc.nodo se 11::(:11‘:(1111&’;1:3 o
importaciones de productos elécmFos y c'lectrénlcos. pr%ndasU I;e e rc,s -
zado, juguetes, productos de plzist'lcos. alimentos y bebidas. : pdc! o
describe la reaccién a estos CambIOS.p(.)l' pa:te de los cmprcsar;;s },fdc >
bierno local como respuestas "inmediatistas”, r?,sultadfa de unabalta ; r11:) -
pectiva y de conocimiento de los procesos 1ndl=szt)nales glo cs.,c'S o
cuales se encontraban cada dia mds mvolpmtados. Los_ cm;ljrc"s;fn o Ii')os
tios no tienen la experiencia de la negociacion y de la vincu auoln o
mercados internacionales, como es el caso de los empresarios de la

ico y de Monterrey.

“ Méé:mg una consecuencia de lo anterior, ml_Jchas de las ﬁrma§ <:11c (33:;
dalajara han cambiado de productoras a dlsmbqldoras, ya que la.s mo;ltzdos
locales no pudieron competir con los bajos'prccms de prod}lctos 1;[1? SUdesu;
sobre todo en lo que se refiere a calzado y juguetes Provcmentes Cie Sudeste
Asidtico. De esta manera, muchas empresas anteriormente productoras

Ads bien, Nacional Financiera, una institucién nacional de crédito del %obierno 'fedctal. desarm:lo un pdzoglr;daﬁ
(11) :::;a;t:p;o;: a las empresas micro y de pequefia-escala en todo e! pm;.adF:[i:et_:lﬁc;rtn:;cL:a. :ll:l1 : lic:;.'::c:l s
institucid ivilegi / ipo de industrias, a imp

]ﬂjm":‘ oo ]nmmgrw]?;oiz:f:gzc;?uﬁ?j::;ieh?sses hl;;icos. Personal de‘alto manﬁo argumenta que ;lasy

e ‘Dc?'l;-:;:::raz‘; la pequefia empresa” en Guadalajara, la cual no se ha podxdu r.‘a!‘nhlal‘ a pesar de gran 1:5

exfoecaon. 1 to, lge ue se recomienda hacer es entender y reforzar este upo.de mdusu:ml.lmcmq conl A

Fsr:l‘::z?;;lep: ;e(z::':iiu; ¥ diqarrollo (Informacion proporcionada por la oficina regional de Nacional Financier:

msttuc S

en Guadalajara).

\ eVvisla con u calidad.
(12) 1 I un empresario de la lo
| IJ.} Informacidén proveniente de una entr:
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dedican a distribuir productos importados en los mercados local Y regiona]

(Alba y Roberts 1990: 1: E] Financiero, enero 29 de 1992). Esto no sélo es.
una tendencia local y regional, sino que a nivel nacional se ha reportado qug-
tres de cada diez pequeias y medianas industrias cambiaron de productorag.

a distribuidoras durante este periodo (El Financiero, diciembre 23 de 1991),

Otro cambio importante durante este periodo, fue -1 crecimiento subs-

tancial de la inversién extranjera directa que aumentd de 154.8 millones de
délares en 1984 a 795.2 millones en 1987 (Palacios 1989: 33: Alba y Kruijt
1988: 100). Esta inversién extranjera se orientd fundamentalmente al sector
manufacturero, donde se instalaron desde maquiladoras para exportacién
hasta plantas que usaban alta tecnologia en sus procesos productivos. Por
ejemplo, en 1991 ya se encontraban presentes en Guadalajara las siguientes
empresas: Kodak. Unisys, Motorola, IBM. General Instruments, Shizukj
Electrénica, Quimi Kao, Hewlett Packard, Wang, Ciba Geigy, Cyanamid,
Goodrich Euzkadi, Dodge de México, Mitel de México. Corn Products, Phi-
lip Morris, Anderson Clayton. Esto se refleja en el impresionante crecimien-
to del subsector de bienes de capital y durables durante este periodo en la
ciudad (Cuadro 2). Sin embargo, el crecimiento del nimero de estas empresas
modernas de mediana y gran escala no fue tan rdpido como para contrarres-
tar el decline de las empresas de pequefia y mediana escala de este mismo
subsector.

En lo que se refiere al sector de los servicios en Guadalajara, estos si-
guieron observando un crecimiento moderado como en el periodo anterior
de crisis econémica, a pesar de la expansién de los subsectores de servicios
productivos y personales (Figura 3). Durante este periodo de apertura de la
economia el sector servicios sigui6 siendo una fuente de empleo sobre todo
en los subsectores de servicios productivos, personales y distributivos. mien-
tras que el sector industrial se reestructuraba y crecia muy lentamente en tér-
minos de generacién de empleo (Cuadro 2). A medida que la economia se
abria, la imporiacién de productos manufacturados extranjeros crecfa con-
siderablemente en Guadalajara, lo cual promovia la actividad comercial yla
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creacion de pequefios negocios, de nuevas plazas comerciales y de t?st:blec;:
ientos tipo "tianguis” localizados en las calles. Dura:_m? cste"peno 0 su

- n tres dreas comerciales a los alrededores del tradicional Mcrc'ado de
tg1-(.:r(ih.lan de Dios", donde se venden productos de origen local, nacional e
;izmacional. La primera estd localizada en ;a calle Alvaro Obr?gflin, 1;6013?}
se especializa principalmente en la venta de juguetes, ropa y t':u'tlcubos e 30 :
tivos. La segunda se localiza en la calle dc_e Medrano y se dedica §0 rcLa )
la venta de articulos de vestir tanto de origen local como extranjﬁziro. o
cera estd ubicada en la calle de Esteban Alatorre, donde se venden e
mentalmente articulos de piel y calzado. Cada una ‘dc_ estas trc.s e
comerciales cuentan con aproximadamente 400 establecimientos registra
que comercian tanto al menudeo como al mayoreo. . y

Una gran proporcién de la poblacién de Gu_adalajara y f:le la regi ndﬁz:
cidente acude a estas dreas comerciales para surtirse de los. d1vcrs|;)s ptr(z1 ot
tos que se comercian ahi. Otra proporcién de esta pclablacwn, ;olrc c;edos
de ingresos medios y altos, acude a las plazas comerciales donde los p olos
de los mismos productos tienden a ser mds altos que en las tres dreas co

ciales mencionadas anteriormente.

Monterrey:

En esta ciudad el sector manufacturero y el subsclctor de los bienes in-
termedios continuaron en estancamiento dural.ltc el pf:r.lodo de al?crtura eco-
némica (Figura 4). Entretanto, el subsector de blen'cs bdsicos cambié ccilc ser uilf
subsector en expansién durante la crisis cconémlc‘:a. a un subsector ;: (‘rgc i
miento moderado; en esta misma categoria se ubicé el subsector de los :lco
nes de capital y durables. Sin embargo, es importante notar que aunque

(13) Informacién proporcionada por la Cimara Nacional de Comercio de Guadalajara.
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hubo una expansién considerable del sector manufacturero en Monterrey dy.
rante la apertura econémica, este sector en general y sus tres subsectores ip.
crementaron su nivel de productividad (Cuadro 5). Esto indica que todos log
subsectores manufactureros redujeron el empleo y el nimero de estableci.
mientos, pero se reestructuraron y modernizaron a tal grado que pudierop
producir una mayor cantidad de valor agregado. Esto nos sugiere que el sec-
tor manufacturero de Monterrey estaba parcialmente sobreponiéndose a log
efectos de la crisis econémica y reestructurdndose para lograr una mayor
productividad, elemento importante para ser competitivo en el mercado na-
cional e internacional.

De esta manera, el sector manufacturero continué en proceso de rees-
tructuracién para responder a los requerimientos del nuevo modelo de indus-
trializacién que se estaba empezando a impulsar. Empresas medianas y de
gran-escala continuaban cerrdndose, en contraste con Guadalajara, donde
mds bien las empresas micro y de pequefa-escala eran las que se cerraban,
Por ejemplo, la Fundidora de Monterrey, la primera fundidora de hierro de
América Latina fundada en 1900, se cerr6 en 1986. Esta empresa generaba
11,000 empleos directos y estaba vinculada a otras empresas mds pequeiias,
generando empleos indirectos en la economia de Monterrey (Hiernaux y
Bass 1989). Esta empresa dejé de operar debido a las siguientes razones: pri-
mero, por el bajo nivel de productividad de esta empresa comparado con
otras empresas extranjeras de la misma rama productiva; segundo, por la
contraccién de la demanda nacional e internacional de acero; tercero, porque
la modernizacién de esta industria habria requerido una gran inversién que
no seria rentable, ni a corto ni a largo plazo, debido a que la produccién de
acero internacionalmente se concentraba en pequefias empresas con altos es-
tdndares de calidad y alta productividad. Esta tendencia de reducir el tamafio
de los establecimientos manufactureros es un patrén observado en paises de-
sarrollados, donde estas empresas mds pequefias pueden incorporar més fé-
cilmente nuevas tecnologias en su proceso productivo € implementar
practicas mds flexibles de contratacién (Fajnzylber 1990: 16).
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Parte de la reestructuracién que experimenté el sector manufac}urero
Je Monterrey fue promovido por la llegada de invcrsi.(m extranjera dl.rccta,
]a cual de manera directa o en asociacién con empresarios locales (fontnbuyé
5 la reindustrializacién de Monterrey, sobre todo en la s:cgunda mitad de los
afios 1980. Esta inversi6n extranjera creci6 de 606.3 millones de ddlares en
1984 a 1,234.7 millones en 1987 en Nuevo Ledn, conccntrdnd'osc una gran
roporcién de esta inversién en la ciudad de Monterrey (Pa_lac'los 1989: 33;
Alba y Kruijt 1988: 100). Un reflejo de lo anterior es el cn?cumcnto substan-
cial del nimero de maquiladoras para exportacioén que se m§talaron en Nue-
vo Le6n; este nimero se incrementd hasta 73 durante el periodo 1986-1?89.
De estas empresas, Monterrey concentraba aproximadamente el 80_ por cien-
10, entre las cuales se encontraban las mds grandes, como: Motoi que em-
pleaba a 1,178 trabajadores, Ensamble de Cables y Componentes con 1,100
empleados, Compaiifa de Motores Domésticos que generaba 534 empleos y
Rogers Electronics con 513 trabajadores. Todas estas empresas son c'ic ori-
gen norteamericano y pertenecen a la rama de los p(rlocluctos eléctricos y
electrénicos (Ramirez y Gonzdlez-Aréchiga 1992: 15).

Otro elemento importante a destacar es que los empresarios localejs ya
habfan cubierto el 62 por ciento de su deuda y habian empezado a asociarse
con capital extranjero. VITRO se asocié con Whirlpool y se f:o_nvutlé en el
socio mayoritario de la empresa Anchor Glass en 1989;.csFa ltima es la se-
gunda empresa méds importante en la producci6n de vidrio en los Estados
Unidos (Pozas 1990: 17). Otros grupos de empresarios como CEMEX com-
praron las empresas mds importantes en la produccién de cemento de Méxi-
co. ademds de otras cuatro empresas de los Estados Unidos: Gulf Cast
Portland Cement Co., Houston Shell and Concrete Co., Houston Concrete
Products Inc., y Aggregate Transportation Inc. (Pozas 1990: 23). CEMEX se

i i 16 1éctricos, electrénicos y
(14) Cabe afiadir que las maquiladoras para exportacion en larama de los prod_ucms e "
partes para automéviles son los que generan aproximadamente el 66 por ciento de todo el empleo en las maqui
ladoras en esta ciudad regiomontana (Ramirez y Gonzdlez-Aréchiga 1992:17).
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L]
convirti6 en el lider productor de cemento en México, concentrando e] 85
por ciento de las exportaciones nacionales de este producto (El Financieroj
enero 31 de 1992). La estrategia global de los empresarios de Monterrey se
podria resumir con la siguiente frase de un funcionario del sector privadg
muy cercano a ellos: "Los empresarios de Monterrey prefieren tener proble.
mas econ6micos porque han comprado a un competidor potencial, mds que
tener problemas econémicos porque son arrollados por la cmnpetf:ncial".(1

El sector de los servicios, en contraste con el manufacturero, continug
incrementando su importancia relativa en la economfa de Monterrey durante
el periodo de la apertura econémica. Lo cual contrasta con el caso de Guada- i
lajara donde este sector permanecié con un crecimiento moderado, mientras l
que en Monterrey se expandia (Figuras 3 y 4). No s6lo el sector servicios en
general se expandi6 en Monterrey, sino también tres de los cuatro subsecto-
res de servicios se expandieron durante este periodo.

La expansién de los servicios se explica, en parte, por la continua
transferencia de fuerza de trabajo del sector manufacturero a los servicios
durante este periodo. Cabe sefialar también que todos los subsectores de los
servicios en expansién (distributivos, sociales y personales) experimentaron
un incremento sustancial en el valor agregado, lo cual sugiere que una gran
proporcion de estos servicios se prestaban en establecimientos mas moder-
nos y mas grandes que los establecimientos de servicios de Guadalajara (Cua-
dro 3). En términos generales, podriamos decir que la economia local se
moderniz6 con la proliferacién de servicios especializados y la creacién de
instituciones de servicios como el Centro Internacional de Negocios y Pro-
Export.

(15) Informacién proporcionada por la Cimara Nacional de Comercio de Monterrey.
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¢) Cambios en la Especializacion Urbana

El indice de disimilaridad (ID) es una técnica 1til para identificar las
ransformaciones mds importantes a n(ivﬁe)l dc_SI_Jbsector productivo y evaluar
estos cambios a nivel de cada ciudad." ™’ Adicionalmente, se hia cTeado para
este estudio un indice total de disimilaridad basado en los tres indices de di-
similaridad de cada indicador que se ha usado aqui (Cuadro 6).

Basados en el indice de disimilaridad total se puede aﬁnnar que lla
economia urbana de Monterrey es la que ha sufrido_una recstructuraqén mds
ripida y mds profunda que la que ha sufrido la ciudad de Guadalajara, ya
que la primera tiene un indice de disimilaridad total de 10.7 en contraste con
el de la segunda ciudad que es de 7.6 (Cuadro 6). Esta transformacién mds
profunda de la economia urbana de Monterrey, en contraste con la de Gua-
dalajara, se basa esencialmente en los cambios en el cmplc_o, fiado que las
dos metrépolis tienen un ID similar en el nimero de establecimientos y en el
valor agregado. Mientras que en lo referente al empleo, en Montt?rrcy apro-
ximadamente el 6.2 por ciento de la fuerza de trabajo se transfirié del .51:1b~
sector de los bienes manufacturados intermedios al subsector de los servicios
distributivos, productivos y personales. Lo que nos indica que la rccstructt'l—
racién econémica ha tenido mayores implicaciones para la fuerza de trabajo
de Monterrey que para la de Guadalajara.

En términos de la especializacién urbana, Guadalajara permanece es-
pecializada en los servicios distributivos y en la produccién de bienes bésv
cos. Sin embargo, en Guadalajara la especializacién urbana en la produccién
de bienes bdsicos ha reducido su importancia en 1988 (Cuadro 7). Dado que se

indi istmilari i i los porcentajes de cada grupo de elemen-
(16) Elindice de disimilaridad se basa en las diferencias absolutas entre . . : .
= tos (subsector en este caso) (Shryock, Siegel et. al, 1976:131). Los porcentajes se suman sin constdera.r el 3131:10I
algebraico que tengan, y sélo la mitad de la sumatoria es considerada para generar el indice. La férmula genera

es la siguiente:
ID=12 I |[rza - Tl
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observa un decline en la produccién de bienes basicos durante el periodo de
reestructuracion econémica, que va unido a la reduccién del nimero de em-
presas de pequeiia escala, en contraste con el incremento del nimero de em-
presas de mediana y gran escala. Como consecuencia, la produccién de
bienes bésicos estd altamente relacionada con el tipo de empresas micro y de
pequena escala en Guadalajara.

En contraste, la especializacién urbana de Monterrey sufrié un cambig
importante, dado el sustancial decline del subsector de los bienes interme-
dios en esa economfa urbana; mientras que los servicios distributivos incre-
mentaron de manera impresionante su importancia en esta ciudad durante e]
periodo de reestructuracién econémica. Para 1988 se podfan identificar en
Monterrey las especializaciones urbanas de centro de servicios distributivos
y productora de bienes intermedios. Esta doble especializacién urbana con-
trasta con la pronunciada y Gnica especializacion en la produccién de bienes
intermedios que desarrollé Monterrey durante el periodo de sustitucién de
importaciones (Cuadro 7).

Guadalajara y sobre todo Monterrey han intensificado su especializa-
cién urbana en los servicios, a la vez que han reducido la especializacién ur-
bana como centros manufactureros, esto ha sido también m4s marcado en
Monterrey. Esta tendencia observada en las dos metr6polis es similar a la
que se ha reportado en las grandes ciudades de los paises centrales, donde la
reestructuracién econémica ha generado una intensificacion de la especiali-
zaci6n urbana en los servicios y un declive en la produccién manufacturera
(Sassen-Koob 1984: Stanback y Noyelle 1982). Sin embargo, la importancia
que han alcanzado los servicios productivos y sociales en las ciudades de la

semi-periferia y periferia es menor que la que tienen estos servicios en ciu-
dades centrales.
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CONCLUSIONES

El impacto de la reestructuracion econémica en la ccongm{a memcatnila
fue mds profunda en la ciudad de Mo.ntc‘rrcy que en Gufidala]ara. Este ;:s -
dio comparativo nos indica que los mgmcn_ttj,s factores. juegan un papt; 1.11;1
portante en la manera como la reestructuracién productiva se II'eva.a cabo: la
relativa homogeneidad de los empresarios, el grado_dc modfammac.xén y a(;O(Ij]-
centracion de la estructura industrial, la dcp_cndcncna de la industria local de
los mercados internacionales para obtener INSUMOs y para colocar sus ;:lro(;
ductos manufacturados y, finalmente, la localizacién geogréfica de la ciuda
ante las economias mds importantes del mundo. .Dc esta fnanera, 1?1 reestruc-
turacién econémica global y nacional es redefinida, en cierta medida, en ca-
da ciudad por las especificidades de los actores y fa_ctor‘cs locales.

El cambio y la intensificacién de la espemahzaf;lén urbana de Guadz
lajara y Monterrey como centros de servicios es muy importante po;quc .st °
sugiere que el sistema urbano de México estd cambiando durantfa e p;n
de reestructuracién econémica. Esto se debe a que dlfrantc el pcrlxodo e sus-
titucién de importaciones la dindmica de la economia fue centripeta, lo que
generé una fuerte centralizacién de la manufa?tura, de las 'flct]wdadcs de ser-
vicios y de la poblacién en la Ciudad de Mémc'o; lo que hizo que la car?lc(;c-
ristica de alta primacia del sistema urbano nacmna:l fuera més pronuncia Aerl.
Este proceso también se observé en otros paises latmoamerlcano_s, ?l)mc;] d-
gentina y Perd, los cuales adoptaron un modelo de desarrollo similar e
México (Portes 1989: 90). _ .

Bajo una nueva dindmica econémica que se caracteriza por una onc?-
tacién centrifuga y que enfatiza la integracion 'dc México a la economia
mundial, las ciudades de frontera y puertos estdn incrementando su at?tlwdad
econdmica, su tamafo de poblacién y sus vinculos con C_l mercado mt.cm;-
cional. Bajo esta dindmica econémica, la Ciudad de México esté_ {cduc(lien 0

su importancia relativa como centro manufacturero y de servicios (Garza
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1992: Cuadros 7,8 y 9). Esta declinacién puede ser medida en términos de]
nimero de establecimientos, del empleo y del valor agregado de estos dog
grandes sectores productivos (Cuadro 8). Sin embargo, en Guadalajara y Mon-
terrey se observa una tendencia opuesta a la de la Ciudad de México; estas
dos ciudades estdn intensificando su especializacién urbana como centros de
servicios. Lo cual indica que mientras la ciudad primada tiende a declinar,
ciudades secundarias estdn consoliddndose como centros urbanos regionales
capaces de brindar un amplio rango de servicios especializados que sélo se
podian obtener anteriormente en la ciudad primada, en este caso en la Ciu-
dad de México. De esta manera, parece estar surgiendo un nicho muy espe-
cifico dentro del sistema urbano de México para aquellas grandes ciudades
(de mds de dos millones de habitantes) que cuenten con una infraestructura
urbana e industrial, con una especializacién en los servicios y que tengan la
capacidad para intensificar sus vinculos con su regién y con la economia na-
cional y mundial.
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Figura 1
Localizacién Geografica de Guadalajara y Monterrey
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Figura 2 Figura 3
Comportamiento Econ6mico de los Subsectores en México Comportamiento Econémico de los Subsectores en Guadalajara
Manufactura Manufactura
T 80-8s ss88 | 75.80 80-85 85.88
i Basicos Intermed.
Expansién Capit/Durab. Intermed. Expansién Capit/Durab. | Intermed.
Total Manuf, Total Manuf, Total Manuf.
; Bisicos Intermed. Bisicos Bisicos
I?»Iod g Capit/Durab, Capit/Durab. Crecimiento Capit/Durab.
erado Total Manuf, Moderado Total Manuf.
Estancado Bisicos Bésicos
Intermed.
i Capit/Durab.
Total Manuf.
Servicios
Servicios
75-80 80-85 85-88 7
Fx ” Distrib. Distrib 75-80 80-85 85-88
pansion Productiv Proxivets ‘
Sociales i Distrib. Sociales Productivos
s Sociales ’ esines
" o Personales Expansién Prod‘ uctivos ersonales
Total sm. Total Serv Sociales
) Personales
Crecimiento Distrib. Total Serv.
Tt Producti —
Moderado Sociales Distrib. Distrib.
Personales Crecimiento Personales im!;lgsm
Total Serv. Moderado Total Serv. (4] ;
Methsiiags Estancado Productivos
Fuente. Cuadro 4. J Fuente: Cuadro 2.
14 155




Anuario de Estudios Urbanos No.1

Expansion

Crecimiento
Moderado

Estancado

Expansion

Crecimiento
Moderado

Estancado

Fuente: Cuadro 3.
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Figura 4
Comportamiento Econémico de los Subsectores en Monterrey
Manufactura
75-80 80-85 85-88
Biésicos
Intermed. Bésicos
Capit/Durab.
Total Manuf.
Basicos
Capit/Durab. Capit/Durab.
Intermed. Intermed.
Total Manuf. Total Manuf.
Servicios
75-80 80-85 85-88
Distrib. Distrib.
Productivos Personales Sociales
Personales Personales
Total Serv. Total Serv.
Distrib.
Sociales Productivos Productivos
Sociales
Total Serv.
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Cuadro 1
Subsectores de la Economfa Urbana Relacionados
con las Actividades de Exportacién
1975
Guadalajara Monterrey
ctores
lsi{:oductivos FTO* VA** FTO* VA**
Bicnes Bésicos | 28.5 326 | 16.7 ;;.g .
Bienes Intermed. 12.6 14.6 31.9 12.1
Bienes Cap/Durable 5.9 7.4 12.8 20. .
Serv. Distrib. | 314 350 | 223 05
Serv. Productivos 3.6 3.8 4.0 2.9
Serv. Sociales 39 1.8 43 4.2
Serv. Personales 14.0 438 9.0 %
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
* Fuerza de Trabajo Ocupada.
** Valor Agregado.
Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975.
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Ciisdio 2 Cuadro 3
Tasas de Crecimiento Medio Anual de los Subsectores Tasas de Crecimiento Medio Anual :e :]; SI::::: SH
Manufactureros y de Servicios de Guadalajara Masmbactareros y de Servicie de Momtirrsy
—_— Establecimientos
Subsector Empleo Valor Agregado Establecimientos Subsector Empleo Valor ‘:g:ga:;s 75-80 80-85 85-88
7580 8085 8588 7580 8085 8588  75.80 go.gs 8588 B s Bas B
— _ 26 28 <13
Bienes Bisicos 44 15 64 37 28 153 .14 22 3 Bienes Bésicos 67 23 30 ;% _I‘;-g gf "2 49 A%
Bienes Intermed. 102 46 -32 125 04 -149 1.9 6.0 28§ Bienes Intermed. 90 -31 -738 ?-9 _0-2 3-9 73 56 72
Bienes Cap/durab. 78 32 24 6.8 -135 220 75 47 -104 Bienes Cap/durab. 63 36 03 . . 4
— 4 ) 48 3.7 -32
TOTAL MANUF * 62 26 22 64 2.8 -10.1 14 21 7 TOTAL MANUF.* 79 -03 -26 64 -56 2
E: 45 59 57
Serv. Distrib. 55 64 29 21 «13 .73 31 51 49 Serv. Distrib. 63 76 42 2?’2 1{;_1! 12; 05 28 76
Serv. Productivos 99 -0.5 10.1 135 243 129 34 36 170 Serv. Productivos 13.7 15 158 08 67 88 51 59 45
Serv. Sociales 138 38 06 10.0 3.1 -115 46 50 66 Serv. Sociales 6.7 26 16 '5'3 8.6 15'? 36 57 43
Serv. Personales 36 64 63 89 -28 6.8 24 58 47 Serv. Personales 58 62 68 : : )
i 41 57 54
TOTAL SERVICIOS 6.1 57 40 44 31 42 30 53 590 TOTAL SERVICIOS 7.1 60 6.1 65 93 123

* Incluye Otras Manufacturas

i : icios de 1975 y 1980,
* Incluye Otras Manufacturas Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de y

Resultados Oportunos de los Censos Econémicos de 1986 y 1989.
Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975 v 1980,

Resultados Oportunas de los Censos Econémicos de 1986 y 1989,
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Cuadro 4

Tasas de Crecimiento Medio Anual de los Subsectores

Manufactureros y de Servicios de México como Pais

R |

—_—

Subsector Empleo Valor Agregado Establecimientos

75-80 80-85 85-8% 75-80 B80-85 85-88 75-80 80-85 85-88
Bienes Bdsicos 3) 20 Z2 22 -74 37 -04 -11 24
Bienes Intermed. 58 01 21 21 -52 114 32 41 473
Bienes Cap/durab. 71 25 28 83 -90 93 28 3.1 -119
TOTAL MANUF.* 33 27 24 34 -70 8.2 05 03 22
Serv. Distrib. 54 39 53 09 -14 038 36 16 65
Serv. Productivos 16.7 48 95 253 -135 1.1 83 35 102
Serv. Sociales 11.1 43 6.6 398 -344 5.0 87 62 75
Serv. Personales 46 50 356 8.0 -7.9 6.5 31 38 52
TOTAL SERVICIOS 63 43 59 89 -7.7 20 38 25 63

* Incluye Otras Manufacturas

Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975 y 1980,
Resultados Oportunos de los Censos Econdmicos de 1986 y 1989.
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Cuadro 5
Nivel de Productividad de la Manufactura*
(Pesos Constantes de 1978)
(Miles de Pesos)
Subsector Guadalajara Monterrey México como pais
1980 85 1988 1980 85 1988 1980 85 1988
Bienes Bésicos 165 134 70 175 199 202 153 96 100
Bienes Intermed. 194 157 111 247 151 192 208 159 210
Bienes Cap/durab. 180 78 162 218 180 202 213 120 145
TOTAL _\‘IANUF.“ 176 134 93 223 171 197 194 120 143
* Promedio de pesos por empleado.
** Incluye Otras Manufacturas.
Fuente: Censos Industriales de 1975 y 1980.
Resultados Oportunos de los Censos Econémicos de 1986 y 1989.
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Cuadro 6 Cuadro 7
Indice de Disimilaridad de Guadalajara y Monterrey 1975-1988 | - uadaro - P
(Distrib“cidn Porcentual por S“bsector) Distribuclﬁn de la Fuerza de Trabajo Ocupa ay del valo
Agregado por Subsector
ESTABLECIMIENTOS 1988

Subsectores Guadalajara Munterref' ID 1975 -88

1975 1988 1975 0988 GUAD. MONT.
B. Bisicos 11.31 6.81 7.62 5.15 2.25 1.23
B. Intermed. 393 381 4.46 388 006 029
B. Cap/Durab. 1.20 1.00 235 1.95 0.11 0.20
S. Distrib. 52.69 55.49 53.12 57.64 140 222
S. Product. 3.55 3,75 5.62 4.49 010 056 o e
S. Sociales 4.46 527 5.18 5.56 0.40 0.19 Guadalajara - S Monte Vi**
S. Person. 2287 23.89 21.66 21.33 051 0.17 *
TOTAL 100,00  100.00 100,00 100,00 483 490 Subsector FTO VA

EMPLEO ) s 22.1

Subsectores Guadalajara Monterrey ID 1975 - 88 Bienes Bdsicos 24.6 233 15.5 \

1975 1988 1975 1988 GUAD. MONT. Bienes Intermed. 12.8 19.2 19.5 26.
B. Bisi 2851 2466 15.67 15.47 192 010 ; ; 12.2 17.4
B. Lna;mn::d. 12.62 12.81 31.89 10.46 0.19 621 Bienes Cap/Durable >1 2 29.2 21.7
B. Cap/Durab. 592 5.00 1279 1218 042 031 Serv. Distrib. 33.2 31.6 . :
S. Distrib. 31.36 33.18 2232 29.22 091 345 . 53
S. Product. 161 419 3.99 7.90 057 195 Serv. Productivos 4.2 3.5 :‘:? 5
S. Sociales 3.94 517 430 4.14 0.61 0.08 . , A
S. Person. 1404 1491 904  11.63 043 129 Serv. Sociales 52 2.6 3
TOTAL 100.00  100.00 10000 100.00 505 1339 " Serv. Personales 14.9 8.6 11.6 3.

VALOR AGREGADO 100.0 100.0 100.0

Subsectores Guadalajara Monterrey ID 1975 -88 TOTAL 100.0

1975 1988 1975 1988 GUAD. MONT.
B. Bisicos 32.60 23.28 16.97 22.09 4.66 2.56
B. Intermed. 14.58 19.22 39.46 2636 232 6.55 .
B. Cap/Durab, 747 11.19 12.14 17.37 1.86 261 + Fuerza de Trabajo Ocupada
S. Distrib. 35.00 31.57 20.48 21.73 1.71 0.62 ** Valor Agregado.
g' grozd:]it i;{g gg% ;gg ;%g gig g;; Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975 y Resultados Oportunos de los Censos
S. Person. 4.79 8.59 121 497 190 038 Econémicos de 1989
TOTAL 100.00  100.00 10000 100.00 1300 1376

ID TOTAL* GUADALAJARA = 7.63
ID TOTAL* MONTERREY =10.68

*ID TOTAL = (ID1 + ID2 + ID3WN. Donde ID1= ID establecimientos; ID2= 1D fuerza de trabajo ocupada e
ID3= ID Valor Agregado; N= ntimero de [D involucrados en la ecuacién.
Fuente: Censos Industriales, de Servicics y de Comercio de 1975, Resultados Oportuncs de los Censos de Econdmicos de 1989,
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Cuadro 8
Concentracién de la Manufactura y los Servicios en
las tres Areas Metropolitanas mds grandes de México

(Porcentajes)
GUADALAJARA
Manufactura ici
Estab. FTO* Valor Estab. S%grvgim Valor
Agregado Agregado
1980 49 59 53 3.9 5.2 44
1988 49 5.9 4.0 43 5.2 4.8
MONTERREY
Manufactura ici
Estab. FTO* Valor Estab. BTOS" Valor
Agregado Agregado
1980 36 9.0 10.2 3.0 4.5 53
1988 3.6 6.7 9.5 34 5.0 7.0
CIUDAD DE MEXICO
Manufactura vici
Estab. FTO* Valor Estab. Seﬂng‘l’m Valor
Agregado Agregado
1980 28.1 41.5 433 27.9 33.9 432
1988 214 31.1 321 24.6 27.9 36.1

* Fuerza de Trabajo Ocupada.

Fuente: Censos ln‘dusu-ia.les‘ de Comerico y de Servicios de 1980 y Resultados Oportunos de los Censos
Econémicos de 1989; Garza 1991:211; Garza 1992: Cuadros 7.8,9.
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El estudio del ordenamiento jerdrquico de las ciudades en un sistema
urbano ha seguido dos aproximaciones paralelas: 1) la forma adoptada por la
distribucién por tamaiios del total de centros, conocida como el debate ran-
go-tamafio, y 2) el liderazgo de la ciudad mayor, es decir, el argumento de
alta primacia. Ambos han recibido durante mucho tiempo gran atencién por
parte de los cientificos sociales dado que han sido asociados con problemas
de desarrollo, eficiencia econémica y equidad social.

Segin la idea presentada inicialmente en Estados Unidos por el geé-
grafo Mark Jefferson (1939), alta primacia se refiere a sistemas urbanos en
los cuales la ciudad lider es considerablemente mds grande que las demds.
La ciudad primada domina a las restantes no s6lo en cuanto a poblacién, si-
no también como resultado de sus influencias multifuncionales a escala na-
cional. Segun las palabras de Jefferson, "La ciudad principal de un pais es
siempre desproporcionadamente mayor y excepcionalmente expresiva de la
capacidad y del temperamento nacional” (Jefferson 1939:231, t.p.).m Esta
interpretacién permite el reconocimiento de la ciudad primada por su tama-
fio (primacia demogrdifica) asi como también por el dominio social, econé-
mico y politico ejercido. Mientras la expresiéon demogrifica de una dis-
tribucién de alta primacia ha sido ampliamente reconocida, la mds sutil se-
gunda interpretacién propuesta por Jefferson no ha sido siempre debidamen-
te apreciada.

L. t.p.: traduccion personal.
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El sistema urbano argentino ha sido un caso destacado de alta primaggy
desde fines del pasado siglo. Sin embargo, una idea bésica propone que g
proceso histérico de construccion de la alta primacia en Argentina ha deye.
nido crecientemente estabilizado durante los Gltimos treinta anos. ;

Dos objetivos se desprenden de las ideas anteriores. El primero es ang.
lizar el proceso histérico que ha conducido al modelo de alta primacia en g
pafs, mientras el segundo objetivo pretende analizar el proceso de estabilizg

dicho cambio.

Ambos objetivos son importantes. El estudio de la jerarquia urbana ep
Argentina ha sido estudiado bajo el punto de vista del ordenamiento range.

resto de la red urbana (Besio Moreno 1939, Scobie 1971, 1974; Romero y
Romero 1983; entre otros). Por otra parte, la temprana y prolongada estabili-
zacién mostrada por la primacia demogrifica, debe ain ser analizada.

1. La Singularidad del Caso Argentino

La red urbana argentina es reconocida como uno de los casos extremos
de alta primacia en el mundo (Vapiarsky 1975:379). El drea metropolitana

de Buenos Aires (AMBA) ha concentrado mds del 20% de la poblacién to'_‘
del pafs desde fines del pasado siglo y ha permanecido alrededor del 34% de
ésta desde la década de 1960®). Ambos datos, en un andlisis comparativo de

(2) Medido como indice de concentracién; es decir, la representatividad proporcional de la poblacién del drea me-
tropolitana sobre la poblacion total del pais.

172

Desarrollo

60 paises cuya ciudad mayor tenfa mds de un millén de habitantes en 1990,
confirman a Argentina como un caso de temprana y fuerte concentracion de-
mogrdfica en su ciudad lider'™.

Indice de Concentracion
AMBA sobre el Total de Poblacién™® (%)

Censos 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991

AMBA 126 193 25.7 29.7 33.7 357 35.6 335
CF 10.2 16.4 19.9 18.8 14.8 12.7 10.5 9.1
GBA 24 29 5.8 10.9 18.9 230 25.1 244

Fuentes: Censos nacionales
AMBA: drea metropolitana de Buenos Aires: CF + GBA
CF: Capital Federal GBA: Gran Buenos Aires

Asimismo, el sistema urbano argentino muestra una temprana estabili-
zaci6n de la situaci6n de alta primacfa, iniciada en la década de los afios se-
senta. El andlisis estadistico mostré que sélo en once de los 60 paises
—incluyendo Argentina-- el indice de concentracion ha permanecido estable
o ha decrecido desde 1950. Pero hay que considerar que en ese€ grupo se en-
cuentran paises con muy bajo nivel de concentracién como China o la URSS
y casos bi-primados como Australia, Italia y Sudfrica. Las mayores simili-

(3) Elindice de concentracién del sistema urbano argentino hacia fines del siglo XIX, fue alcanzadoa @&adm
del siglo XX, en 1950, sélo por ocho paises de los 60 analizados. Sélo Uruguay con 51.0% y Australia con
39.5% y una situacién bi-primada superaban la concentracién en el AMBA, con 29.4% (Meichtry 1993:31).

(4) El 4rea metropolitana se ha mantenido en su constante espacial pues no existia en el momento de los tres ;_:ri-‘
meros censos nacionales. AMBA esti compuesta por Capital Federal y los diecinueve partidos de la provincia
de Buenos Aires. completamente o casi completamente urbanizados. que integran el aglomerado urbano. EIEI los
\iltimos afios, el perfil urbano ha incorporado algunos sectores urbanizados ligados al aglomerado, pertenecien-
tes a otros partidos.
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tudes con Argentina en cuanto al nivel de sus {ndices y a la estabilizacién g
aun declinacién de la primacia demogrifica, se encuentran en Uruguay, Cy.
ba, Francia y el Reino Unido (Meichtry 1993: 34).

Estos hallazgos muestran el alto grado de singularidad del caso argen-
tino, por lo cual el andlisis del proceso histérico de la condicién de alta pri-
macia puede arrojar luces sobre la interpretacién de fenémenos similares.

El indice de concentraci6n puede ser tomado como un indicador ade-
cuado de primacia en el caso argentino (Meichtry 1993), desde que otros in-

-dicadores superan a los fndices demogréficos. En 1985 (R.A.INDEC 1989)
el AMBA concentraba el 40% del nimero total de empresas industriales, e]
44.6% del valor de la produccién industriai. y €l 48.2% de la fuerza de tra-
bajo empleada en la actividad manufacturera. Asimismo presenta, particular-
mente en Capital Federal, los mayores niveles de educacién. concentrando e]
47.2% de la poblacién del pafs mayor de 17 afios con educacién superior,
siendo muy acusada la diferencia con el Gran Buenos Aires. Mientras el
15.0% de la poblaci6én de Capital Federal con 5 o m4s anos de edad posee
educaci6n de tercer nivel o universitaria, s6lo el 4.6% en Gran Buenos Aires
alcanza ese valor (Censo de poblacién de 1980, serie D, cuadros E.5 y L.2).
Por otra parte, para diciembre de 1983, los sistemas financieros de Capital
Federal y Gran Buenos Aires manejaban el 69.4% del volumen total de prés-
tamos bancarios y el 57.0% de los dcpésitos.(s) El mayor poder estaba en
Capital Federal que manejaba més del 60% del volumen nacional de transac-
ciones bancarias, siendo sélo de 3.5% y 10.0% para préstamos y depésitos
respectivamente, en el Gran Buenos Aires.

No es necesaria otra informacién para expresar el poder y preeminen-
cia de la ciudad y entender las diferencias al interior del AMBA. Desde el

(5) Estas son medidas de actividad bancaria en cada jurisdiccién. Los valores en pesos no representan las cantida-
des reales originadas o depositadas. No incluye hipotecas en bancos comerciales, ni las actividades del Banco
Hipotecario Nacional y la Caja Nacional de Ahorro Postal, ni transacciones en moneda extranjera. Calculado
sobre Banco Central de la Repiiblica Argentina, 1984,
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punto de vista del resto del pais, ambas condiciones son el resultado de una
combinacién desafortunada de factores de tipo geogréfico y de los procesos
historicos, econémicos, sociales y politicos. ’ o
Este trabajo intenta presentar dichos procesos en perspectiva histdrica
para dibujar, a su vez, una imagen de la evoluci6n de la soc?’cdad como actor
central en la construccién y la estabilizacién de la primacia en sistemas urbanos.

2. Construccion de la Alta Primacia Urbana. 5 .
El Periodo Colonial y la Etapa de la Organizacion Nacional

En primer término, un breve comentario sol;rc la peculiar configura-
cién geogrifica del territorio. Argentina se localiza en el Fxtrcmo sur de
América del Sur, lo cual significa un obstdculo locacional importante para
las relaciones multidireccionales de intercambio. También significa cogmd-
erables distancias para conectarse con Espafia durante la época colonial y
con los paises occidentales desarrollados o las nuevas zonas de.dcsan'ollo
econémico del Asia Oriental en nuestros dias. Distancias superiores a los
10,000 kilémetros marcan una limitaci6n dificil de superar ain hoy en la era
de la aeronavegacion. '

Ademds, el actual territorio argentino, consolidado hacia ﬁncs. ficl si-
glo XIX, y el anterior Virreinato del Rio de la Plata, confc’n'{nan un tridngulo
alargdndose hacia el sur, en donde la caracteristica geogréfica es que la am-
plia mitad septentrional no posee salida directa al mar. Por tal mqnvo. el es-
tuario del rio de la Plata fue considerado por los espafioles del siglo X’VI y
de alli en adelante por mucho tiempo, el punto natural y virtualmente inico
para los contactos de ultramar. La ciudad crecié jlfnto al rio, rodtf;ada por E_,l
gran potencial de la fértil llanura pampeana. Su primacia es, en cierta medi-
da, el resultado de tal determinismo geogrifico.
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2.1. Desde la Fundacion y hasta Mediados del Siglo XIX.
Gestacion de la Primacia Urbana

Junto a los factores de configuracién del territorio se alfnean los facto-
res estratégicos detrds de la primera y segunda fundacién de Buenos Aireg
en 1536 y 1580 respectivamente. Por un lado, asegurar estos territorios y sug
riquezas contra las pretensiones de Portugal Y por otro. asegurar las comuni-
caciones y el comercio con Espaiia.

A pesar de sus ventajas geogrificas posicionales, Buenos Aires debig
esperar casi dos siglos como un desconocido pueblo debido a los intereses
proteccionistas de Lima y a las regulaciones comerciales de la corona espa-
fiola. Por un lado, ante las reglas mercantilistas de Ia €poca, el principal inte-
rés de intercambio se dirigfa hacia los productos de alto valor comercial para
facilitar la acumulacién de capital; Buenos Aires, sin minas de oro y plata o
valiosas especias, no llenaba los requerimientos. Por otro lado Lima, como
capital del Virreinato del Alto Perd, no queria competidores con ventajas po-
sicionales en la comunicacién con Espafia. A pesar de ello, las riquezas mi-
neras de Potos{ encontraron mayores facilidades de salida a través de
Buenos Aires y la ciudad comenz6 a desarrollar una incipiente actividad co-
mercial y administrativa. Tiempo después, Lima conseguiria de la Corona la
instalacién de aduanas interiores para gravar los productos que entraran por
Buenos Aires y la prohibicién para los puertos de Buenos Aires y Montevi-
deo, de ejercer el libre comercio con otros paises.

Indudablemente Buenos Aires no fue un centro primado como fuera la
ciudad de México ya desde épocas anteriores al descubrimiento de Améri-
ca.( 0 como fuera Lima desde su fundacién. Buenos Aires tuvo que ganar
esa posicién a lo largo de 200 afios. En el siglo XVII Cérdoba era el centro

(6) Segin Kowalewski (1982:62), el Valle de México tuvo un sistema urbano de alta primacia entre los afios 100
a.C. y 750 d.C., siendo Teotihuacan diez a veinte veces mayor que la ciudad siguiente. Mds tarde, durante el
perido Azteca tardio, Tenochtitlan-Tlatelolco fue un estado poderoso basado en el cobro de tributo, poder mili-
tar y una desarrollada actividad comercial.
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econdémico y cultural al sur de Potosi, mientras la regién del rio de la PlaFa
vivia en acusada pobreza (Besio Moreno 1939:275). Sin embargo, la vcntaj_a
locacional de ser la entrada principal a estos territorios al sur de los c_loml-
nios portugueses, es una piedra fundamental en el crecimiento de la ciudad
cuya poblacién, hacia fines del siglo XVII, alcanzaba ya a la de Cérdoba
(Besio Moreno 1939). '

Por otra parte, la creciente presencia de Portugal y de Inglaterra en el
rio de la Plata y el paulatino debilitamiento del poder econ6mico de Lima,
llevaron a la corona espafola a dos importantes modificaciones que marcan
el punto de partida de la alta primacia en estos territorios: la clreacmn en
1776 del Virreinato del Rio de la Plata con capital en Buenos Aires y, dos
afios mds tarde, la proclamacién del Reglamento de Libre Comercio con
otros paises. El puerto de Buenos Aires incrementé rdpidamente su hc_gcx.no-
nia, mientras declinaba el prestigio de Cérdoba. Hacia esta fecha, (lc;s indica-
dores demograficos comienzan a mostrar valores de alta primacfa.

Hasta ese momento Buenos Aires era una ciudad pricticamente sin
drea de influencia inmediata. Sus funciones administrativa, comercial y por-
tuaria la relacionaban con algunos paises europeos por un lado, y por otro,
con las economias regionales interiores del virreinato, es decir: Paraguay,
Cuyo, Cérdoba, Potosi y el Noroeste.

La ciudad comenz6 a estructurar su propia drea préxima de influencia,
extendiendo sus fronteras sobre los territorios indios del sur y el oeste, don-
de se reproducia libremente el ganado caballar y vacuno que habia llegado
en las expediciones fundadoras de don Pedro de Mendoza y de Jl?an de Ga-
ray. Esta seria la base potencial del crecimiento posterior de %a ciudad. Las
familias portefias importantes ampliaron sus intereses y la agricultura, basa-
da en el trigo, el maiz y la alfalfa, comenz6 a extenderse sobre la llanura

(7) El indice cindad-2 establece que Buenos Aires era en 1778, al momento del censo m'den:adol por Carlos l'II: tres
veces y media mayor que la segunda ciudad. El indice Ginsburg alcanza ya el valor 0.5, indicador de la existen-
cia de alta primacia entre las cuatro ciudades mayores del sistema (Meichtry 1993:90).
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pampeana acompafando a la cria de ganado vacuno. Como L.A.Romerg
(1983, 1: X) senalara, la sociedad urbana de la ciudad y puerto de Buenog
Aires devino crecientemente rural.

A través del proceso de traspaso de riqueza y poder desde el interior
hacia la regién pampeana, la rivalidad entre las provincias y Buenos Aires
fue creciendo. Debido a las distancias y al natural aislamiento, los pueblos
se desarrollaron como centros independientes y autosuficientes, renuentes a
aceptar el creciente poder de Buenos Aires. A pesar de ello, las luchas por la
independencia contra Espafia obligaron a la cooperacién y a la aceptacién
del dominio econémico y politico de Buenos Aires.

Después de la independencia en 1816 la situacion se resquebrajo rpi-
damente. Las diferencias entre Buenos Aires y el interior se ampliaron. Las
economias regionales debilitadas luego de los largos afios de la lucha por la
independencia, se vieron fuertemente afectadas por la pérdida del mercado
del Alto Pert y la competencia de las manufactura europeas con entrada por
el puerto de Buenos Aires. Ademds, Buenos Aires se benefici6 no s6lo con
las rentas de su aduana, sino con el arribo de capital, tecnologfa, inmigrantes
y el contacto con culturas extranjeras; beneficios que escasamente trascen-
dieron al interior del pais.

2.2. La Migracion Transoceanica

Los ingresos de las rentas aduaneras y los contactos con Europa per-
mitieron a la poco refinada Buenos Aires sobrepasar a Cérdoba como centro
de la educacién y la cultura. Mientras Cérdoba permanecia en un marcado
conservadurismo, Buenos Aires absorbia la filosofia del utilitarismo britdni-
co y del positivismo francés, que impulsaron la idea de una nueva sociedad
y de una nacién moderna. Una politica claramente favorable a la migracion
comenzo en la década de 1850 y condujo a Argentina a una destacada posi-
cién entre los paises receptores de migrantes provenientes de las dreas de

178

-

Desarrollo

Furopa en criticas condiciones econémicas. Recchini de Lattes (1971) de-
muestra que la migraci6n fue el componente mds importante del crecimiento
de la ciudad entre 1855 y 1960.

Las politicas de asentamiento, hacia el tiltimo cuarto del siglo, no con-
templaban ni garantizaban la propiedad de la tierra. El proceso nacional de
ocupacién y enajenacién condujo a la transferencia de grandes extensiones
de tierra publica hacia unos pocos propietarios, particularmente en la provin-
cia de Buenos Aires. En poco tiempo la pampa argentina present? la parado-
ja de ser "un pais vacfo donde falta la tierra" (Gaignard 1966: 5,8).

Alrededor del 90% de los migrantes netos del periodo 1857-1914 se
estableci6 en la regién pampeana. De ellos, el 75% se instald en las ciuda-
des. preferentemente en Buenos Aires, contribuyendo a un temprano desa-
rrollo de la economfa de servicios y a una incipiente actividad industrial
(Ferrer 1975: 106).

El perfodo principal de migracién de ultramar finalizé alrededor de
1930. Los futuros aportes se dirigieron hacia la colonizaci6én de los nuevos
territorios nacionales hacia el norte y el sur del pais.

La migracién transocednica tuvo un gran efecto sobre la estructura so-
cial del pafs, con la emergencia de una sociedad diferente en las dreas de
mayor concentracién econémica y demogréfica (Germani 1971: 239).

2.3. La Federalizacion de Buenos Aires

Después de la independencia, las provincias intervinieron en numero-
sos levantamientos contra de la supremacia de Buenos Aires y en pos de sus
autonomias. El proceso, muchas veces confuso, significé al final la confron-
tacion entre la tendencia de un fuerte gobierno central encabezado por Bue-
nos Aires y los defensores de un estado confederado.

La tendencia segregacionista defendfa la autonomfa de la provincia de
Buenos Aires y se oponfa a la nacionalizacién de la ciudad de Buenos Aires.
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La tendencia integracionista, opuestamente, queria un estado nacional incly-
yendo la provincia de Buenos Aires y seleccionando a la ciudad de Buenog
Aires como su capital federal (Botana 1983, 1: 314), con la esperanza de
asegurar el poder, el prestigio y la riqueza de la ciudad y su puerto para be-
neficio de todo el pais (Scobie 1971: 105).

Los conflictos continuaron atin cuando en 1853 se sanciond la consti-
tucién nacional basada en el modelo federal de los Estados Unidos y a pesar
de que en 1862, bajo el gobierno de Bartolomé Mitre, la poderosa provincia
de Buenos Aires se uni6 a la Confederacién de Provincias, pero sin ceder a
la ciudad de Buenos Aires como capital nacional. Cornblit er. al. (1966: 35)
sefialan que 1862 significé el fin de la dispersi6n espacial del poder y se ini-
ci6 su centralizacién en Buenos Aires.

Las largas luchas por la organizacién nacional finalmente terminaron
en 1880 con la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires. Es decir, la pro-
vincia de Buenos Aires debi6 ceder su ciudad capital para que se convirtiera
en cabecera del estado nacional. Esa es una circunstancia clave en el desa-
rrollo de la alta primacia del sistema urbano argentino. Buenos Aires se
apropia asf del poder central y retiene ademds su capacidad de concentracién
econémicay demogréﬁca(s).

Hay opiniones controvertidas acerca de los efectos de la ley de federa-
lizaci6n de Buenos Aires. Segun la interpretacién de Smith (1985b) y Scobie
(1971), si bien después de 1880 la clase dirigente de las provincias podia ac-
ceder al poder central en Buenos Aires, dichos dirigentes rdpidamente se
transformaban olvidando la defensa de los intereses regionales. Una opinién
opuesta sostienen Vapiiarsky y Gorojovsky (1990: 30) quienes estiman que
la federalizacién permiti6 al interior llegar al control de Buenos Aires y de la
politica nacional, y que la nacionalizacién de las rentas de la aduana del
puerto de Buenos Aires estimul§ el crecimiento econémico del interior. Por

R |

(8) Segin sefiala Kowalewsky respecto de México, la ciudad de México pasa a ser una ciudad primada recién
monopolizado el poder estatal (Kowalewsky 1983:61).
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lo cual, el crecimiento posterior de Buenos Aires no fue "debido a" sino "a
pesar de" la federalizacion.

El punto de vista de este trabajo es que la federalizacién de 1880 dio a
Buenos Aires el dltimo elemento necesario en la construccion del poder y
dej6 a las provincias de la confederaci6n sin el dnico restante elemento de
presién. Pero, a su vez, el acceso del interior al poder central fue gestando
sutilmente las condiciones para los cambios en la estructura social y en la
concepei6n de la sociedad argentina y del pais que irfan, con el tiempo, ge-
nerando la estabilizacién de la condicién primada de la ciudad. Pero para
ello deberfa pasar mds de medio siglo.

El perfodo colonial y la primera etapa independiente presenciaron la
formaci6n de la sociedad original de Argentina, con la formacién de los gru-
pos de poder, la €lite, que manejarfa durante largo tiempo los destinos del
pafs a pesar de los fuertes cambios introducidos en su sociedad por la migra-
cién transocednica.

2.4. Elites y Centralizacién del Poder

La idea en este trabajo es que las fuerzas econémicas no pueden, di-
rectamente, producir fenémenos sociales. Por lo tanto, si consideramos a la
alta primacfa como un fenémeno social, tienen que existir determinantes in-
mediatos para transformar condiciones econémicas en efectos sociales. Es-
tos determinantes para el crecimiento y declinacién de las ciudades deberfan
ser los agentes sociales relacionados.

Siguiendo la teorfa cldsica sobre élites, en toda sociedad existe una mi-
norfa que toma las decisiones mayores para la sociedad entera. Se refiere ala
existencia de élites politicas, financieras, administrativas, eclesidsticas y cul-
turales, que definen una tnica €lite de poder.

Dicha élite, caracterizada por sus altos ingresos, guarda una relacién
directa con el desarrollo de la primacfa urbana debido a su concentracion es-
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pacial y a las caracteristicas de las demandas que genera. Sus integrantes ge
concentran para acrecentar su poder a través de la solidaridad grupal. Ly
concentracién de poblacién con altos ingresos tiende a incrementar la pro-
duccién, comercializacién y atencién de bienes y servicios especiales reque-
ridos por dicha poblaci6n, concentrando por lo tanto los empleos para la
produccién, comercializacién y atencién de tales bienes y servicios. Esa
fuerza de trabajo requerida aumenta, junto con la élite, la demanda de bienes
y servicios en ciertas ciudades seleccionadas. A su vez, tal concentracién de
altos ingresos en sélo pocas ciudades restringe el mercado y el potencial de
los restantes centros (Mutlu 1989: 614).

Segtin Smith (1985b: 164-166) esta situacién es particularmente apli-
cable a Buenos Aires, donde todas las etapas de la historia econdmica de]
pais contribuyeron a la concentracién de la clase dominante nacional en
Buenos Aires.

Los estudios relativos a la clase dirigente en Argentina seialan al siglo
XIX como el momento de la consolidacién de la élite de poder (Sédbato
1988: Balmori, Voss and Wortman 1990; Halperin Donghi 1975). Este fue
el momento de la insercién de Argentina en el sistema econémico mundial
como proveedora de alimentos y materias primas.

Las ventajas comparativas de la regién pampeana en produccién de ce-
reales y cria de ganado, generaron los excedentes y la acumulaci6n de capi-
tal que abrieron el camino para un sistema capitalista de producci6n que
derivé. a su vez, en una estructura social encabezada por las familias terrate-
nientes. Segin la idea tradicional, este crecimiento fue promovido por la cla-

se terrateniente que posefa sus rafces en la regién pampeana. Sin embargo,
S4bato (1988: 26) considera que la clase terrateniente carecié del necesario
dinamismo para producir dicho cambio y que, junto con la propiedad de la

tierra. las actividades comerciales y financieras fueron esenciales en la pro-
duccién del desarrollo y la consolidacién de una clase dominante. En el mis-

mo sentido opera la tesis sostenida por Balmori, Voss y Wortman (1990) en

su estudio sobre las alianzas de familias y la organizacién nacional en Amé-

|
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rica Latina. Estas redes de familias se originaron a mediados del siglo XVIII,
s¢ expandieron durante el )pcn’odo independiente y alcanzaron su médximo
hacia fines del siglo XIX,? a través de tres generaciones.

La primera generamén arribé a Buenos Aires en dos etapas, entre 1780 y
1810 y entre 1820 y 1840.'9 Fueron principalmente mercaderes y comerciantes
que contrajeron matrimonio con las hijas de los comerciantes ya establecidos y
obtuvieron el dinero para comprar la tierra que daria luego el origen a las estan-
cias. La segunda generaci6n organiz6 y dirigi6 las estancias, entre 1840 y 1860,
y desarroll6 una relacién simbidtica entre la estancia y su conexién urbana. La
base econémica de las familias se trasladé al campo, aunque las decisiones rela-
cionadas con la estancia segufan siendo tomadas en Buenos Aires. Es decir, la
base social y politica de las familias era urbana, mientras su base econémica era
rural. Esta segunda generacién diversificé los negocios familiares hacia las acti-
vidades financieras y empresariales, particularmente bancos y actividad inmobi-
liaria, y tuvo una participacién decisiva en el proceso de centralizacién del poder
de decision.

La tercera generacifn, cuya presencia puede ser reconocida hasta 1900,
mantuvo la base econémica de la familia en la estancia, aunque la vida familiar
y la toma de decisiones se desarrollaba ya directamente en la ciudad. Los miem-
bros de esta generacién fueron ya profesionales relacionados con las funciones
administrativas de gobierno, o empresarios en el sistema inmobiliario, los segu-
ros 0 el sistema bancario, tanto estatal como privado. Existia una compleja rela-
cién entre produccién en la estancia, el transporte de la produccién a través del
sistema ferroviario, el comercio de ultramar y la beneficiosa insercién de las fa-
milias en la politica (Balmori, Voss y Wortman 1990).

(9) De gc.ucrdo con la definicién de Balmori, Voss y Wortman (1990:10), las redes familiares fueron alianzas de
familias basadas en relaciones comerciales, matrimonios, proximidades especiales y, mis tarde, por compartit
la membrecia de instituciones y organizaciones.

(10) Es dif; icil manejar la idea de generacién debido al largo periodo de llegada de los integrantes de esta primera
generacion. Pero, el grupo que llegé en primer término impuso una definida conducta econémica que incorpord
al segundo contingente.
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Sdbato (1988:109) senala que la clase dirigente argentina se caracteri-
z6 por un especial sentido de unidad dado que el control de las actividadeg
financieras y comerciales le facilité dominar las otras actividades sin permi-
tir la aparicion de grupos diversos. Este modelo de redes familiares-clase do-
minante continu6 hasta la primera década del presente siglo. A partir de
entonces, el modelo comienza a ser desafiado, en diferentes oportunidades,
por los militares que eran el otro grupo social con condiciones de unidad,
particularmente en el golpe de estado de 1930 y posteriormente por el go-
bierno de Juan Domingo Perén.

Siguiendo los postulados de la teoria de la dependencia y de la teorfa
del sistema mundial se pude argumentar que los intereses de las clases do-
minantes en paises dependientes, responden a las reglas impuestas por las
economias centrales. Por lo cual, y segiin lo plantea Sdbato (1988) la verda-
dera clase dominante debe ser buscada en Europa, ya que desde los comien-
zos del siglo XVIII se presenci6 la llegada de los comerciantes ingleses que
allanaron el camino para la penetracién del capital y de los intereses econg-
micos britdnicos, que impusieron su dominio no sélo sobre el trasporte fe-
rroviario y portuario sino también sobre la comercializacién internacional de
los productos y el sistema financiero

3. La Consolidacion de la Alta Primacia Urbana

La segunda mitad del siglo XIX marca el comienzo de la consolida-
cién de un sistema urbano de alta primacia. Dicho proceso duré hasta pro-
mediar la siguiente centuria y abarc6 dos importantes momentos de la
economia nacional: la etapa de la economia primaria de exportacién y la del
desarrollo industrial incipiente.
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3.1. La Produccion Primaria de Exportacion

El desarrollo de un sistema mundial de mercado facilit6 la circulacién
de bienes, personas y capital, considerados como los tres pilares de la econo-
mia mundial (Ferrer 1975: 95). Hacia fines de la centuria, Argentina fue in-
troducida en el sistema econ6émico mundial como uno de los mads
importantes proveedores de alimentos y materias primas, y receptores de
tecnologia, fuerza de trabajo inmigrante e inversiones de capital. Esta inser-
cién en la economia mundial beneficié particularmente a la ciudad capital,
atrayendo mds desarrollo, mds capital, y mds poblacion.

El periodo entre 1880 y 1930 experiment6 la mayor revolucién econé-
mica y social. Bajo la férmula positivista "orden y progreso”, se encar6 la
creacién de una nacién diferente a la de la vieja sociedad criolla siguiendo el
modelo de los paises occidentales desarrollados. El esfuerzo debia ser hecho
en tres dreas principales: educacién universal, inmigracién masiva y atrac-
ci6n de capital y tecnologia extranjera (Germani 1971: 240). El segundo y
tercer emprendimiento eran los mds importantes para el progreso inmediato.

Asi como el cambio social estuvo regido por la inmigracién, el cambio
econdémico estuvo primariamente asociado con la agricultura: la produccién
cerealera fue seguida por el mejoramiento de la produccién ganadera. Am-
bas actividades fueron fortalecidas por el progreso tecnolégico, los avances
en el transporte y grandes inversiones de capital para responder a la deman-
da de las economias centrales, particularmente el mercado europeo. El siste-
ma ferroviario nacional convergiendo en el puerto de Buenos Aires y el
incipiente desarrollo industrial basado en el procesado bésico de materias
primas y alimentos, generaron un remarcable y sostenido crecimiento de la
ciudad. Los ferrocairiles y el puerto fueron los factores fundamentales para
la concentracién econémica y la centralizacién del poder que marcaron el
comienzo de la megalGpolis en el sistema argentino de ciudades, en los tlti-
mos afios del siglo XIX.

Esta etapa marcé el resquebrajamiento final de los intentos de producir
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un desarrollo arménico del pal’s.m) La hegemonia pampeana y de Buenog
Aires han sido incuestionables desde entonces. La presencia internacional de
Buenos Aires aument6 rdpidamente, particularmente a través de su presencia
como centro educativo y cultural de América Latina.

Esta etapa de la produccién primaria de exportaci6n, que gozara condicio-
nes extremadamente favorables entre 1880 y 1914, finaliz6 en 1930 como con.
secuencia de la crisis econdémica y los subsecuentes cambios operados en el
mercado mundial.

3.2. Flexibilidad y Adaptacién de la Clase Dirigente

La clase dirigente rdpidamente tomé ventaja de la nueva dindmica de
facil accesibilidad de capital. La burguesia terrateniente, que se beneficiara
directamente de la economfa primaria de exportacién, estaba en las mejores
condiciones para generar y apropiarse de los excedentes, particularmente de-
bido a su diversificacién econémica que comprendfa no sélo las actividades
bancarias y financieras sino también su presencia en el sistema politico.

La heterogeneidad de intereses que caracterizaba a la élite portefia ya
desde los tiempos de la independencia, le permitié una rdpida adaptacion a
los cambios en la situacién econémica. Esa flexibilidad y el fdcil acceso al
capital permitieron a las familias notables especular y mover sus inversiones
de acuerdo a los cambios en el mercado local.

Segiin Sibato (1988: 41) la especulacién es una larga tradicién en Ar-
gentina. Las inversiones fueron dirigidas hacia la produccién agricola, el
mejoramiento de: ganado vacuno y, més tarde, los frigorificos. Fue una clara
etapa de desarrollo capitalista, teniendo como motor principal a la actividad
agropecuaria, en vez de la actividad manufacturera. Las inversiones se hicie-

L 4l
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(11) "...]a antigua diferencia entre las regiones interiores y las regiones litorales se acentud cada vez mis, definién-
dose dos Argentinas, criolla una y cosmopolita la otra" (Romero 1979:133).
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ron en el corto plazo, donde la recuperacién del capital fuera medianamente
rdpida. Sin embargo, s6lo las inversiones a largo plazo son capaces de produ-
cir desarrollo sostenido, ausencia que se haria sentir en los afios siguientes.

La prosperidad econémica general de esta etapa permitio el desaljrollo
de un gran clase media, en comparacién con otras sociedades cx-coloma_lcs.
Sus componentes perseguian los valores de la élite, pero no posefan concien-
cia de clase lo cual les imposibilitd oponerse a los intereses de la é€lite. La
etapa de la economia primaria de exportacién, con su falta de desan*ollo'del
sector manufacturero, terminaria con una Argentina dependiente de capital,
fuerza de trabajo, mercados y tecnologia proveniente del exterior.

3.3. En Busca del Desarrollo Industrial

Después de la crisis financiera de 1929, la organizacién de la econo-
mia mundial cambié substancialmente. La nueva divisién internacional del
trabajo operé primariamente en forma horizontal, no en el sistema velrtical
de intercambios entre centro y periferia como en la etapa anterior. El inter-
cambio descendié a muy bajos niveles y los paises periféricos fueron deja-
dos afuera de los flujos dindmicos del sistema mundial (Ferrer 1975,
Cardozo y Faleto 1979; Roberts 1980).

Argentina, que habia sido un pais preferido por las inversiones extran-
icras(m y habfa gozado de una amplia y diversificada demanda interna, de-
vino altamente vulnerable. La disminuci6n de la demanda por los mercados
extranjeros que aplicaban claras politicas de autarquia econémica en produc-
cién de alimentos y materias primas, afect6 la economia agropecuaria de la
regién pampeana. Bajo las nuevas reglas de juego, el pais tuvo que b}xscar
factores auténomos de desarrollo tales como la expansién del mercado inter-

(12) CEPAL en 1968 calculé que la cantidad de inversién extranjera en 1909 fue, a valor de 1950, equivalente a
920 délares per capita mientras que, para 1950, fue sélo de 100 ddlares (Sourrouille 1976:3).
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no, acumulacién de capital, desarrollo de tecnologia, mejoras en productiyj.
dad y diversificacién de la estructura productiva (Ferrer 1975: 141).

Asi, Argentina hizo una entrada temprana en la etapa de industria}j.
zaci6n para la substitucién de importaciones. Es posible reconocer dos
riodos diferentes: desde 1930 a 1952 y desde entonces hasta los afios 1980,

Dentro del segundo perfodo es importante sefialar la etapa de Ia dictadury
militar entre 1976 y 1983.

* 1930-1952.
Substitucion de Importaciones ¥ Migraciones Internas

El citado modelo de industrializacién permite adecuar el volumen y la com-
posicién de la produccién a las condiciones de 1a demanda y permite la introduc-
cién de tecnologia. Sin embargo, dicho modelo no permite alcanzar la autarquia
econémica (Ferraro 1985: 29). Las industrias tradicionales (textil, alimentos y be-
bidas, tabaco) atrajeron los capitales privados debido a sus escasas demandas de
tecnologia y capital y alta facilidad de organizacién y produccién eficiente. La élite
de Buenos Aires, de acuerdo a la tradicional conducta financiera especulativa evitg
las inversiones a largo plazo necesarias en la industria bésicas. A su vez, el sistema
bancario no ofrecié créditos a largo plazo.

Argentina se empefi6 en llevar adelante el desarrollo industrial, que olvi-
dara en la etapa anterior. Se produjo un répido crecimiento manufacturero, la
fuerza de trabajo creci6 3.5 veces entre 1935 y 1947 y se duplicé el nimero de
establecimientos. Ademds, el sector industrial sobrepasé al sector agropecuario
en la composicién del PBI de 24 a 19% (Scobie 1971: 186).

El modelo de industrializacién para la substitucién de importaciones
concentrd todos los esfuerzos para el desarrollo en los centros urbanos. El 4rea
beneficiada fue una angosta franja litoral desde La Plata y Buenos Aires hacia
el norte hasta Santa Fe, con los mayores beneficios para Buenos Aires y su-
burbios, que presentaban ya las mejores condiciones para las inversiones de ca-
pital, tecnologfa, produccién y distribucién.
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La industria es una actividad de grandes requerimientos dc? mano (:e
obra que junto al incremento en el sector publico, aument6 notonamm;::n :
oferta de trabajo en los centros urbanos en 'gencral y en cl_ érca 1:_[1’ctr0plo i
en especial. Simultdneamente, el decrecimiento _dclla participacion de scct;)r
agropecuario en la economia nacional determind cxccdcntcs' de mar}o e
obra rural y el campo se convirtié en ;l mayor prove’cdor _de’mlgrantcs 1.nt;=,r~
nos. con la posterior adicién de los migrantes de paises limitrofes, hagla as
ireas industriales de Argentina. Fue un exitoso proceso de desplazamientos
rural-urbanos y pequenos pueblos-ciudad (Baldn 1989) que resulté en cl_ pro-
greso de la urbanizacién en general, incrcmenFando las tasas de crecimiento
y la condicién de primacia del AMBA, en partlcula‘r.

Este incremento en alta primacia debe ser considerado como una segpnda
etapa. de aquella basada en la economia de exportacién de productos primarios.

* Las Transformaciones en la Estructura del Poder

El proceso de industrializaci6n trajo importantes cambios en la estruc-
tura social de la ciudad y en el balance del poder."”~’ Un nuevo grupo eco-
némico directamente relacionado al crccimic_nto manufacturero_ fue
surgiendo. Fue el grupo de los empresarios industnalcs_. .més tar_dt? asociados
con la clase terrateniente y los comerciantes de las familias tradicionales. Ep
el otro extremo, las fibricas permitieron la aparicién del sector obre‘ro, parq-
cularmente poderoso en la Capital Federal y en el Gran Buenos Aires. Afl-
mismo crecid el poder de la clase media, no sélo por su aumento en tamafio
sino por la disminucién de la brecha con la élite. .

Sélo los muy exitosos empresarios industriales fucrofi aceptados e in-
corporados dentro de la clase dominante. Como Buenos Aires fue el centro

(13) Mora y Araujo (1983(2):238) sefiala que en los comienzos de la etapa de substitucion de im;?o?xfo::;, clzn
- é]ile de Buenos Aires aiin tenia la ciudad para si misma. Progresivamente, tuvo que compartir la ciu
otros sectores sociales que dejaron su marca en la ciudad.
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del desarrollo industrial, esta alianza contribuy6 no sélo al fortalecimientg
del poder de la élite, sino también al aumento de la concentracién econOmicy
y centralizaci6n en el pafs.

Sin embargo, el desarrollo industrial escapo al control directo de la éli-
te, permitiendo el crecimiento de otro grupo de poder y de la clase trabajadora,
La clase media, con una creciente influencia econdmica y crecientes niveles de
educacién aument6 su poder de decisi6n. La clase trabajadora desarroll6 una im-
portante conciencia de clase y un alto grado de agremiacién. Las migraciones in-
ternas incorporaron la visién del interior en la metrépolis. Esta situacién creg
una peculiar y explosiva combinaci6n para la élite tradicional.

Enfrentada con los nuevos grupos de poder, la red de familias perdid gran
parte de su influencia politica en la década de 1940 durante el gobierno del Ge-
neral Juan Domingo Perén. De acuerdo con Balmori. Voss y Wortman
(1990:249), mientras las familias notables estuvieron en el poder, asentaron di-
cho poder sobre las decisiones de la red de familias primero y del ejército en se-
gundo término. Perén construy6 su poder con una estructura politica basada en
los gremios, ignorando y debilitando al ejército y a la red familiar.

El estado devino cada vez més activo en la politica econémica del
pais. Aunque el crecimiento de la intervencién estatal fue positivo para las
economias regionales, como en el caso del algoddn, el azicar, la yerba mate,
etc., también signific una mayor centralizacién del poder de decisién en la
ciudad capital del pafs. Hacia la mitad del siglo XX la condicién de alta pri-
macia en el sistema urbano argentino atin aumentaba. Sin embargo, los cam-
bios a nivel mundial y los consecuentes ajustes en el plano nacional, m4s los
cambios en la percepci6n del pais por la sociedad argentina, comenzarfan a
desacelerar dicho fenémeno.

4. Estabilizacion en el Modelo de Alta Primacia Urbana en Argentina

Fue presentado con anterioridad el proceso de estabilizacién de la pri-
macia demogrdfica. El indice de concentracién, como indicador adecuado de
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alta primacia, ha mostrado estabilidad a lo largo de los iltimos treinta aﬁo::‘,.
Su tasa media de crecimiento decliné en el periodo 1960- 19?0 y fue negati-
va en los siguientes periodos intercensales. Se comentd anteriormente que se
trata de un comportamiento precoz respecto de la mayoxjia de lqs sistemas de
alta primacia en el mundo y particularmente en América Lagna. donde fal
proceso de urbanizacién apenas comienza a mostrar tendencias de cambio
en los anos ochenta.

Este trabajo considera a la alta primacia en su perspectiqu social. Por
ello, este proceso de estabilizacion debe obedecer a causas variadas, de or-
den social, politico, cultural y econémico.

No siempre existe coincidencia cronoldgica en los tiempos de.los fe-
némenos politicos, sociales y econémicos, con los tiempos q: expresion de-
mogrdfica. Si la estabilizacién de la primacia en su expr;mén dcmogrﬁﬁca
comenzd en la década de 1960, los determinantes para dicha estabilizacién
comenzaron a manifestarse en la década anterior, aunque algunos dg los
cambios aparecieron durante los afios previos a la segunda guerra mmlldlal.

La dependencia en capital y tecnologia extranjeros desde %05 tiempos
de la economia primaria de exportacién mds los cambios en el sistema eco-
ndmico mundial, colocaron a Argentina en una posicién de retroceso.

El sistema ferroviario no recibié mds inversiones y, aunque adecuado
para desplazar materias primas hacia el puerto de B}JCHOS Aires, result6 insu-
ficiente para conectar la trama urbana del pais. El sistema carretero era esca-
so y de pobres condiciones para facilitar la mtegramén reglomzll. . La
produccién de combustibles y energfa estaba por debajo ’de los requerimien-
tos y el sector industrial habfa desarrollado casi exclusivamente las ramas
tradicionales, sin poner énfasis en las industrias bdsicas.

Antes de la segunda guerra mundial el sector manufacturero argcntiflo
habia ocupado una posicién lider en América Latina, considcratltlcmenFc dis-
tanciado de sus seguidores, México y Brasil. Sin embargo, .dlfcrencms en
politicas exteriores relacionadas con la guerra y en politicas internas relati-
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vas al desarrollo industrial, acortaron rdpidamente las distancias, con la dife-
rencia que Brasil y México comenzaron su industrializacién con pautas de
integracion entre industrias tradicionales y modernas.

La debilidad del sector manufacturero argentino se hizo atin mds evi-
dente durante la guerra. Sin embargo, en los afios siguientes al conflicto las
condiciones econémicas mundiales fueron favorables para la acumulacién
de alguin capital y la renovacién del material industrial obsoleto. La nueva
situacién econémica benefici§ el crecimiento del mercado interno promo-
viendo el cambio en la estructura industrial, buscando reparar la tradicional
debilidad del sector. Las industrias dindmicas debian ser el centro del desa-
rrollo. Actividades tales como las industrias quimica y petroquimica, eléctri-
cas y electrénica, automdviles, aeroespacial y mecdnica, fueron elegidas
para ser las ramas dominantes (Ferrer 1975: 187).

4.1. La Transicion hacia las Industrias Basicas 1952-1976

1952 marca el inicio de ciertos cambios en la politica econémica en re-
lacién con el desarrollo industrial. Ya en los afios previos a la guerra y du-
rante el conflicto se habfan establecido ciertas industrias bésicas.'* Pero
como el modelo de inversiones locales continué favoreciendo al sector tradi-
cional, el segundo perfodo de gobierno peronista decidié facilitar el ingreso
de capitales extranjeros para la inversion en el campo industrial. Se procla-
mo la Ley 14,222 regulando su arribo, que permiti6 la apertura de la indus-

(14) En 1941 se creé la Direccidn Nacional de Fabricaciones Militares para la produccién de arrabio, armamento y
productos quimicos para la industria. AFNE (Astilleros y Fabricas Navales del Estade) y DINFIA, en conexién
con las fuerzas armadas, producian tractores y automéviles; DINIE (Direccidn Nacional de Industrias del Esta-
do) se cred para nacionalizar aproximadamente 40 empresas alemanas debido a la guerra, la primera petroqui-
mica del pais entre ellas. En 1947 se fundé SOMISA para producir acero. El Banco de Crédito Industrial, mas
tarde llamado Bance Nacional de Desarrollo, se cre6 en 1944 para la promocién de la actividad manufacturera
mediante créditos a mediano y largo plazo. Ademds se elabord una legislacién industrial (Sowrrouille 1976), y
algunos intentos de diversificacién regional. Por ejemplo, en 1945 se cred la zona libre al sur del paralelo de 42°
para promover el desarrollo patagdnico.
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tria automotriz en Cérdoba, punto inicial del desarrollo metal-mecdnico fue-
ra del AMBA. La ley estuvo en vigencia s6lo hasta 1955 debido a la caida
del gobierno. Hacia el final del periodo peronista, en 1955, Argentina era
09% autosuficiente en bienes de consumo.

Las politicas favorables a las inversiones extranjeras continuaron du-
rante el gobierno militar 1956-1958, durante la experiencia desarrollista de
Arturo Frondizi, hasta 1962 y en los afios subsiguientes.

Los cambios producidos en la estructura industrial, sin ser espectacula-
res. fueron notorios. Estuvieron sustentados casi siempre por la inversién ex-
ranjera, frente a la apatfa de los inversores locales, lo cual facilit6 el
accionar de las corporaciones multinacionales, incrementando la depend-
encia tecnoldgica y financiera del sector. Aument6 el desequilibrio en la ba-
lanza de pagos y la deuda externa comenzé a ser un fuerte factor de
disturbios en la economia nacional (Ferrer 1975; Sourrouille 1976).

Bajo las nuevas politicas industriales, el sector moderno, especialmen-
te las industrias metaliirgica, mecdnica y quimica, aumentaron su participa-
ci6n en la composicién del sector en alrededor de treinta puntos, paralelo a
la reduccion de la participaci6n del sector tradicional.

Las industrias modemas se caracterizan por ser empresas de capital inten-
sivo que buscan productividad, pero no tienen capacidad de generar empleo al
millén y medio de nuevos trabajadores en el mercado laboral. Hubo, asi, una re-
duccién en el nimero de empleos industriales, que segin Sourrouille (1976:17)
disminuyeron en aproximadamente 250,000 posiciones entre 1958 y 1963. A su
vez, el sector rural continué perdiendo su capacidad de atraccion y retencién de
fuerza de trabajo.{ ) alimentando la migracién interna hacia las ciudades.

(15) La etapa de substitucién de importaciones significé la reduccién del apoyo gubernamental a las actividades del
campo. La mayor reduccién fue en la regién pampeana que era la directamente conectada con el mercado exte-
rior. Depués de la crisis de 1930, Europa redujo su dependencia en alimentos y materias primas importadas y
comezb a subsidiarizar su produccién, e Inglaterra —el principal cliente de Argentina en lana, trigo y carnes--
increment sus acuerdos bilaterales con los paises del Conmonwealth.
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* La Experiencia Neoliberal 1976-1983.

El golpe militar de 1976 trajo consigo un nuevo modelo econémicg
que significé un cambio radical respecto de la tradicional politica econémicy
proteccionista vigente desde los afios treinta. La apertura del mercado a I
importacién de bienes de consumo para modernizar el sector manufacturerg
local, produciria significantes cambios en el sector y la expulsién de un ng-
mero importante de empleados industriales. El trabajo industrial disminuyg
en 40% entre 1975 y 1982 y el nimero de fibricas decrecié en un 18% (Di-
reccion Nacional del Recursos Humanos y Empleo -DNRHE-1983:1).

En el nuevo modelo econémico, el control de la inflacién que ya al-
canzara niveles muy altos"® era 1a clave para la transformacién estructural
de la economia que debia erradicar la falta de eficiencia y la subsidiariza-
cién, control de precios y salarios y todo otro tipo de intervencionismo esta-
tal. Esta politica produjo un serio desarreglo en el mercado: la balanza
comercial fue altamente negativa, crecieron las tasas de interés y hubo muy
bajos niveles de produccién. Sélo la productividad aumentd6.

Ademis, las condiciones internacionales contribuyeron al deterioro. De
acuerdo con Betar, el crecimiento financiero que comenzara en 1976 debilit6 el
impulso de industrializacion de los paises en desarrollo, debido a la ficil accesi-
bilidad al capital a través créditos y préstamos para comprar tecnologia y mod-
emnizar la industria, sin la necesidad de aumentar las exportaciones para
acumular capital. En 1982, cuando la presién financiera mundial comenz6, los
paises habfan acumulado considerables deudas. Las consecuencias fueron fuer-
tes politicas de ajuste, particularmente en aquellos paises que llevaran una politi-
ca neoliberal, como el caso de Argentina (Betar 1985).

Durante el perfodo 1974-1981, se cerraron algo mds de 1,400 fdbricas
y alrededor de 150,000 trabajadores perdieron sus empleos. La rama de la

(16) Segiin datos oficiales la inflacion en los precios mayoristas fue de 738% entre marzo de 1975 y marzo de
1976. (DNRHE 1983:4).
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maguinaria no eléctrica perdi6 el 60% de su fuerza de trabajo en 1975. La
industria textil adopté tecnologia de avanzada reduciendo su personal en un
50% sobre la cifra de 1975. La industria automotriz perdié mds del 50% de
sus empleados (DNRHE 1983: 1 y 33).

Toda esta situacion se relaciona directamente con el AMBA, que es el
grea de mayor desarrollo industrial del pafs y genera mds del 50% del pro-
ducto bruto industrial del pafs, particularmente el Gran Buenos Aires.

El mds alto nivel de participaciéon del AMBA en el valor de la produc-
ci6én industrial total y en el tamafio de la fuerza de trabajo empleada, se re-
gistr6 inmediatamente después de la segunda guerra mundial y fue
decreciendo aproximadamente un 20% y un 10%, respectivamente, hasta
1984 (Dorfman 1983:148 y Censo Econémico 1985).

Hubo, durante todo el periodo, un claro modelo de transferencia hacia
el interior, preferentemente hacia los centros urbanos del cinturén industrial
La Plata-Rosario. Es decir, no lejos del centro de toma de decisiones y del
mayor mercado de consumo. A nivel regional, las provincias de la regién
pampeana --Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires-- mostraron el mayor in-
cremento de post guerra, particularmente sobre el total de la produccién in-
dustrial (Dorfman 1983:148 y Censo Econémico 1985). En el resto de
Argentina, s6lo Cérdoba y Mendoza muestran evidencias claras de incre-
mento manufacturero.

Los hechos anteriormente mencionados significaron una fuerte reduc-
cion del volumen de fuerza de trabajo en el sector manufacturero y la trans-
ferencia hacia la economia de servicios en primer término y el comercio y
transportes en segundo lugar, ramas que liderearon el mercado de trabajo en
los afios 80.

Citando algunos casos del impacto de tales politicas, Pérez Barrero
(1988,1:8) sefiala que en 1984 en Capital Federal el 46% del empleo manu-
facturero funcionaba en establecimientos con niveles de productividad entre
35% y 70% mds bajo que el promedio nacional y con salarios entre 27% y
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44% debajo de la media sectorial. En el caso del Gran Buenos Aires. princi-
pal niicleo manufacturero, el producto bruto per capita descendi6 en veinte
puntos respecto de los niveles de 1958.

Por otra parte, el crecimiento de la economfa de servicios en situacio-
nes econémicas como la descrita, no es necesariamente un indicador de eco-
nomfa saludable. Los salarios reales del sector son bajos debido a la
necesidad de aumentar el nimero de puestos de trabajo, para absorber la
fuerza laboral desplazada por el sector industrial y agropecuario y acomodar
a la nueva fuerza laboral que ingresa al mercado. Su capacidad es limitada y
aquellos flujos migratorios que representaban largos aportes a la poblacién
del AMBA no exhiben ya la misma dindmica.

Algunas provincias han revertido sus balances, otras aumentaron su
atraccién y las tradicionales provincias emigrantes redujeron sus pérdidas
(Meichtry 1993). Como consecuencia. la concentracién de poblacién en el
AMBA, respecto del total del pais, se ha estabilizado.

4.2. La Respuesta Demogrifica: el "Retorno" al Interior y la Emigra-
cion

Argentina ha vivido un proceso de migracién de "retorno” (turn-
around) en cierto sentido similar a aquel de los paises desarrollados, aunque
posiblemente por diferentes razones.' "’ El fenémeno migratorio se ha ca-
racterizado fundamentalmente por la constante direccién de los flujos migra-
torios hacia el AMBA., por ello el proceso de "retorno” debe considerarse
como una reversién de dichas corrientes operando, al igual que en los paises
en desarrollo en relacién con las drea no-metropolitanas, en tres formas dife-
rentes. Por un lado, movimientos hacia las provincias debido a una creciente

(17) Existe una amplia literatura sobre el proceso de "contraurbanizacion” en paises en desarrlcllc. entre otros:
Wardwell 1980, Fuguitt 1985, Vining y Kontuly 1978, Wardwell y Brown 1980, Champion 1989, etc.
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capacidad de atracci6n; creciente capacidad de retenci6n de su propia pobla-
cién por parte de las provincias, y movimientos hacia provincias periféricas
de baja densidad demogrifica, particularmente las de Patagonia.

Varias han sido las causas esgrimidas para explicar el fendmeno en el
caso de los paises desarrollados. Una de ellas es, segtin nuestro criterio, vali-
da para el caso Argentino. Es aquella mencionada por Hawley (1971) y
Wwardwell (1980) referida a la creciente convergencia entre lo urbano y lo
rural, que en el caso argentino puede ser traducido a la convergencia entre
centro y periferia. Ademds, es nuestra hipétesis que un factor fundamental
para este proceso de "retorno” es la generalizacién espacial de la crisis. Las
ciudades centrales no representan ahora posibilidades para el crecimiento so-
cial y econémico. Por el contrario, la red familiar en las provincias de ori-
gen, menores costos de vida, mejores oportunidades para las actividades de
subsistencia y las economias centradas en la familia. constituyen poderosos
factores en la retencién de poblacién y atraccién en un proceso de retorno.

La informacién muestra que la tasa de crecimiento migratorio del AM-
BA, aunque siempre positiva, tuvo una variacién ne %ativa de 7.4 puntos en-
tre el perodo intercensal 1960-70 y 1970-80.1% Diferentes modos de
andlisis han coincidido en mostrar dicha tendencia, particularmente més
fuerte en el Gran Buenos Aires que en Capital Federal.

En relacién con la estabilizacién de la primacia demogrifica, debe
mencionarse también el tema de la emigracién, que reconoce sus origenes
hacia fines de la década de 1950. La emigracién fue gradualmente aumen-
tando como una respuesta de la poblaci6n a las restricciones en la participa-
cion politica, a la represion y a la "frustracién de la expectacion colectiva de
desarrollo econémico y social" (Oteiza 1987; también Graciarena 1987).

Su volumen ha sido calculado en alrededor de 655,000 migrantes entre
1955 y 1984 (Lattes 1987). Es decir, equivalente al 2% de la poblacién del
pais en 1980. Se trata de una cifra importante si se considera la educacién de

(18) Calculada sélo como diferencia entre crecimiento total y crecimiento natural.
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los migrantes. Schkolnick (1987) usando informacién censal de diecisiete
paises, sefiala que el nivel de educacién de los migrantes, segin afios de edy-
cacion formal debidamente completados, es mayor que el de la poblacién re-
sidente en el pafs.(w)

No existe informacién referente al lugar de origen de los emigrados,
Este trabajo sugiere que los mismos son mayoritariamente del AMBA, parti-
cularmente de la Capital Federal, cuya poblacién posee un mayor nivel edu-
cativo que el resto del pafs (Meichtry 1993: 127). Si esta idea es correcta, la
emigracion podria haber diferencialmente afectado el crecimiento del AM-
BA, contribuyendo al descenso de sus tasas, particularmente en las dos dlti-
mas décadas. Este fendmeno se acrecent6 con el nimero de personas
desaparecidas bajo el régimen militar de 1976 a 1983.

4.3. Educacion, Democratizacion de la Sociedad y Construccion del Poder

No fueron tnicamente los cambios a nivel econémico en el sistema
mundial y su repercusién en la economia nacional los que incidieron en el
proceso de estabilizacién de la alta primacia en Argentina. Existe también
un cierto nimero de factores que hacen a los cambios sociales, de manejo
del poder y de la percepcion del pais en su conjunto, que a nuestro entender
han sido fundamentales.

En el comienzo, como fuera dicho anteriormente, el poder de la clase
dominante fue desafiado por el peronismo, asentando su fuerza en los gre-
mios de trabajadores. Después de la caida de Perén, continué una sucesién
de gobiernos militares, alternando con cortos periodos pseudo-democriticos.

(19) Hacia 1970, el 43.1% de los argentinos mayores de diez afios residentes fuera del pais presentaban un
promedio
de mas de diez afios de educacion formal. Por el contrario, sélo el 10.5% de los argentinos residentes en el pais
alcanzaban dicho nivel (Schkolnik 1987:53).
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El periodo 1955-1966 presencié una particular inestabilidad politica.
A pesar de ello el AMBA continu6 su crecimiento y la actividad cultural y
educativa estuvo en su apogeo. La actividad artistica, educacién formal y ac-
tividades de investigacién alcanzaron su mdximo nivel. El liderazgo de la
UBA (Universidad de Buenos Aires) era indiscutido. El gobierno propicié la
creacién de universidades privadas en Capital Federal y Gran Buenos Aires
y de universidades estatales con sentido regional en el interior del paifs. Asf,
la UBA perdi6 el monopolio de la educacién e investigacién (Tedesco
1983:332). En la década de 1970, el gobierno militar implement6 la politica
de descentralizacion de la investigacién a través de la creaci6n en las provin-
cias de institutos dependientes del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (Conicet). El impacto de estas instituciones en la vida
cultural de las provincias fue significante. No s6lo aumentd el nivel educati-
vo de la poblacién en general, especialmente en la clase media, sino que las
universidades colocaron a una nueva clase media educada en las esferas del
poder, ayudando al proceso de democratizacién de la sociedad argentina.

La nueva clase dominante, diferente de la élite, fue altamente hetero-
génea. Algunos de sus miembros vinieron de los grupos empresariales liga-
dos al desarrollo manufacturero, tanto aquellos ligados a la élite como los
que ganaron su lugar en la sociedad a través de su intervencién en politica.
Otros miembros surgieron de la educada clase media, a través de la partici-
pacién en partidos politicos, o de los sectores militares. Desde los sectores
obreros se incorporaron los gremialistas quienes adquirieron una significante
capacidad de presién sobre el poder de decisién gubernamental. Tal vez es
también importante sefialar el poder de la iglesia catélica y su intervencion en el
estado, tanto en los periodos democrdticos como en las dictaduras militares.

Dicha heterogeneidad también permitié la incorporacién de un cre-
ciente numero de gente del interior del pafs y a los representantes de los go-
biernos provinciales ejerciendo presién politica. Esta situacién recuerda la
interpretacion de Vapiiarsky y Gorojovsky sobre la federalizacién de Buenos
Aires, mencionada anteriormente.
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Tal fusién produjo una sociedad con crecientes niveles de movilidad
ascendente que debilit6 el tradicional centralismo de la etapa de la élite tra-
dicional. La clase media crecié a pasos muy rapldos O desde mediados del
siglo y hasta la experiencia militar que se iniciara en 1976. La movilidad so-
cial ofrecia grandes posibilidades a los sectores bajos y a los migrantes inter-
nos. Si la industrializacién fue el proceso que disparé el cambio, Ia
educacién fue el otro pilar de la democratizacién de la sociedad, particular-
mente por el acceso a la educacién durante los afos de intervencionismo so-
cial del gobierno peronista. La mencionada democratizacién trajo consigo
un cambio importante en la percepcién que se tenia del pais y signific que
el poder de decisién pasé a tener una més equilibrada distribucién social. La
élite perdié el control del gobierno y los nuevos grupos en el poder promo-
vieron programas de desarrollo diferentes a los tradicionales, contribuyendo
a la desconcentracién y descentralizacién. Finalmente, todos estos cambios
ayudarian a iniciar el proceso de trasvasamiento del desarrollo que tanto cos-
tara siempre a Buenos Aires.

La Promocion del Desarrollo Regional

La idea de desarrollo regional siempre supuso la intervencién del esta-
do para revertir las tendencias a la concentracién. El intervencionismo bus-
caba: 1) discontinuar la concentracién geogrifica de poblacién y recursos,
en el supuesto de que una mejor distribucién permite un desarrollo socioeco-
némico mds eficiente y 2) reducir las desigualdades sociales y econémicas
debido a los principios de equidad social.

Las diferencia entre distintos gobiernos fue resultado de enfatizar o la
eficiencia o la igualdad social. Hubo siempre una correlacién directa entre el
desarrollismo y eficiencia en la estructura productiva y el "reformismo” y su

20. Eslo que Mora y Araujo definiera como la "inflacién de la clase media” (1983,2:272).
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acento sobre la equidad social. Pero ambas tendencias tuvieron como objeti-
vo central el ataque al centralismo (Rofman 1981: 29).

Existieron varias y diferentes medidas. Sintetizando: hubo leyes de
promocion de la ac(:ztéwdad manufacturera, ) y un niimero de decretos regulan-
do a%uellas leyes; hubo leyes generales concernientes a po]mca econdmi-

leyes regulando las inversiones de capital cxlranjcro,(24 leyes de
promocion rcgiona],(zs) leyes provinciales, regulaciones sectoriales para diferen-
tes dreas de la economia, el Decreto 46/70 con 160 politicas nacionales regla-
mentando diferentes actividades, la creacién de diferentes instituciones y
organismos para implementar la legislacién y programas de dcsarro]]o."%) dife-
rentes planes generales de desarrollo, “"’ etc. Algunas de estas medidas nunca
fueron aplicadas o lo fueron sélo parcialmente.

Posiblemente, la mds importante legislacién para el desarrollo regional
fue la Ley 14,781 aprobada en 1959 y su Decreto regulatorio 3113/64 que
estuvo vigente hasta 1970, al momento de la aprobacién de la Ley 18,587
que nunca fue reglamentada.

El Decreto 3113/64 excluia a la Capital Federal y al Gran Buenos Ai-
res de los beneficios de las politicas promocionales por primera vez. Fue se-
guido por intentos de producir la descentralizacién de empresas y
establecimientos estatales y por una prohibicién de nuevas autorizaciones de

(21) En Argentina, la idea de promocidn industrial incluye promocién en todos los sectores de la economia. Las
leyes de promocién industrial fueron: 14,781/39; 16,964/66; 18,587/70; 19,904/72; 20,560/73; 21,608/77.

(22) Decreto 5338/63 unificando los decretos regulatorios de leyes; el mds importante: Decreto 3113/64, y Decreto
1907/67 del Plan Conade.

(23) Como la Ley 19,030/71

(24) Ley 14,780/58 y Ley 19,151/71.

(25) Como las Leyes 17,010/66, 18,202/66 para Tucumdn; etc.

(26) Consejo Federal de Inversiones (CFI) en 1959, Consejo Nacional de Desarrollo (Conade) en 1961, Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo (SNPAD) en 1966, Comisién Nacional de Zonas de
Seguridad Ley 16,970, Zonas y Areas de Frontera Ley 18,575.

(27) Plan Nacional de Desarrollo 1965-69, Plan Conade 1967, Fondo de Integracién Territorial Ley 16,678/68,
Politicas Nacionales de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas Decreto 46/70, Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad Ley 19,039/71.
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instalacién en un radio de 40 kilometros desde la Capital Federal. Ademgg
hubo varios intentos desalentando préstamos para vivienda, comercio e ip-
dustria en las principales ciudades, incluyendo el AMBA, Cérdoba, Rosarig
La Plata y Mar del Plata. ;

El espiritu de la Ley 19,904/72, nunca implementada, expresamente
prohibia nuevas fabricas o el crecimiento de las ya existentes en Capital Fe-
deral y desalentaba inversiones en el Gran Buenos Aires. También ponfa
restricciones para el cinturén industrial La Plata-Santa Fe y las dreas metro-
politanas de Cérdoba y Mendoza.

Posteriormente, la Ley 19904/72 fue reemplazada por la Ley 20560/73
que promovia desconcentracién industrial, beneficiando explicitamente a las
areas fronterizas.

Mis tarde, la Ley 21,608/77 continué con la prohibicién de nuevos
proyectos para la Capital Federal y extendi6 la exclusién de beneficios a un
radio de 60 kilémetros de ella y a las ciudades de Rosario y Cérdoba. Asi-
mismo apoy6 el desarrollo de regiones fronterizas y el traslado de empresas
desde las ciudades centrales.

Segin Lindemboim (1987:101), los escasos resultados de las politicas
de desconcentracién industrial y de promocion regional no fueron por las ca-
racteristicas de la legislacién sino por la falta de consistencia en su imple-
mentacién. Ni las estrategias buscando eficiencia ni las que buscaban
equidad social, fueron exitosas. Ademads, en mucho casos se tornaron com-
petitivas entre si. Sin embargo, cuando llegaron a implementarse, estas estra-
tegias produjeron algunos cambios positivos en el corto y mediano plazo, en
particular en las jurisdicciones de la Patagonia, Tucumdn, La Rioja, Cata-
marca y San Luis, entre otras.

Es posible medir el impacto de este proceso si se recuerda que entre
1974 y 1985 las dreas industrializadas del pais perdieron alrededor de
78:000 empleos y que alrededor de la mitad eran trabajos remunerados.
Mientras tanto, el resto del pafs gan6 84,000 nuevas posiciones, con un 85%
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de trabajo asalariado (Pérez Barrero 1988,1: 8). Una situacién como la descrita
pecesariamente tiene que traducirse en un impacto sobre las migraciones laborales.

No importa cuan numerosas fueron las fallas y las caracteristicas de las
mismas. De cualquier forma, a pesar de los problemas de la legislacion y su
aplicaci6n, las politicas de desconcentracién industrial y promoci6n regional
pusieron en marcha ciertos cambios en las provincias, ayudéndolas a retener
una proporcién mayor de su poblacién (Rofman y Marqués 1988).

5. A Modo de Conclusion

Es comiin examinar la alta primacfa urbana desde el punto de vista de
los intereses econémicos en las relaciones entre la metrépolis y las colonias,
y entre paises centrales y periféricos. Sin embargo, todas las macro-circuns-
tancias necesitan agentes intermedios para operar. Por lo tanto, entre la mul-
tiplicidad de factores, estdn también los actores sociales influyendo sobre la
organizacién jerdrquica de un sistema urbano, de acuerdo a sus propios inte-
reses y a sus propios modos de evolucién. Las fuerzas sociales componen
un marco amplio. més alld del fenémeno econ6mico, incluyendo también a
los agentes culturales y politicos. El ordenamiento jerdrquico en todo siste-
ma urbano es una consecuencia de la interaccién de todos estos factores,
siendo, por lo tanto, una construccion social, mds que una construccién tni-
camente econdmica.

La alta primacfa urbana en Argentina se ha desarrollado siempre en
planos diferentes. Existen planos internacionales y nacionales, asf como ni-
veles metropolitanos y provinciales de influencia en ambas etapas de cons-
truccion y de estabilizacién de la alta primacia.

El andlisis histérico permite visualizar los diferentes tiempos de esas
influencias. Mientras las fuerzas internacionales fueron dominantes en la
etapa de la construccién de la alta primacia, son las fuerzas internas las mds
activas durante el perfodo de estabilizacion.
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La recesién econémica mundial en la década de 1970 finalizé el largo
periodo de expansién econdmica iniciado después de la segunda guerra
mundial. EI nuevo modelo de acumulacién de capital propiciado por los pai-
ses centrales se reflej6 en una nueva divisién internacional del trabajo, 1a
cual produciria cambios estructurales en ambos, centro y periferia.

Desde el colapso de la industrializacién para la substitucién de impor-
taciones, las naciones periféricas han sido integradas en la economia mun-
dial bajo un modelo de industrializacién orientado hacia la exportacién.
Anteriormente, las corporaciones intentaban localizar todo el proceso de
produccién en sélo un lugar, maximizando los beneficios de las economias
de escala. La nueva divisién internacional del trabajo, la cual selecciona si-
tios de produccién de acuerdo a sus ventajas comparativas, ha reemplazado
la vieja estrategia. Por lo tanto, concentracién demogréfica en ciudades pri-
madas deja de tener sentido como meta de las politicas de desarrollo.

El consecuente proceso de restructuracién econémica ha alterado el
statu quo, produciendo algunos cambios en la distribuci6n jerdrquica por ta-
marnos entre las ciudades intermedias, junto con cambios en el balance de
concentracién econémica y centralizacién del poder entre las ciudades pri-
madas y los restantes centros urbano (Portes 1989; Roberts 1989). En Améri-
ca Latina, los mayores centros urbanos estin reduciendo su participacién sobre
el total de poblacién, mientras las ciudades intermedias aumentan no sélo en ta-
mafio sino también en produccién manufacturera. Esta situacién puede ser inter-
pretada como un proceso de declinaci6n de la primacia urbana o al menos, como
en la caso de Argentina, como un proceso de estabilizacién.

El concepto de restructuracién econémica parece ser apropiado para
entender los tltimos cambios en alta primacia en sistemas urbanos. Sin em-
bargo, no es fécil entender la insercién de Argentina dentro de este nuevo
modelo. Por un lado, Argentina no es uno de los nuevos paises industriales;
después de décadas en la estrategia de substitucién de importaciones, Argen-
tina enfrenta dificultades para incorporarse al modelo de industrializacién
para la exportacion. Ademds, la estabilizacién de la condici6n de alta prima-
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cfa en Argentina comenz6 en la década de 1960, cuando aiin no se visualiza-
ba una nueva divisién internacional del trabajo.

Por otra parte, Argentina ha generado un contexto local de cambio en
la tendencia secular de la alta primacia, alcanzado a través del proceso de
democratizacién de la sociedad argentina, la cual diversifico la estructura del
poder. Las fuertes influencias de cambios en el sector manufacturero, la po-
litica econdmica de la dltima experiencia militar y la crisis financiera global
en la década de 1980, fueron factores concomitantes en la produccién del
proceso de estabilizacién. Existid otro proceso mds sutil, que incluia una
multiplicidad de factores sociales conduciendo a la aparicién de la promo-
cién industrial y el desarrollo regional en la formacién econémica del pafs.
Estos factores sociales han estado relacionados fundamentalmente a la diver-
sificacién de los grupos de poder y a la generalizada difusién de educacion y
la cultura.

Finalmente, no existen caminos rdpidos para cambios en la estructura
jerdrquica de los centro urbanos en un pais de escasa densidad demogréfica,
con bajas tasas de crecimiento natural, con una ya altamente urbanizada po-
blacién y sin el dinamismo migratorio de etapas anteriores. La solucién pasa
por una continua promocién de la desconcentracién y descentralizacién des-
de la Buenos Aires metropolitana y por la aplicacién continuada y decidida
de politicas de promocién regional. Es mds importante producir cambios en
las condiciones funcionales y de infraestructura en el sistema urbano, que
buscar cambios en el ordenamiento por tamaiio de las ciudades.

Finalmente, existen algunas preguntas concernientes a la evolucion de la
condicién de alta primacfa. Tal vez la mds interesante se plantea en relacién con
la futura integracion econémica de los cuatro paises del MERCOSUR (Uruguay,
Paraguay, Brasil y Argentina). Este acuerdo abrird a Argentina un mercado
potencial de aproximadamente 120 millones de consumidores, localizado in-
tegramente hacia el norte del pafs. Tedricamente, si la secular tendencia a la
centralizacién estd siendo revertida en el pais, esta situacién deberd benefi-
ciar a regiones diferentes al AMBA y su entorno.

205



Anuario de Estudios Urbanos No. 1

206

Bibliografia

ALEMANN, Roberto. (1989), Breve Historia de la Politica Econdmica Argentina. 1500-1989. Buenos
Aires, Editorial Claridad S.A.

ASPIAZU, Daniel. (1987), "Los Resultados de la Politica de Promocién Industrial al Cabo de un Decenig
(1974-1983)."_Desarrollo Econémico, V.26,104:631-651, Buenos Aires, IDES (Instituto de Desarrollg
Econdémico y Social).

BALAN_, Io:‘ge. (1989), El Ciclo Histdrico de la Migracién Rural-Urbana en la Argentina. Congresso
Sobre Historia da Populagao da America Latina. Ouro Preto. AREP, CELADE, TUSSP.

BALMORI, Diana, Stuart F. Voss, and Miles Wortman. (1990), Las Alianzas de Familias y la Formacidén
del Pafs en América Latina. México, D.F., Fondo de Cultura Econémica.

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. (1984), Estadistica Bancaria. Datos por
Departamento y Localidad. Separata 7-9, Buenos Aires.

BARNHOUSE Walters, Pamela. (1985), "Systems of Cities and Urban Primacy: Problems of Definition
and Measurement.” M. Timberlake (ed). Urbanization in the World-Economy. London, Academuc Press.

BEI'ITQNCEILO. Rodolfo and Alfredo Lattes. 1987. "Measuring Argentine Emigration from National
Statistics". A. Lattes and E. Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine Migration (1955-1984):
Democracy and the Return of Expatriates. Geneva, UNRISD-CENEP.

BESIO Moreno, Nicolds. (1939), Buenos Aires. Puerto del Rio de la Plata. Capital de la Argentina.
Estudio Critico de su Poblacién. 1536-1936. Buenos Aires, Talleres Graficos Tuduri.

BETAR, Sergio. (1985), "Crisis Financiera e Industrializaién de América Latina,” Desarrollo Econémico
V.25,98:217-243, Buenos Aires, IDES (Instituto de Desarrollo Econémico y Social).

BF)NEO, Horacio. (1985), Desarrollo Regional, Incentivos Fiscales ¥ Localizacién Industrial. Buenos
Aires, Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES).

BOTANA, Natalio R. (1983), "La Lucha por la Capital.” J.L.Romero and L.A.Romero (dir). Buenos Aiires,
Historia de Cuatro Siglos. 1:313-324, Buenos Aires, Abril.

BROWNING, Harley and Bryan Roberts. (1987), Primacia, Centralizacién ¥ Desarrollo Urbano en
América Latina. (Manuscript version).

BROWNING, Harley. (1972), "Primacy variation in Latin American during the twentieth century”, XXXIX
Congreso Internacional de Americanistas. Actas y Memorias.V.2:55-77, Lima, 1970,

CARDOSO. Fernando H. and Enzo Faletto. (1971-1979), Dependency and Development in Latin
America. Berkeley, University of California Press.

CASTELI_.S. Manuel and Roberto Laserna. (1989), "The New Dependency: Technological Change and
Socioeconomic Restructuring in Latin America.” Sociological Forum 4(4):535-60,

Desarrollo

CEPAL. (1968), El Desarrollo Econémico y la Distribucién del Ingreso en la Argentina. Washington

CHAMPION, AG. (ed.) (1989). Counterurbanization. The Changing Pace and Nature of Population
Deconcentration. London, Edward Arnold.

CIRIA. Alberto. (1983), "Politica Tradicional y Politica de Masas." I.. Romero and L.A. Romero (dir).
Buenos Aires, Historia de Cuatro Siglos, 2:309-326, Buenos Aires, Abril.

CORNBLIT, Oscar, E. Gallo (h.) and A. O'Connell. (1966), "La Generacién del 80 y su Proyecto:
Antecedentes y Consecuencias”. Di Tella et al. Argentina, Sociedad de Masas. 3rd.ed. Buenos Aires,
Eudeba.

CORTES Conde, Roberto and Ezequiel Gallo. (1973), La Formacién de la Argentina Moderna.
3rd.ed. Buenos Aires, Paidés.

DE LA TORRE, Lidia. (1983), "La Ciudad Residual." L. Romero and L.A. Romero (dir). Buenos Aires,
Historia de Cuatro Siglos. 2:287-298, Buenos Aires, Abril.

DI TELLA, Torcuato et al. (1966), Argentina, Sociedad de Masas, 3rd.ed. Buenos Aires, Eudeba.

DNRHE. Direccién Nacional de Recursos Humanos y Empleo. (1983), Ocupacién y Producto en la
Industria Manufacturera Argentina, 1976-1983: Un Estudio de la Recomposicion del Aparato
Productivo y su Capacidad de Generacién de Empleo. Buenos Aires, Proyecto Gobierno Argentino.
PNUD, OIT.

DORFMAN, Adolfo. (1983), Cincuenta Afos de Industrializacion en la Argentina 1930-1980.
Desarrollo y Perspectivas. Buenos Aires, Solar.

FERRARO, Roque M. (1973), El Desarrollo Regional Argentino Problemitica y Posibilidades.

Buenos Aires, Plus Ultra.

FERRER. Aldo. (1975), La Economia Argentina. Las Etapas de su Desarrollo y Problemas Actuales.
Mexico, Fondo de Cultura Econdmica.

FUGUITT, Glenn V. (1985), "The Nonmetropolitan Population Turnaround.” Annual Review of Sociology
11:259-280.

GAIGNARD, Romain. (1966). "Origen y Evolucién de la Pequefia Propiedad Campesina en la Pampa Seca
Argentina”. Desarrollo Econémico.6(21), Buenos Aires, IDES (Instituto de Desarrollo Econémico y
Social).

GALIN, Pedro and Marta Novick (comp.). (1990), La Precarizacién del Empleo en la Argentina. Buenos
Aires, Centro Editor de América Latina.

GERMANI. Gino. (1971), Politica y Sociedad en una Epoca de Transicion. 4th ed. Buenos Aires, Paidds.

GRACIARENA, Jorge. (1987), "Prologue.” A. Lattes and E. Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine
Migration (1955-1984): Democracy and the Return of Expatriates. Geneva, UNRISD-CENEP.

HALPERIN Donghi, Tulio. (1975), Pelitics, Economics, and Society in Argentina in the Revolutionary
Period. Cambridge, Cambridge University Press.

HARDOY, Jorge (ed). (1975), Urbanization in Latin America: Approaches and Issues, New York.
Anchor Books.

207



Anuario de Estudios Urbanos No.1

208

HAWLEY, Amos H. (1971), Urban Society. An Ecological Approach. New York, The Ronald Press.
JEFFERSON, Mark. (1939), "The Law of the Primate City.” Geographical Review. 29, April:226-232.

KASARDA, John and Edward M. Crenshaw. (1991), “Third World Urbanization: Dimensions., Theo;ie,'
and Determinants." Annual Review of Sociology, 17:467-501.

KOWALEWSKI, Stephen A. (1982), "The Evolution of Primate Regional Systems.” Comparative Urbay
Research, 9(1):60-78.

LATTES, Alfredo and Enrique Oteiza (eds). (1987), The Dynamics of Argentine Migration (1955-1984);
Democracy and the Return of Expatriates. Geneva, UNRISD (United Nations Research Institute for
Social Development) and CENEP (Centro de Estudios de Poblacién).

LATTES, Alfredo. (1975), "Redistribucién Espacial y Migraciones. Z.R. de Laties y A.E. Lattes (comp). La
poblacién de Argentina. Buenos Aires, CICRED.

LATTES, Alfredo. (1987a), "Introduction. The Need for an Objective Analysis of Argentine Migration
Patterns.” A. Lattes and E. Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine Migration (1955-1984): Democracy
and the Return of Eexpatriates. Geneva, UNRISD-CENEP.

LATTES, Alfredo. (1987b), "An Overview on International Migration in Argentina.” A. Lattes and E.
Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine Migration (1955-1984): Democracy and the Return of
Expatriates. Geneva, UNRISD-CENEP.

LATTES, Alfredo. (1987¢), "Conclusions.” A. Lattes and E. Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine
Migration (1955-1984): Democracy and the Retumn of Expatriates. Geneva, UNRISD-CENEP.

LINDEMBOIM, Javier. (1987) Desarrollo Regional y Leyes Promocionales. Pispal - CEUR, Informes de
Investigacion 5. Buenos Aires.

LINDENBOIM, Javier. (1985), La Terciarizacién del Empleo en la Argentina. Una Perspectiva
Regional. Estudios y Documentos de Trabajo Sobre Empleo, Remuneraciones y Recursos Humanos.
PGA/PNUD/OIT, Arg/80/029.

MARSHALL, Adrana. (1988), Politicas Sociales: el Modelo Neo-liberal. Argentina (1976-1983).
Buenos Aires, Flacso.

MEICHTRY, Norma C. (1993), Urban High Primacy as a Social Construction. Ph.D. Thesis, University
of Texas at Austin,

MONZA, Alfredo et al. (1986a), El Terciario Argentino y el Ajuste del Mercado de Trabajo Urbano
(1947-1980). Buenos Aires, Proyecto Gobierno Argentino-PNUD-OIT, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

MONZA, Alfredo et al. (1986b), Anexo Estaditico del Documento El Terciario Argentino y el Ajuste
del Mercado de Trabajo Urbano (1947-1980). Buenos Aires, Proyecto Gobierno Argentino-PNUD-OIT,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

MORA Y ARAUIJO, Manuel. (1983a), "Viejas y Nuevas Elites.” L. Romero and L.A. Romero (dir). Buenos
Aires, Historia de Cuatro Siglos. 2:255-263, Buenos Aires, Abril.

Desarrollo

MORA Y ARAUJO, Manuel. (1983b), "Las Clases Medias Consolidadas.” L. Romero and L.A. Romero
{dir). Buenos Aires, Historia de Cuatro Siglos. 2:265-274, Buenos Aires, Abril.

MUTLU, Servet. (1989), "Urban Concentration and Primacy Revisited: An Anlysis and Some Policy
Conclusions.” Economic Development and Cultural Change. 37(2), April:611-639.

ORSATTI, Alvaro and Arthur Mann. (1986), "Desigualdades Regionales e Ingresos Familiares en la
Argentina”, In Desarrollo Econémico, V.26, #102, Buenos Aires, IDES (Instituto de Desarrollo Econémico
y Social), pp 289-314.

ORSATTI, Alvaro. (1986), La Terciarizacién del Empleo en la Argentina. Antecedentes Histéricos y
Comparacién Internacional. Buenos Aires, Proyecto Gobierno Argentino-PNUD-OIT, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

ORTIZ, Ricardo M. (1971), Historia Econdmica de la Argentina. Buenos Aires, Plus Ultra.

OSZLAK, Oscar. (1982a), La Conquista del Orden Politico y la Formacién Histérica del Estado
Argentino. Estudios CEDES, V .4, #2, Buenos Aires, CEDES.

OSZLAK, Oscar. (1982b), La Formacién del Estado Argentino. Buenos Aires, Belgrano.

OTEIZA, Enrique. (1987), "Preface.” A. Lattes and E. Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine
Migration (1955-1984): Democracy and the Retumn of Expatriates. Geneva, UNRISD-CENEP.

PARRY, Geraint. (1969), Political Elites. New York. Frederick A. Praeger Publishers.

PEREZ BARRERO, Maria D. (1987), Las Transformaciones Socioeconémicas del Area Metropolitana.
Reconversién Industrial y Empleo: 1960-1987. V.1,2. CFI, Buenos Aires.

PORTES, Alejandro. (1989), "Latin American Urbanization During the Years of the Crisis." Latin
American Research Review. 34(3)7-44.

RECCHINI DE LATTES, Zulma and Alfredo Lattes (compil). (1975), La Poblacién de Argentina.
Buenos Aires, CICRED.

RECCHINI DE LATTES, Zulma. (1971), La Poblacién de Buenos Aires. Componentes Demogrificos
del Crecimiento entre 1855 y 1960. Buenos Aires, Instituto D1 Tella - CELADE.

RECCHINI DE LATTES, Zulma. (1973), Aspectos Demogrificos de la Urbanizacion en Argentina
1869-1960. Buenos Aires, Instituto Di Tella.

RECCHINI DE LATTES, Zulma. (1975), "Urbanizacién”. Z. Recchini de Lattes and A.E. Lattes (comp).
La Poblacién de Argentina. Buenos Aires, Cicred.

REPUBLICA ARGENTINA. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (1989), Censo Nacional
Econdmico 1985, Industria Manufacturera. Resultados Definitivos. Buenos Aires,

ROBERTS, Bryan. (1980), Ciudades de Campesinos. La Economia Politica de la Urbanizacién en el
Tercer Mundo. México, Siglo XXI.

ROBERTS, Bryan. (1989), "Urbanization, Migration, and Development.” Seociological Forum
4(4):665-691.

209



Anuario de Estudios Urbanos No.1

210

ROFMAN, Alejandro and Luis A. Romero. (1973), Sistema Socioeconémico y Estructura Regional enlg
Argentina. Buenos Aires, Amorrortu.

ROFMAN, Alejandro and Nora Marqués. (1988), Desigualdades Regionales en la Argentina, Sy
Evolucién desde 1970. CEUR, Cuadernos 22, Buenos Aires.

ROFMAN, Alejandro. (1974), Desigraldades Regionales y Concentracién Econdmica. El Casg
Argentino. Buenos Aires, Ediciones Siap-Planteos.

ROFMAN, Alejandro. (1981), La Politica Econémica y el Desarrollo Regional. Bogota, Ediciones
Universidad y Pueblo.

ROMERO, José L. (1979), Breve Historia de la Argentina. Buenos Aires, Huemul.

ROMERO, José L. and Luis A. Romero (dir). (1983), Buenos Aires, Historia de Cuatro Siglos. V.12,
Buenos Aires, Abril.

ROMERO, Luis A. (1983), "Prélogo.” J.L.Romero and L.A.Romero (dir). Buenos Aires, Historia de
Cuatro Siglos. 1:IX-XIII, Buenos Aires, Abril.

SABATO, Jorge F. (1988), La Clase Dominante en la Argentina Moderna. Formacién y
Caracteristicas. Buenos Aires, CISEA. Grupo Editor Latinoamericano.

SASSEN, Saskia. (1988), The Mohility of Labor and Capital. A Study in International Investment and
Labor Flow. Cambridge. Cambridge University Press.

SCHKOLNIK, Susana. (1987), "Main Features of Argentine Emigration as Revealed by Foreign Censuses",
A. LATTES and E. Oteiza (eds). The Dynamics of Argentine Migration (1955-1984): Democracy and
the Return of Expatriates. Geneva, UNRISD-CENEP

SCHVARZER, Jorge. (1983), "La Implantancién Industrial.” L. Romero and L.A. Romero (dir). Buenos
Aires, Historia de Cuatro Siglos. 2:223-240, Buenos Aires, Abril.

SCOBIE, James R. (1971), Argentina. A City and a Nation. 2nd ed. New York, Oxford University Press.

SCOBIE, James R. (1974), Buenos Aires. Plaza to Suburb, 1870-1910. New York, Oxford University
Press.

SCOBIE, James R. and Aurora Ravina de Luzzi. (1983), "El Puerto y los Ferrocarriles.” J.L.Romero and
L.A.Romero (dir). Buenos Aires, Historia de Cuatro Siglos. 2:19-30, Buenos Aires, Abril. -

SMITH, Carol A. (1982a), "Placing Formal Geographical Models into Cultural Contexts: the
Anthropological Study of Urban Systems.” Comparative Urban Research, 9(1):50-59.

SMITH, Carol A. (1982b), "Modern and Premodern Urban Primacy.” Comparative Urban Research,
9(1):79-96.

SMITH, Carol A. (1985a), "Theories and Measures of Urban Primacy: a Critique”. In: M. Timberlake (ed).
Urbanization in the World-Economy. London, Academic Press Inc.

SMITH, Carol A. (1985b), "Class Relations and Urbanization in Guatemala: Toward an Altemative Theory of
Urban Primacy”. In: M. Timberlake (ed). Urbanization in the Worl-economy. London, Academic Press Inc.

Desarrollo

SMITH. Michael and R. Feagin. (1989), The Capitalist City. Global Restructuring and Community
Politics. Oxford, Basil Blackwell.

SOTTOLANO, Miguel A. and Jacobo Beker. (1986), Evaluacién de los Regimenes de Promocién
Industrial 1958-1984. V.1,2. Consejo Federal de Inversiones, Estudios y Proyectos. Buenos Aires.

SOURROUILLE, Juan V. (1976), El Impacto de las Empresas Transnacionales Sobre el Empleo y los
Ingresos: El Caso de Argentina. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

STANBACK, Thomas and Thierry J. Noyelle. (1982), Cities en Transition. New Jersey, Allanheld, Osmun
and Co.

TEDESCO. Juan Carlos. (1983), "La Universidad en Conflicto." L. Romero and L.A. Romero (dir). Buenos
Aires, Historia de Cuatro Siglos. 2:327-334, Buenos Aires, Abril.

TIMBERLAKE, Michael (ed). (1985), Urbanization in the World-economy. London, Acade mic Press Inc.

UNITED NATIONS, (1991), World Urbanization Prospects 1990. Estimates and Projecﬂ.o_ns of Urba_m
and Rural Populations and of Urban Agglomerations. Department of International Economic and Social
Affairs, New York.

VAPNARSKY, Cesar A. (1966), Rank-size Distribution of Cities in Argentina. Buenos Aires, Centro de
Estudios Urbanos y Regionales

VAPNARSKY, Cesar A. (1969), "On Rank-Size Distribution of Cities: An Ecological Approach.”
Economic Development and Cultural Change, V.17.4, July.

VAPNARSKY, Cesar A. (1975), "The Argentine System of Cities: Primacy and Rank-size Rule." J. Hardoy
(ed). Urbanization in Latin America: Approaches and Issues. Garden City, N.Y., Anchor.
VAPNARSKY, Cesar A. and Néstor Gorojovsky. (1990), El Crecimiento Urbano en la Argentina.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinocamericano.

VINING, Daniel R., Jr. and Thomas Kontuly. (1978), "Population Dispersal from Major Metropolitan
Regions: An international Comparison.” International Regional Science Review. 3:1:49-73.

WARDWELL, John M. (1980), "Toward a Theory of Urban-Rural Migration in the Developed World."
John M. Wardwell and David L. Brown (eds). New Directions in Urban Rural Migration. 71-114, New
York, Academic Press.

WARDWELL. John M. and David L. Brown. (1980), "Population Redistribution in the United States during
the 1970s." John M. Wardwell and David L. Brown (eds). New Directions in Urban Rural Migration.
5-35, New York, Academic Press.

211



Anuario de Estudios Urbanos
No.1, 1994.

DESARROLLO
TURISTICO, TLC

Y CAMBIO SOCIAL

EN LA FRONTERA SUR
DE MEXICO:

el caso de Quintana Roo

Eduardo J. Torres Maldonado
Universidad Auténoma Metropolitana- Azcapotzalco



Desarrollo

Introduccién

Vivimos un fin de siglo pleno de transformaciones. Parece ser que,
paraddjicamente, la Ginica constante cotidiana en nuestros dias es un proceso
de cambio permanente.

La reubicacién de los paises en desarrollo en el nuevo reparto del
mundo -en la nueva divisién internacional del capital y el trabajo(NDICT)-
tiene una influencia estructural decisiva en las posibilidades de desarrollo
socioecondmico de diversas regiones del mundo.

La NDICT se caracteriza como la etapa contemporanea de reorganiza-
cién del sistema de mercado internacional. En términos generales, la NDICT
es el producto de la herencia histérica del colonialismo, el capitalismo libe-
ral y diferentes modalidades del estado intervencionista, hasta llegar a la eta-
pa neoliberal de nuestros dias. Particular influencia en esta redivisién y
reacomodo del mundo, tienen la movilidad del capital representado por las
empresas transnacionales, la movilidad del trabajo representada por los mo-
vimientos migratorios, la distribucién de recursos financieros a través de ins-
tituciones internacionales, las medidas de politica econémica de los paises
en desarrollo, y los vinculos de €lites nacionales con instituciones, corpora-
ciones, empresarios y otros agentes del desarrrollo de la economia de merca-
do. Este conjunto de factores asume singular importancia para la reubicacién
en el escenario internacional de los paises en desarrollo (Jaffee, 1990).

Desde fines de los 60, asistimos a una reorganizacion de las esferas de
la periferia, la semiperiferia, y el centro ("core"), en distintos niveles y sub-
niveles. Esta nueva organizacién se revitaliza particularmente con la cafda
del Muro de Berlin y la crisis del modelo socialista a nivel internacional. La
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transformacién o creacién de nuevos bloques geoeconémicos (como el Tra-
tado de Libre Comercio) puede interpretarse como una tendencia resultante
de la NDITC. El impulso, también, de proyectos de desarrollo regional apo-
yados por agentes externos y de naturaleza no exclusivamente industrial (en
el sentido tradicional de la palabra), son fenémenos contemporineos que re-
quieren nuestra atencién detallada.

Las pautas de inversién caracteristicas de la NDICT se orientan no sé-
lo a procesos industriales tradicionales, sino fundamentalmente a la promo-
cién de actividades novedosas, como empresas "maquiladoras", de servicios,
partes electrénicas, computadoras, y comunicaciones, en regiones de la peri-
feria y semiperiferia, asf como del centro (v. gr. el caso de las inversiones ja-
ponesas en Estados Unidos).

Una de las actividades econémicas que ha sido poco estudiada bajo es-
ta perspectiva de la NDICT es la industria turistica, a pesar de su enorme im-
portancia socioeconémica y cultural en el mundo. Quizds porque existe
cierto menosprecio hacia la misma por considerarla una actividad que se ba-
sa en la explotacién de la recreacién, y no del trabajo -reminiscencias ideo-
l6gicas de la "ética protestante”. En parte esto se explica debido a su relativa
novedad como industria, pues es en la segunda mitad de este siglo que el tu-
rismo reclama importancia como fenémeno masivo, y no simplemente como
recreacion o esparcimiento individual (Torres, 1992).

Considero que el turismo constituye una via concreta para la reinser-
cion dindmica de diversas regiones y paises a la NDICT. Esto es particular-
mente cierto para diversas regiones del tercer mundo, que de otra manera no
tendrian acceso al sistema de mercado internacional.

El dinamismo de la industria sin chimeneas puede ser apreciado ficil-
mente a través de la siguiente informacién, obtenida de la Organizacién
Mundial de Turismo, la Secretarfa de Turismo de México y el Banco de Mé-
xico. Durante 1992 cerca de 470 millones de pasajeros viajaron alrededor
del mundo, gastando aproximadamente 271,334 millones de délares. En el
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mismo afio, México recibi6 alrededor de 6.6 millones de visitantes que gas-
taron una cantidad cercana a 3,960 millones de délares. En 1991, cerca del
90% de los turistas extranjeros en México fueron de origen estadounidense.
para 1992, el turismo represent6 el 3% del Producto interno Bruto y el 8%
de la poblacién econémicamente activa (empleando aproximamente a 2 mi-
lones de trabajadores). Asi mismo, el turismo en México se ha caracterizado
por ser un poderoso motor para impulsar el crecimiento econémico en diver-
sas regiones. (Torres 1993a: 3).

Es mi opinién que, particularmente en este contexto de reorganizacién
internacional de fin de siglo, los andlisis de casos de estudio concretos pue-
den brindar luces interesantes sobre los fendmenos de cambio y reacomodo
regional y nacional en la NDICT. Este estudio, por lo tanto, se ubica en esta
perspectiva.

En este trabajo analizo el caso concreto de Quintana Roo, y particular-
mente Cancin, para estudiar un caso de crecimiento econémico, Sin prece-
dentes en México, ocurrido durante la gestacién y madurez de la "crisis
econémica" -crisis que, a partir de los 80, fue un tema recurrente para con-
textualizar cualquier andlisis-. En realidad, lo que intentaremos demostrar es
que, precisamente por la existencia de un proceso de crisis. se produjeron di-
versas transformaciones estructurales que propiciaron el crecimiento econé-
mico y la reincorporacién a la economia internacional de diversas regiones y
actividades productivas y de servicios, en el esquema descrito de la NDICT.

El caso concreto de Quintana Roo es un paradigma 1til para explicar
estos fenémenos de crecimiento inusitado, o "boom" econémico, enmedio
de la crisis( particularmente en el drea de servicios). Como se verd en este
trabajo, el proyecto turistico en Quintana Roo ha sido un caso exitoso desde
el punto de vista econémico. La celebracién del Trado de Libre Comercio,
como serd discutido, potencia todavia mds el turismo a distintos niveles. Sin
embargo, desde el punto de vista social y cultural, como todo proyecto de
desarrollo, el TLC no es perfecto. Asumo, sin embargo, que el proyecto en
cuesti6n es perfectible.
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El caso de Quintana Roo

El actual estado de Quintana Roo estd ubicado en el Sureste de Méxj.
co, en la Peninsula de Yucatdn. Representa la ventana geogrifica al antigug
Mar de las Antillas, 0 moderno Mar Caribe. Es, por lo tanto, una ventana
también hacia Europa y Latinoamérica. Constituye, con Chiapas (y una mi-
nima porcién de Campeche y Tabasco), la Frontera Sur de México. Quinta-
na Roo fue creado a principios de este siglo por decreto presidencial de
Porfirio Diaz, a fin de escindirlo politicamente de la zona Maya de Yucatén,
y facilitar su explotacién econémica . (Véase Mapa 1)

Vale la pena destacar, en una breve visién histérica, que Quintana Roo
era considerado antes del siglo XX- y todavia hasta finales de los 60, en ple-
no siglo XX- una zona salvaje, hostil, insalubre, despoblada, rural y "atrasa-
da". En los dltimos afios del Porfirismo, este lugar fue usado como un penal
para los enemigos politicos del régimen porfirista (Careaga, 1990).

La etapa colonial de Q. Roo puede interpretarse como un colonialis-
mo poco exitoso, pues hasta principios del siglo XX este lugar fue conside-
rado como la zona de refugio y resistencia étnica de los rebeldes Mayas. Los
espafioles nunca pudieron considerar esta zona como conquistada (Reed,
1964).

Con anterioridad al siglo XX, actividades comerciales, contrabando de
mercancias, y explotacién de maderas preciosas constituyeron el nicleo de
la actividad econémica que ligaba a Quintana Roo al mercado internacional,
como un enclave forestal -de manera similar a Belice-. La pirateria repre-
sentd otra de las actividades lucrativas a realizar en esta region, por su ubica-
cién privilegiada en el Mar de las Antillas -hoy Mar Caribe- (Reed, 1964).

Un factor muy importante que complejizé la incorporacién de Q. Roo ala
dindmica nacional del desarrollo capitalista nacional e internacional -ademds de
limitaciones estructurales geograficas y econémicas-, lo constituyé la extraordi-
naria y fiera resistencia étnica de los Mayas, que se manifiestara en la Guerra de
Castas (Reed,1964). Puede especularse que los grupos dominantes en México

218

Desarrollo

consideraron necesario llevar a cabo una labor militar y politica qure casi
culmina en la extinci6n racial -0 expulsién, al menos- del grupo Maya de la
zona de Yucatdn y Quintana Roo.

Para aclarar ésto, revisemos la Grafica 0 que nos muestra como la po-
blacién se redujo de aproximadamente 300,000 Mayas en 1549 a sélo 4.100
Mayas en 1910 (Torres, 1991). Lo que es cierto es que la resistencia Maya
fue pricticamente diezmada durante el régimen Porfirista, volvié a renacer
en diversas formas con la Revolucién Mexicana de 1910 -por ejemplo, al
otorgarse, en una negociacion singular con un Jefe Maya, el General May, el
control de m4s de 20,000 Has. para participar en los beneficios de la explo-
tacién del chicle-, y algunos autores estiman que no fue sino hasta los 60
cuando puede considerarse que la guerra de Castas habfa terminado, al morir
el dltimo Jefe de los rebeldes Cruzob. (Farris, 1984)

Hasta el inicio de los 70, Quintana Roo se ubicaba en el mercado in-
ternacional como una zona de enclave forestal, que dependia de la demanda
internacional de maderas preciosas, y productos tropicales y forestales. Entre
estos dltimos, el chicle constituyé uno de sus principales recursos. Baste se-
falar que, de 45,000 Kgs. de chicle producidos en 1917, se pasé a una pro-
ducci6n de 2,400,000 Kgs. en 1929 (Torres, 1991). No obstante, a raiz de la
crisis econémica de 1929, y a la posterior sustitucién de la resina natural del
chicle por materiales sintéticos, la industria fue decayendo. Este decaimiento
de 1a industria chiclera formé parte del contexto de "pobreza y subdesarrollo”
con el que tradicionalmente se ha catalogado a la Frontera Sur de México.

La mayorfa de los estudios realizados sobre el desarrollo econémico
de 1a Frontera Sur de México basan su andlisis en la perspectiva nacional
(que es interesante, pero limitada). para explicar el "retraso” y "subdesarro-
llo" de esta regidn.

Asf, por ejemplo, Salvador Echegaray, aceptando que Quintana Roo
constitufa una zona insalubre, rural y subdesarrollada, decfa que: "El clima
es ardiente. seco e insalubre. Este defecto y la carencia de aguas potables ha-
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cen dificil la colonizaci6n y desarrollo econémico del territorio, el cual es i
co en hule, chicle, maderas finas, henequén, algodén, tabaco, café, aiiil y ca.
na de azucar. Esta riqueza, unida a su espléndida situacién marftima, hargn
de Quintana Roo en lo futuro, una entidad bastante importante" (Careaga,
1990: 62).

Asi, por ejemplo, continuando con esta perspectiva nacionalista, Ap-
pendini y Murayama decian en los 70 que las zonas que constituirfan la base
del desarrollo de la economia de mercado en México fueron fijadas desde e]
Porfirismo, y que el panorama no habfa cambiado -sino para profundizar las
brechas de desarrollo- hasta la época moderna, subraydndose el caricter
"subdesarrollado” del Sur del pafs. Este "retraso” a su vez, mantenfa margi-
nadas a estas regiones de politicas nacionales e intereses de élites nacionales
con excepcidn de élites y grupos locales. Concretamente, se comentaba que
estas regiones del Sur y algunas del centro "...que ya tenian una posicién
ventajosa a principios de siglo la han mantenido, y la brecha que separa a
las regiones avanzadas de las atrasadas se ha ampliado al paso del tiem-
po". (Appendini y Murayama 1972: 149).

Por supuesto, habfan razones para opinar asf. durante los afios 50 y 60
Quintana Roo era considerado una zona aiin despoblada, insalubre y hostil,
en términos generales. El censo de Quintana Roo de 1960 report6 un total de
50,169 personas -de los cuales 26,594 eran hombres y 23,575 eran mujeres-.
A mediados de los 60, se podria estimar que Quintana Roo era una sociedad
"atrasada”, rural, eminentemente patriarcal, y dependiente para su subsisten-
cia econémica y status politico del apoyo federal,pues de 1917 a 1974 Quin-
tana Roo tuvo la condicién politica de territorio federal, obteniendo el status
de estado de la federacién hasta 1974, merced al pujante proceso de desarro-
llo turistico iniciado en 1972.

Hubo, sin embargo, ocasiones -como en los tempranos 30- en que se le
volvi6 a considerar a esta regién parte de Yucatdn. Asf Lizaro Cérdenas de-
cidi6 rectificar tal medida, ddndole nuevamente la categorfa de territorio fe-
deral, a peticién de un grupo local denominado "Comité Pro-Territorio"de
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Q. Roo. Para entonces, este territorio federal era no s6lo un lugar lejano del
centro, sino de dificil acceso, dado el pésimo sistema de comunicaciones:
era necesario emplear, todavia al final de los 60, hasta 4 dias, utilizando
transporte terrestre y fluvial, para trasladarse de la ciudad de México a la ca-
pital del territorio, Chetumal (Torres, 1991).

En este punto, debe anotarse que ¢l nivel de andlisis tiene extrema im-
portancia para la apreciaci6n integral de las potencialidades de desarrollo de
la regi6n a analizar. Asi, desde un nivel simplemente nacional, la regién de
Q. Roo era "atrasada" y sin posibilidades de desarrollo futuro esperanzado-
res. Sin embargo, utilizando un nivel internacional, y analizando sus posibi-
lidades de inserci6n en el mercado mundial, podria tenerse otra visién.

Gestando la Transicién: 1968

El ano 1968 fue clave para el mundo y no podia dejar de serlo para Quin-
tana Roo. Ante la conmocién social que los movimientos del 68 causaron en di-
versas partes, un mensaje quedaba claro: era necesario buscar nuevas
alternativas de desarrollo socioeconémico. Curiosamente, en el terrritorio de Q.
Roo los cambios fueron recibidos aparentemente de manera pasiva, pues el nivel
de organizacién y agitacién politica en el territorio federal era incipiente. Sin
embargo, en la segunda mitad de los 60, desde el gobierno federal, se envié por
primera vez un gobernador (Javier Rojo G6mez) que impulsaria a la joven clase
politica del territorio de Q. Roo, gestindose asi un periodo de transici6n vital pa-
ra el desarrollo futuro de la region.

El mds importante legado de 1968 fue la nocién de que era necesario
un cambio en las estructuras socioeconémicas y politicas. En realidad, parte
del proceso que se vivia era la anticipacion de cambios profundos. En la dé-
cada de los 70, diversos signos pronosticaban el advenimiento de una crisis
econémica sin paralelo, a raiz de la caducidad de los programas de sustitu-
cién de importaciones que se habian recomendado para América Latina, co-
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mo parte de los diagndsticos de la CEPAL. Los 80 confirmarfan finalmenge
que los prondsticos de crisis eran acertados. Adn mds, la crisis econémicy
tendria un cardcter mundial que sobrepasaria cualquier prondstico funda.
mentado. Habfa, pues, que buscar nuevos modelos de desarrollo. Estos Nue-
vos modelos se inscribirfan en el contexto de la NDICT, que hemos anotadg
en lineas anteriores (Torres 1993).

A continuacion, centraré mi atencion en los siguientes puntos: 1 ) in-
fluencia especifica del turismo en la regién, analizando particular-
mente el caso de Canciin; 2) desarrollo poblacional de Q. Roo; 3)
migracion; 4) mercado de trabajo; 5) crecimiento econémico enmedip
de la crisis; 6) turismo y Tratado de Libre Comercio; y 7) los retos de
Quintana Roo ante el TLC.

1. Surgimiento de Canciin

Primero, Cancin surgi6 como parte de la bisqueda de nuevas alterna-
tivas para el desarrollo socioeconémico de México. Desde finales de los 60,
se realizaron varios estudios en este sentido. Sin embargo, no es sino hasta
iniciados los afios 70 que el proyecto cobra vida. Segundo, Canctin surgid,
literalmente, de una afortunada combinacién de intuiciones humanas y habi-
lidades tecnoldgicas. Asf, una comisién, auxiliada con una computadora,
sugirié, con base en la informacién disponible, las mejores opciones para
iniciar desarrollos turisticos integrales. Tercero, en su disefio y desarrollo
participaron grupos financieros y politicos de la élite mexicana, y egresados
de unversidades estadounidenses, asi como expertos nacionales. Cuarto, tres
fueron los agentes promotores principales: 1) el gobierno mexicano, como
promotor y creador de infraestructura; 2) instituciones financieras interna-
cionales; y 3) empresas y corporaciones turisticas. De estos puntos se des-
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prendr:. claramente que diversos factores que impulsaron el desarrollo eco-
pémico-turistico de esta regién fueron, primordialmente, externos y heter6-
nomos y no auténomos e internos. Pero precisemos estos conceptos.

Factores externos han sido considerados muy importantes para la rup-
tura del "circulo de pobreza" -del que nos habla Gunnar Myrdal--‘ en paljses y
regiones subdesarrolladas; lo mismo puede decirse respecto a dlcl'los facto-
res externos en esta region del Sureste de México. Uno de los mds importan-
tes a nivel externo seria el factor capital, o financiero. (Gunnar Myrdal
1957).

Respecto al capital externo, el proyecto Cancin obtuvo un financia-
miento de 21.5 millones de d6lares por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo. Este préstamo, que cubrirfa aproximadamente la mitad de los
gastos totales del proyecto (la otra parte corresponderia financiarla al gobif:r-
no mexicano), fue un préstamo condicionado a la realizacién de obras de in-
fraestructura que mejoraran la situacién socioeconémica de los habitantes de
la regién. El Banco Interamericano de Desarrollo, segin se dijo, no cstab-a
interesado en otorgar préstamos considerados como "money-making machi-
nes for tourism". (The Conservation Fundation 1978).

De acuerdo con el Banco de México, en su Informe Anual, en 1971 se
concedieron por parte del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo dos financiamientos para el entonces INFRATUR (Fondo de In-
fraestructura Turistica) por un monto de 47.1 millones de délares (o 543.8
millones de pesos de esa fecha). Uno de los préstamos fue para el desarrollo
de Canctn, Quintana Roo, y el segundo para el desarrollo Ixtapa-Zihua.tane-
jo. Guerrero. Entre los objetivos generales de estos préstamos se menciona-
ban la generacién de empleos en esas zonas y la obtencién de divisas.
Concretamente, el Informe citado refiere que:

"Durante 1971 el Fondo de Promocién de Infraestructura Turfstica re-
cibi6 dos préstamos destinados a la creacién de nuevos centros turisti-
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cos. El primero de ellos fue aprobado el 5 de agosto de 1971 por g}
Banco Interamericano de Desarrollo, para la ejecucion del proyectg
Cancin, en el territorio de Quintana Roo. El monto de este proyecto eg
de 47.1 millones de délares, cubriéndose 21.5 millones con ¢l citadg
préstamo y los restantes 25.6 millones serdn aportados por el Gobierng
Federal. Por medio de INFRATUR, se han seguido realizando lag
obras preliminares necesarias para la construccion del centro turistico
en Cancun". (BANAMEX 1972 :50)

Otro factor heterenémo y externo para el desarrollo auténomo de la
regién seria, como es 1égico, la intervencién del gobierno federal. El brazo
ejecutor del Gobierno mexicano fue el entonces INFRATUR, hoy conocido
como FONATUR (Fondo Nacional de Fomento al Turismo). Ahora bien,
como parte de los factores externos y heterénomos se encuentra también la
participacién de empresas transnacionales -asociadas muchas veces con ca-
pital local, como factor regional- de amplia experiencia en la rama turistica
como un elemento esencial en la construccién de Cancin.

Sin duda alguna, al lado de los factores externos, los factores internos
y auténomos (como la participacién de grupos empresariales y €lites politi-
cas locales) en el desarrollo de Cancin serian también un actor muy impor-
tante en este proceso. Es importante considerar también que la formacién de
élites econémicas y politicas en la regién y el desarrollo socioeconémico ba-
sado en el turismo, son fenémenos estrechamente ligados. En este sentido, la
formacién y participacién de lideres politicos carismdticos, grupos de interés
y élites empresariales, particularmente aquellos pertenecientes al grupo ori-
ginario de Cozumel, y a ciertos grupos de Chetumal -tomando en cuenta las
ideas de Hagen sobre cambio social- representan un conjunto de actores im-
portantes, en el nivel individual y grupal de andlisis, que debe apuntarse para
su desarrollo futuro. ( Hagen 1962).
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La planeacion del desarrollo turistico

EL PLAN MAESTRO DE DESARROLLO INTEGRAL DE CANCUN merece
especial atencidn. El desarrollo de Canciin -"the service city"- fue planeado
en tres etapas, a cubrirse en 25 afios. FONATUR se reservd la propiedad de
7,000 acres para comercializarlas de acuerdo con el plan de desarrollo inte-
gral. La fase primera arrancé en 1970, con cerca de dos docenas de hoteles y
obras de infraestructura bdsica, contando la construccién del aeropuerto in-
ternacional. La fase segunda, planeada para 1980, consideraba la construc-
ccién de 4,000 cuartos de hotel adicionales. La fase tercera, programada
para el inicio de los afios90, estimaba como posibles la existencia de mds de
10,000 cuartos. Como veremos mds adelante, el crecimiento de Canciin re-
basé los objetivos planeados, pues para los tempranos 90s el nimero de
cuartos existentes practicamente duplicé el nimero previsto en este Plan, co-
mo veremos mds adelante.

Asimismo, en la construccién de Cancin resultd lo previsible: la erec-
cién de mundos contrastantes. En realidad, puede decirse que hay tres zonas
en Cancun: primera, la zona hotelera con todos los servicios turisticos, pro-
pia del primer mundo; segunda, la del Canciin administrativo, dirigido por
el municipio local y la delegacién federal de FONATUR, que presta servi-
cios bésicos, localizado en el centro de Canciin; y tercera, la zona marginal,
como Puerto Judrez, en donde se localizan los asentamientos humanos que
proveen de trabajadores a las dos primeras. (Dachary & Amaiz 1990).

Canciin representa, por lo tanto, un paradigma de crecimiento socioe-
conémico en medio de la crisis, pero un paradigma con serios retos y contra-
dicciones. Sin duda alguna, esta ciudad turistica ha representado un
poderoso dinamo propulsor del crecimiento demogrifico, social y econémi-
co no sélo de Quintana Roo en lo particular, sino en general de la Peninsula
de Yucatédn y la Frontera Sur de México. Debemos, sin embargo, para reali-
zar un andlisis objetivo, destacar sus aspectos positivos y reflexionar critica-
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mente sobre aquellos aspectos perfectibles del desarrollo econdémico regio-
nal, que esta experiencia concreta nos sugiere.

A continuacién propongo dos tesis, que seran objeto de trabajo tedrico
futuro por las limitaciones propias de este articulo, pero que por su impor-
tancia no deben dejarse de lado en este momento.

Primera tesis, El "boom" econémico de Canciin propicia la reflexién
critica de las concepciones que sostienen que la década de los 80 fue "la dé-
cada perdida" para América Latina. En realidad, el caso concreto de creci-
miento econdémico-turistico de Canciin contradice dichas concepciones, e
invita a reflexionar sobre la generalidad de las mismas. Segunda tesis y rela-
cionada con lo anterior, debe reconocerse que crecimiento econémico en es-
ta regién, mitad de la Frontera Sur de México, no es 1o mismo que desarrollo
econdémico integral.

En Quintana Roo existe una profunda desigualdad entre la zona ultra-
moderna, urbana y turistica del Norte, y la zona agricola, rural y deprimida
econémicamente del Sur del estado. Lo que es cierto es que la asimetria y
desigualdad (extrapolando un 1éxico propio de las relacionales internaciona-
les) de las regiones Norte-Sur de Q. Roo, encuentran su origen en la ausen-
cia de una planeacién integral del desarrollo econémico para la regién. El
proyecto Canciin tnicamente contempld el desarrollo turistico del Norte del
estado, particularmente Canciin, Cozumel y, secundariamente, Isla Mujeres.

2. Desarrollo poblacional de Quintana Roo:

En todo el mundo, en términos generales, una de las consecuencias
socioeconémicas mds relevantes del desarrollo turistico es el crecimiento
poblacional. Hawai es, por ejemplo, un caso de estudio que asi lo demuestra
(Farrell 1992). El mismo fendémeno se observa en desarrollos turisticos de
los océanos Atldntico, Pacifico. Mediterrdneo, indico, asi como del mar de
Australia, el Mediterrdneo, y el Caribe. Dicho crecimiento poblacional es
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producto, en su mayor parte. como veremos, de un proceso migratorio muy
amplio hacia las zonas turisticas.

Desafortunadamente, en los estudios nacionales realizados sobre desa-
rrollo regional en México, en los lugares en que el turismo es el proyecto do-
minante de desarrollo, tiende a subvalorarse esta importante perspectiva
conceptual. Visiones comparativas de procesos de desarrollo regionales en
distintas regiones pueden ofrecer luces interesantes al respecto. En realidad,
tinicamente lo comparable requiere nuestra atenci6n, parafraseando a Durk-
heim ("only comparison affords explanation") (Durkheim, 1951). Considero
que comparando el crecimiento poblacional a nivel estatal-nacional y anivel
regional-internacional es como podemos apreciar el cardcter "Gnico" de de la
evolucién demogréfica en Quintana Roo.

Veamos la Gréfica "1" que nos muestra una comparacién entre la evo-
luci6n de las poblaciones de las regiones de Quintana Roo y Belice, en el
transcurso del siglo XX (de 1900 a 1990). Como puede observarse, el punto
critico de la grifica lo constituye aquel en que Cancin aparece en escena. Es
notorio que, con anterioridad a Canciin, la poblacién de Belice fue, de mane-
ra ininterrumpida a partir de 1910, superior a la de Quintana Roo. Asf, la
tendencia inversa a la descrita se desarrolla de 1972 a 1990. Es decir, a partir
del desarrollo turfstico de Quintana Roo se inicia un proceso vertiginoso de
crecimiento demogréfico, invirtiéndose la relacién de crecimiento poblacio-
nal Q. Roo-Belice, a favor del primero. Para 1990, Belice contaba con
188,000 habitantes y Quintana Roo con 493,605 personas.

3. Migracion

Sin duda alguna, todos los actuales habitantes de Canctin se han asen-
tado en este lugar durante los dltimos 20 afios -con excepcién de los 172 ori-
ginales y dispersos pobladores que existian en este lugar antes de 1970-. Es
decir, 172,391, o0 el 99.91% de la poblacién de Cancin(Municipio Benito
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Judrez) son migrantes recientes. Por supuesto, las comunidades Mayas fue-
ron los residentes mds antiguos en estos lugares (y, hasta la fecha, permane-
cen en y alrededor de los centros turisticos).

Ahora bien, lo importante es destacar como la poblacién total del esta-
do de Quintana Roo se ha visto afectada por este imdn turistico. Obviamen-
te, otros procesos han atraido durante este periodo a migrantes al estado,
Asi, por ejemplo, la explotacién de la cafia de azicar y la repoblacién de zo-
nas forestales para fines agricolas, por parte de ejidatarios provenientes de
Veracruz y otros estados del centro de México, es importante en la zona sur
del estado de Quintana Roo. Pero debe recordarse que, con anterioridad al
desarrollo turistico, muy pocas personas se animaban a poblar esta regién
debido a la imagen de lugar hostil, lejanfa del centro, nivel y opciones de de-
sarrollo econémico y oportunidades laborales en la region.

Como se ha observado en la Gréfica "1", que compara la poblacién de
Quintana Roo con la de Belice, el punto de despegue del crecimiento demo-
grifico es a partir del nacimiento de

Canciin. Para apreciar mejor la importancia de la migracion en en el
estado veamos la Grifica "Poblacién no nativa en la entidad segin lugar de
nacimiento", en la cual se aprecia lo siguiente:

a) la mayoria de los migrantes proviene del colindante estado de Yuca-
tdn(143,832 personas que corresponde al 51.1%}):

b) El segundo estado en importancia por el nimero de migrantes es
Veracruz (con 26,558 personas, que representan el 9.4%);

¢) les siguen en orden descendiente el Distrito Federal(20,473 perso-
nas, 7.3%), y Campeche (16,037 personas, 5.7%):

d) finalmente, provenientes de otros estados de México hay un niimero
de migrantes no despreciable: 66,711, que constituyen el 23.7% del total de
no nativos en la entidad;

e) finalmente, es posible notar que existe un nimero de 7.767 extranje-
ros, que representan el 2.8%.
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Esta es la poblacién censada. Sin embargo, hay un continuo movi-
miento de migrantes continuo durante las temporadas turisticas. Estos mi-
grantes de temporada podrian representar un nimero flotante que variaria de
50,000 a 250,000 personas. Han existido, también, otros grupos temporales
de migrantes. Por ejemplo, la existencia de un campamento de refugiados
guatemaltecos, ubicado en las cercanfas de la frontera con Belice, y que se
presume eran aproximadamente 40,000 personas, cuya inclusién en los cen-
sos oficiales es dudosa. Existe también otro grupo flotante de migrantes (no
determinado en niimero ni en tiempo de estancia o transito) de Sudamérica y
Centroamérica que usan a Quintana Roo como puente de paso hacia los Es-
tados Unidos y el interior de México. (Torres 1993).

En total, la poblacién registrada de no nativos era, en 1990, de
281,378 -contando los extranjeros, y sin contar poblaciones flotantes como
los refugiados guatemaltecos-. Si comparamos el nimero de no nativos
(281,378) o nuevos migrantes, en relacién a los nativos(o nacidos en Q.
Roo, que son 211,899) vemos que, para 1990, la poblacién no nativa supera
a la nativa en 69,479 personas. Es decir, la poblacién nativa de Q.Roo rep-
resenta el 42.96 %, mientras que los migrantes -o nuevos migrantes, pues
histéricamente todos son migrantes en Q.Roo, incluyendo a los originales
pobladores Mayas de la regién- representan la mayoria, con el 57.04%.
Esto nos da una idea del impresionante impacto cuantitativo de la migracién
en los dltimos tiempos. Obviamente, las consecvencias cualitativas de los
nuevos migrantes en la sociedad Quintanarroense (econémicas, familia-
res, culturales, psicologicas y politicas) merecerian mencion aparte, por
su extraordinaria relevancia. Por lo pronto, en este punto simplemente
destacamos su importancia.

Destaquemos ahora algunos comentarios mds. En solo 20 afios, la pobla-
ci6n total se ha decuplicado. Es suficiente este "hecho social" (o "social fact”, si-
guiendo la terminologfa de Durkheim) para damos una idea mds clara del
tremendo impacto migratorio poblacional -pues obviamente el crecimiento po-
blacional se debe a la migracidn, y no a una ferviente tasa de natalidad-.
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Este crecimiento poblacional de Q. Roo es mds alto que la media na-
cional. Incluso, debe subrayarse que la tasa de crecimiento demogrifico de
Q. Roo es mds alta que la del Distrito Federal. Y debe reflexionarse sobre g]
hecho de que la tasa media de crecimiento del D.F. estd estimada como una
de las mds altas del mundo (Torres 1993). Ahora bien, de conservarse las
tendencias de crecimiento actual y los proyectos de explotacién econémica
de los 860 Km. de corredor turistico de Q. Roo, considero especulativamen-
te que la poblacién de Quintana Roo podria ficilmente triplicarse en 20 afios
mads. El INEGI ha sefialado, conservadoramente, por su parte, como hipéte-
sis de fecundidad alternativa, que para el afio 2010 Q. Roo podria tener
1,107, 661 habitantes (INEGI 1990b). Por mi parte, estimando no sélo ten-
dencias demogrdficas sino tendencias de crecimiento econdmico-turistico,
sugiero, como escenario futuro, que la poblacion podria--ceteris paribus--
triplicarse en 10 afios mds. Es decir, que para el aiio 2004, Quintana Roo
tendria, al menos, un millén y medio de habitantes. Si a este niimero de resi-
dentes constantes en el drea se le suman un niimero probable de 4 millones
de turistas anuales para entonces, tendriamos una caldera de presion demo-
grdfico-turistica a punto de ebullicion, con una demanda de servicios que
probablemente excederia las capacidades del ecosistema del Caribe Mexi-
cano, de no tomarse las medidas programdticas y preventivas adecuadas.

4. Mercado de trabajo:

En 1980, el niimero de empleos del total de la fuerza de trabajo estata -
directos(13%), e indirectos- generados por el turismo fue estimado en
16,238. A su vez, estos 16,238 trabajadores sostenian, aproximadamente, a
81,1190 personas (multiplicando por 5 el nimero de empleos). Esto signifi-
caba que alrededor del 22% de la poblacién estatal dependia del turismo.
Asimismo, estas cifras representaban el 21% de la PEA del estado.
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En 1990, el Municipio de Benito Judrez (Canciin) contaba con 68,053
trabajadores de un total de 176,765 habitantes del municipio, que repre-
sentan el 58.4% de la poblacién econémicamente activa del mismo. En el
Municipio de Othén P. Blanco (Chetumal) existen para el mismo afio un to-
tal de 52,638 trabajadores de un total de 172,563 habitantes del mismo, que
constituyen el 46.4% de la PEA del municipio.

Tomando en cuenta estos datos y aceptando que la poblacién del Mu-
nicipio Benito Judrez depende casi totalmente del turismo, actividades co-
merciales, y servicios relacionados -y la creciente importancia del sector
terciario en la regién (58.8%) y el "no especificado”(6.1%)-, puede conside-
rarse que, al menos, el 65% de la poblacion econémicamente activa del
Estado participa en actividades turisticas, o relacionadas directamente
con el turismo. Esto sin tomar en cuenta que en la zona centro-sur del esta-
do se contempla ya un desarrollo turistico no menospreciable.

Para el momento de iniciado el proyecto turistico de Cancun, de acuer-
do con el Plan Maestro de desarrollo de este lugar, habia 170 habitantes en
la zona donde fue desarrollado Cancin. Estos, pricticamente en su totalidad,
eran descendientes de quienes, por siglos, habfan sido los originales pobla-
dores del drea. Cancin fue un imdn para atraer trabajadores de origen étnico
Maya y mestizos, de Quintana Roo, Yucatin y Campeche, principalmente.
La mayoria de estas personas fueron empleadas en la construccién de la zo-
na hotelera y otras labores en la que se requeria fuerza y destreza fisica, pues
eran los trabajos para los cuales estaban capacitados, dado su elemental nivel
educativo.

Vale la pena insistir en que los proyectos de desarrollo turistico han
generado, en México, fenémenos de migracién interna muy considerables.
Para el caso de Canciin, debe subrayarse que al poco tiempo de iniciado el
proyecto, la gran mayorfa de trabajadores empleados en las actividades turis-
ticas eran migrantes provenientes de distintas entidades federativas, particu-
larmente del D.F., y otros espacios turisticos, como Guerrrero. Asi, los
trabajos fueron ocupados en su gran mayorfa por mexicanos, lo cual repre-

231



Anuario de Estudios Urbanos No.1

sentaba beneficios a nivel nacional, y no estrictamente regional. La migra.
cion interna hacia Q. Roo, de acuerdo con el Censo de 1990, es la mas
alta de México (INEGI 1991).

Algo que debe también acentuarse es el hecho de que, conforme se
avanzaba en la construccion del desarollo integral turistico, se requerian tra-
bajadores con mayor preparacién y habilidades mds sofisticadas, para la
prestacion de servicios turisticos de mayor calidad. Sin embargo, como el
proyecto ha seguido una trayectoria ascendente y continua, la demanda de
trabajadores sin mucha educacién y entrenamientos sofisticado ha permane-
cido también constante. Son pues dos demandas paralelas que requieren dis-
tintos tipos de trabajadores, siendo los empleos mds sofisticados los que
representan una minoria (y en los que se encuentran empleados el mayor ni-
mero de extranjeros).

Otro hecho importante también, es que existen espacios en los dos tipos
de demanda para trabajo femenino (v.gr. recamareras, por un lado, y puestos
ejecutivos y trabajos especializados de atencién multilingiie a turistas en agen-
cias de viajes, hoteles, restaurantes y salones de fiestas, por ejemplo). Puede afir-
marse que ciertos segmentos del mercado de trabajo turistico experimentan, al
igual, por ejemplo, que en el caso de las maquiladoras (Wilson 1992), un proce-
so de "'feminizacion' de la demanda laboral. Asi, observaciones en el caso de
Puerto Vallarta muestran una tendencia similar (Chant 1991).

Es importante destacar la distribuciéon de mujeres y hombres en la po-
blacién y en la PEA de Canciin y el estado de Quintana Roo. En cuanto al
nimero de habitantes de Cancin exclusivamente, tenemos que existen
167,730 habitantes en la zona urbana de Cancun. De este total, 80,578 son
mujeres y 87,152 hombres. Ahora bien, del total de la poblacién econémica-
mente activa (165,424 personas) tenemos un total de 129,944 hombres y
35,480 mujeres. Si tomamos en cuenta que en Quintana Roo hay un total de
154.600 mujeres "de 12 afos o mds", nos damos cuenta que la PEA de mu-
jeres (35,480) es de solamente un 23% del total. Es en Canciin, por supues-
to, en donde se localiza el mayor niimero de trabajadores-mujeres, debido a
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la demanda de fuerza de trabajo femenina en el sector turistico. Debe sub-
rayarse que Cancin tiene aproximadamente el doble de la poblacién urbana
de la capital del estado, Chetumal. (Torres 1993).

Las actividades que ocupan mayor niimero de mujeres en el estado son:

a) oficinistas (8,536);

b) comerciantes y dependientes (6,054);

¢) trabajadoras al servicio del estado (4.495);

d) trabajadoras domésticas (3.808);

e); f) trabajadoras de la educacién (2,611);

g) No especificados (1976);

h) artesanas y obreras (1995):

i)técnicos (1746);

h) funcionarias y directivas (1020);

i) profesionales (526), entre las principales categorias.

(INEGI, 1991).

5. Crecimiento economico-turistico enmedio de la crisis:
a) Turismo y Producto Interno Bruto (PIB) estatal.

Sin duda, existe una transmutacién radical del proyecto de desarrollo
econémico mantenido hasta finales de los 60, que se refleja en el giro del
proyecto econémico dominante: de un enclave forestal ubicado en una zona
despoblada y rural, dependiente de la demanda internacional de productos
tropicales-forestales, se pas6 a un proyecto turistico, que ha provocado la re-
poblacién, urbanizaci6n, recomposicién social, modernizacién y reinsercién
competitiva en la economia internacional y nacional.

Este proyecto de crecimiento econémico-turistico (que con algunas re-
latividades podrfa considerarse un enclave turistico parcial) surge, ademas,
como un reto a las interpretaciones de crisis econémica general. Analizando
este caso concreto de desarrollo regional, sugiero que, atendiendo a los cambios
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estructurales en ciertas actividades econdmicas ligadas a la NDICT -comg
turismo y maquiladoras-, se reflexione sobre la adopcién acritica de las con-
cepciones de la "crisis econémica general” y la "década perdida” de los 80, para
dar cabida a una visi6én mds objetiva que analize un contexto de reestructuracién
en la NDICT, antes que un vago concepto general de "la crisis".

Debe decirse, también, que aunque el proyecto Cancin estd estrecha-
mente ligado al desarrollo local, regional y nacional turistico de México,
presenta también la caracteristica de dependencia del mercado internacional
(lo cual puede facilitar su conceptualizacidn relativa como un enclave turisti-
co parcial). Sin embargo, su doble vinculacién al mercado nacional y al mer-
cado internacional le otorga una naturaleza sui generis que no debe perderse
de vista. Esta dependencia externa es particularmente definida hacia el mer-
cado de consumidores de Estados Unidos, como veremos mds adelante.

Para demostrar la importancia del crecimiento econdémico-turistico,
analicemos el cambio del PRODUCTO INTERNO BRUTO(PIB) de 1950 y
1_980 . En el Cuadro"PIB Q.Roo 1950 y 1980", podemos observar que el tu-
rismo constituia inicamente el 15% del PIB en 1950, y que el Sector Prima-
rio era el mds importante, con 59% del PIB. Para 1980, se aprecia que es el
turismo quien ocupa ahora el lugar mds importante en el PIB, con un 56%
del total, y el sector primario se ha reducido a 27%.

PIB Q. Roo 1950 y 1980

1950 1980
PRIMARIO 59% 27%
SECUNDARIO 10% 10%
COMERCIO Y
SERVICIOS 16% 1%
TURISMO 15% 56%

Fuente: I\'a:.:ional Financiera, México, 1981, "La economia mexicana en cifras”, citado en Alfredo Dachary y
Stella Arnaiz, Estudios socioecondmicos preliminares de Quintana Roo (Quintana Roo: CIQRO,1985).
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Para completar esta visién longitudinal del cambio de proyecto econd-
mico y las correspondientes transformaciones estructurales que éste repre-
senta, veamos ahora la Gréfica "Poblacién Ocupada segin Sectores de
Actividad” de 1990. En esta gréfica pricticamente se debe incluir al turismo
como el dinamo del sector servicios. Hecha esta aclaracién, vemos que el
sector servicios ocupa un 58.8% del total. El sector "no especificado", que
con un criterio laxo podria incluirse también en el sector turismo-servicios,
representa un 6.1%(que sumando ambos sectores representan un total de
64.9%). El sector secundario suma un total de 15.5% -en el cual el papel
predominante en los tltimos 20) afios lo ha tenido la industria de la construc-
cién, estrechamente ligada también al turismo-. Y, finalmente, el sector pri-
mario cuenta con un total de 19.6%. En realidad, puede afirmarse que, en
1990, por lo menos el 65% del PIB estatal giraba en torno al turismo.

b) Crecimiento urbano del Municipio Benito J uarez (Cancin):

El proceso de urbanizaci6n de los lugares turisticos tiende a ser excep-
cionalmente alto y dindmico, en comparacién con modelos tradicionales de
desarrollo industrial. La infraestructura urbana y de servicios necesaria para
atender las demandas de turistas de diversas clases y nacionalidades exige
un alto nivel de calidad y competitividad internacional en los servicios. Ade-
mis. en el caso de Canciin, debe recordarse que en s6lo 20 afios ha alcanza-
do un nivel de urbanizacién y calidad de servicios turisticos comparables a
los de cualquier ciudad turistica de primer orden del mundo -desafortunada-
mente, esta competitividad internacional ha derivado también en el encareci-
miento de los bienes y servicios, como se anota mds adelante-.

Veamos el cuadro "Indicadores Bésicos por Municipio", en el cual po-
demos observar que el municipio de B.J. es el que cuenta con los mejores
indices formales de desarrolo urbano y laboral en el estado de Q. Roo
(v, sin duda, el Sureste y la Frontera Sur de México). Asi, Benito Judrez
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cuenta con el mayor porcentaje de la poblacién del estado (176,765 habitap.
tes que representan el 35.8% del total del estado); la poblacién mds jovep
(pues s6lo el 1.1% de los migrantes de Canctin es mayor de 65 afios); el me-
nor porcentaje de analfabetismo (6.5%); la mayor PEA del estado, 68,053
personas, que representan el 58.4% de la poblacién municipal; asimismo,
tiene también el mayor nimero de viviendas particulares, que cuentan tam-
bién con el mejor récord por lo que a servicios bdsicos se refiere (agua entu-
bada, drenaje y energia eléctrica), y el menor nimero de habitantes por
vivienda (4.2 habs.). Asimismo en Canciin se ubica uno de los aeropuertos
internacionales de mayor movimiento en México y el Caribe.

La estratégica ubicacién de Canciin le otorga también considerable im-
portancia geopolitica; y, desde el punto de vista politico-cultural, ubicaci6n
estratégica para la celebracién de convenciones y reuniones internacionales,
muy importantes para un centro turistico de primer orden.

Las nuevas ciudades intermedias de Quintana Roo

Para este proceso de crecimiento urbano vertiginoso, que ademds se ha
revelado como un proceso continuo, era necesario tener a la mano fuerza de
trabajo id6nea para tal fin, y consecuentemente asentamientos humanos cer-
canos a la zona turistica.

Antes que nada hagamos notar que en sélo 20 afios, Canciin, ubicado
en el municipio Benito Judrez, ha superado ya en poblacién a la ciudad capi-
tal, Chetumal, y al municipio central del estado, Othén P. Blanco. Ambas
ciudades, Chetumal y Cancin, pueden considerarse ciudades intermedias,
pues recientemente han logrado rebasar sus municipios la suma de 100,000
habitantes (sobre todo tomando en cuenta la poblacién "flotante").

Sin embargo, puede decirse que, actualmente, a pesar de que Chetu-
mal continda siendo la tradicional capital politica del estado, el tridngulo tu-
ristico del norte del estado (Canciin-Cozumel-Isla Mujeres) se ha convertido
en la capital econémica del mismo. El tridngulo urbano del Norte de Q. Roo
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s¢ ha poblado, en términos generales, por grupos de trabaj_adorcs r?lgrlantcz
jovenes y dindmicos, asi como de empresarios que se definen a si rlm;mr(:

como modernos y ambiciosos. Al rcspecFo. es no_tono que en la' zorﬁJ 1 orte
<e han asentado inversiones nacionales e mtcmacwn‘alcs de considera e im-
~1;.onamcia. Las zonas Centro y Sur del estado todavia se F:ncucntran en mc:
piente desarrollo turistico. Los trabajadores y empresarios del Centro y
Sur se avocan a labores fundamentalmente agricolas, forestales, ganaderas,
pesqueras y comerciales. N -

En virtud de la planeaci6n del desarrollo turistico, que privilegia la zo-
na nortefa del estado, las zonas Centro y Sur_ de Q. Roo han queda}dg cxclm’-
das, hasta hoy précticamente, de 1os beneficios del desarrollo turistico. Asi,
conviven el opulento Norte, ultramoderno y_urbapo, con el rpodcsto Smri tra-
dicional y agrario. Lo anterior se describe.sm dejar de conmdcr?{ que e p(lj‘-
der econémico genera tambicn considerable . podcr. politico en la
constelacién de factores de poder y grupos d; Qremén rcg.lonalf.:s y naciona-
les (baste sefialar que Cozumel es el lugar original de residencia de algunas
élites politicas del Estado).

¢) Los turistas:

Nitimero de turistas, gasto promedio, y origen de los turistas.

Un agente muy importante en el proceso de desarrollo economico y
cambio social y cultural en Q. Roo son los turistas. Por supt{esto, en .taa'o
el mundo existen estereotipos positivos y negativos de los tunstas..Qumta-
na Roo no es la excepcion. En conversaciones sostenidas con nat:vosta-
yas y mestizos de la region, nos han comentado qt':e los llaman, con uen
humor, "'délares ambulantes'. No dejan de cons-:fierarlos exfran;e.:as efn
su tierra, pero al mismo tiempo consider:an rc.zmbf:en a los u'mslft:’s,bI geg ci
alegre, rica y buena'’, y "visitantes distinguidos ,for los induda des e-
neficios economicos que su visita produce a la region. Desafortunadamen
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te. no es éste el espacio en que debemos escribir sobre el papel del turista co-
mo agente del cambio social. En este trabajo nos limitamos, por lo prento, g
evaluar su importancia econémica para la industria turistica de Q. Roo.

Consideremos simplemente el nimero total de turistas en un afio "pi-
co" singular: 1984. El total de turistas en Quintana Roo para el afio de 1984
fue de 2.069,991, de los cuales 664,141 fueron mexicanos y 1.405,850 fue-
ron extranjeros.(Torres 1990: 49).

Ahora veamos el caso particular de Cancin, en la siguiente Tabla
"Oferta Hotelera y Turistas 1980 y 1990", para analizar datos relativos a la
oferta hotelera y los visitantes hospedados en hoteles, y la nacionalidad de
los turistas, para 1980 y 1990. Como se observa, para 1980, no existia una
diferencia apreciable entre el nimero de turistas nacionales y extranjeros.
Sin embargo, ya para 1990, una vez que Cancin alcanz6 madurez y recono-
cimiento internacional, el nimero de extranjeros (particularmente estadouni-
denses) represent( el 75% del total de visitantes.

Oferta Hotelera y Turistas 1980 y 1990

Oferta Hotelera Visits. Hospedados Nacionales Extranjeros
1980 3,930 cuartos 460,000 218,400 241,600
1990 17.470 1,575.000 395,200 1,180,500

Cabe insistir que, particularmente en el caso de Canciin, la abrumadora
mayoria de turistas proviene de Estados Unidos . (Torres 1992: 102)

Canciin, en realidad, es s6lo un ejemplo bdsico de la interdependencia
del mercado turistico de México respecto a los Estados Unidos, ya que del
total de turistas extranjeros (5,974,000) que visitaron México en 1991,
5,346,000, o sea el 89.5%, fue de origen estadounidense. Este nimero de vi-
sitantes estadounidenses al pafs gasté 2,928 millones de délares, que repre-
sentd el 77.38% del total de gastos de turistas extranjeros en 1991. El gasto
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medio del turista pasé de $532 délares a $594 -la cifra mds alta histérica-
mente registrada-. (SECTUR 1991: 40)

Para Canctin, sin embargo, se ha estimado un promedio de 708 d6lares
de gasto -por persona-viaje-via aérea- para el mes de junio de 1992. Asimis-
mo, para el mismo mes y afio, se ha calculado el nimero de hoteles -por de-
manda de estadia de los turistas- en 106, que suman un total de 18,003
cuartos. Como se observa, ya en 1992 este nimero es cercano al doble de la
previsién original de 10.000 cuartos que el Plan Maestro de Cancin sefiala-
ba (FONATUR 1992).

La dominacién del mercado por turistas estadounidenses hace que la
economia de Quintana Roo sea altamente dependiente de factores externos.
Ademis, las grandes cadenas hoteleras, que son las que dominan la oferta de
hospedaje y servicios a turistas internacionales, son empresas transnaciona-
les en su gran mayorfa, lo cual reafirma la dependencia del desarrollo turisti-
co hacia el mercado internacional, especialmente hacia Estados Unidos y
Canad4. Asimismo, es importante también destacar que el mayor nimero de
compradores extranjeros -estadounidenses en su mayoria- de unidades pro-
piedades vacacionales y/o unidades de tiempo compartido corresponde a
Canciin y Cozumel (SECTUR 1992: 332).

Cabe aclarar que Canciin es también considerado uno de los centros
turisticos con los bienes y servicios mds caros de México, pues para 1991
Cancin y Cozumel fueron registrados como los lugares con precios mds al-
tos para alimentos y bebidas dentro de hoteles (SECTUR 1992: 339).

d) Capital, o inversiones:

La industria turfstica forma parte de las ramas mds dindmicas de la
economi{a mexicana, habiéndose encontrado primero que ella tnicamente el
petréleo, durante los 80. Es dudosa, por ejemplo, la relacién que guardax:fa
actualmente con la industria maquiladora. Es posible que, en promedio,
guarden un nivel similar de importancia en la economia mexicana. En los
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primeros afios de la década de los 80, el turismo llegd a considerarse por g]
Banco de México como la segunda fuente de divisas, teniendo el primer ly-
gar el petr6leo (BANAMEX 1983: 75).

Por lo que se refiere a inversién extranjera, la inversién en actividadeg
turisticas en México estd considerada como una de las mds rentables y de las
ramas que cuentan con mds apoyo por parte de instituciones financieras na-
cionales e internacionales (Canciin es el mejor paradigma al respecto), y una
de las actividades que el gobierno mexicano promociona y apoya mas deci-
didamente.

Considérese simplemente que, en sus afios "pico”, 1989 y 1990, la in-
version extranjera directa en turismo ha alcanzado, con 2913.7 millones de
délares, el 39.1% del total(afio 1989) de la inversién extranjera directa total,
y, mds recientemente, con 1697.3 millones de délares el 34.1%(afio1990).
Esto, en parte, por el uso de mecanismos financieros ingeniosos como los
SWAP -sustitucién de deuda piiblica por inversién-) (SECTUR 1992: 352).

Téngase en cuenta, ademds, que para 1991 Quintana Roo ocupé el ter-
cer lugar en cuanto a financiamiento del Gobierno federal por entidad fede-

rativa, con un monto aprobado de 28,222 millones de pesos, que generaron
103,105 millones (Loc. cit.).

Dentro del rubro de inversiones extranjeras debe contemplarse la ad-
quisicién de propiedades vacacionales (i.e. tiempos compartidos) en México
que adquieren extranjeros, a través de instituciones como el fideicomiso tu-
ristico. Obviamente, también en esta rama, los estadounidenses forman la
mayoria, y los canadienses son un segmento importante de compradores -so-
bre todo por su potencialidad a futuro- (Torres 1992: 99-1 13).

Hay otros datos econémicos importantes respecto a la actividad tur{sti-
ca que harfan pensar a primera vista, como sugiere Daniel Hiernaux en un
licido estudio preliminar, que existe un auge significativo de la industria sin
chimeneas: "In turn, according to official data, other indicators of the ma-
croeconomic type make one think that everything is all right in tourism:
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3,400 million dollars revenue in 1990, a favourable touristic balance of.more
than 1,460 million dollars, 1.23% of participation by the hotel branch in the
National Internal Gross Product, and near 2 million employees(in 1989 tou-
ristic employment represented 8.4% of the total)". (Hiernaux 1992: 9).

Sin embargo, el mismo Hiernaux nos sugiere reflexionar sobre el he-
cho de que el crecimiento en la oferta de cuartos no necesariamente genera
beneficios en cascada para esta industria. Segundo, que en 1989, el nivt?l d_c
ocupacién hotelera registrado en Canciin fue la tasa més baja de los princi-
pales destinos del Caribe (pues Canciin cay6 de 81.1% en 1986 a 57.1% en
1989 (Loc. cit.)

Tercero, el mismo autor comenta que en términos generales, la calidad
de los servicios turisticos que se ofrecen en México dista en muchos casos
de ser verdaderamente competitiva en términos internacionales. Cuarto, que
turistas mexicanos estdn saliendo nuevamente al extranjero a vacacionar, te-
niendo un gasto medio mayor que el que realizan los turistas estadouniden-
ses en México, por ejemplo. Quinto, se puede anadir a lo expuesto por
Hiemaux que no hay estimaciones del impacto social y cultural que genera Eal tu-
rismo en México (aspecto que es, por cierto, muy importante). Scxto,_conmd;ro
que no se han producido en México todavia, estudios sociales sistematicos y sig-
nificativos que evalien cientificamente al turismo en México. Por 10_ tanto, las
opiniones existentes hasta el momento pueden tomarse como aproximaciones
importantes, pero no suficientemente rigurosas, para formamos una idea precisa
de la influencia de esta actividad socioeconémica.

Por lo tanto, se sugiere analizar en su conjunto las cifras econémicas y
retomar los contextos socioecondémicos y culturales para hacer una evalua-
cidn, a través del tiempo, del estado de salud de la industria turistica en Mé-
xico, de manera sistemdtica y objetiva.

6) Turismo y Tratado de Libre Comercio:

Diversos espacios econdmicos de México, basados en actividades eco-
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némicas orientadas hacia la exportacién, han experimentado previamente 3
la celebracién del TLC las ventajas y desventajas de un proceso de integra-
cién de hecho. La zona Norte de Q. Roo es un ejemplo de esta integracién
de hecho. En general, la industria turistica se enmarca en este proceso des-
crito. México basa su actividad turistica primeramente en la captacién de tu-
rismo extranjero, y secundariamente en la captacién de turismo nacional. En
este sentido, el turismo debe contemplarse como parte primordial de la nue-
va insercién de México en la NIDCT, destinada a la produccién de bienes y
prestacién de servicios primordialmente para el exterior.

Baste recordar también que el mercado turistico de México es alta-
mente dependiente de la demanda estadounidense, siendo la demanda cana-
diense la segunda en importancia. Los paises singulares mds significativos
en cuanto al gasto (véase la grifica "Turismo receptivo, gasto por origen")
son Estados Unidos, con 2,928 millones de délares (con 77.38% del total) y
Canad4, con 195 millones de d6lares(5.15%) (SECTUR 1991: 54).

Debe anotarse también que el mercado que se integra con el TLC es de
mds de 350 millones de personas, que s6lo cuantitativamente, despiertan la
imaginacién para concebir situaciones potenciales de mayor intercambio de
bienes y servicios, empresas, capital, trabajadores, y, por supuesto, turistas.
Los cambios cualitativos pueden, por supuesto, ser tan excitantes como los
cuantitativos. Piénsese simplemente, en términos de mayor intercambio -
mds favorable, en principio,para los socios del Norte- de comida, ropa, cos-
tumbres de negocios, costumbres culturales, "media"(periédicos, television,
servicios de cable, industria cinematogrdfica) lenguaje, educacién, "net-
works" socioeconémicos y politicos, familiares, y otros més.

La mayor riqueza y reto para México se encuentra, precisamente, en la
cantidad y calidad del intercambio de bienes y servicios, y en el universo de
interacciones sociales que el TLC trae consigo. Ahora bien, México, como
sociedad en transicién y miembro con un menor nivel de desarrollo econé-
mico, se enfrentard a una serie de cambios culturales de magnitud insospe-
chada. Y, a su vez, México puede ejercer una extraordinaria influencia
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cultural en Estados Unidos y Canad4. Al final.las tres banderas quizds for-
men un mercado. (Mapa 2)

Otro dato a privilegiar en cuanto a la integracién de un mercado co-
miin de libre comercio para América del Norte, es la calidad y estado de sa-
lud de los socios. En primer lugar, el TLC no implica un acuerdo previo
sobre industria turistica -si bien si sobre actividades relacionadas, como
transporte-. En segundo lugar, la economia estadounidense se encuentra
en crisis; una crisis en la que se han ampliado los tiempos de trabajo, exce-
dido las presiones econémicas sobre trabajadores, disminuido el tiempo libre
y menguados los ingresos de la gran mayoria de la poblacién estadouniden-
se, lo cual evidentemente reduce los flujos turisticos y gastos hacia el exte-
rior -por razones claras de ingreso suficiente y tiempo disponible-. En
tercer lugar, a Estados Unidos le interesara mas atraer que enviar turis-
tas -a pesar de que existen limitaciones importantes para el otorgamiento de
visas. Cuarto, y ligado con el anterior, el TLC no implica libertad de
transito entre los tres paises. Quinto, Canada y Estados Unidos tienen
establecidos ya sofisticados sistemas de servicios, de atraccién y recrea-
cién turfstica con los cuales es muy dificil que compita México, con su ac-
tual infraestructura. Sexto, la integracion asimétrica y desigual es un reto
mayisculo para México, no s6lo en términos de infraestructura bdsica, sino
también en términos de comercializaci6n y promocién de México en el ex-
tranjero, y la conquista de segmentos especificos del mercado de consumi-
dores (como son méds de 30 millones de hispanos en Estados Unidos, por
ejemplo). Séptimo, y debemos insistir sobre este punto, la integracion
comercial no sélo sera econémica, sino que puede abarcar otras esferas,
como la social, cultural y, en buena parte, la adopcion y reforma de ins-
tituciones politicas similares para la zona de integracion.

Daniel Hiernaux ofrece 5 recomendaciones bésicas generales para ha-
cer del Tratado una experiencia "positiva" para la industria turfstica y utilizar
adecuadamente las ventajas que puede ofrecer un TLC para América del
Norte:
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a) el mejoramiento de la calidad en los servicios;

b) precios competitivos en relacién con la calidad:

¢) desarrollo de actividades recreacionales y no sélo de hospedaje, en
centros turisticos de playa;

d) impulsar "nuevas" actividades turisticas, particularmente ecolGgicas
y culturales; y

e) atraer sectores de consumidores de nivel de ingresos medio y bajo,
ampliando facilidades para pequefios hoteles y otros servicios, incluyendo
transporte local. (Hiernaux 1992: 15).

Estando de acuerdo, en principio, con estos cinco puntos generales que
Hiernaux sefala, sugeriria otros seis puntos mas, que considero trascen-
dentales para impulsar la industria turistica. El Tratado de Libre Comer-
cio es un reto para el que la dnica respuesta adecuada es la preparacién
constante, la planeacién adecuada y la competitividad profesional en los més
altos niveles de calidad.

El primer punto que recomiendo es la adecuacion normativa de la
industria turistica de acuerdo a parametros internacionales. Un marco
legal que tome en cuenta los actuales sistemas juridicos y las necesidades de
coordinacién normativa derivadas de la realidad de la industria turistica de
los tres paises firmantes del TLC, parece un paso obligado, sobre todo to-
mando en cuenta que el turismo no ha sido elemento especifico de negocia-
cién trilateral.

El segundo punto es el reforzamiento de la preservacion y recrea-
cion de una infraestructura cultural que atendiera primordialmente a
las costumbres locales, regionales y nacionales, asi como las internacio-
nales. Los turistas vendrdn buscando, por un lado, experiencias culturales
familiares a ellos, y, por otro lado, experiencias "auténticas" (representativas
de la cultura que visitan) y no simplemente "ensaladas culturales”.

En tercer lugar, propongo que se enfatize la generacion de servi-
cios de mayor calidad, pero no en términos generales simplemente, sino
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a través de programas especificos auspiciados por el gobierno y la ini-
ciativa privada (como ha sucedido en Inglaterra, Espana e Italia, por
mencionar algunos casos) ampliando ademas la naturaleza y variedad
de los servicios, para satisfaccion de los turistas tanto nacionales como
internacionales.

Como cuarto punto, sugiero que diversos aspectos sociales y cultura-
les. como el trato al turista, la justeza en los tratos comerciales (eliminar la
corrupcién y engafio a los turistas, en su caso), y el respeto y cumplimiento
de las formas y tiempos en toda adquisicién de bienes o prestacién de servi-
cios (mds alld del simple respeto al marco juridico), serin muy importantes
para la conformacién de la "imagen" turistica moderna de México. La for-
macién de una cultura internacional empresarial para la atencién del turista
es también un factor a tomarse en cuenta en este punto.

Planteo, como quinto punto, que debe apoyarse la formacién de pe-
quenas y medianas empresas de manera institucional. Asume particular im-
portancia el apoyo a la formacidn y consolidacién de empresarios locales.

Sexto, sugerirfa que la imagen turistica de México se recreara y difun-
diera con mayor profesionalismo, competitividad y adecuando los progra-
mas de difusién a los mercados especificos para los que fuera destinada.
Sobre todo, tomando en cuenta que las dimensiones y espacios tradicionales
del mundo estdn cambiando constantemente, y el nimero de viajeros (y sus
preferencias) es también un fendmeno creciente y cambiante. En concreto, la
estrategia comercial de promocién del turismo en México debe ajustarse re-
gularmente a las demandas y evolucién del mercado regional, nacional e in-
ternacional.

Debe contemplarse que son muy diversas las actividades que se verdn
afectadas directamente con el Tratado de Libre Comercio. En todas ellas se
sugiere poner mds atencion para reafirmar un crecimiento favorable de la in-
dustria sin chimeneas en México.

Entre las dreas mas relevantes para el turismo se encuentran, sin
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duda, las areas de promocién cultural del pais y sus diversas regiones, e]
sistema nacional de comunicaciones, servicios financieros, establecimientg
de filiales y mayores facilidades para la operacién de empresas transnaciona-
les en el drea de servicios especializados, mayores facilidades para la com-
petencia y/o colaboracién de empresas en obras publicas y privadas,
consultorfa y representacién profesional, sistemas de informacién especiali-
zada, servicios computacionales, transporte terrestre y marftimo y servicios
relacionados -sin excluir mejoras en el aéreo-, y el establecimiento de siste-
mas de abastecimiento de energia -gasolina y diesel, particularmente-, entre
otras.

Un punto mas que debe subrayarse es que, con el Tratado de Li-
bre Comercio, grandes corrientes de turistas buscaran atractivos ecolé-
gicos y culturales, asi como diversificacion y refinamiento en la
infraestructura turistica, en términos cualitativos. De esta manera, el tu-
rismo ecolégico y cultural (a niveles competitivos en pardmetros internacio-
nales, y no como un simple enunciado abstracto) asume prioridad en la
agenda turfstica.

7) Los retos de Quintana Roo ante el TLC:

El lector puede apreciar en este punto que, en sélo 20 afios Quintana
Roo, uno de los estados que conforma la mitad de la Frontera Sur de Méxi-
co, se incorpord, vertiginosamente, a la economia internacional, cambiando
radicalmente el proyecto de desarrollo econémico de la regién. La mutacién
del modelo econémico dominante, de enclave forestal a proyecto de desarro-
llo turfstico integral, atin continda como proceso dialéctico ininterrumpido.
Este cambio radical de proyecto econémico en la regién es una respuesta sin
precedente ante la caducidad del modelo de sustitucién de importaciones -
que propugnaba esencialmente modelos industriales de desarrollo-.

Al promover la integracién de diversas regiones de México a través
del desarrollo de ciertas dreas econ6micas orientadas hacia el mercado exte-
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rior, se intentaba también revitalizar el sector interno. Los proyectos de cre-
cimiento econémico en determinadas regiones, no incorporadas has‘ta enton-
ces a la dindmica capitalista, fueron diversos. El caso de Cancin, como
ciudad de servicios turfsticos impulsada bajo un Plan Maestro de Pcsarrollo
Integral, puede ser visto como paradigma de este nuevo modo de incorpora-
cién de México a la NDITC. Otros proyectos turisticos similarps han sido
impulsados en México; algunos de estos proyectos pueden conmderars? co-
mo medianamente exitosos (como Zihuatanejo), y otros sobre los que aun es
demasiado pronto para emitir una evaluacién al respecto (como Bahias de
Huatulco).

Mi4s atin, debe remarcarse que este exitoso modelo de reinsercién en
la economfa internacional vfa el sector de servicios especializados del tuns
mo, experimenta su despegue y auge en un discurso y contexto de 'jcns-1s
econémica" internacional y nacional. Lo que es cierto es que la experiencia
de los desarrollos turisticos integrales como Cancin nos da una evidencia in-
dudable de que hubo procesos de crecimiento regional y nacional dcsde- el
inicio y en el perfodo més crudo de la "crisis econémica”, con consecuencias
positivas para la reincorporacién de México en el mercado intcmam.onal, y
abriendo nuevos espacios en la Nueva Divisién Internacional del Capital y el
Trabajo.

Obviamente, el andlisis de la industria turistica durante el period.o
analizado(1970-1990) sugiere que la interpretacién que sostiene que la c-;risw
econémica fue general y que los 80 fueron la "década perdida" para Latinoa-
mérica, debe reflexionarse y afinarse. Debe interpretdrsela, tal vez, més co-
mo un proceso de reajustes estructurales y proyectos especificos de
desarrollo industrial y de servicios, en donde diversas regiones logran su
reinsercién en la economfa internacional y nacional de distintas maneras, an-
tes que como un modelo rigido y simple de crisis total, sin altcmati.vas para
el crecimiento econémico y limitado solamente a desarrollos industriales.

Por supuesto, no solamente las consecuencias econémicas son im-
portantes en la evaluacién de proyectos especificos de desarrollo. Las
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consecuencias sociales son también muy importantes. Esto es particular-
mente notorio para el caso de Canciin, pues como se recordard, el financia-
miento de 21.5 millones de délares del Banco Interamericano de Desarrollg
condicionaron el préstamo a la realizacién de obras de infraestructura que
beneficiaran a los habitantes del lugar del proyecto turistico. Es por eso que
los expertos de FONATUR sefalaban que el plan para desarrollar Can-
cun era un ''plan mas una filosofia". La filosofia era relativa precisa-
mente al proveimiento de ventajas socioeconémicas para los habitantes
de Quintana Roo.

En virtud del impulso econémico adquirido merced al crecimiento tu-
ristico, una revision general de los datos macroeconémicos indicaria que, en
términos generales, Quintana Roo se ha transformado de ser una sociedad
rural, a una sociedad predominantemente urbana.

Este cambio econémico, sin embargo, no es general y equitativamente
distribuido, sino geoecondémicamente especializado y socialmente asimétri-
co. En términos de indicadores econémicos, Quintana Roo es una sociedad
predominantemente urbana. Sin embargo, en términos espaciales y de asen-
tamientos humanos a lo largo de las regiones Norte, Centro y Sur de Quinta-
na Roo, existen diversos grupos rurales, dependientes de la agricultura
colonial y anejas tradiciones derivadas de la herencia del enclave forestal. La
actividad pesquera, sin ser un elemento que domine, es también potencial-
mente importante. Las actividades agricolas (con la excepcioén relativizada
de la cana de azicar), y las ganaderas y pecuarias no son todavia significati-
vas en términos de grandes proyectos industriales, o por su participacién en
el PIB local.

En realidad, Quintana Roo debe interpretarse actualmente como un
complejo mosaico de asentamientos e infraestructuras rurales y urbanas. En
esta regién, dos centros urbanos, Canciin y Chetumal, -que pueden estimarse
como ciudades intermedias- son el epicentro de la vida econémica y politica,
respectivamente. En Quintana Roo coexisten, desigual y dolorosamente, la
ultramodernidad nortefia del primer mundo turistico, y las arcaicas tradicio-
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nales rurales del surefio enclave forestal, bajo la sombra paupérrima del
agrarismo del tercer mundo.

La compleja formaci6n socioeconémica de Quintana Roo tiene como
dinamo principal la actividad turistica, existiendo alrededor de las dos ciuda-
des intermedias centros rurales, de Mayas y campesinos mestizos, de afiejas
tradiciones, y centros de explotaci6n agricola-forestal que, en un futuro, se-
rin seguramente integrados en la 6rbita centripeta urbana de los lugares tu-
risticos. Esto es mds evidente ahora que se ha iniciado el proyecto de
desarrollar un corredor turistico de cerca de 800 kilémetros y el potencial
desarrollo turistico del Centro y sur del Estado. Asimismo, el desarrollo de
Tulum como centro turistico es sélo un indicativo de lo que los centros ar-
queoldgicos de la regién Maya de Quintana Roo representan potencialmen-
te. En forma especial, si se toma en cuenta el proyecto de la Ruta Maya, que
puede ser un detonador para la atraccion de turismo cultural -no sélo esta-
dounidense, sino también Europeo y Asidtico- a la regién de Quintana Roo.

Lo que debe enfatizarse, finalmente, es que el desarrollo turistico basa
su existencia en la infraestructura urbana y de hospedaje, la calidad de servi-
cios ofrecidos, y el uso adecuado de los recursos naturales y sociales. En es-
te sentido, la sociedad Quintanarroense puede interpretarse como una de las
sociedades duales (por el binomio urbano/rural) que, a nivel mundial, con-
frontan uno de los mds rédpidos procesos de urbanizacién, cambio y reestruc-
turaci6én social, merced a la actividad turistica.

ParadGjicamente, la sociedad Quintanarroense no tiene ningin plan de
mediano y largo plazo para enfrentar la transicion hacia la modemizacién inte-
gral y con mayor justicia social. Particularmente, el Centro y Sur del estado pue-
den sufrir serias dislocaciones estructurales para integrarse, sin conflictos graves,
a la modernidad transicional que vive el México de fin de siglo.

Ahora bien, desde el punto de vista de la teoria del desarrollo tu-
ristico, todo centro turistico pasa por tres etapas, al menos. La primera
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etapa, de planeaci6n y construccién; la segunda etapa, de administracién del
desarrollo (que es la m4s afortunada); y la tercera etapa (la ms critica), rela.
tiva al mantenimiento del desarrollo y manejo de la crisis de recursos y ser-
vicios. Puede haber diferentes acciones que inicien nuevos ciclos de estas
tres etapas. Sin embargo, existen limites fundamentalmente ecolégicos, eco-
némicos y sociales. Hasta los 80, Quintana Roo se mantuvo en la segunda
etapa. Al iniciarse los 90, Quintana Roo ha entrado ya al fin de la segun-
da etapa, e inicio de la tercera.

Sin duda, debido a la experiencia de la primera y segunda etapa descritas,
Canciin se ha transformado en paradigma de los desarrrollos turfsticos integrales
-a pesar de los diversos problemas anotados- no sélo a escala nacional o regio-
nal, sino a nivel internacional; ha pasado a ser la primera ciudad turfstica de la
Penfnsula de Yucatdn y la Frontera Sur; y se ha convertido en la ciudad y puente
aéreo de mayor importancia geoeconémica en el Sureste de México, disputando
la supremacfa econémica -y, en parte, la politica- a la capital del estado de Q.
Roo, Chetumal.

Quintana Roo es, por lo tanto, un caso paradigmaético y controver-
sial de crecimiento econémico y cambio social enmedio de la crisis eco-
nomica. El reto es, no obstante, superar los riesgos de dicha tercera
etapa, a partir de la presente década. El panorama no es sencillo. Uno
de los elementos clave serd, como hemos visto, el tratado de Libre Co-
mercio. El TLC es un reto y una oportunidad para maximizar las venta-
Jas del desarrollo econémico.

Ante la integracién de América del Norte como bloque comercial,
Quintana Roo enfrenta -como la mayorfa de los principales centros turfsticos
de México con sociedades duales- varios retos sustanciales. Asf, por un lado,
se encuentran los retos de generar niveles apropiados de competitividad in-
ternacional en la NDICT (particularmente en cuanto a precio, calidad, natu-
raleza y diversificacién de los servicios turfsticos y comerciales); y por otro
lado, se encuentra el problema de la generacién de industrias no contami-
nantes alternativas al turismo.

250

Desarrollo

Puede decirse que Quintana Roo se encuentra estrechamente vinculado
a la evolucidén socioeconémica que los grandes centros industriales y urba-
nos de México experimentardn con el TLC. El alto grado de vinculacién
econémica y cultural con el sistema de mercado internacional (particular-
mente con Estados Unidos), en virtud del desarrollo turistico, asf 1o sugiere.
Desde el punto de vista econémico baste insistir en que, actualmente, al me-
nos 65% del PIB y la PEA estatal dependen del turismo, y que los turistas
estadounidenses y canadienses han constituido més del 80% del total de visi-
tantes en los dltimos afios.

Desde el punto de vista cultural, en el Norte de Quintana Roo se habla
tanto inglés como espafiol y, en virtud de que la mayoria de turistas son esta-
dounidenses, al turismo se le ofrece un escenario cultural affn con su idiosin-
cracia. Por lo tanto, en el Norte del estado existe ya, por la estructura del
mercado, un escenario econémico y cultural que reproduce y favorece la na-
turaleza y caracteristicas del TLC.

Puede apuntarse como un escenario probable que, ceteris paribus,
para el afio 2,000, el turismo podria representar, al menos, el 75% del
PIB y la PEA locales. Asi mismo, es posible pensar(conservadoramen-
te) que la poblacidn se haya triplicado, alcanzando al menos el millon
y medio de habitantes para el afio 2004, con un niimero posible de 4
millones de visitantes anuales, persistiendo tendencias demogrdficas y
proyectos de desarrollo turistico en la region. Bajo esta perspectiva,
las presiones demogrdfico-turisticas y la demanda de servicios urba-
nos podrian ser excesivas para el ecosistema del Caribe Mexicano, si
se toma en cuenta la infraestructura de servicios existente. La planifi-
cacion integral del desarrollo parece ser la uinica respuesta recomen-
dable a fin de prevenir conflictos sociales de distinta naturaleza en la
region, paralelos a estas tendencias econémicas y demogrdficas.
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En cuanto al qué hacer, inmediato, respecto a la industria turistica yel
TLC, nos remitimos a las siete sugerencias formuladas previamente en egge
articulo (que no sustituyen a la necesidad de una planeacidn integral del de.
sarrollo en la regi6én). Pero hay otros aspectos que también pueden y debep
sefialarse. Por ejemplo, cOmo contribuir a mejorar los procesos de generg-
cién y distribucién de la riqueza en esta regién, en un marco de desarrollg
econémico integral y estabilidad social? c6mo promover una mayor unidagd
politica entre los grupos que sustentan distintos proyectos de desarrollo eny
para la regién? Y, ;c6mo maximizar los beneficios del turismo? Al respecto,
considero que Unicamente pueden formularse en este trabajo algunas pre-
guntas y reflexiones al respecto.

A partir del afo 2000, en Quintana Roo no deberia postergarse
mas la satisfaccion de las demandas de justicia social y distribucién
equitativa de la riqueza de y hacia las poblaciones marginadas. Sin em-
bargo, la notoria y creciente dependencia de la industria turistica res-
pecto a los consumidores estadounidenses, la naturaleza de las inver-
siones turisticas y los conflictos politicos regionales, provocan dudas res-
pecto a la posibilidad de promover un proyecto de desarrollo socieconé-
mico y ecolégico mas equilibrado, y no primordialmente dependiente
del turismo.

En este punto, debemos insistir en la siguiente pregunta: ;el financia-
miento original de 21.5 millones de délares concedido por el BID, con la
directriz de promover beneficios socioeconémicos para los nativos de la
region, a 20 afios de creacion y desarrollo de Canciin, se ha cumplido?

Una primera respuesta es afirmativa. Indudablemente, para los ha-
bitantes de Quintana Roo el desarrollo turistico ha traido consigo, en sélo
dos décadas, los beneficios del crecimiento econ6mico, la urbanizacién ¥
modernizacién general de los servicios en el estado (particularmente en la
regién Norte).

Esta respuesta afirmativa parece ser también la opinién adoptada par-
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cialmente por los centros financieros internacionales. Una muestra de esto es
que. recientemente, el dia 19 de enero de 1994, Nacional Financiera suscri-
bi6 con el BID un préstamo por 150 millones de délares (otorgado a un pla-
z0 de 20 afios, con un periodo de gracia de 5 afios), con el fin de financiar el
programa de Infraestructura para Areas de Desarrollo Turistico, que deberd
ser ejecutado por FONATUR. Los objetivos generales de este préstamo son:

- Mantener la participacién de México en el mercado global de turismo.

Continuar el esfuerzo de desarrollo econémico en las regiones del pais
poco desarrolladas, como son los estados de Oaxaca, Quintana Roo,
Guerrero y Baja California Sur, los cuales tienen potencial considerable
y una situacién comparativa favorable al turismo.

- Asegurar que la inversi6n en instalaciones de turismo en las dreas princi-
pales sean realizadas de una manera ordenada con énfasis en la protec-
ci6n del medio ambiente.

- Aumentar la participacién del sector privado en el desarrollo y operacién
de las instalaciones turisticas. (NAFINSA 1994: 80) (Las palabras resal-
tadas son mias).

Sin embargo, restan por formular -y contestar, por supuesto, diversas
interrogantes. Por ejemplo, ;cudles son las consecuencias no econémicas
(ecolégicas,politicas, culturales, sociales, psicol6gicas) del crecimiento turis-
tico de Quintana Roo?

Quizas es también prudente reflexionar acerca de la distribucion
de los beneficios del desarrollo econdmico, particularmente para los
Mayas y grupos marginales del Centro y Sur del estado(pues el caso de
Chiapas, la otra mitad de la Frontera Sur, asi lo sugiere, al iniciarse
1994. El caso del Sureiio estado de Chiapas nos hace considerar que la
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violencia no es el camino adecuado para la solucién de los conflictos gq.
ciales. Por lo tanto, debemos insistir en la necesidad de una planeacigp
integral del desarrollo, a la par que una administracién regional ade.
cuada a los tiempos de transicion que se viven en México.

Puede también mencionarse una cauda de puntos de reflexién, a cyg)
m4s importante, para el futuro de Quintana Roo: la rel.cién federaci6n-esta.
do; los procesos de asimilacién de los migrantes a la sociedad; la importap.
cia geopolitica de Quintana Roo (no sélo como una ventana al Caribe, sing
por controlar la mitad de la Frontera Sur de México); la estrecha relacién de
Canciin con Miami, Florida, /Texas y California entre los segmentos mer-
cantiles mas amplios de turistas para Canctn-; 1a posibilidad potencial de ser
un puente aéreo mucho mds dindmico para Europa, Africa y Asia (asf comg
puente terrestre, maritimo y aéreo para El Caribe, Centroamérica y Latinoa-
mérica en general); la seguridad nacional en la Frontera Sur; la formacién de
grupos empresariales locales; la participacion de las €lites locales en la poli-
tica nacional; y las demandas ciudadanas de los originales grupos nativistas
y los primeros quintanarroenses formados en el encanto y fragor del répido
crecimiento econémico y cambio social generados por el turismo (v. gr. la
primera generacién de Cancunenses). Estos son temas que, desafortunada-
mente, son demasiado extensos para abordarlos en este breve espacio. Sin
embargo, deben apuntarse dichos temas para su tratamiento futuro, en
el debate sobre la evolucién dialéctica del México profundo, que subya-
ce bajo el encanto del México turistico.

Ese México profundo que, todavia enigmético y aparentemente dormi-
do en la regién, podria, quizds, despertar embravecido si no se le estudiaray
tratara adecuadamente(como ha sucedido ya, desafortunadamente, en la otra
mitad de la frontera) y recordarnos los dilemas humanos del desarrollo so-
cioeconémico de la Frontera Sur de México.
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Grafica 1
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Cuadro 1
POBLACION % De Poblacién Analfabelas Poblacién 6-14 Poblaciin de
TOTAL por grandes de 15 afios anes que asiste 15 afios ¥ mas
grupos de edad® ¥ mas a la Escuela sin instruccién
MUNICIPIO
ABS. % 014 15.64 63y+ | ABS. % ABS. % ABS. %
Afes  Anes Anes
QUINTANA ROO 493277 1000 3.7 36.3 21 35323 123 101 573 BlL.4 35733 12.4
COZUMEL 44 903 9.1 36.0 59.7 21 3169 11.4 8955 822 3302 11.9
FELIFE CARRILLO PUERTO 47 234 9.6 46.1 50.9 28 6687 26.3 11 185 T1.8 5650 22,
ISLAMUJERES 10 686 22 36.8 60.8 19 546 82 1960 80.7 03 9.0
OTHON P. BLANCO 172563 350 41.8 55.2 2 12843 129 39237 83.0 14 060 14.1
BENITO JUAREZ 176 785 35.8 35.0 59.3 1.1 6898 6.5 30 690 822 7 401 7.0
JOSE MARIAMORELOS 25179 5.l 47.9 48.6 34 332 259 6050 T6.4 3063 234
LAZARO CARDENAS 15 967 p. 7 J 440 319 35 1816 0.5 3 498 754 1 6l4 182

* |a poblacién con edad no especificada complementa el 100%.

Promedio Feblacion % de Viviendas Particulares
de hijos econimica- Total de Promedio de
MUNICIFIO nacides mente acliva viviendas  |con agua con c/energia ecupanies
vives per particul entubada | drenaje | eléctrica por vivienda
mujer ABS. %

QUINTANA ROO 23 165 424 51,2 102 859 88.6 573 85 49
COZUMEL 22 16777 54.4 9642 T6.3 6.6 90.1 4.0
FELIPE CARRILLO PUERTO 18 12 665 43.0 8604 80.3 20.9 8.6 55
ISLAMUJERES 22 4092 56.0 2395 69.9 36.2 79.2 4.4
OTHON P. BLANCO 25 52630 46.4 35 587 90.0 58.2 816 48
BENITO JUAREZ L9 68 053 58.4 36818 94.4 7.7 8L.8 4.2
JOSE MARIAMORELOS 32 6737 442 4659 80.5 11.8 8.6 54
LAZARO CARDENAS 3.0 4462 439 3154 86.7 20.6 BL6 5.0

FUENTE: INEGI, Censo de 1990.



Anuario de Estudios Urbanos No.1

Turistas en Tulum, Quinta-
na Roo, disfrutando una de
las mejores playas del Cari-
be Mexicano.
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Los turistas son sin duda los visitantes privi-
legiados de los centros turfsticos. Los nativos
mayas los llaman "d6lares ambulantes”. Sin
embargo, las multitudes que visitan los cen-
tros arqueolégicos (como el templo del Dios
Descendente, en Tulum) pueden ocasionar
perjuicios irreparables, sin la debida precau-
cién y respeto a los lugares histéricos.

Desarrollo

La industria de la construc-
ci6n es una de las 4reas méas
din4micas en los centros tu-
risticos. En esta foto, dos
adolescentes (el menor de
Guatemala y el mayor de
Peto, Yucatdn) que trabajan
como "chalanes" o ayudan-
tes de albaiiil, en la zona
hotelera de Cancin.

Trabajadores de distintos
lugares se dan cita en Can-
ciin, para construir con sus
manos, las instalaciones tu-
risticas que viajeros de todo
el mundo disfrutaran. En es-
ta foto, trabajadores prove-
nientes de la frontera con el
Rio Hondo, Carrillo Puerto,
Xpujil, Xcalacoob, Oxcuts-
cab y Tekax, participan en
la construccién de edificios
como el que se muestra.
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Antes campesinos cultivan-
do, mediante el sistema de
roza y quema (tumba), Ia
"milpa que camina”, hoy es-
tos modernos mayas trabajan
y caminan como vendedores
ambulantes. Hoy vendiendo
naranjas, practican su inglés
mezcldndolo con espafiol y
maya. Y aunque fustigados
por el sistema de mercado,
conservan algunas tradicio-
nes, como el lenguaje, los
vestidos (como el huipil) y
un sincretismo pragmdtico
que los hace sonrefr con
buen humor, profundidad e
inteligencia.

La cultura acudtica es practi-
camente ¢l sostén de la vida _
turistica de Cancin. Hasta e Remates de una Galeria del Hawa Mahal. Jaipur, India.
ahora, el desarrollo turistico -
de Quintana Roo no ha teni-
do problemas grandes para el
abastecimiento de agua. En
el futuro cercano, sin embar-
g0 serd uno de los grandes
problemas a atender. En la
foto un trabajador maya rie-
ga los jardines de un centro
comercial en Cancin. Origi-
nario de Campeche, este mi-
grante ha trabajado durante
la temporada turistica unica-
mente (por 4 afios).

ESTADO Y
POLITICAS URBANAS
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URBANIZACION,
EJIDOS Y LA
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Ma. Soledad Cruz Rodriguez
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*  Este ubajo forma parte del programa de investigacion "Observatorio de la Ciudad de
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Estado y Politicas Urbanas

Histéricamcntc la tierra ejidal localizada en los alrededores de la
Ciudad de México ha proporcionado el suelo necesario para el crecimiento
urbano. La urbanizacién ejidal en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM) ha sido desde hace un buen tiempo, una temdtica impor-
tante para los investigadores urbanos. Se han estudiado sus diversas formas
de incorporacién al suelo urbano tanto "legales” como "ilegales", asi como
los actores sociales que intervienen en este proceso. Las ultimas modifica-
ciones a la ley agraria, realizadas en 1992, introducen a la problemitica as-
pectos legales importantes que hay que analizar en el contexto actual de la
urbanizacién ejidal. Este trabajo pretende justamente reflexionar sobre el im-
pacto de las reformas al articulo 27 constitucional en los ejidos periféricos
de la ZMCM. Se trata de identificar los posibles cambios en el proceso de
urbanizacién de los ejidos que estdn incorporandose a la mancha urbana y en
aquellos que sufren una fuerte presién para urbanizarse.
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EL DIAGNOSTICO DE LA URBANIZACION
EJIDAL EN LOS NOVENTA

La Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxicc  crecido de manera
intensa en los dltimos 20 afios. De 1970 a 1990 la poblacién ha pasado de 9
036 843 habitantes a 14 502 052. Este crecimiento demogrifico ha estado
acompafiado a su vez de una expansién territorial importante. Se calcula que
en 1970 el drea urbana del Distrito Federal y sus municipios conurbados era
de 638.1 km®, para 1990 el drea urbana abarca entre 1 184.6 km” y 1 250
km” (Legorreta, 1990 y Duhau, 1991),

La expansi6n urbana de la Ciudad de México se ha dado en diferentes
tipos de tenencia de la tierra: privada, estatal y ejidal. Un estudio de Schtein-
garth (1989) sefiala que entre 1970 y 1976 en el Distrito Federal la mancha
urbana crecié en un 33.5% sobre terrenos ejidales. Durante los tltimos 15
afios la incorporaci6n de terrenos ejidales a la ciudad se ha incrementado de
manera importante. Es sintomdtico que el rdpido crecimiento urbano de las
delegaciones periféricas como Iztapalapa, Tlalpan, Cuajimalpa y Magdalena
Contreras se haya dado en zonas donde todavia existian importantes exten-
siones ejidales. Para el caso del Estado de México, el crecimiento de la man-
cha urbana ha incorporado municipios como Chimalhuacin. Chalco,
Tultitldn, Cuautitldn Izcalli, etc. En un trabajo de Schteingarth realizado en
1982 se mostraba que el crecimiento del 4rea metropolitana sobre el Estado
de México se habia dado aproximadamente en un 50% sobre tierras ejidales
y comunales, mientras que un 27% se dio sobre tierras de propiedad estatal y
un 23 % en suelo propiedad privada. Estos datos indicaban claramente la
marcada tendencia de la ocupaci6n del suelo ejidal para usos urbanos.

La urbanizacién ejidal no es un fenémeno particular de los tltimos
veinte afios. El ejido, desde 1940, ha sufrido un proceso de incorporacién al
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suelo urbano que continda hasta la fecha. En la urbanizacién de tierras ejida-
Jes se han utilizado diversos mecanismos como: la permuta de tierras a los
ejidatarios en otros estados de la repiblica, la expropiacién por utilidad pq-
blica para construir obras de infraestructura o de beneficio somal{ 1 como uni-
dades habitacionales), y la formacién de colonias populares. L0§ d_os
primeros instrumentos han permitido tanto a empresarios en el negocio in-
mobiliario como a instituciones oficiales como el INFONAVIT el acceso al
suelo ejidal. En cuanto a la ocupacién ilegal, la urbanizacién ejidal ha per-
mitido a los sectores sociales de mds bajos ingresos el acceso al suelo urba-
no. Sectores populares que se han visto imposibilitados de adquirir un
terreno urbanizado, por los altos costos del suelo, han encontrado en los eji-
dos la posibilidad de obtener un terreno "accesible" de acuerdo a sus preca-
rios recursos.

A partir de 1960 la ocupacion del ejido a través de la formacién de
colonias populares se presentd de manera violenta y masiva (Cruz, 1982).
Durante el periodo que va de 1960 a 1976 las colonias popularfes ocuparon
aproximadamente el 67% del total de hectdreas ejidales urbamzadz?s en el
D.F., mientras que el porcentaje por expropiacién para obras publicas fue
del 28%. Asi, por ejemplo para 1976 en la delegacién Gustavo A. Madero,
el 90% de la superficie del ejido de Cuautepec estaba ocupado por colonias
populares; en el ejido de Atzacoalco Santiago ellas ocupaban el 70% de sus
terrenos. En la delegacién de Iztapalapa, en el 80% de los ejidos de San Lo-
renzo Tezonco y Xicoténcatl se encontraban asentamientos irregulares.

Hacia 1976, los asentamientos irregulares habfan urbanizado un poco
mds del 25% del total de tierras ejidales existentes en el D.F. Si considera-
mos que para este afo atn se conservaban sin urbanizar el 50% del total fie
hectdreas ejidales (ubicadas fundamentalmente en Tlalpan, Xochimilco, Mil-
pa Alta, Cuajimalpa y Alvaro Obregén ), esto significa que del total de hec-

(1) Para mas detalles sobre las caracteristicas histéricas de la urbanizacién ejidal, véase el capitulo 6 del libro
Dinéimica urbana y procesos socio-politicos (Cruz, 1993).
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tdreas ejidales urbanizadas para 1976, el 50% lo habia hecho a través de co-
lonias populares (localizadas principalmente en Iztapalapa. Iztacalco, Azca-
potzalco, Gustavo A. Madero y Magdalena Contreras).

El crecimiento urbano de la Ciudad de México durante los iltimos 15
afios y la limitada accién de programas habitacionales dirigida a los sectores
populares, han determinado un incremento importante le las colonias popu-
lares. De hecho, se calcula que actualmente no menos del 50% de la vivien-
da urbana se encuentra en este tipo de asentamientos. Se estima que en el
D.F. existen 14 563 has. con problemas de irregularidad en la tenencia de la
tierra (Legorreta, 1990:30-31), los problemas mads criticos se encuentran en
las delegaciones periféricas como Gustavo A. Madero, Tlalpan. Iztapalapa y
Xochimilco que concentran el 63% del total de la superficie irregular exis-
tente. No se duda que gran parte de esta llamada "urbanizacién popular” se
esté llevando a cabo en tierras ejidales.

Como ya se menciond, la urbanizacién de los municipios conurbados
del Estado de México también se ha dado de manera importante en tierras
ejidales. En términos generales podemos afirmar que la proporcién de la su-
perficie ejidal en estos municipios varia de un 20% a un 66% segtn el muni-
cipio (véase el cuadro I). Si consideramos que en los ultimos 20 afios la
mancha urbana ha crecido con mayor intensidad en el drea mexiquense que
en el D.F., y que ella se ha incrementado en un 166% en esta zona (Legorre-
ta, 1990:27), estaremos de acuerdo que el dato de Schteingarth referente a
una ocupacion de tierras ejidales de un 50% es muy cercano a la realidad.

En los municipios conurbados se han combinado diversas formas de
urbanizacién, que van desde la creacién de un nimero importante de frac-
cionamientos, acciones habitacionales de instituciones estatales y el incre-
mento en los dltimos afios de la formacién de colonias populares en terrenos
ejidales. La "urbanizacién popular” también ha dejado amplias huellas en es-
ta zona. El fendmeno se ha presentado de manera més ostensible y masiva
en la zona Oriente del Area Metropolitana de la Ciudad de México
(AMCM), fundamentalmente en el municipio de Chalco. En el Norte la ur-
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banizacién de los municipios de Atizapén, Tultitldn, Ecatepec y Cuautitldn
Izcalli, se ha llevado a cabo, entre un 20 y 30% de sus territorios, a través de
]la formacién de asentamientos irregulares.

CUADRO 1

SUPERFICIE EJIDAL EN LOS MUNICIPIOS
CONURBADOS DEL ESTADO DE MEXICO*

Municipio Sup. km> Sup. ejidal km®
Atizapdn de Zaragoza g . (100%) 14.65 (20%)
Chalco 273.6 " 168.02 (61%)
Coacalco 45 . 10.17 (23%)
Cuautitldn 75 " 4495 (60%)
Cuautitldn Izcalli 111.6 " 30.52 (27%)
Ecatepec 126.2 " 41.58 (33%)
Huixquilucan 109.9 " 78.74 (72%)
Ixtapaluca 206.1 " 12.21 (59%)
Naucalpan 154.9 s 101.66 (66%)
Tecamac 137.4 i 71.11 (52%)
Tlanepantla 82.5 " 41.06 (50%)
Tultitldn 96.2 " 30.99 (32%)

* Aqui se presentan sGlo 12 municipios ya que los datos del resto de los municipios aiin no se han conseguido.
FUENTES: Secretaria de la Reforma Agraria. Unidad de Documentacién e Informacién Agraria.
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CUADRO II

EXPROPIACIONES Y SUPERFICIE EJIDAL
EN LOS MUNICIPIOS CONURBADOS

—_—

Municipio No. ejidos*  Exprop. Sup. ejidal**
km? km?
Con altas tasas de crecimiento hasta 1980.***

Atizapdn de Zaragoza 4 4.76 9.89 (13%)
Coacalco 2 1.10 9.06 (20%)
Cuautitldn Izcalli 8 4.35 26.17 (23%)
Ecatepec 6 6.95 34.63 (27%)
Naucalpan 17 18.05 83.61 (54%)
Tlanepantla 14 13.67 27.39 (33%)
Tultitldn 6 4.34 26.65 (28%)

Municipios con importantes tasas de crecimiento a partir de 1980.

Chalco 16 5.31 162.7 (60%)
Cuautitldn + 10 23.48 21.46 (29%)
Huixquilucan 7 5.26 73.48 (67%)
Ixtapaluca 10 17.00 105.09 (51%)
Tecamac 10 12.74 58.43 (43%)
Tepotzotlin 6 1.45 68.15 (28%)

* Aqui se consideran ejidos y comunidades ya que la ley agraria les da el mismo tratamiento.
** Este dato es el resultado de la diferencia entre la superficie ejidal total menos la superficie expropiada.
*** Este porcentaje resulta de comparar la superficie ejidal con la superficie del municipio.
+ Este municipio se considerd en esta parte ya que sufrié importantes expropiaciones para formar el municipio de
Cuautitlin Izcalli.
Nota: Las expropiaciones se consideran hasta 1991.
FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria. Unidad de Documentacién e Informacién Agraria.
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En términos generales los 17 municipios conurbados concentran 17
904 has. con irregularidad en la tenencia del suelo y representan el 88% de
las hectdreas irregulares existentes en el Estado de México (Legorreta,
1990). Los municipios con mayores problemas de irregularidad son: Chalco,
Ecatepec, Chimalhuacdn y Naucalpan; todos estos alcanzan aproximada-
mente el 50% del drea ilegal del total de los municipios conurbados.

Igualmente que en el Distrito Federal podemos afirmar que gran parte
de la urbanizacion popular de los municipios conurbados se ha llevado a ca-
bo en los ejidos periféricos. Asi no es casual que los municipios con mas
conflictos de tenencia sean aquellos que tienen una superficie importante de
tierras ejidales, Naucalpan tiene un 66% de su territorio conformado por eji-
dos, Chalco cuenta con un 61%, Ecatepec tiene un 33%, de Chimalhuacdn
no se tienen los datos exactos pero también se sabe que gran parte de su te-
rritorio es ejidal.

Si relacionamos la superficie ejidal total por municipio y las expropia-
ciones estatales sufridas por los ejidos encontramos que una parte importan-
te de la superficie ejidal se mantiene (véase el cuadro II). Los municipios
que tuvieron una tasa de crecimiento muy alta hasta la década de los ochenta
conservan entre el 13 y el 33% de terrenos ejidales. Estas tierras pueden es-
tar ocupadas por colonias populares sin regularizar o quizds atin sean espa-
cios dedicados a otras actividades no urbanas. Una excepcion en este
contexto es Naucalpan que mantiene el 54% de tierras ejidales, esto es en-
tendible si se considera que tiene una superficie muy grande de terrenos €ji-
dales, que es uno de los municipios mas urbanizados y con mds problemas
de irregularidad.

Los municipios que se localizan en la periferia de la ZMCM vy que
han tenido un crecimiento urbano importante a partir de 1980 son los que
cuentan con mayor proporcion de terrenos ejidales, ellos van de un 43 a un
67% de superficie ejidal. Es previsible pensar que el crecimiento urbano se-
guira incorporando este tipo de tenencia y, serd no sélo en los municipios in-
corporados ya a la mancha urbana, sino también en Chalco, Tecamac,
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Ixtapaluca y Huixquilucan, donde habrd mds presiones para urbanizar los
ejidos.

Desde la perspectiva de la expansién de la urbanizacion popular en
los ejidos encontramos tres procesos diferentes pero relacionados. El prime-
ro tiene que ver con la ocupacién del suelo y las caracteristicas de los pobla-
dores del ejido y colonias populares. Las principales formas de acceso al
suelo ejidal han sido: la invasién, la venta de lotes por ejidatarios o por el
comisariado ejidal. La creacién de la "zona urbana ejidal" ha sido uno de los
instrumentos mds importantes, utilizado por los ejidatarios para crear asenta-
mientos irregulares y disfrazar la ilegalidad de los mismos.

El segundo proceso involucra los mecanismos a través de los cuales la
"ilegalidad" de la urbanizacién ejidal se legaliza dentro de los marcos juridi-
cos existentes para el espacio urbano. En este sentido, las politicas de regula-
rizacién, implementadas por el Estado desde la década de los 70, han tenido
como objeto fundamental la incorporacién formal del suelo ocupado por
asentamientos irregulares al régimen de propiedad urbano. Es decir, no se
trata de otra cosa mds que del paso de la propiedad ejidal (delimitada por su
cardcter inalienable, inembargable e imprescriptible dentro de la antigua ley
agraria) a la propiedad privada, que permite el libre intercambio mercantil
del suelo y su sujecién a los reglamentos urbanos existentes. Este proceso se
ha conocido como la "regularizacién de la tenencia del suelo” y ella se ha
llevado a cabo utilizando la expropiacién de tierras a los ejidatarios, para
posteriormente venderla a los colonos en otro régimen de propiedad.

Finalmente, mds alld de las formas de urbanizacion del ejido, la urba-
nizacién popular en este tipo de propiedad ha tenido un impacto importante
tanto en los ejidatarios como en los sectores populares. Ante la creciente ex-
pansién de la mancha urbana los ejidatarios de los pueblos cercanos a la ciu-
dad son objeto de una fuerte presién para los cambios de usos del suelo. En
esto influye la gran demanda de vivienda para la poblacion de escasos recur-
sos, la baja rentabilidad del trabajo agricola en zonas que evidentemente
pronto se convertirdn en parte de la ciudad. la vinculacién de los ejidatarios
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a actividades secundarias o terciarias, y la espectativa de obtener ingresos
superiores a la produccidn agricola por la venta de las tierras.

Los factores anteriores han orillado a los propios ejidatarios, y en la
mayorfa de las veces al comisariado ejidal, a tomar la iniciativa de dividir y
vender sus parcelas dando paso a la conformacién de una colonia popular.
Trabajos sobre el mercado inmobiliario en la periferia (Castafieda, 1988)
muestran el cambio de comportamiento de los ejidatarios ante esta situacién.
Los antes campesinos rurales comienzan a interesarse en su parcela como un
negocio inmobiliario en el que pueden obtener amplios beneficios, ya sea
por la venta directa a los colonos o por la cesién de derechos a un fracciona-
dor. Las actividades de los ejidatarios no se circunscriben sélo a la venta de
lotes, sino que también han llegado a asumir funciones que han identificado
a los fraccionadores "clandestinos” como el control de los servicios bésicos:
agua, luz eléctrica, etc.? y la especulacion de los lotes urbanos.®

LA NUEVA LEY AGRARIA

La iniciativa de la nueva ley agraria plante6 la necesaria redefinicién
de los mecanismos de la toma de decisiones al interior del ejido. Esto impli-
ca la transformacién del "cacicazgo" que predomina en la administracion eji-
dal y un cambio de funciones de las autoridades ejidales, sobre todo del
Comisariado ejidal. Aqui, la participacién del ejidatario en particular, se
plantea como fundamental para la toma de decisiones sobre el uso econémi-
co que quisiera darle a su parcela, su resolucién deberd de estar por encima
de los acuerdos de la Asamblea Ejidal. Para ello el ejidatario tendria que
contar con la titularidad de sus derechos agrarios y una amplia libertad para
asociarse econémicamente con otros agentes sociales para el uso de sus tie-

(2) Unejemplo representativo de esto es el caso de la colonia Dario Martinez en el municipio de Chalco.

(3)  Como en el caso de la colonia San Marcos en el mumnicipio de Tultitldn.
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rras (Gordillo, 1992). De aqui que uno de los presupuestos bdsicos para im-
plementar las reformas a la nueva ley agraria es el dar por concluida la dota-
cién de ejidos a los campesinos.

Hasta antes de las reformas al articulo 27, dentro de la ley agraria los eji-
dos se consideraban inalienables, inembargables e imprescriptibles, y con una
organizacion corporativa en la que se definfa como propietario a un sujeto juridi-
co, distinto a los campesinos individuales, que estaba constituido por el nicleg
ejidal (Azuela, 1989:110-112). Estas caracteristicas vigentes desde la reglamen-
tacion de la reforma agraria protegieron histéricamente a los pueblos agrarios de
la pérdida de sus tierras a través del intercambio mercantil, y con ello se ha evi-
fado en gran medida el acaparamiento de las tierras.

El cambio sustancial de la ley agraria con respecto a las caracteristicas
de la propiedad ejidal, en la que se considera la posibilidad de arrendar las
tierras y la asociacién con capitales, ya sea para empresas agropecuarias o
para cambiar el uso del suelo, modifica radicalmente el sentido de la exist-
encia del ejido. Resalta el papel asignado al ejidatario como un "sujeto pri-
vado" capaz de decidir sobre el uso mds conveniente de su parcela. La
incapacidad legal del nicleo ejidal para decidir el futuro de sus tierras queda
totalmente invalidada y se abren posibilidades para los ejidatarios de obtener
mayores ingresos cediendo sus tierras a los capitales interesados o venderlas
para otros usos.

Las reformas a la Ley Agraria no s6lo incidirdn en la situacién preva-
leciente de los ejidos en el campo, sino también en los que se encuentran en
las periferias urbanas. Sus formas de urbanizacién a través de las invasio-
nes, ventas ilegales, fraccionamientos, etc. se han llevado a cabo en gran
medida fuera del marco legal agrario, y han estado permeadas por su organi-
zacion interna, lo que ha determinado la dominacién de las autoridades eji-
dales en dicho proceso. De aqui, que el andlisis de las modificaciones al
articulo 27 constitucional en el marco de los cambios en los procesos de ur-
banizacién de los ejidos se convierta en un asunto fundamental para enten-
der las tendencias actuales de los procesos en la ciudad.
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EJIDOS Y URBANIZACION
EL IMPACTO DE LA NUEVA LEY AGRARIA

Los primeros andlisis de la nueva ley agraria en el marco de la urbani-
zacion ejidal de la Ciudad de México llevé a identificar la presencia en los
afios inmediatos de una intensa tendencia a la privatizacion de tierras, y a
una intervencién més decisiva de actores sociales como los empresarios in-
mobiliarios y de instituciones urbanas como los municipios (Pradilla, 1992).
A casi dos afios de haberse aprobado la nueva ley agraria conviene reflexio-
nar sobre los impactos previstos en los procesos urbanos.

En términos generales, y refiriéndose mds a la situacion del campo, los
titulares de las instituciones agrarias como la Procuradurfa Agraria y la Se-
cretaria de la Reforma Agraria han afirmado que las reformas no han dado
los resultados que se esperaban. La tendencia a la privatizacion avanza muy
lentamente. En el caso de la Ciudad de México, durante los dos tltimos afios
se ha observado la sobrevivencia a la ocupacién ilegal del ejido, se siguen
invadiendo tierras ejidales y formando colonias populares. Segtn datos ofi-
ciales de COCODER (Comisién Coordinadora de Desarrollo Rural) en los
dltimos quince afios se han formado 492 asentamientos irregulares en el Dis-
trito Federal, 42 tienen menos de dos afios, 80 de dos a cuatro afos, 218 de
cuatro a diez afios y 154 tienen mds de diez afios.

El 53% del territorio de las delegaciones consideradas como rurales
(Xochimilco, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Magdalena Contreras y Cuaji-
malpa) se encuentran ocupadas por invasiones y ventas ilegales de ejidos y
reservas ecolégicas. Lo mismo sucede en los municipios conurbados, los eji-
dos de Ecatepec (San Pedro Xalostoc y San Cristébal) se lotifican y venden
sin ningdn control. La misma situacién se presenta en Los Reyes la Paz,
Chimalhuacén, Ixtapaluca y Huixquilucan.

Los datos anteriores muestran que hasta ahora las reformas agrarias no
han incidido en un cambio de rumbo de la urbanizacién popular en terrenos
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ejidales. Un nimero importante de ejidatarios sigue vendiendo de manery
ilegal sus tierras. Este fenémeno se puede explicar a partir de dos elementog
importantes: por un lado, los ejidatarios de la periferia urbana atin encuep-
tran mds redituable vender sus tierras de manera ilegal que mantenerlas; por
otra parte, todavia no cuentan con los titulos de sus parcelas y solares urba-
nos, por lo que no pueden iniciar asociaciones comerciales o productivas.

En lo que respecta a la situacién de los ejidatarios de la periferia urba-
na de la ZMCM su condicién es bastantes dificil. Existen varios factores que
obstaculizan la posibilidad de participar o implementar proyectos producti-
vos que logren mantener la permanencia de las tierras ejidales. Entre dichos
elementos encontramos que no cuentan con sus titulos de propiedad, atin no
son sujetos de crédito por lo que no pueden obtener financiamiento y el més
importante de todos, la mancha urbana sigue creciendo de manera inevitable
llegando hasta los ejidos periféricos. El crecimiento urbano obliga en gran
medida a que ejidatarios prefieran vender sus tierras a precios mds reditua-
bles para ellos, que esperar un largo tiern})o para regularizar su situacién y
obtener recursos para proyectos cjidalcs.(4

Considerando lo anterior la Procuraduria Agraria ha reconocido que
uno de los problemas fundamentales de los ejidos es la irregularidad de la te-
nencia y los conflictos derivados de ello. De hecho una gran parte de las so-
licitudes recibidas por esta institucién se refieren a problemas de limites y
posesiones de parcelas, tierras de uso comin y solares urbanos. Una de las
premisas fundamentales para que el ejidatario asuma las facultades de deci-
sién econémica sobre sus tierras y parcelas es la certificacién de la tenencia.
Si no existen titulos legales sobre la tierra los ejidatarios no podran asociarse
con particulares ni obtener financiamiento para sus posibles proyectos.

Si bien la nueva ley dio por terminado el reparto agrario, ella marcé la
necesidad de iniciar una politica de gran alcance para regularizar los proble-

(4) En Huixquilucan 1250 metros de tierras ejidales se vendieron en 100 mil nuevos pesos, asi la venta de tierras
ejidales aun sin contar con titulos es facil y redituable para el ejidatario.
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mas de tenencia de los ejidos. En este contexto el 10 de Marzo de 1993 la
Secretaria de la Reforma Agraria pone en marcha el Programa de Certifica-
ci6n de Derechos sobre tierras de uso comiin, parcelas y solares urbanos
(PROCEDE). Arturo Warman, titular de la Procuraduria Agraria, afirmé6 que
este programa inclufa la certificacién de 102 millones de has., 30 mil ejidos
y comunidades, 35 millones de ejidatarios y comuneros y 4.6 millones de
solares urbanos. Para el Subsecretario Agrario Gustavo Gordillo el problema
de la comercializaci6n ilegal de tierras por parte de los ejidatarios se supera-
rd en la medida en que progrese el PROCEDE.

Con la prioridad de crear condiciones adecuadas para fomentar la crea-
ci6n de asociaciones productivas en el campo, el PROCEDE inici6 sus tra-
bajos en zonas rurales dejando pendiente su aplicacion en los ejidos
ubicados en la periferia urbana.®) En las instituciones regionales donde se
reciben las solicitudes de certificacién de ejidos el proceso avanza muy len-
tamente. Ejemplo de esto es la Procuraduria Agraria de Naucalpan que
atiende a 29 municipios del Estado de México (24% del total de municipios
de 1a entidad), de los cuales 8 son conurbados (Atizapdn de Zaragoza, Cuau-
titlin, Naucalpan, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantla, Tultitldn y
Cuautitldn Izcalli). Hasta noviembre de 1993 se recibieron para el PROCE-
DE sﬁt;licitudcs de 60 ejidos, de los cuales s6lo 3 obtuvieron sus certifica-
dos.

Si bien la Procuraduria Agraria de Naucalpan no ha tenido resultados
significativos en el PROCEDE, sf ha tenido que atender una gran cantidad
de conflictos entre los ejidatarios y los avecindados en las zonas urbanas eji-
dales. Ante la posibilidad de la Asamblea de ratificar las asignaciones de los
solares urbanos, los ejidatarios en muchos casos han pedido la restitucién al

(5) Entrevista con la residente de la Procuraduria Agraria de Naucalpan Lic. Sara Coellar (realizada por la autora).

(6) Para dar una idea del minimo avance en este proceso sélo 7 municipios conurbados que se atienden en Naucal-
pan tienen 69 ejidos (no se considerd aqui a Nicolds Romero por no tener el dato). Los datos obtenidos de la
Procuraduria Agraria de Naucalpan fueron facilitados por el Lic. Efrain Santos en el Seminario "La urbaniza-
cién ejidal frente a las reformas ala ley agraria”. UAM-Azc. 26 de noviembre de 1993.

281



Anuario de Estudios Urbanos No.1

ejido de los solares urbanos. Esto ha llevado a enfrentamientos juridicos en-
tre avecindados y ejidatarios por la posesién del suelo. Esto se entiende al
considerar que si la Asamblea puede ratificar o no al avecindado, los ejidata-
rios pueden recuperar solares urbanos factibles de volverse a vender, o de
reincorporarse al régimen ejidal. También hay que reconocer que en algunos
casos este contlicto con los avecindados deviene de invasiones de tierras que
los ejidatarios no han podido erradicar de sus tierras.”

La creciente irregularidad de la tenencia en las tierras ejidales, en lo
que se refiere a linderos, tierras parceladas, solares urbanos en zonas urba-
nas, etc., y la lenta soluci6n a estos problemas por las instituciones agrarias,
lleva a pensar que en la ZMCM la certificaci6n de los derechos de los ejida-
tarios se llevard a cabo lentamente.

Aun cuando la ley agraria no ha impactado, todavia, a nivel macro las
tendencias de la urbanizacion ejidal, a nivel especifice de los ejidos y ejida-
tarios si se pueden identificar algunas sefiales que con el tiempo determina-
rdn cambios importantes. Por una parte, un gran nimero de los ejidatarios de
la periferia urbana no cuentan actualmente con titulos sobre su tierra, ni con
el apoyo financiero para impulsar las actividades agricolas del ejido y evitar
el cambio del uso del suelo. Ante la baja rentabilidad de los cultivos los eji-
datarios tienen como tnica opcién obtener las ganancias por la venta clan-
destina de sus tierras. Esto ha determinado que se sigan formando colonias
populares en los ejidos.

Por otra parte, se puede observar que los ejidatarios de manera general
estan informados sobre la ley agraria. Una encuesta aplicada por el INEGI
mostré que el 65% de los ejidatarios conocen las reformas a la ley. Cabe de-
cir que estas estimaciones fueron comprobadas por exploraciones nuestras
en los municipios de Ecatepec, Tepotzotldn, Huixquilucan, Cuautitlin Izcalli
y en la delegaci6n de Tlalpan. Si bien la informacién m4s detallada tiende a
concentrarse en los Comisariados Ejidales, se puede afirmar que el grueso

(7) Estos son los casos de los ejidos de San Bartolito en Huixquilucan y San Nicolis Totolapan en Tlalpan.
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de los ejidatarios tienen la conviccion de "poder ya vender su parcela".

El conocimiento general de la ley ha permitido a los ejidatarios tener
proyectos concretos para el futuro del ejido. Sus posiciones y perspectivas
son heterogéneas y varian segiin la localizacion de los ejidos y las presiones
que ejercen diferentes actores sociales sobre el suelo (sectores populares,
empresarios inmobiliarios, etc.). Para ejemplificar lo dicho aqui tenemos los
casos de tres ejidos localizados en diferentes zonas del Area Metropolitana
de la Ciudad de México (AMCM), en Tlalpan, en el municipio de Cuautitlin
Izcalli y en Huixquilucan.

El primer caso es el ejido de San Nicolds Totolapan, que se encuentra
ubicado en la delegacién de Tlalpan y sus tierras forman parte de las dltimas
reservas ecolégicas del Ajusco. La delegacién de Tlalpan ha sufrido en los
dltimos afios una intensa urbanizacién de cardcter popular con formas de ac-
ceso al suelo como la invasidn y ventas ilegales de ejidatarios a colonos, a
pesar de que oficialmente esta zona se considera como reserva ecolégica del
D.F. El ejido que nos ocupa no ha estado ajeno a este proceso, los ejidatarios
ante su decisién de tratar de mantener sus tierras como reservas naturales se
enfrentan a continuas invasiones por parte de colonos y a ventas aisladas de
hijos de ejidatarios, que ante la fuerte demanda de suelo prefieren vender.
Los conflictos entre ejidatarios y colonos son cada vez mds frecuentes, y la
posibilidad de mantener las tierras en manos de los ejidatarios se ve obstacu-
lizada por la falta de apoyo de instituciones gubernamentales financieras y
por la ausencia de acciones concretas de instituciones urbanas del Distrito
Federal.®

El segundo caso es el ejido de San Martin Obispo, localizado en el
municipio de Cuautitldn Izcalli, que ha presentado un proyecto interesante
de asociacién con la empresa inmobiliaria "Desarrollo Programado S.A."
(que actualmente construye PERINORTE en la zona norte del AMCM). El

(8) Foro Permanente de Vivienda. Exposicion de Miguel Ruiz ejidatario de San Nicolas Totolapan.
7 de mayo de 1993.
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proyecto consiste en hacer un club hipico, de golf, canchas de tenis y un es-
tadio cerrado para diversos espectdculos. Para los ejidatarios el proyecto re-
presenta amplios beneficios, no sélo porque les permitird obtener ingresos
inmediatos, sino también porque encontrardn fuentes de trabajo con prefe-
rencia en la contratacién. Segiin su opinién no es redituable mantener sus
tierras de temporal si se encuentran rodeados de una mancha urbana cada
vez mds extensa. Para el municipio de Cuautitldn Izcalli este proyecto es la
Opcin para un desarrollo urbano equilibrado de los ejidos.(

Finalmente, tenemos el ejido de San Bartolito en el municipio de
Huixquilucan que se encuentra ubicado muy cerca del exclusivo desarrollo
comercial "Interlomas". Esta situacién ha favorecido la aparicion de agentes
sociales interesados en la ocupacién y compra del suelo ejidal. Por una par-
te, el ejido ha sufrido invasiones para formar colonias irregulares (ocho co-
lonias se han formado en los tltimos diez afios). Por otro lado, grandes
nombres de las empresas inmobiliarias (como los Rivera Torres) han ofreci-
do a los ejidatarios cantidades importantes por sus tierras. Ante esta fuerte
presion los ejidatarios son concientes del aumento de la plusvalia de sus tie-
rras, para algunos de ellos lo importante es vender ahora a precios altos, para
otro grupo lo interesante serfa formar asociaciones de los mismos ejidatarios
para crear unidades productivas con la explotaci6n de las minas de arena que
Se encuentran en sus tierras.

Independientemente de la situacién de cada ejido se puede afirmar que
la nueva ley agraria ha traido como un efecto importante el aumento del va-
lor del suelo ejidal. El conocimiento general de la ley agraria por parte de los
ejidatarios, las perspectivas econémicas de cada ejido y la demanda de suelo
ejidal para los sectores populares y empresas inmobiliarias han sido factores
que han permitido a los ejidatarios aumentar o en su caso negociar en mejo-
res condiciones el precio del suelo.

(9) Enuevista al Comisariado Ejidal de San Martin Obispo. Junio de 1993 (realizada por Leonor Cruz).

(10) Entrevista a un hijo de ejidatario del ejido de San Bartolito. Septiembre de 1993 (realizada por la autora).

284

Estado y Politicas Urbanas

En lo que se refiere a la participacién de nuevos agentes socialejs en la ur-
banizaci6n ejidal hay que considerar indudablemente a los empresarlos“dcl ne-
oocio inmobiliario. El andlisis histérico de la ocupacién urbar:n? de los ejidos ha
mostrado que el capital ha promovido la urbanizaci(?n de los ejidos a través de la
permuta (Cruz, 1982). Con la desaparicién de este instrumento legal en los cin-
cuenta se desalent6 el papel del capital inmobiliario en la tra.nstjoinnamén a usos
urbanos de los ejidos. La nueva ley agraria permite la parﬁcipac.:xqg de los intere-
ses del negocio inmobiliario en suelo ejidal, esto alntc la posibilidad de hacer
compras directas de tierra o asociarse con los ejidatarios. o

Durante los dos tltimos anos si se ha podido observar un interés dc los
empresarios inmobiliarios en comprar tierras ejidales. Fulncionarlos de la Dnec?-
cién de Desarrollo Urbano del Estado de México mamlfestaron tener conoci-
miento de propuestas de compra a los ejidatarios en su ent%d'a(‘L De hec'ho se tiene
conocimiento de ofertas concretas a los ejidatarios del municipio de Huqquﬂufx.m
También ya existen formas concretas de asociacién entre cmpresffmlos mmolb(llhlc;-
rios, ejidatarios y gobiernos municipales, como es el caso de Cuaut:ltla‘in‘ Izcalh

Los datos anteriores sélo nos indican las formas de partlc_lgamén del
sector inmobiliario, pero no asi su presencia gencra]j_zada y dt::msnva en lcts
nuevos procesos urbanos que afectan a los ejidos. La intervencién de cstcltt-
po de capitales en el sector ejidal no esta carente de problemas. Uno dt’:‘- 0s
obstdculos que los empresarios han encontrado para ac.(j'cder ‘al suelo ejidal
es el aumento de los precios de este tipo de tierra. Los c;1datar10§ vcn'dcn ca-
ro y las empresas inmobiliarias se quejan de los altos costos que 1rnp]fca pro-
mover desarrollos, ya que no s6lo se compra a precios e_lcvados sino que
tienen que solucionar problemas con los gobicmos. mg{umpalcs para lograr
las autorizaciones de los fraccionamientos y la viabilidad de sus proyec-

)

IZOS.Fl

(11) Entrevista con el Subdirector de Planeacién Urbana y Ecologia del municipio de Cuautitlin Izcalli.
Julio de 1993 (realizada por Leonor Cruz).

(12) Entrevista con promotores inmobiliarios Ing. Isaac y Enrique Vainer. Julio de 1992 (realizada por la Lic. Cris-
tina Sanchez Mejorada).
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En cuanto a la asociacién de capitales inmobiliarios y ejidatarios, se ha
dado lugar a la aparicién de "inmobiliarias ejidales”. Se afirma que en Ja
Procuraduria Agraria se est4 supervisando la formacién de 200 a 300 inmo-
biliarias ejidales ("La Jornada", 5 de agosto de 1993). Aunque no est4 muy
documentada la presencia de estas asociaciones en el panorama urbano, para
el titular de la Procuradurfa representan una de las posihilidades méds ampliag
de capitalizar a los ejidos sometidos al proceso de urbanizacién y de incor-
porar de manera sistemdtica, ordenada y regular las tierras ejidales a las zo-
nas urbanas. Todo esto evidentemente bajo la regulacion de los planes de
Desarrollo Urbano de las Entidades.

La participaci6n de ejidatarios, gobiernos municipales y capitales pri-
vados en el proceso de incorporacién de tierras ejidales al suelo urbano in-
volucra necesariamente a la planeaci6n urbana. Este punto es considerado
dentro de la ley agraria, en ella se plantea que la creacién de zonas urbanas
en los ejidos se deberd sujetar a las leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos. Toda enajenacion de terrenos ejidales
para el crecimiento urbano deberd ser acorde con los planes de desarrollo
municipal y tendrd que respetar el derecho de preferencia de los gobiernos
de los estados y municipios (Ley Agraria, arts. 87 y 89). En este sentido las
legislaciones sobre asentamientos humanos deberdn afadir reformas que
consideren la especificidad de la urbanizacién ejidal (Azuela, 1992).

Hasta ahora este punto no ha quedado claro en cuanto a la posibilidad
real de que los gobiernos locales determinen la transformaci6n de los usos
del suelo a su favor. Ejemplo de esto es lo que sucede con las reservas terri-
toriales. A pesar de la intensa urbanizacién ejidal, el ejido se sigue conside-

rando como reserva. De hecho los pocos espacios que adn no han sido
urbanizados coinciden con la tenencia ejidal y por lo tanto se consideran co-
mo territorios susceptibles de constituirse como reserva ecolégica y como li-
mite al crecimiento urbano.

La posicién de los municipios con respecto a este mismo tema es he-

terogénea, para algunos los ejidos son tierras de reserva y regulacién urbana,
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para otros la urbanizacién ejidal presenta mlz’ls problcmfas’quc bel:lCﬁCIOS.
Ejemplo de la primera situacién es el municipio de Cu’elluntlan Izcalli, donde
las autoridades municipales pretenden incorporar al c:udo al desarrollo_cco-
némico, politico y social del pro(}_:l;iac}o municipio a partir de un ordenamiento
urbano y ecoldgico equilibrado." ~” No sucede lo mismo en Ecate;‘aec,'(fn
donde los ejidos se han ocupado intensamente p(?r.formas de urbamz‘am(m
popular. Ante este fenémeno las autoridades mun1c1palt_:s se declaran impo-
sibilitadas para dotar de los servicios urbanos necesarios a estas zonas, y
hasta ahora no han intentado regular el crecimiento de las zonas ejidales.

REFLEXION FINAL

Para finalizar podemos decir que apenas se estdn delineando lasl ten-
dencias que seguird la urbanizacién ejidal en el f_ut_um- El proceso dc. pnvafx-
zacion, del que se hablaba en los primeros anélfms sobre esta cuestion, ain
no es un proceso generalizado, mds bien se inicia _dc manera lfnta y proble-
madtica. El proceso es conflictivo porque la situacién de _los C_]ldO‘S suburba-
nos estd caracterizada de manera general por una franca irregularidad, tanto
en la tenencia como en la ocupacion del suelo para usos urbanos. La regula-
rizacion de este problema llevard un largo tiempo y el que se lle\.zc a cabo o
no determinard sin duda, la evolucion de los ejidos. Asf es facnb_lc pensar
que la urbanizacion del ejido se seguird llevando a cabo de manfara 11cgaj._

Por otra parte, aparentemente los ejidatarios quiel.'cn seguir mantenien-
do su nicleo ejidal, es decir, la atomizacién de la propledafl ejidal no apare-
ce tan clara. Los ejidatarios tienen proyectos para sus tierras, de z'ilgllm.a
forma buscan participar en empresas productivas como nicleos, no ll'deVI-
dualmente. Aunque hay que reconocer que las ventas ilegales contindan y

(13) Entrevista al Director de Desarrollo Urbano en el Municipio de Cuautitlan Izcalli. Julio de 1992 (realizada por
Mario Bassols).
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continuardn. Uno de los efectos de la ley agraria es la agudizacién de los
conflictos entre ejidatarios y avecindados por la ratificacién de la posesién
del suelo. Conflictos que han demostrado los limites de la ley agraria y las
grandes ausencias en la ley de asentamientos humanos para resolverlos. Evi-
dentemente el crecimiento urbano se seguird llevando a cabo en tierras ejida-
les y ante este fenémeno la legislacién urbana tiene huecos por los que se
filtrard el crecimiento de asentamientos irregulares.

Queda finalmente Ilamar la atencién sobre el papel del municipio en
este problema. Hasta ahora no se han encontrado indicios de una participa-
cién decidida en la regulacién del crecimiento urbano en los ejidos. La cre-
ciente formacion de colonias populares, las pocas reservas territoriales que
se reconocen en los ejidos y en donde se presentan fuertes presiones para ur-
banizarlos, son problemas que no se han enfrentado con un politica munici-
pal que considere al ejido en el desarrollo urbano local y regional.
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PRESENTACION

La Ciudad de México como la gran mayoria de las grandes ciudades
en América Latina, ha sufrido durante los dltimos afios el problema de la po-
breza afectando a una parte importante de su poblacién. Este problema no es
nuevo ni en ésta ni en otras ciudades de la regién. Ya a fines de los afios cin-
cuenta, en casi toda América Latina se identificaron dreas o zonas, normal-
mente en la periferia pero también en el centro de las ciudades, donde se
concentraba una poblacién con muy bajos ingresos y que vivia en condicio-
nes muy deterioradas. Se hablé entonces de la "poblacién marginal” porque
vivia al margen, en los limites de la ciudad y se la siguié estudiando porque
resulté que también estaba marginada social y econémicamente de los bene-
ficios que deberia haber producido el modelo de crecimiento hacia adentro,
caracteristico de la regi6n desde los afios cuarenta (Villavicencio, J. 1979).

En la actualidad esa poblacién subsiste y, mds adn, parece haberse
acrecentado, esta vez como resultado de la crisis econdmica de los afios
ochenta y también como efecto del modelo econémico de libre mercado y
apertura externa. Considerada cronolégicamente como poblacién informal,
como pobres y nuevamente como marginales (CONAPO, 1993), esta pobla-
cién sigue siendo el centro de preocupacién de numerosos estudios, accio-
nes, programas y politicas dirigidos a conocer y mejorar sus condiciones de
vida.
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A pesar de los diferentes enfoques y objetivos con base en los cuales
ha sido estudiada, parece haber un elemento unificador en la descripcién o
identificacién con fines tedricos y, sobre todo, empiricos, de la poblacién
pobre, informal o marginal: se trata de los que sufren carencias evidentes en
cuanto a los satisfactores bdsicos, que constituyen las condiciones materiales
de vida y, en la mayoria de las propuestas, la carencia de vivienda es consi-
derada un indicador importante (Hernandez, E.1992; Banco Mundial, 1992).

Para quienes han estudiado el problema de la vivienda, sucede que la "ca-
rencia" de este satisfactor tiene dos expresiones evidentes: la falta absoluta de
una vivienda o la disponibilidad de una que tiene grandes deficiencias y no al-
canza a proporcionar niveles adecuados de bienestar a sus ocupantes. El primer
caso es poco usual en México; aqui no existe poblacién sin vivienda que deba
utilizar las calles o lugares pdblicos para permnoctar. Lo que sucede, mds bien, es
que la poblacién mds pobre acude a un mercado habitacional constituido por so-
luciones accesibles a sus limitadas condiciones econdmicas, y estas soluciones
son las que tienen deficiencias y no responden adecuadamente a los requrimien-
tos de sus usuarios.

Por lo tanto "la carencia" de vivienda como indicador de pobreza, hace
referencia a la existencia de viviendas de mala calidad constructiva, sin ser-
vicios o con servicios deficientes, de tamafio inadecuado y, en consecuencia,
con hacinamiento y, por lo general, con situaciones de tenecia irregular o al-
quilada.

Frente a esta situacidn, algunos paises de la regién han buscado formas
de apoyar a los pobres para mejorar sus condiciones de vivienda, mediante
diferentes programas y acciones en los que tiene cada vez mds importancia
la participacién de los gobiernos locales (municipios), especialmente en la
identificacién y presentacion de la demanda. Esto, en una tendencia genera-
lizada por conferirle al gobierno local mayor responsabilidad en la accion
social, transformdndolo en el agente principal de la distribucién de benefi-
cios sociales para los mds pobres a partir de la cercanfa, conocimiento y ca-
pacidad de relacién del municipio con sus residentes.
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En el caso de México, sin embargo, la accién habitacional del Estado
sigue siendo responsabilidad de organismos especificos de carédcter centrali-
zado, que definen y orientan su oferta de manera independiente de los go-
biernos locales y, a veces, en franca contradiccién con ellos. De ahi que sean
interesantes y capten la atencién los casos en que existe una mayor participa-
cién o intervencién del nivel local en el apoyo al mejoramiento habitacional
de los pobres. Uno de estos casos es el de la Delegacién Benito Judrez en el
Distrito Federal y este trabajo ha pretendido analizar y evaluar esa experien-
cia. En términos generales se ha tratado de:

« Conocer las caracteristicas y la forma que asume el problema de la vi-
vienda en la Delegacidn.

«  Estudiar las especificidades de la accién habitacional de esta instancia de
gobierno local.

«  Conocer y evaluar el impacto de la acci6n habitacional desarrollada con
apoyo de la Delegacicn, en las condiciones de vida de la poblacién bene-

ficiada.
LA DELEGACION BENITO JUAREZ
EN EL DISTRITO FEDERAL
Antecedentes generales

La Delegaci6én Benito Judrez fué establecida como subdivision politico
administrativa por la Ley Orgdnica del Distrito Federal de diciembre de
1970. Hasta ese momento el territorio de la Delegacién formaba parte de la
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Ciudad de México, dividida para ciertos fines especificos (Censos de Pobla-
cién) en doce cuarteles, pero que constitufa una sola drea administrativa di-
ferenciada de las otras doce delegaciones que existian en el Distrito Federal.

Con esta reforma politica, la Delegacién Benito Judrez pasé a formar
parte de una compleja estructura de gobierno para el Distrito Federal que
distingufa 16 delegaciones politicas, 21 Organos de administracién central y
5 organos descentralizados. En 1978, existfan las mismas 16 delegaciones
pero el gobierno de la ciudad tenfa ya 24 6rganos centrales, 5 descentraliza-
dos y 7 desconcentrados (Salcedo, R.1992).

A partir de entonces y durante los afios ochenta, se han sucedido refor-
mas administrativas que, entre otras cosas, han conferido a las delegaciones
nuevas atribuciones y facultades ejecutivas en materia de servicios ptiblicos.
En relacién con la vivienda, en 1991 la Delegacién Benito Judrez creé la
Coordinacién de Vivienda, adscrita organicamente a la Sub Delegacién de
Desarrollo Urbano y Obras, y que ha sido la encargada de atender la deman-
da que al respecto se le plantea a la Dclegacién.(z)

Desarrollo urbano

En la actualidad, la evaluacién y andlisis de la problemadtica urbana de
la Delegacion Benito Judrez muestra que existe un comportamiento especial
y diferente en relacién con otras delegaciones del Distrito Federal. Con una
superficie de 2.750 H4, es de las menos extensas dentro del Distrito Federal
y forma parte de la Ciudad Central, que contiene a la zona mas antigua de la
ciudad. En 1970, cuando se constituyé como Delegacién Politica, hacfa
tiemgo que la zona habia dejado de ser periferia urbana y el suelo estaba
przlicncamentc ocupado en su totalidad, principalmente, por dreas habitacio-
nales.

(2) La Cf)ordinaci(’)n de Vivienda, o una instancia similar a nivel delegacional, existe en muy pocas Delegaciones
del Distrito Federal.
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La importancia del uso habitacional del suelo en la Delegacién Benito
Judrez fue el resultado de la formacién de colonias importantes como la N4-
poles, San Pedro de los Pinos, Vértiz, Alamos, Mixcoac y Del Valle. Buena
parte de estas colonias, como la Alamos o la Del Valle, surgieron por frac-
cionamiento destinados, por lo general, a sectores de ingresos medios y al-
tos. Otras, como Mixcoac o San Simén, se formaron a partir de los antiguos
pueblos que alguna vez fueron periferia de la ciudad, absorbidos luego por
el crecimiento de la ciudad central y que actualmente siguen habitados por
algunos de sus residentes originales. Durante muchos afios, estas dreas habi-
tacionales estuvieron configuradas por viviendas unifamiliares en extensién,
con densidades relativamente bajas.

Pero con el crecimiento urbano y el avance del proceso de urbaniza-
cifn esa tipologia habitacional caracteristica de la Delegacién empezd a mo-
dificarse. Por un lado, muchos de estos enormes predios con antiguas
casonas familiares dieron paso a modernos edificios de departamentos en
condominio que aprovecharon mejor un suelo cuyo precio aumentaba conti-
nuamente. Pero, en pocos casos, se traté de conjuntos habitacionales de inte-
rés social que aprovecharon terrenos del Estado en un momento en que la
delegacién no terminaba su proceso de cambio y saturacién urbana.

Por otro lado, estas dreas habitacionales vieron desaparecer o transfor-
mar muchas de las viviendas existentes debido a la creacién de nuevas viali-
dades que se realizaron para vincular el centro con la pcrifcr‘ia.(3) Por tltimo,
la extensién del drea central y de sus actividades mds alld de lo que por mu-
cho tiempo constituyera ¢l centro tradicional de la ciudad, también contribu-
yo al reemplazo progresivo de las antiguas casas unifamiliares de las
colonias residenciales por construcciones destinadas a usos mds rentables,

(3) Enlaactualidad, los ejes 4 a 8 sur atraviezan la Delegacion en el sentido oriente-poniente y la Calzada de
Tlalpan, Lazaro Cardenas, Revolucién, Patriotismo, Insurgentes, Av. Universidad y ejes 1 a 4 poniente lo
hacen en el sentido norte-sur. De este modo, aproximadamente 30% de la superficie delegacional esta destina-
da a vialidad lo cual permite una relacién muy directa del drea con el resto de la ciudad apoyada, ademas, por
cuatro lineas del sistema de transporte Metro que también cruzan la Delegacion.
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especialmente oficinas y comercios (Delegacién Benito Judrez, 1990-1993).
Estos cambios en la estructura urbana de la Delegacién tuvieron como con-
secuencia una disminucién de 19,971 viviendas particulares tan sélo entre
1980 y 1990. (INEGI, Censos de Poblacién y de Vivienda)

La poblacién

La Delegacién Benito Judrez ha experimentado, también, cambios im-
portantes en las caracteristicas de la poblacién residente. En primer lugar, a
partir de los afios setenta, ha mostrado una disminucién constante de la po-
blacion total que pasd de 605,965 hab. en 1970 a 544,882 hab. en 1980 y a
407,881 hab. en 1990. Sin duda. este comportamiento demogrifico estd es-
trechamente vinculado con los cambios experimentados por la estructura ur-
bana de la zona que significd, en dltima instancia, la emigracién de muchos
residentes hacia nuevas dreas habitacionales localizadas més hacia la periferia.

Aunada a una disminuci6n cuantitativa, la poblacién de la delegacién
se ha hecho cada vez de mayor edad, de tal modo que mientras en 1980 la
poblacién menor de 15 afios representaba un 29.0% del total, en 1990 fue de
22.5% del total. Asi también, mientras que en el primer afio mencionado la
poblacién de 50 o mds afios no superaba el 17.0% del total, para 1990 repre-
sentaba ya un 20.3% (INEGI, Censos de Poblacién).

En relaci6n con sus caracteristicas socioeconémicas, la poblacién de la
Delegaci6n ha sido descrita, en general, como de nivel medio y alto. Segin
el mapa mercadolégico de BIMSA, en 1988. 60% de la poblacién econémi-
camente activa de la delegacién se encontraba en niveles socioeconémicos
"B", "C"y "D", que indican condiciones de vida buenas, mientras no existia
poblacién en los niveles "F" "G" y "H" que agrupan a la poblacién con los
ingresos mds bajos y niveles de vida mds deteriorados (BIMSA., 1989).(

(4) Estos antecedentes pueden ser comparados con los proporcionados por la misma fuente para la Delegacién
Azcapotzalco, en la que el 60% de la PEA se ubicaba en esa fecha en los niveles "F" y "G”, o la Delegacién
Iztapalapa, con 59.5% de su PEA en esos niveles.
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La vivienda

La Delegacion Benito Judrez presenta menos problemas en relacién
con la vivienda que otras delegaciones del Distrito Federal si se considera
gue: todas las colonias habitacionales estdn regularizadas y cuentan con los
servicios urbanos y el equipamiento bdsico; no existe un proceso de exten-
sion y crecimiento que implique la formacién de nuevas colonias en condi-
ciones de habitabilidad inadecuadas; por localizarse en el anillo intermedio a
nivel de la ciudad la edificacion no es tan antigua como para presentar un
deterioro generalizado y, una parte mayoritaria de los residentes en la Dele-
gacién, tienen ingresos medianos o altos que les permiten optar por alguna
solucidén habitacional dentro de la Delegacion o en otro lugar de la ciudad.

De este modo, los indices generales de vivienda son comparativamente
mejores en relacién con el resto de la ciudad. El cuadro No. 1 muestra esta
situacion.

Sin embargo, el diagndstico delegacional muestra algunas manifesta-
ciones propias del problema de la vivienda que afectan de manera diferen-
ciada a los distintos estratos de la poblacién residente, en algunos casos con
efectos muy negativos. y que segin las autoridades locales se traducen en
una demanda de 10,000 nuevas viviendas. Los principales problemas detec-
tados son:

a) Degradacién y desmejoramiento de las condiciones de habitabilidad
cn algunas colonias residenciales. El problema. en este caso, no tiene que
ver directamente con las caracteristicas de la vivienda sino, mds bien, con el
entorno. Se origina en el proceso de cambios de uso del suelo que estd su-
triendo la delegacién con la introduccién de nuevos comercios y Servicios,
lo que crea problemas a los residentes, algunos de ellos con muchos afios en
la misma zona.

En términos generales, este problema afecta a sectores de la poblacion
con ingresos medios y altos ya que sus zonas residenciales son las mejor
equipadas y mds atractivas para el establecimiento de los nuevos usos. Sin
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embargo, la reaccién de los afectados frente a este problema es diferente:
una parte de ellos desea aprovechar los beneficios econémicos que le signifi-
can vender sus antiguas propiedades para que sean destinadas a otras activi-
dades, aunque ello implique tener que emigrar de la delegacién, por lo que
solicitan se autoricen los cambios de uso y el aumento de la densidad; la otra
parte de los afectados demanda que se prohiban estos cambios y se manten-
ga el cardcter residencial de la zona.®

CUADRO No 1:
DELEGACION BENITO JUAREZ Y DISTRITO FEDERAL
Algunos indicadores de vivienda 1990.

Caracteristicas

2ri Delegacion
de las viviendas

Benito Juarez

Distrito Federal

total viviendas

particulares 114.002 unidades 1789171 unidades
viviendas con agua 94.70 (% de tot.) 73.74 (% de tot.)
y drenaje

viviendas sin agua 2.10 (% de tot.) 16.80 (% de tot.)
techo y piso

permanentes 93.94 (% de tot.) 79.94 (% de tot.)
techo y piso precario 0.04 (% de tot.) 1.74 (% de tot.)
viviendas con

hacinamiento 4.01 (% de tot.) 14.80 (% de tot.)
con cocina

exclusivamente 87.16 (% de tot.) 81.86 (% de tot.)

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda, 1990.

(5) Frente a este problema, la Delegacién interviene con la creacién de Zonas de Desarrollo Controlado (ZEDEC)
que seria el resultado de la concertacién y el acuerdo de todas las partes involucradas.

300

Estado y Politicas Urbanas

b) Alza del precio del suelo y, en consecuencia, elevacion de los cos-
tos de vida en la delegacién. Este problema tiene que ver también, con la
transformaci6n de los usos del suelo en la zona y afecta a sectores de ingre-
sos medios y bajos. A los primeros, porque ha significado un alza en los al-
quileres y los costos de la vivienda nueva o usada del mercado inmobiliario,
que los desplaza como demandantes, obligdndolos, por lo general, a emigrar
de 1a delegacién hacia zonas menos caras. A los mds pobres, porque con ma-
yor razén tienen dificultades para pagar una vivienda adecuada y, frente a la
falta de alternativas dentro o fuera de la delegacion, deben aceptar la oferta
de vivienda més deteriorada y de peor calidad, pero mds barata.

¢) Deterioro progresivo de algunas viviendas. Si bien la delegacion
presenta en general una edificacién que puede catalogarse como buena, hay
propiedades relativamente antiguas, alquiladas hace muchos afos y que no
fueron sometidas a mantenimiento, por lo que sus condiciones actuales son
malas y, en muchos casos, de riesgo para los habitantes. Estas viviendas, ca-
talogadas por la Delegacién como "vecindades”, se localizan, principalmen-
te, en los antiguos pueblos que fueron absorbidos por el crecimiento urbano
y, hasta ahora, se han identificado 387 propiedades en estas condiciones mds
20 clasificadas como "Ciudades perdidas”. En ellas habitan aproximadamen-
te 20,577 personas segin censo de la Delegacion.

Una situacién similar de deterioro progresivo se estd dando en ciertos
conjuntos habitacionales, algunos de ellos desarrollados por el Estado hace
més de veinte afios. Este problema se ha producido porque los organismos
oficiales no han asumido su responsabilidad frente al mantenimiento de la
edificacién y los residentes no tienen los recursos ni la organizacién necesa-
ria para enfrentarlo. En la actualidad, la Delegacion ha identificado cuatro
conjuntos en estado de deterioro con 2,705 viviendas y un total de 13,525
habitantes. A estas viviendas habrfa que agregar otras 570 con 2,840 habi-
tantes, que fueron el resultado del Programa Fase II y que presentan actual-
mente deterioro, asi{ como algunos edificios que fueron de renta y que hoy se
han podido transformar en propiedad en condominio o estdn en vias de serlo.

301



Anuario de Estudios Urbanos No.1

d) Irregularidad y problemas legales en relacién con la tenencia u ocu-
pacién de la vivienda. En lineas generales estos problemas se han dado por
demandas inquilinarias ocasionadas por incumplimiento del pago de rentas,
terminaci6n de los contratos de alquiler o por situaciones poco claras en
cuanto a la propiedad (propietarios no identificados, intestados. etc.). Un
problema parecido es el de las propiedades invadidas (baldios o viviendas
desocupadas) las que, en 1990, sumaban 16 inmuebles con 281 familias en
situacién irregular.

LA ACCION HABITACIONAL DE LA DELEGACION

Los programas de vivienda

Frente a los problemas de la vivienda, la Delegacion ha dirigido sus es-
fuerzos a la busqueda de soluciones para la poblacién de menores ingresos, lo
que se ha traducido en un conjunto de acciones de apoyo a la gestién de los gru-
Pos mds necesitados para el desarrollo de los siguientes programas:

a) Construccion de vivienda nueva. Se trata de la edificacién de vi-
viendas nuevas, normalmente de unidades habitacionales. en terrenos que
pertenecen al DDF (y se desincorporan) o que se compran a sus propietarios
en condiciones accesibles a los beneficiarios del programa. Diversos orga-
nismos publicos o privados financian la construccién de la vivienda y. por lo
general, los demandantes deben pagar el suelo al propietario.

b)Transformacién de inquilinos en propietarios. En este caso se trata
de transformar en propietarios a las familias inquilinas de viviendas deterio-
radas, apoyando también, la construccién de una vivienda nueva cuando la
existente presenta un grado avanzado de deterioro o la rehabilitacién de
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aquellas si es posible. Un conjunto de organismos oficiales confieren présta-
mos para la construccién o rehabilitacién de la vivienda y el predio debe ser
adquirido por las familias incorporadas al programa. Desde Febrero de 1992,
estas acciones han quedado enmarcadas en el programa denominado "rege-
neracion de vecindades y substitucién de ciudades perdidas por vivienda
digna” teniendo prioridad los casos de vecindades de alto riesgo.

c¢) Rehabilitacién de unidades habitacionales y condominios vecinales.
Estos programas buscan mejorar el estado de las unidades habitacionales
construidas a través de la accion piblica afios atrds, asi como de edificios an-
tiguamente de alquiler y actualmente transformados en propiedad en condo-
minio. Incluye también, edificios producidos por el programa Fase II que
fueron entregados sin terminacién total, lo que inicié un proceso de deterio-
ro interior y de los espacios externos.

d) Regularizacién de la propiedad. Se trata de acciones de apoyo a re-
sidentes o propietarios de inmuebles cuyas condiciones de propiedad no es-
tdn claras y/o requieren regularizacion.

La participacion delegacional

La accidn habitacional de la Delegacién ha consistido, principalmente,
en las siguientes acciones concretas:

a) Impulso a la organizacién comunitaria de la poblacién con proble-
mas habitacionales, especialmente para la formacién de cooperativas o aso-
ciaciones civiles de autogestion de la vivienda. Cuando la organizacién se ha
constituido y se inicia la demanda, la Delegacién organiza un expediente in-
dividual y de grupo, de los integrantes.

b) Intervenci6n ante organismos financieros de la vivienda, privados o
publicos, para la obtencién de créditos para la poblacién demandante. Especial-
mente han sido importantes los acuerdos logrados con instituciones bancarias
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como BANOBRAS y BANCOMER. En casos especiales, la Delegacién ha
participado directamente en el financiamiento de parte de los programas con
base en recursos propios o que administra, por ejemplo de Pronasol.

¢) Apoyo para la localizacién de predios susceptibles de ser utilizados
para los programas de vivienda nueva, de acuerdo a la politica delegacional
de redensificacién del drea habitada.

d) Intermediacién entre los demandantes de vivienda y los propietarios
del suelo para lograr condiciones de compraventa que sean beneficas para
ambos. En los casos en que el suelo es propiedad del DDF, la Delegaci6n
apoya a las organizaciones para la desincorporacién de la propiedad y su
transferencia a los demandantes.

' e) Investigacion juridica y fiscal de las condiciones que caracterizan a
predios o inmuebles susceptibles de incorporarse a programas especificos.
Estas’ acciones son especialmente importantes en los casos en que existe irre-
gulandad en la tenencia del inmueble o del suelo, para identificar propieta-
rios y lograr acuerdos entre ellos y los ocupantes que demandan vivienda.
Para estas acciones, la Delegacién ha debido contratar una asesoria Juridica
externa.

f)’Concertacién y didlogo con grupos u organizaciones que han invadi-
do proplf.:dades ajenas, logrando la restitucién de los inmuebles y organizan-
do a los invasores para que actien como grupo demandante de vivienda. En
los pocos casos en que esto no ha sido posible, se ha desalojado a los invaso-
res con apoyo de la fuerza piblica.

Los organismos financieros

‘ Una p!articipacién importante de la Delegacion en los programas de vi-
v:en('ia ha sido la intermediacién, frente a organismos financieros, para con-
seguir el apoyo econémico que requieren los demandantes para la obtencién
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de la vivienda. En ello, se ha conseguido la intervencién de los siguientes
organismos e instancias :

a) FICAPRO, Fideicomiso Casa Propia, que ha participado financian-
do a los antiguos inquilinos de casas deterioradas (vecindades) para que
compren la vivienca que habitan y la mejoren o reconstruyan. Segin datos
de 1a Delegaci6n, entre 1988 y 1992, FICAPRO otogé 1.144 créditos indivi-
duales, beneficiando a un nimero similar de familias que optaron a una vi-
vienda cuyo costo promedio fue de 8.5 millones de viejos pesos. Sirvi6
también de intermediario para otros 342 créditos otorgados por BANAMEX
para familias de inquilinos que pudieron acceder en propiedad a viviendas
cuyo costo promedio fué de 37.8 millones de antiguos pesos y 182 de otros
bancos (no identificados en la informacién) para viviendas con un costo pro-
medio de 51 millones de viejos pesos. Para 1993, se programé el financia-
miento de 345 nuevas acciones.

b) FIVIDESU, Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo urbano, que ha
participado financiando los programas de vivienda nueva y que entre 1991y
1992 , concedié 49 créditos individuales. De manera similar, FONHAPO,
Fondo Nacional de Habitaciones Populares, concedi6 44 créditos en 1991.

¢) FOVI Banca, Fondo de la Vivienda, ha concurrido apoyando el de-
sarrollo de vivienda nueva de interés social, con el financiamiento de la ban-
ca comercial y, en 1992, otorgé 56 créditos d¢ BANCOMER y 24 de
BANOBRAS. Asf también, BANOBRAS ha financiado a 24 familias para la
rehabilitacién de sus departamentos, con un costo total de 861 millones de
viejos pesos.

d) PRONASOL, Programa Nacional de Solidaridad. Desde 1993,
PRONASOL estd participando con recursos (mano de obra y/o materiales)
para el mejoramiento y rehabilitacién de unidades habitacionales con el con-
curso de la comunidad interesada, que aporta también una parte de los recur-
sos requeridos. Durante el afio mencionado, se rehabilitaron 69 edificios,
con un total de 752 viviendas y una inversién calculada en 957,970 nuevos

305



Anuario de Estudios Urbanos No.1

pesos. PRONASOL ha financiado también la adquisicién de predios para el
programa de vivienda digna en vecindades, beneficiando a 25 familias que
substituirdn su vecindad por una vivienda nueva.

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS?

La acci6n habitacional desarrollada en la Delegacién Benito Judrez pa-
ra los sectores de bajos ingresos y con participacién de la Delegaci6n, ha
permitido que, entre 1989 y 1992, se efectuaran 2,428 acciones correspon-
dientes a los programas implementados en el drea. con una inversién total de
62,735 millones de nuevos pesos. Para 1993, se habian programado otras
1,400 acciones con una inversién total de 53.000 millones de nuevos pesos.
Segin las autoridades delegacionales, en el periodo mencionado se habria
cubierto con esto el 40% de la demanda detectada para la zona.

Los aspectos mds relevantes de esta accién han sido:
En relacion con la poblacion beneficiada

1. Ingresos

La poblacién beneficiada por los programas habitacionales en la dele-
gacion Benito Judrez tienen, al menos, una caracteristica comdn a todos: re-

(6) Elprograma a que se hace referencia es la substitucién de la vecindad localizada en la calle Odesa No. 1105 y
que ha sido considerada de alto riesgo y de suma prioridad por lo que constituye un caso especial de participa-
cidn y concertacion entre diferentes organismos. Los recursos para este programa han sido aportados por la
comunidad interesada, en 100,000 nuevos pesos; Pronasol. con 320,000 nuevos pesos; la propia Delegacién,
que ha aportado 165,000 nuevos pesos y FICAPRO, con 835,000 nuevos pesos.

(7) Esta parte del trabajo se realizé, principalmente, con base en una encuesta a 92 beneficiados por diferentes pro-
gramas habitacionales apoyados por la Delegacion y que estan en etapa de gestién o ya han recibido su solu-
cién habitacional. Los resultados del tratamiento estadistico de la encuesta (cuadros) estin contenidos en: J.
Villavicencio y Ana Ma. Durdn "Los programas habitacionales en la Delelgacién Benito Judrez. Resultados del
trabajo de campo”. Reporte de Investigacién, Dpto. de Sociologia, UAM-A.
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ciben ingresos bajos lo cual les ha impedido, hasta ahora, encontrar una vi-
vienda adecuada a sus necesidades familiares. Si bien los antecedentes rela-
cionados con el ingreso que se pueden recabar en una encuesta domiciliaria
debe ser considerados de manera cuidadosa, es posible sefialar que al menos
26.1% de los jefes encuestados declaré recibir hasta un salario minimo men-
sual; 18.5% declaré recibir entre uno y dos salarios minimos mensuales;
14.1% recibe mds de dos o hasta tres salarios minimos y en 12% de los ca-
sos declaré recibir mds de tres salarios minimos de ingreso. Cabe sefialar
que 13.0% de los jefes encuestados reciben salarios variables o no fijos.

Si se considera el ingreso familiar, la situacién econémica de la fami-
lia se modifica parcialmente. En 15.2% de los casos el ingreso mensual no
supera un salario minimo; 21.7% de las familias recibe mds de uno y hasta
dos salarios minimos; 13.1 % recibe mds de dos o hasta tres salarios mini-
mos y en 21.7% de las familias se reciben mds de tres salarios mensuales.
En este caso, 19.6% de las familias reciben ingresos variables (no fijos) lo
cual puede indicar situaciones marcadas por el trabajo femenino o de meno-
res como complemento del ingreso familiar.

2. Actividades economicas

Es importante sefialar que ninguno de los jefes de familia encuesta-
dos declaré "activo pero sin trabajo" (desocupado), si bien 21.7% de
ellos reconocié una situacién de trabajo esporadico. El resto de los jefes de
familia no trabajan (pensionados, estudiantes, amas de casa) en un 17.4% o
son activos estables en 60.9%.

Al mismo tiempo, en 51.1% de los hogares trabaja s6lo el jefe, en
9.8% trabajan ambos cényuges y en 33.7% de los casos trabajan varios
miembros de la familia. Cabe senalar, también, que en 10.9% de los casos el
jefe de familia es mujer y s6lo 5.4% de los jefes declaré como actividad
principal ser "ama de casa" lo que estaria indicando que, al menos en 5.5%
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de los hogares encuestados, el programa de vivienda es asumido por una
mujer que trabaja fuera de su vivienda.

En cuanto al tipo y sector de actividad de los jefes, la mayor parte de
ellos (48.9%) se declar6 obrero o empleado y 18.5% trabajador por cuenta
propia. Al mismo tiempo, y coincidiendo con una delegacién central de la
ciudad en la que adquiere cada vez mas importancia el uso del suelo en
actividades de servicios, el 55.4% de los jefes se ubicd en este sector y
29.4% de ellos dijo trabajar en el drea de la delegacién, mientras que el
21.6% lo hace en otra delegacién central del D.F.

3. Aspectos socio demograficos

Las familias que han sido beneficiadas por programas habitacionales
en la delegaci6n no son especialmente numerosas (61.9% tiene cuatro y
cinco miembros) predominando (en 84.7%) las familias nucleares. En este
sentido, llama la atenci6n la escasa representatividad (14.2%) de las familias
extensas 0 compuestas, donde existen miembros que deberfan tener acceso a
otra vivienda, sobre todo en comparacién con la situacién prevaleciente en
zonas periféricas de la ciudad (Villavicencio, 1993).

Al mismo tiempo, tienden a predominar las familias que estan en un
ciclo avanzado de desarrollo, considerando que una gran parte (31.5%) de
los jefes tiene mds de 50 afios y que en 38% de los casos todos los hijos son
mayores de 12 afios (mientras en 28.3% de las familias todos son menores
de 12 afios). Esto pareciera coincidir con la tendencia, observada a nivel del
conjunto de la ZMCM, de un envejecimiento de la poblacién que habita las

(8) Estos datos son muy significativos porque muestran la situacién de un grupo de la poblacién, la mujer jefe de
familia, normalmente sola, que por lo general, no es contemplada de manera diferenciada en los programas ha-
bitacionales (como tampoco lo son los hombres solos, los minusvélidos o los ancianos). Se les coloca asi, en
abierta desventaja frente a los casos de familias con jefe hombre y conyuge, en los cuales existe la alternativa
de dos personas adultas y productivas que trabajen y asuman el compromiso econdmico de la nueva vivienda. Jus-
tamente en el conocimeinto y consideracién de estas diferencias, la Delegacién puede tener un papel importan-
te al promover programas habitacionales porque es la instancia oficial mds cercana a la comunidad y sus problemas.
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zonas centrales de la ciudad (Esquivel, 1993). Asf también, y de acuerdo con
las caracteristicas del tamafio familiar, 62.0% de las familias tienen s6lo dos

o tres hijos.

En cuanto a la vivienda

1. Vivienda previa al programa

Como se menciond al inicio, los programas habitacionales son una
respuesta a demandas de poblacién pobre que carece de vivienda, enten-
diendo por ello, poblacién que tiene viviendas deterioradas (en mal estado y
sin servicios) y/o que no responden a los requerimientos de espacio y de ac-
tividades familiares (con hacinamiento). En este sentido, la Delegacién Be-
nito Judrez ha cumplido un papel importante al identificar (y censar) los
casos de "carencia" de vivienda en esta localidad.

En relacién con esto, la encuesta permiti6 precisar algunas caracteristi-
cas especfificas de lo que significa esa carencia de vivienda, a partir de las
condiciones que ha presentado la "vivienda anterior al programa”, que es, en
muchos casos (47.9% de los encuestados), la vivienda que todavia ocupa la
familia.

En primer término, la vivienda previa al programa ha sido, mayori-
tariamente una vecindad (47.8%) mientras que para 35.8% de las familias
se ha tratado de una casa sola o un departamento. En consecuencia, en la
mayorfa de los casos (64.1%) esa vivienda anterior ha sido ocupada en cali-
dad de inquilinos mientras s6lo 3.3% de los encuestados era propietario de
ella. Al mismo tiempo, en 37% de los casos, esa vivienda anterior ha sido o
fue ocupada por un periodo de diez afios 0 mds, y 4.3% de los encuestados
ha permanecido (o permanecio) en ella durante 38 afios.

En segundo término, la vivienda previa a la del programa se ha carac-
terizado por sus deficiencias en relacién con los servicios. En 41.9% de los
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casos cuentan con bafio de uso colectivo y localizado fuera de la vivienda:
en 14.8% de los casos se ha tratado de viviendas sin agua o con disponibili-
dad de ella en el exterior; en 13.5% se ha tratado de un s6lo cuarto para todo
uso (sin incluir el bafio) y en 30.8% se ha tratado de un cuarto y una cocina
(aparte del bafio). En consecuencia, se puede deducir (o comprobar en los
casos en que todavia se habita la "vivienda anterior") que la vivienda previa
al programa ha presentado situaciones graves de hacinamiento (3 0 mis
personas por cuarto, sin considerar bafio y cocina).

2. Vivienda del programa

En el momento de desarrollar la investigacidn, sélo 52.2% de los en-
cuestados habia recibido su nueva vivienda.”’ En todos los casos se ha trata-
do de departamentos en condominio ocupados mayoritariamente por sus
propietarios, si bien hay también inquilinos (4.2%) y familias que ocupan la
vivienda en calidad de préstamo (2.1%). En la mayor parte de los casos
(52.1%) la vivienda lleva entre dos y tres afios de habitada.

Desde una perspectiva que considere la calidad de la nueva vivienda,
no hay dudas que se mejora mucho la situacién prevaleciente en la vi-
vienda anterior. El 100% de las nuevas viviendas tiene agua y drenaje al
interior de la vivienda y cuenta con servicio de agua caliente; también en to-
dos los casos existe un recinto de bafio y uno de cocina de uso exclusivo y
91.7% cuenta ademds, con un patio de servicio incorporado. Existe cisterna
para almacenamiento de agua en 85.4% de los casos.

Del mismo modo, las condiciones constructivas, materiales y acabados
de la nueva vivienda son mejores aunque no siempre Gptimos. Asi, si bien
todas son de albaiiileria, con estructura y losas de concreto, el 58.3% de los

(9) Enelresto de los casos se trata de vivienda que estén todavia en gestién o de departamentos antiguos que se
rehabilitaron. Por ello, todos los antecedentes que se presentan en esta parte del trabajo hacen referncia a un
"total” que considera sélo a los que han recibido sus viviendas nuevas,
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casos no cuenta con acabados completos (revestimientos y/o pinturas). Asi
también, sélo 41.7% de las viviendas cuenta en bafo y cocina con pintura o
material de acabado en los muros.

En cuanto a los recintos habitables, en el 70.8% de los casos se trata de
viviendas con dos dormitorios y una sala comedor. Esto deberia permitir
mejores condiciones de uso y disminucién del hacinamiento, en compara-
cién con la vivienda anterior. Sin embargo, en 52% de las nuevas vivien-
das se detecté hacinamiento ya que hay tres o mas personas en alguno
de los dormitorios. Si se considera también como recinto habitable a la
sala comedor, el porcentaje de viviendas con hacinamiento disminuye a
18.75%.

Pero, al mismo tiempo, la vivienda nueva permite:

- a las familias que tienen refrigerador (87.5% del total con vivienda nue-
va), colocarlo en el comedor (52.3%) o en la cocina (45.2%)

- a las familias que tienen lavadora de ropa (47.9% del total que tiene vi-
vienda nueva), colocarla en el patio de servicio (78.2%) o en la cocina
(17.4%)

- al 33.3% de las familias con vivienda nueva, guardar la ropa y articulos
personales en un closet; al 60.4% guardarlos en un ropero y sélo 6.3%
del total recurre para ello a cajas.

- al 72.9% de las familias (con vivienda nueva) equipar su cocina con es-
tufa, fregadero y algiin mueble o muebles para preparar y guardar ali-
mentos y trastes.

Todas estas caracteristicas contribuyen a que la mayor parte de los en-
cuestados considere mejor la vivienda nueva que la que tenia antes (porque
permite més privacidad, mds comodidad o mds higiene) y s6lo 12.5% decla-
re preferir la vivienda anterior.
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Sin embargo, el estudio permitié detectar también la existencia de un
conjunto de actividades que se deben desarrollar cotidianamente frente
a las cuales la nueva vivienda no responde en forma adecuada. En
35.4% de las viviendas nuevas, el tendido de la ropa se hace en las escaleras
del edificio, con lo cual éste se deteriora visualmente y se entorpece la circu-
lacién. Asi también, la sala comedor de la vivienda se ha transformado en
una sala de uso miltiple para lo cual no tiene la dimensién ni el mobiliario
apropiado:(lo) en el 100% de los casos, se usa para comer; en 64.6% para
planchar la ropa; en 70.8% para que los hijos estudien; en 14.6% para que
jueguen los nifios y en todos los casos,ahi se reciben las visitas. Del mismo
modo, los cuartos, aparte de ser utilizados para dormir, sirven para estudiar
en 19.6% de los casos de vivienda nueva y para planchar en 18.5% de los
casos. En esta encuesta no se pregunté por el lugar donde la familia ve tele-
visién, ni si existe mdquina de coser y dénde se localiza, ni tampoco si se
efectuan algunas actividades remuneradas en el hogar, lo cual vendrfa a
complejizar més atin el uso de los espacios analizados.

En consecuencia, si bien en 31.3% de los casos se consideré que a
la vivienda nueva no le hace falta nada, 43.8% de los encuestados opind
que se requiere mas espacio y 16.7% considerd necesario incorporar
acabados y terminaciones.

Al mismo tiempo, llama la atenci6n la poca capacidad de respuesta es-
pacial de las nuevas viviendas para el desarrollo de actividades colectivas
que son propias de la poblaci6n, especialmente de personas que, como estos be-
neficiarios, han constituido organizaciones sociales. En este sentido, s6lo 16.7%
de los encuestados declar poder efectuar sus reuniones sociales en la vivienda
mientras que el estacionamiento ha pasado a ser el lugar de uso comunitario por
excelencia ya que en 47.9% de los casos con vivienda nueva, el estacionamiento
se usa para que los nifios jueguen; en 85.4% sirve para las reuniones entre veci-
nos y en 83.0% se ocupa en las reuniones de la organizaci6n.

(10) Especialmente si se usa también como recinto habitable, es decir, para dormir.
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En relacion con la gestion del programa de vivienda

1. La organizacion poblacional

Mientras los organismos que financian vivienda a los trabajadores asa-
lariados (INFONAVIT, FOVISSSTE) estdn privilegiando la ateacién indivi-
dual a los baneficiarios, los que se dirigen a la poblacién de mds bajos
recursos, a los "pobres de la ciudad" ponen como condicién para atenderlos,
el que los demandantes constituyan una organizacién colectiva, si bien pos-
teriormente la propiedad de la vivienda se asigne de manera individual. Por
ello, el primer paso para aspirar a una vivienda a través de los programas ha-
bitacionales que cuentan con el apoyo delegacional, es constituir dicha orga-
nizacion.

En el caso de los programas estudiados, 45.7% de los demandantes
han constituido una "asociacién civil”, en 9.8% se trata de una "cooperativa"
y el resto, que son los programas de rehabilitacién de unidades habitaciona-
les, se ha tratado de la organizacién vecinal que exist{a previa al programa
(junta de vecinos de la unidad). Llama la atencién que 18.5% de los encues-
tados no saben el tipo de organizacién que han constituido.

La formacién de la organizacién y la incorporacién al programa habi-
tacional requiere no sélo de tener la necesidad de vivienda sino, también, de
conocer las alternativas de solucién que se les presentan. En el caso estudia-
co, la mayor parte de los encuestados (39.1%) se enter6 de la existencia de
un programa y de la posibilidad de incorporarse a €l a través de sus propios
vecinos; otra parte (28.3%) lo conoci6 gracias a la Delegacién o su trabaja-
dora social o por los dirigentes vecinales (21.7%)

Al mismo tiempo, los encuestados reconocieron como principal impul-
sor de la organizacién, a los vecinos (53.3%) o a un dirigente vecinal
(23.9%). El papel de la Delegacién en la promocién de la organizacién es
considerado de menor importancia (14.1%) y los partidos politicos o el mo-

vimiento urbano popular no figuran como actores importantes en esta fase
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de la gesti6n del programa.m}

En cuanto al tiempo que han pertenecido a la organizacion, hay una
cierta correspondencia entre ese tiempo y la etapa de desarrollo del progra-
ma, de tal forma que la mayor parte (70.0%) de los que declaran estar orga-
nizados hace tres afios o mds, ya han recibido su vivienda. Sin embargo,
llama la atencién que 28.0% de ellos estdn todavia en una etapa inicial de la
gestion por lo que es importante analizar estos casos para detectar si se de-
ben a limitaciones econémicas de los demandantes 0 a una incapacidad para
la organizaci6n y gestién administrativa por parte de los participantes en el
programa.

Finalmente, en relacién a la organizacién de la poblacién, cabe desta-
car que la gran mayoria de los encuestados (75% del total) considera que se
han establecido buenas relaciones entre los miembros y también, una parte
importante de ellos (69.5%), considera buenas o tranquilas las relaciones
que se dan entre los vecinos.

Sin embargo, es necesario destacar que dentro de la organizacién, el
15% de los miembros encuestados declar que las relaciones eran muy ma-
las 0 se habfan empeorado, lo que plantea la necesidad de investigar las ra-
zones de esta situacién.' ~’ Al mismo tiempo, cuando el programa llega a su
fin, la organizacién parece perder importancia y muchos de ellos (25% de

(11) La importancia que tienen las diferentes instancia en las distintas fases de la gestidn de los programas habita-
cionales debe ser estudiada con mayor profundidad y considerando més casos, porque la aceién habitacional de
interés social en la Delegaci6n Benito Judrez no se limita sélo a los programas apoyados por la Delegacién
(que son los que se han incluido en este estudio). Hay también programas promovidos desde el gobierno cen-
tral (DDF) en los cuales la participacién del MUP como impulsor ha sido fundamental y, sin embargo, este no
aparece como interlocutor en este caso.

Profundizar en este aspecto de la accién habitacional permitiria conocer mejor las caracteristicas politicas de
los programas, las cuales no han sido tomadas en cuenta en este estudio,

(12) En los casos de otras organizaciones estudiadas, los conflictos entre los miembros han surgido por motivos
econdémicos (algin integrante no puede o se niega a cumplir con los compromisos contraidos o bien los diri-
gentes hacen mal uso de los fondos comunes). También, por desacuerdos en la gestién administrativa, los pla-
zos y la eficiencia o dedicacién demostrada por los dirigentes. Sin embargo, este es un aspecto de los progra-
mas habitacionales que requiere mayor profundizacién.
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los que han recibido la vivienda nueva) declararon que ya no participan en
nada y en 14.6% de los casos se considera que ya ni siquiera existe una or-
ganizacion.

2. El papel de la Delegacion

La mayor parte de los encuestados reconocen y le confieren a.l’a De-
legacion, un papel politico y administrativo importante_en la gestion del
programa y en la obtencion de la vivienda nueva. En primer lugar, el que
la Delegacién se ocupe del problema de la vivienda ha servido para atraer a
la poblacién con problemas ya que muchos de ellos (35.9%),. reconocen que
se acercaron a la institucién en busca de una solucién habitacional.

En segundo término, la opinién de los beneficiarios ffente al papel
cumplido por la Delegacion es, por lo general, positiva. AS’I. 53.3% df’ los
encuestados declaré haber sido atendido por altos funcionarios, especifica-
mente el propio Delegado, su secretario o los subdelegados y en 73.9% d_c
los casos se ha opinado que la atencidn recibida ha sido de muy buena ca.ll-
dad y, para la mayoria (77.2%), el que los acepten en el programa no ha sig-
nificado compromiso politico alguno. Ademds, 93.5% de lo.s encuestz'idos
estd de acuerdo en que el programa de vivienda no se habria ejecutado sin la
narticipacion de la Delegacién y 67.4% considera que la forma en que lo ha
necho ha sido muy buena.

Sin embargo esta apreciacion general debe ser considerada con
mayor atencion pues esta acompanada, en la mayor pfu‘te‘ de los casos,
con opiniones negativas que requieren evaluarse. Asi, mientras 272%
consideré que el programa se habfa demorado poco porque la Dellegflqon es
eficiente, 19.6% encontré que se habia demorado mucho por la 1nchcrch1’a
de los funcionarios y 12.0% dijo que la demora habia sido por razones pqh—
ticas. Al mismo tiempo, 9.8% de los encuestados dijo que les habian pedido
apoyo politico a cambio de la incorporacién al programa. Por ello. 15.2%
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consideré que la Delegacién ha cumplido un papel "mds o menos" y otro
1_5.2% opiné que ha sido "muy malo"aunque sélo 4.4% encontr6 que era po-
sible efectuar el programa sin que la Delegacién participara. Ademds, 28.3%
d_c los encuestados considera que la Delegacién no cumpli6 ningin papel ac-
tive en la cbtencién de apoyo financiero para el programa siendo ésta una de
las gestiones ¢n la que mds esfuerzo ba puesto la institucion.

En lo economico

Los aspectos més dificiles de investigar en relacién con los programas,
resultaron ser los econémicos. En parte, porque los entrevistados conocen
muy poco de los costos individuales y/o colectivos que significa su partici-
pacién y, menos atn, de los compromisos contraidos en ello. En parte, por-
que todas las situaciones programéticas tienen formas de operacién
diferentes dependiendo del organismo o de los organismos que participan en
la parte financiera.

Asi, de los 71 encuestados que tienen o esperan una vivienda nueva a
través de alguno de los programas que la proporcionan (vivienda nueva y
substitucién de vecindades), 30.9% declaré no saber cudnto cuesta esa vi-
vienda, 22.5% dijo que costaba N$ 30,000 y el resto le asigné precios varia-
bles entre N$ 27,000 y N$ 80,000. Los participantes en programas de
remodelacién no saben, en general, qué costo tiene ni cudnto deben pagar
por ella, pero la Delegacién informé que estdn siendo financiados por Soli-
daridad con montos muy variables de acuerdo con cada programa.

(13) Un ejemplo de ello es FIVIDESU, quien desde 1993 ha establecido con sus beneficiarios modalidades dife-
rentes a las vige‘nr.es hasta esa fecha. Ahora, la organizacién de demandantes aporta el terreno y FIVIDESU
hace un aporte inicial de 20% del costo de la construccién como subsidio a fondo perdido. El 80% restante es
un crédito directo de 1a banca que se obtiene por intermedio de FIVIDESU mas un enganche que debe pagar
ci;da beneficiario (de aproximadamente N$4,500) y que debe juntar mientras se efectiian las obras de edifica-
cién. Antes de recibir la vivienda nueva, el enganche se entrega a FIVIDESU y éste lo traslada al banco que
otorgé el crédito como pago. Los intereses del resto del crédito los define cada institucién bancaria.
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En relacién con el pago mensual que deben hacer los participantes,
28.3% declaré no tener todavia la obligacién de un pago mensual, 13% no
sabe cudnto es y el resto dijo pagar entre N$154 y N$2,500. La Delegacion
informé, también, que cada participante en programas de remodelaci6n, de-
berd aportar N$360 diferidos en dos pagos. Si los antecedentes recabados
son correctos, hay por lo menos 27.0% de los participantes para los cuales el
pago mensual representa la mitad o miés del ingreso del Iif;fc, y 22.8% para
los cuales representa la mitad o més del ingreso familiar. ™

Otros aspectos como la existencia y monto de un aporte inicial o el
monto del crédito otorgado y la existencia de un interés mensual a dicho cré-
dito estdn muy confusos para la mayorfa de los participantes. Segiin la Dele-
gacién, los participantes en programas de remodelacién no deben dar un
aporte inicial y, en el caso de FICAPRO, los créditos se pactan en salarios
minimos y no existe otra forma de interés. Sin embargo, 28.3% de los en-
cuestados declaré que cuando se atrasan en pagar, el organismo que dio el
crédito les cobra un interés.

Por tltimo, si bien los beneficiados con los programas identifican a los
organismos que financian su vivienda, muchos de ellos (38.0%) reconocen
también una participacién econémica directa de 1a Delegacién en los progra-
mas, la que se expresa principalmente en materiales y mano de obra. Esto,
evidentemente, es el resultado de una confusi6n entre la participacién de So-
lidaridad, cuyos recursos maneja la Delegacion, y el aporte econémico pro-
pio de la Delegacién, que se ha dado s6lo en uno de los programas
estudiados.

(14) Estos antecedentes deben ser considerados con cierta reserva porque se observé gran desconocimiento de las
condiciones reales de pago entre los encuestados y, como sucede generalmente en las encuestas a domicilio,
una reserva evidente a declarar los ingresos verdaderos del jefe o la familia.
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CONCLUSIONES Y
REFLEXIONES FINALES

N La investigacién desarrollada en la Delegacién Benito Judrez es s6lo el
inicio de un estudio encaminado a detectar las caracterist: us de la pobreza,
en lo que a la vivienda se refiere, y el papel que pued: n cumplir los gobier-
nos locales en una estrategia de mejoramiento de las condiciones habitacio-
nales de los pobres y, por ende, en la politica social de un gobierno
comprometido con la superacién del problema. En este sentido. aquf se pre-
tende destacar algunas conclusiones relacionadas con el papel mismo del go-
bierno local en la accién habitacional y con el contenido y las caracteristicas

df’ programas habitacionales, en funcién de posteriores definiciones estraté-
gicas.

Pobreza, vivienda y la Delegacién

La accién habitacional de la Delegacién Benito Judrez estd dirigida a
solucionar el problema de vivienda de la poblacién mas pobre que reside en
el drea y que vive en condiciones materiales muy deterioradas. La mayor
partf: de las familias beneficiadas hasta ahora recibe menos de tres salarios
minimos de ingreso mensual y proviene de vecindades en alquiler
_ Mejorar las condiciones habitacionales es, sin duda, un paso en el me-
J(_)ramicnto de las condiciones de vida de la poblacién pero, en ningun caso,
significa que con ello se supera una situacién socioeconémica que, como la
pobreza, es mds general y tiene que ver, principalmente con el ingreso y el
empleo. Del mismo modo, el apoyo en la obtenci6n de una vivienda no es lo
Gnico que requiere una familia en la pobreza para alcanzar niveles minimos
de bienestar.

Por ello, conjuntamente con politicas macroeconémicas que apunten a
mejorar las condiciones de empleo de la poblacién y la distribucién del in-
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greso entre ella, el apoyo a los mds pobres debe constituir una politica so-
cial integral que incorpore la accién habitacional y que incluya respuestas a
otras demandas bdsicas entre las cuales estdn, cuando menos, salud y educa-
cién. Esto debe plantearse como una politica del Estado apoyado, principal-
mente, en los gobiernos locales. Por lo tanto, es necesario profundizar en las
modificaciones que le confieran a estos niveles atribuciones que les permitan trans-
formarse en agentes importantes de la distribucion de beneficios a los mds pobres.

Desde esta perspectiva, la experiencia de la Delegacion Benito Judrez
en materia de vivienda social es importante y sus pricticas deben ser conoci-
das mds ampliamente. Si bien no es la Ginica Delegacién que estd preocupada
por el problema habitacional, es una de las que ha mostrado una especial vo-
luntad politica de buscar alternativas de solucién y de apoyo a los mds nece-
sitados. La creacion de la Coordinacién de Vivienda ha sido un paso
importante en esa direccién; también lo han sido el conocimiento y diagnds-
tico del problema habitacional y sus manifestaciones, la bisqueda de apoyo
econdémico para enfrentarlo y las acciones de concertacion entre los diferen-
tes involucrados en el problema. Sin embargo, lo hecho hasta ahora no basta
para asegurar la continuidad de los programas, objetivos y politicas actuales
en materia de vivienda popular en la entidad ni menos para mejorar realmen-
te las condiciones materiales de vida de los grupos deficitarios que deben
considerar, también, otros satisfactores.

En otras palabras, se requiere que las Delegaciones tengan una estruc-
tura orgdnica (administrativa e institucional) acorde con una nueva concep-
cién de lo que debe ser su gestion; que manejen los recursos necesarios para
que puedan cumplir un rol activo en el campo social; que tengan la suficien-
te autonomia para definir sus prioridades locales y que consideren la partici-
pacién de la poblacién en su gestién. Sélo en estas condiciones, la accién
habitacional y los programas de vivienda dejardn de depender de la voluntad
politica y de la capacidad personal de las autoridades temporales y serdn par-
te de una politica social concebida en términos amplios y dirigida hacia los
que realmente la requieren.
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Resefia

"La meta no es la veneracion de un método
sino una articulacion clara y cuidadosa del problema.
Una vez lograda esa articulacidon
se puede hacer la seleccidn de los métodos apropiados para el andlisis.”

Rist

En el ano de 1991 la Universidad de Carolina del Norte, bajo la res-
ponsabilidad de Feagin”, Orum™® y Sjoberg®™ publicé una serie de ocho
ensayos relacionados con la naturaleza y el uso del estudio de caso en la so-
ciologia norteamericana aplicado al entendimiento de las ciudades.

En dicha antologfa se incluye desde una revisién del texto "Midd-
letown" (escrito en la década de los treintas), hasta el andlisis del los "home-
less" (los "sin casa") en Austin, pasando por la comparacién de dos ciudades
intermedias (Houston y Austin), la transformacién de la iglesia presbiteriana
en Mendocino, California, estudios de feminismo y familia, y una recomen-
dacién metodolégica para ser utilizada en la sociologia criminal.

En la presentacion del libro los editores definen al estudio de caso co-
mo una investigacién mulifacética, a profundidad, basado principalmente en
el uso de métodos cualitativos de investigacién. Asimismo el texto se con-

(1) Joe R. Feagin obtuvo su doctorado en Harvard en 1966; en la actualidad colabora como investigador docente
en la Universidad de Florida.

(2) Anthony M. Orum obtuvo su doctorado en 1967 en la Universidad de Chicago; en la actualidad es profesor de
Sociologia y Ciencia Politica en la Universidad de Illinois.

(3) Andrée S. Sjoberg obtuvo su doctorado en la Universidad de Texas en 1957; en la actualidad se conduce como
profesor en el Departamento de Sociologia en la Universidad de Texas.
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vierte en una apologia del estudio de caso, ya que los autores ven en é€l, so-
bre las ciencias duras, las siguientes cinco ventajas:

1. La observacién participante permite conceptualizar la accién social en
sus verdaderos contextos.

2. Posibilita la obtencién de informacién de diversas fuentes: desde los re-

gistros de campo, hasta las entrevistas, las narrativas y el uso de material

bibliogréfico.

Permite ver la accién social como un proceso.

Facilita -en la préctica- la innovacién tedrica.

Son més econémicos, tomando en cuenta que para su realizacién tnica-

mente se requiere de una persona apoyada con papel y ldpiz.

Ll ol ol

"Estamos convencidos que determinadas ciencias sociales, espe-
cialmente la sociologia, mediante el estudio de caso puede hacer una espe-
cial contribucién para lograr un mayor conocimiento de como se ha cons-
truido y reconstruido el mundo social".

Lo que resulta importante sefialar, aunque los autores no lo consignen,
es el hecho de que los cinco argumentos en los que muestran su preferencia
por la metodologia cualitativa, de hecho, estdn rompiendo con una de las
mayores tradiciones de la sociologia . Me refiero por supuesto al positivis-
mo; corriente filos6fica de la que Habermas® "~ comenta: "Porque el positi-
vismo es eso: el renegar de la reflexién".

Los autores de la antologia en cuestién, cuando sefialan que el estudio
de caso permite conceptualizar la accién social adecuada y procesualmente;
contar con un buen cimulo de informacién diferenciada; apoyar la innova-
cién tedrica y ahorrar dinero; no mencionan que al abandonar los fundamen-
tos de la ciencia de Comte, estin abandonando las variables, las hipétesis,
los indices de correlacién y los margenes de significatividad, y estdn entran-

Resefia

(4) Habermas, Jurgen. Conocimiento e interés. Editorial Taurus, Argentina, 1990.
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do a una nueva manera de investigar. En palabras de Dilthey: "La cuesti6n
de hacer valer, frente al predominio de las ciencias naturales dentro de la for-
macién intelectual filosdfica, la independencia de las ciencias del espiritu »

Un planteamiento donde el andlisis es mds inductivo que deductivo,
en el que se inicia la investigacion sin formular hip6tesis y el esfuerzo re-
cae en buena medida en la descripcion detallada del fenémeno observado
auxilidndose, para lo mismo, mis que de encuestas, de observaciones mi-
nuciosas, andlisis, entrevistas y narrativas.

Stake'® sefiala que el estudio de caso tiene a su favor el estar "episte-
mol6gicamente en armonia con la experiencia del lector”. El propésito del
estudio de caso (para Stake) es entender mds que teorizar 0 proponer nuevos
conocimientos; entender qué pasa en un determinado fenémeno urbano. As{
los estudios de caso son de gran utilidad en aquellas situaciones complejas
en las que intervienen, interconectadas, diversas variables.

Los autores de la Antologfa reconocen que muchos de los aconteci-
mientos decisivos de la época actual han pasado sin mayores comentarios de
la comunidad sociolégica norteamericana; posiblemente porque eran muy
complejos (la guerra del Golfo Pérsico), muy importantes (el fin de la guerra
fria), o muy especiales (Sida) para tener cabida en un marco general. Mds
adelante sefialan que la sociologia de América del Norte ha puesto poco interés
en investigaciones relacionadas con aspectos tan fundamentales como la toma de
decisiones al interior de las elites, la secrecia y las actividades burocréticas en las
agencias de seguridad, universidades y grandes corporaciones.

Desde México sabemos que la antropologia social se ha inclinado por
la metodologfa cualitativa, lo que le ha permitido estudiar comunidades (Le-
wis 1960), campesinos (Wolf y Warman 1966 y 1972), politica en pequefias
comunidades (Varela 1984), brujerfa (Fibregas 1969), mujeres (Sdnchez

(5) Dilthey, William, Teoria de las Concepciones del Mundo. Alianza Editorial Mexicana, Consejo Nacional
para
la Cultura y las Artes, México 1990.
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Bringas (1972), obreros (Novelo), antiguas culturas mexicanas (Palerm
1954), pescadores (Gatti); alfareros (Jiménez 1971), indigenas (Nolasco) y
escuelas (Safa 1986).

El mundo del urbanismo, a pesar de sus dimensiones cuantitativas y
cualitativas ha resultado de poco interés para la antropologia mexicana, sal-
vo las honrosas excepciones del estudio de reivindicaciones politicas en co-
lonias populares (Alonso 1980) y del anilisis de redes sociales para la
sobrevivencia (Lomnitz 1975).

El responsable de la antologia recomienda a los interesados en el estu-
dio de caso la lectura de cuatro connotados antropélogos: En primer lugar
Malinowsky ("autor de la monografia mds importante que ha producido la
antropologia social"); Margaret Mead ("su trabajo permiti6 repensar lo que
se conocia sobre la relacién entre la adolescencia y la sexualidad"); Evans
Pritchard ("en su libro -de los Nuer- se evidencian las dificultades que tuvo
para estudiar su cultura") y Embree ("un antropélogo capaz de investigar
una comunidad japonesa antes de la segunda guerra mundial").

Abundando en esta recomendaci6n, quisiera mencionar que sus auto-
res desafortunadamente hicieron a un lado a dos de los investigadores, inte-
resados en la etnograffa. y por tanto en las metodologias de corte cualitativo
que han tenido mds influencia en la antropologfa social de habla inglesa. Me
refiero a Geertz y a Erickson. El primero "uno de los mds originales y hon-
dos antropdlogos de su generacién. Es el principal abogado del movimiento
intelectual tendiente a reanimar el estudio de la cultura entendida como sis-
tema simbélico"."” Geertz, que en su libro de la Interpretacién de las culturas®
menciona: "la antropologia es una ciencia interpretativa en busca de significa-
dos, dado que el hombre es un animal inserto en tramas de significacién que el
mismo ha construido”. En este mismo texto, Geertz considera a "la etnografia

(7) Elizabeth Colson. Contemporary Sociology.

(8 ) Geertz, Clifford. La interpretaciin de las culturas. Barcelona, Gedisa Editorial, 1990,
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como una descripcion densa, de tal naturaleza que le permita al etadgrafo
encarar una multiplicidad de estructuras conceptuales complejas, muchas de
las cuales estdn superpuestas o enlazadas. Estructuras que al mismo tiempo
son extrafias, irregulares, no explicitas y en las cuales el etnégrafo debe de
ser agudo para captarlas primero y explicarlas después”.

Asf los antrop6logos -siguiendo a Geertz- no estudian ciudades, sino
que m4s bien en las ciudades construyen sus objetos de estudio, relacionados
principalmente con la cultura conceptualizada no como el "modo total de vi-
da de un pueblo” ® sino como una estructura de significaciones socialmente
establecidas. El antropélogo no estudia "las costumbres” de la gente en las
ciudades, sino los significados que la gente le da a las diferentes actividades
que realiza.

Desde una perspectiva similar Erickson" ™ uno de los antropélogos que
mds han influido en la etnografia norteamericana, considera que la investiga-
ci6én de corte cualitativo debe de dar respuesta a las siguientes cinco preguntas:

(10)

1. ;Especificamente qué estd sucediendo en la accién social que se lleva a
cabo en este sitio en particular?

2. (Qué significados tienen para los diferentes actores, los hechos que estoy
observando aqui?

3. ;De qué manera los acontecimientos que estoy observando se pueden
constituir en patrones culturales?

4. (C6mo se relaciona lo que estoy viendo con otros niveles y sistemas?

Cémo estos acontecimientos de la vida cotidiana se pueden relacionar

con acontecimientos también de la vida cotidiana de otros lugares y

tiempos?

bl

(9) Kluckhohn, C. Mirror for man. Mec. Graw Hill Company. 1967

(10) Erickson, F. "Qualitative methods in research on teaching”. Handbook of Research on Teaching. New York,
Macmillan Publishing Company 1986.
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Erickson"? les recomienda a los antrop6logos que se olviden de la
antropologia como la ciencia que estudia inicamente lo exético y se pongan
a realizar trabajo de campo en los lugares comunes. "Resulta sano cargar con
la sospecha fenomenolégica de que las cosas no son siempre lo que aparen-
tan ser en la primera mirada".

Lo que ambos antrop6logos omitidos en la antologfa tienen en comun,
es su vinculacién con la hermenéutica y con los planteamientos de 1a filoso-
fia de Ricoeur, a quien lo distingue su preocupacién por la responsabilidad
que tiene el investigador social de ver su papel como el de un interprete. En
un homenaje al pensamiento filoséfico de Ricoeur'? en Barcelona, €l mis-
mo sefialé: "Fue en esta ontologia de la desproporcién... y lo organicé en
torno a tres prioridades fuertes y a tres mediaciones fragiles correspondien-
tes de esa forma, yo vefa la imaginacidn, en el sentido del esquema Kantia-
no, causar mediacién en el plano teérico entre la perspectiva finita de la
percepcidn y la finalidad infinita del verbo".

El trabajar la ciudad desde una perspectiva cualitativa modifica -entre
otras muchas cosas- la definicién de la unidad de andlisis: ;Cémo se define
adecuadamente una unidad de andlisis en la ciudad? Esta pregunta es com-
pleja, ya que remite a nuevas preguntas y a nuevas respuestas que vuelven a
preguntar: ;Dénde empieza la ciudad? ;En una vivienda de treinta y seis
metros cuadrados? (En una vecindad? ;En una manifestacién? ;En un mer-
cado sobre ruedas? ¢ En el transporte colectivo? ;O en un club deportivo?

Asi, utilizando un planteamiento hermenéutico podemos leer a la ciu-
dad (y con bastante punteria) desde el cine, la literatura y la pintura, pasando
por los movimientos sociales urbanos, la cultura urbana y el transporte pi-
blico, hasta llegar al problema de la vivienda, la gestién urbana y el ambu-
lantaje.

(11) Idem.

(12) Ricoeur, Paul. "Autocompresién e Historia". Paul Ricoeur los Caminos de la Interpretacién. Barcelona.
Symposium Internacional sobre el Pensamiento Filoséfico de Paul Ricoeur, Editorial Anthropos, 1991.
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Recientemente Larissa Loumjtz(w)

&

: sefialaba que una de las contribu-
{ ciones mds importantes de la antropologia urbana habia sido el estudio de la
i pobreza en las urbes de los diferentes paises del Tercer Mundo y en particu-
{

§

i

lar en las ciudades latinoamericanas.

Para concluir esta breve resefia quiero sefialar que como antropélogo
' me llamé poderosamente la atencién el texto, en el sentido de que el enten-
t dimiento de las ciudades requerird cada vez mds del apoyo de varias disci-
f plinas. En un mundo de satélites, faxes y computadoras, pero también de
, ' violencia, nuevas minorfas y problemas graves de desempleo, educacién y
; salud, resulta casi imposible que una Unica ciencia reivindique como suya la
I ciudad.

13) Lomnitz, Larissa. "El concepto sector informal urbano: la confusién actual
de sus definiciones. Instituto de Investigaciones Antropolégicas. UNAM., Antropolégicas No. 9, Enero 1994.
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