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Resumen

Los sismos que sacudieron la ciudad de Méx co
en septiembre de 1985 causaron grandes
afectac ones a los edificios focalizados en avenida
Juédrez, en el Centro Histdrico. Aun cuando el
gobierno ejercié acciones inmediatas enfocadas en
la reconstruccion de viviendas, a finales de 1985,
los inmuebles de riesgo que se encontraban en la
zona sur de la Alameda central fueron demolidos
y otros fueton abandonados, sin tener propuestas
de reestructuracién urbana hasta cuatro anos
después en 1989. Tiempo més tarde, debido

al desacuerdo entre ciudadanos, inversionistas
pnvados y gobierno, las diferentes propuestas

de intervencién urbana que se elaboraron
durante un periodo aproximado de 20 ainos no
se realizaron. Una vez que se aprob6 en el ano
2000 el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Centro Alameda como proyecto de intervencién
urbana, se empezd reconstruir la zona. Para

el afio 2006, las edificaciones ya se habian
concluido, excepto el complejo residencial Puerta
Alameda, el cual se encontraba en la Gitima fase
de construccién. Debido a lo anterior, el objet vo
de esta investigacion es analizar todo el proceso
de reestructuraciéon urbana de la avenida Juarez

a partir de los sismos de 1985 hasta el afno 2005
y poder asi explicar los motivos que frenaron los
diversos intentos de intervencién urbana.
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Abstract

The earthquakes that shook Mexico City in
September 1985 caused extensive damages

to the buildings located in juarez avenue from
downtown. Even if the government exercised
immediate actions focused on rebuilding homes,
in late 1985, risk properties were in the South
2one of the Central Alameda were demolished
and others were abandoned without urban
restructuring proposals for four years in 1989.
Years lates; due to disagreement between citizens,
private investors and government, the various
proposals for urban intervention that occurred
during a period of approximately 20 years were
not perfonned. Once approved in 2000 the
Urban Development Programme Partial Alameda
Center as a project of urban intervention, began
rebuilding the area. for 2005, the buildings had
been completed, except the residential complex
"Alameda Gate, * which was in the last phase

of construction. Because of this, the objective

of this research is to analyze the whole process
of urban restructuring of juarez Aveneu from
the earthquakes of 1985 to 2005 and can thus
explain the reasons that stopped the various
attempws of urban intervention.
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Introduccién

Gran parte de los edificios localizados en las man-
zanas que tienen como frente la avenida Juarez del
Centro Historico de la ciudad de México sufrieron
afectaciones significativas por los sismos de septiem-
bre de 1985. Las acciones inmediatas por parte del
gobierno consistieron en la elaboracién de progra-
mas de reconstruccion enfocandose en la vivienda,
tales como el Fondo Nacional de Reconstruccién, {a
Comisidn Nacional de Reconstruccion yel Programa
de Renovacion Habitacional Popular por parte del
Departamento del Distrito Federal {DDF).

A finales de 1985 los inmuebles de riesgo que se
encontraban en la zona sur de la Alameda Central
fueron demolidos y otros fueron abandonados, sin
tener propuestas de reestructuracion urbana hasta
cuatro anos después en 1989, cuando el Gobierno
del Distrito Federal {GDF) convoco a los arquitectos
Eduardo Terrazas, Juan José Diaz Infante y Mario
Pani para elaborar propuestas de intervencion ur-
bana. Cada arquitecto realizé una propuesta, pero
ninguna se realizd. Las posibil dades de intervenir
en la zona requerfan de la obtencion del sueto a
través inversionistas privados por lo que el 6 de
julio de 1990 se farm¢ el Fideicomiso Alameda para
encargarse de la gestion de los proyectos y todo lo
concerniente en cuanto a la intervencién de la zona.

Posteriormente, existié desacuerdo entre ciuda-
danos, inversionistas privados y el GDF respecto a las
propuestas ce intervencion urbana apesar de la figura
del Fideicomiso Alameda como gestor. Esta situacion
propicié que las diferentes propuestas de intervencién
urbana que se elaboraron durante un periodo aproxi-
mado de 20 anos nose realizaran. Posteriormente, en
el ano 2000 se decretd la aprobacién de Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda como
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proyecto de intervenciéon urbana.Para2005, las edifi
caciones ya se habian concluido, excepto el complejo
residencial Puerta Alameda, el cual se encontraba en
la dltima fase de construccién.

Bajo este contexto, surge un cuestionamiento
central: jpor qué tardé aproximadamente veinte
anos la reestructuracion urbana de la avenida Jua
rez, a pesar de que era una de las zonas con mayor
valor comercial debido a su ubicacién en la ciudad y
a las actividades que ahi se desarrollaban? De esta
interrogante, aparecen otras de caracter particular:
icudl fue el motivo por el que varias propuestas de
intervencion urbana que se elaboraron durante los
siguientes 15 afos no se realizaron?, ;cudles son las
dificultades de desarrollar una intervencién urbana
cuandoexistendiversos intereses de diferentes acto
res, tales como los inversionistas privados, gobierno,
comerciantes, residentes, propietarios?, ipor qué
la planificacién urbana tradicional reflejada en la
normatividad que existié para intervenir la zona
fueron los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
de 1987, 1995, 1997 vy los programas especificos
para la zona, es decir, las Zonas Especiales de Desa
rrollo controlado (ZEDEC) dio diferentes resultados
a una nueva planificacién urbana que se propuso
en 2000 para el Programa Parcial de Desarrollo

1. En 1980 el territorio con mayor densidad de monumentos y edificios
catalogados por susvalores patrimonialesy artisticosfue declaradoCentro
Histoérico a través de un decreto presidencial, encargando al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA) su proteccién y salvaguarda. En 1987 la UNESCO
declard el Centro Histérico patrimonio de la humanidad. Fuente: Decreto
por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos denominada
Centro Historico de la ciudad de México, Diario Oficial de la Federacion,
viernes 11 de abril de 1980.

2, ElCentro Histéricoocupaunareade9 km' divididoen dos perimetros:A
YB; el Perimetro Adelimita la mayorconcentracion de edificios catalogados

Y espacios publicos de valor patrimonial; el PerimetroB es la envolvente
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DE  SEPTIEMBRE DE 1985

Urbano Centro Alameda como normatividad de
intervencion bajo el esquema de una planeacion
participativa?,  jlos proyectos realizados como
resultado final de intervencion urbana responden
a una integracién con los edificios considerados
como valor patrimonial? Esto es, debido a que
estas seis manzanas que son el motivo de andlisis
se encuentran en el Centro Histérico de la ciudad
de México, 1dentro del Perimetro B.2

Por consiguiente, el objetivo de esta investiga
cion es analizar todo el proceso de reestructuracion
urbana de la avenida Juédrez a partir de los sismos
de 1985 hasta el afo 2005 y poder asi explicar
los motivos que frenaron los diversos intentos de
intervencion urbana.

El impacto de los sismos y las acciones

inmediatas

Por la manana del jueves 19 de septiembre de
1985, a las 7:19 horas, el Centro Histérico de la
ciudad de México no escapd de los grandes da
Aos que causé un terremoto de 8.1 grados en la
escala de Richter,3 en cuya zona se encontraban,
entre otras, las edificaciones aledafas a la avenida

en donde la densidad de edificios catalogados es menor y estos ademas
se encuentran dispersos. Fuente: Decreto por el que se declara una Zona
de Monumentos Histéricos denominada Centro Histérico de la ciudad
de México, Diario Oficial de la Federacion, viernes 11 de abril de 1980.

3. Con epicentro localizado en coordenadas 16.5° de latitud norte y
103° de longitud oeste aproximadamente a unos 350 km al suroeste de
Acapulco, Guerrero. Fue de octavo grado en las costas de Guerrero y
Michoacén, y octavo grado en la ciudad de México. Fuente: video de la
transmision por televisionde la informacion dada por el conductor Pedro
FerrizSantacruz del Noticiero Imevision, la mafiana del 19 de septiembre
de 1985. Fuente: video titulado: Informacién del temblor del 19 de
septiembre de 1985 México, http://www.youtube.com.
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Judrez del Centro Histérico de la ciudad de México.
Al siguiente dia, el viernes 20 de septiembre, el
diario Novedades (1985) publicé un registro de
57 edificios del centro de la ciudad que fueron de
rrumbados y su ubicacion geogréfica. Los edificios
localizados en avenida Judrez que este periodico
registré fueron los siguientes: Luis Moya esquina
con avenida Juarez (indicado con el nimero 1),
Marroqui nim. 81 (indicado con el numero 4),
Hotel Regis (indicado con el nimero 8), y la Se
cretaria de Marina, Judrez y Azueta (indicado con
el nUmero 12).

Esta informacién que publicé registrd las afec
tacionesinmediatas a los sismos, sin embargo, mu
chosotros edificios que conformaban dicha avenida
también sufrieron dafos considerables. La noche
del viernes 20 de septiembre, a las 19:38 horas
culmind la devastacién de las zonas afectadas por
un réplica de una intensidad de 6.5 grados escala
Richter.4Estos sismos son los que mas dafos han
causado, superando al terremoto del 28 de julio
de 1957. s Los dafos que sufrié la avenida Judrez
por dichos sismos fueron irreversibles tanto en la
actividad econémica de la zona como en el entorno
urbano fisico.

Para afrontar las consecuencias inmediatas
de los terremotos, el gobierno federal instaurd la
Comisién Nacional de Emergencia, con el objetivo

de resolver los problemas que causaron Igs sismos

4. Su epicentro fue localizado en el Océano Pacifico (La Jornada, 1985).

El Centro Histérico ocupa un area de 9 km? divididoen dos perimetros: Ay
B; el PerimetroA delimitala mayor concentracion de edificios catalogados
Yy espacios publicos de valor patrimonial; el PerimetroB es la envolvente
en donde la densidad de edificios catalogados es menor y estos ademas
se encuentran dispersos. Fuente: Decreto por el que se declara una Zona
de Monumentos Histéricos denominada Centro Histérico de la ciudad

de México, Diario Oficial de la Federacion, viernes 11 de abril de 1980.
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a nivel nacional. Alternamente, y especificamente
para resolver la problematica para ese entonces
de los dafos ocurridos por los sismos en la ciudad
de México, se cre6 la Comision Metropolitana
de Emergencia, donde el DDF era la instancia
responsable. En esta comisién, participaron la
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria
de Programacion y Presupuesto, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria de
Salud, Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y Secretaria de Educacion Publica (Informe de la
Comision Nacional de Emergencia, 1985).

El objetivo de la creacién de esta comisiéon a
escala metropolitana, fue: "Evaluar y coordinar las
acciones de rescate, de emergencia y rehabilitacion
que corresponden a la ciudad de México". Esta co
mision estaba formada por tres comités de apoyo:
el Comité de Evaluacién del Sismo, el Comité de
Revisién de Inmuebles Construidos (anteriores al 19
de septiembre de 1985) y el Comité Intersecretarial
Revisor de Normas en Materia de Construcciones
en el Distrito Federal (Jdem). Posteriormente por
decreto presidencial, esta comisién concluyé su
trabajo el 4 de octubre de 1985.

Ese mismo dia, se reorganizé dicha comisién y
se cre6 el Fondo Nacional de Reconstruccion vy la
Comision Nacional de Reconstruccion. Estos orga
nismosfueron creados por el gobierno federal para

comenzar con un programa de reconstruccion de

S. Seleconoce como el "temblor delAngel",debido a que el Angel de
la Columna de la Independencia situada en el Paseo de la Reforma, se
derrumbo debido a un temblor que sacudio al Distrito Federal y a otros
estados de la Republica a las 2:40 horas. El sismégrafo de Tacubaya
registrédicho temblor con el grado 7 en la Escala de Mercalli y epicentro

en las costas de Guerrero (Excelsior, 1957).
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todos los edificios danados. Varios edificios institu

cionales, asi como equipamientos sufrieron danos
por los sismos, y era de suma importancia recons

truirlos, sin embargo, existia otro problema funda

mental: la vivienda. Atendiendo a esta necesidad, y
enfocandose a la reconstruccion de las vecindades,
el Departamento del Distrito Federal (DDF)® cre6 el
Programa de Renovacién Habitacional Popular,7en
los que se integraba un programa de reconstruccion
donde participaban tanto las acciones publicas y
privadas asi como la misma sociedad en beneficio
de las zonas afectadas. El objetivo de este programa

de renovaciéon era "reconstruir la vivienda de las
familias damnificadas, de menores recursos, man

teniendo el tejido social y la estructura econdémica

de las comunidades afectadas" (La reconstruccion

de vivienda..., 1985).

Hacia finales de 1985 surgié por parte del Go
bierno Federal y del DDF la idea de rescatar 50%
de la zona sur de la Alameda Central, 8 debido al
estado de deterioro en la que se encontraba. Gran
parte de los inmuebles de riesgofueron demolidos y
otros fueron abandonados, se construyeron viviendas
para los damnificados y se construyé la Plaza de la
Solidaridad como simbolo de trascendencia de un
fendmeno natural que afect6 gran parte de la ciudad.
Tales acciones inmediatas dejaron pendiente un tema

fundamental: la reconstrucciéon urbana de la zona.

6. Ahora Gobierno del Distrito Federal (GDF).

7. En 1986. este programa de renovacion entregd 8,4S1 viviendas
nuevas o reconstruidas en el area central de la ciudad de México, lo que
representaba 86% del programa de vivienda. Ver Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Centro Alameda. Antecedentes.

8. El 11 de octubre de 1985, el Diario Oficial de la Federacion decretd
la expropiacion de 456 predios de la zona centro y se reubicaron los

residentes de estos predios.
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Los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano de 1987 a 1997 como normatividad
para poder intervenir la avenida Juarez

Existio normatividad urbana con anterioridad a los
sismos de 1985, sin embargo, las normas y regla
mentos posteriores a los sismos y, especificamente
de la zona de estudio, en la avenida Juarez, fueron
modificdndose durante el periodo de diez afos
(1987 a 1997), hasta que por decreto presidencial
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 15 de septiembre del aflo 2000, se aprobd el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro
Alameda del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc.

En 1987, tras la continua preocupacién por
reestructurar todas las zonas afectadas por los
sismos, surgié una propuesta de ordenacion terri
torial expresa en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc 1987. Dicho
programa permitia una densidad de construccién
de 7.5 sobre las avenidas Judrez y Balderas y 800
hab/ha como densidad de poblacién. Esto trajo una
fuerte contradiccion, pues el mismo documento
indicaba que los predios ubicados en zonas patri
moniales no deben tener mas de 15 metros o niveles
equivalentes. Ademas, planteaba la avenida Juarez
como corredor urbano, lo cual permite alturas con
siderables de acuerdo con el calculo por predio de
densidad indicada, mientras que el resto de la zona
tienedensidad de construcciéon de 3.5 y 400 hab/ha
como densidad media de poblacién (Seduvi, 1987).

Ocho anos después, en 1995, se publico el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Dele
gacion Cuauhtémoc con una nueva propuesta de
ordenamiento territorial. Este programa integré un
programa parcial especifico llamado Zona Especial de
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Desarrollo Controlado (ZEDEC) el cual era aplicable al
perimetro conformadoal norte por la avenida Juérez,
al Sur por la calle Art. 123, al oriente por el Eje Central
Lazaro Cérdenas vy al poniente por la calle Balderas.
Las alturas permitidas para los predios sefalados
dentro de este perimetro son de 115 y 130 metros
(Seduvi, Programa Parcial Alameda). Dicha propuesta
nueva, mostraba densidades de construccion y de
poblacion iguales al Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Delegacién Cuauhtémoc de 1987 con sélo
algunas excepciones, mientras que en el resto de la
zona Unicamente cambid la densidad de construccion
sobre Balderas de 7.5 en 1987 a 3.5 en 1995 (Seduvi,
Programa Parcial de Desarrollo Urbano).

Por ultimo, en 1997 surgi6 otro Programa Parcial
de Desarrollo Urbano de la Delegacién Cuauhté
moc, el cual siguié contemplando la ZEDEC tal
como en la propuesta del programa de 1995, con
servando los mismos criterios de ordenamiento pero
cambiando su nombre a Programa Parcial Alameda
1997. A diferencia de los programas anteriores, en
esta reglamentaciéon, se definieron los numeros
de niveles y porcentajes de area libre para la zona
(Seduvi, 1997), mientras que el Programa Parcial
Alameda 1997 indicaba la misma normatividad que
el Programa Parcial Alameda ZEDEC, 1995.

Es importante mencionar, que la zona de estudio
de esta investigacion se encuentra dentro de la zona
declarada el 11 de abril de 1980 por decreto pre
sidencial como el Centro Histérico de la ciudad de
México, por ser el territorio con mayor densidad de
monumentos y edificios catalogados por sus valores
patrimoniales vy artisticos de la ciudad. Se designd
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)
su protecciéon y salvaguarda (Diario Oficial, 1980).
En 1987 la UNESCO lo declaré patrimonio de la
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humanidad. Dicho territorio que comprende 9 km?
se divide en dos perimetros: Ay B. El Perimetro A
tiene la mayor concentraciéon de edificios cataloga
dos, mientras que el Perimetro B es la envolvente
que cuenta con una densidad menor de edificios
catalogados que se encuentran dispersos. Debido
a que la zona de estudio de esta investigacion se
encuentra dentro del Perimetro B del Centro Histé
rico de la ciudad de México, su reglamentacion es
menos estricta con respecto a la normatividad de los
edificios localizados dentro del Perimetro A, lo cual,
se reflejé en la normatividad que existié en la zona
desde el aflo 1987 hasta el aflo de 1997, periodo
en el que se mostrd la preocupaciéon del gobierno
por favorecer a los inversionistas privados como
Reichmann Internacional y Grupo Danhos los cuales
ya tenian proyectos para la reconstrucciéon de los
predios afectados, que no contemplaban algunas
cuestiones patrimoniales ° al permitir altas densi
dades y proyectos de gran escala para esta zona.

Por medio de varios documentos, el INAH expre
sé su desacuerdo de que los edificios propuestos
por inversionistas excedieran los 10 niveles de
altura (Informe del Director General del Fideico
miso Alameda, 1992), sin embargo, los objetivos
del Departamento del Distrito Federal junto con el
Fideicomiso Alameda e inversionistas apuntaron a
la rentabilidad del suelo, sustentando que "dado
el valor comercial del suelo en la zona y los objeti
vos que persigue la remodelacién, esta limitacion
afectara el desarrollo de los proyectos desalentando
a los posibles inversionistas" .1° Finalmente, esta
perspectiva gubernamental de intervencién urbana
fue la que finalmente se concreté.

9. Posteriormente se analizaran estos proyectos inmobiliarios.
10. Ibidem.
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Apoyando la afirmacién anterior, es importante
aqui sefalar que no sélo la reglamentacién para
intervenir dentro del Perimetro B es menos estricta,
sino que hasta esta fecha, no existe un catalogo
con el registro y descripcion a detalle de todos los
inmuebles considerados como valor patrimonial.
Existe un inventario que la Coordinacion Nacional
de Monumentos Histéricos estd elaborando vy lo
llaman "Listado de actualizacién del Perimetro B de
la Zona de Monumentos Histéricos de la ciudad de
México", el cual corresponde al Catédlogo Nacional
de Monumentos Histéricos Inmuebles del Distrito
Federal, delegacion Cuauhtémoc. Ambos se pueden
consultar en la Subdireccion de Catalogos, ubicada
en la instancia antes mencionada. Este listado del
Perimetro B registra inmuebles que estan cataloga
dos por el INAH, el INBA y la SEDUVI, sin embargo,
de un total de 23 edificios localizados en las 6
manzanas que conforman el drea de estudio de esta
investigacion, sélo dicho listado tuvo la informacion
de 6 edificios sin la definicion de su estilo arquitectd
nico ni la descripcion de sus elementos de valor. Por
otra parte, fue poca la informacion que se obtuvo
INBA debido a que los datos proporcionados fueron
solamente del aflo aproximado de construccion, el
destino de uso del suelo desde el origen del edificio,
y s6lo nombran el estilo arquitecténico del edificio,
sin dar una descripcion del mismo, ya que no se ha
hecho este trabajo y les hace falta informacion de

. 1
gran parte de los inmuebles.

11. Entrevista con el Ing. Gilberto Larrauri Pérez, Jefe del Departamento
de Conservacion del INBA. Oficinas ubicadas en avenida Juarez #4, piso

2, Colonia Centro.
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La gestion del Fideicomiso Alameda vy la

década de propuestas fallidas (1989-1999)

A partir de 1989 el DDF invité a los arquitectos

Eduardo Terrazas, Juan José Dfaz Infante y Mario

Pani para colaborar con sus ideas en torno a un

proyecto de regeneracion urbana de la zona ubicada

al sur de la Alameda Central. El arquitecto Eduardo

Terrazas en su propuesta presentd un bosquejo que

nombré Plan Maestro de Desarrollo Urbano de la

Alameda, como detonador para la renovacion de

la zona. Dicha propuesta tenia como fin (Fideico

mismo, s/f):

a) Crear equipamiento urbano que articulara elas
pecto internacional, con el crecimiento nacional
y latinoamericano.

b) Abrir una nueva opcién para lainversién, atrac
tiva al capital, y que contribuyera a la reestruc
turacion del espacio urbano.

c¢) Generar una reactivacion de la construccion,
servicios y actividades profesionales.

d) Contribuir a una mayor captacion de ingresos

para el GDF, via impuestos prediales.

La propuesta pretendia concebir una nueva ima
gen de la ciudad de México ademas de consolidar
su vocaciéon como centro estratégico de finanzas y
servicios de alto nivel, sin embargo "no se contem
plaba la poblacién, ni las actividades existentes en
aquel entonces" (/dem.). Por otro lado, la propuesta
del arquitecto Juan José Diaz Infante pretendia una
expropiacion total de 13 manzanas ubicadas sobre
la avenida Juarez para derrumbar lo existente en
dichas manzanas y establecer otro parque similar
a la Alameda Central para que sirviera de "marco
de acceso al Centro Histérico de la ciudad" (Idem).
Por ultimo, el proyecto arquitecténico de Pani,
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evocaba los portales de la planta baja de la Plaza
de la Constitucién, ubicados desde la avenida
Judrez, Balderas y Eje Central. K Ninguna de estas
propuestas se realizo. B

Tras esta dindmica, el 6 de julio de 1990 se
formé el Fideicomiso Fidalameda '* como la fi
gura legal que se encargaria de la gestiéon de los
proyectos y de todo lo concerniente en cuanto a
la intervencién de la zona. Un fideicomiso es una
institucion de derecho bancario y consiste en la
entrega de ciertos bienes que se destinan para un
fin licito. 15Para que se constituya un fideicomiso,
se necesitan tres figuras: el "fideicomitente”, es
decir, quien lo constituye, el "fideicomisario”, es
el que obtiene los beneficios en el momento de
su extincion, y el "fiduciario”, quien maneja todos
los recursos, es decir el administrador. Puede ser fi
deicomitente todo el que tenga la libre disposicion
de sus bienes, y pueden ser objeto de fideicomiso
toda clase de bienes y derechos. Sélo los bancos
pueden ser instituciones fiduciarias, cuando tienen
concesion del gobierno federal para practicar

12. El proyecto de Panifue presentado a instancias del grupo ICA por
medio del ComitéTécnico del Fideicomiso Fidalameda en 1990.

13. Al inicio del desarrollo de esta investigacion en 1999, realicé
varias visitas al Fideicomiso Alameda para recopilar informacién. En
aquel momento, el Fideicomiso guardaba los planos originales de las
propuestas del arquitecto Terrazas y del arquitecto Dlaz Infante. Tales
planos estaban sin un nimero de catalogo o bien, de registro, ya que el
Fideicomiso no contaba con un archivoformal de todos los documentos
que estaban a su cargo, pero no fue posible obtener copias, debido a
que lainformacion era reservada. Al desaparecer el FideicomisoAlameda,
Servicios Metropolitanos (Servimet) se quedd con todos los fondos
documentales de este Fideicomiso, encontrandose éstos actualmente
en el "archivo muerto".

14. Funcionando como fideicomitente la organizacién Somex, y
como fiduciario al Banco Mexicano Somex. El 24 de agosto, en sesion

extraordinaria del Fideicomiso Alameda, se aprobé la integracion de
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operaciones de ese tipo. Cualquier persona puede
ser fideicomisaria.

La consolidacion del Fideicomiso Alameda se
dio en dos fases importantes. La primera empezé
cuando el 6 de julio de 1990 por medio de un
contrato con la organizaciéon Somex, S.A. de C\V.
como fideicomitente, y como fiduciario al Banco
Mexicano Somex, se constituyd el Fideicomiso Fida
lameda. Posteriormente, el 24 de agosto de 1990
durante una sesion extraordinaria del fideicomiso se
aprobo la integracion de un Comité Técnico con el
fin de que se lograra el objetivo y los fines de dicho
fideicomiso. En este comité participaron propietarios
de inmuebles de la zona asi como miembros del
Departamento del Distrito Federal (DDF) y miembros
por parte de los Fidecomisarios. Durante el periodo
de 1990 a 1991 el fideicomiso inicié sus actividades
de promocidén y se centré en negociaciones con pro
pietarios, en avallas comerciales de los inmuebles
y de los derechos inquilinarios para dictaminar la
situacion fisica y de uso de los mismos, identificd
los aspectos legales y sociales para determinar el

un Comité Técnico, integrado por nueve miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, a tres miembros del DDF y a tres miembros por
parte de los Fideicomisarios A y B. Este nuevo Fideicomiso invité a
participar en la reactivaciéon de la zona tanto a inversionistas como a
propietarios. El Fideicomiso Alameda presenté un anteproyecto de Plan
Maestro que abarcaba 13 manzanas ubicadas entre avenida Juarez,
Independencia, Balderas y Eje Central, frenandose esto ano y medio
después por desacuerdos entre inversionistas y propietarios. Fuente:
Informe del FideicomisoAlameda, 1992.

15. La institucion de los fideicomisos es regulada por los articulos 346
a 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y algunos
de la Ley General de Instituciones de Crédito. Fuente: Enciclopedia de
Meéxico, version electronica.

16. Entrevistacon la Lic. Maria del Carmen Dlaz Santos, quien fue Gerente
de Administracion del Fideicomiso Alameda desde 1996 hasta 2002.
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régimen de propiedad.'” De igual manera, se llevd
a cabo una promocién de proyectos para que,
posteriormente se iniciara la etapa ejecutiva de los
proyectos, sin embargo, a pesar de esta iniciativa
de promocidn, la fase ejecutiva no se llevé a cabo,
debido a que la estructura general que estaba al
frente del fideicomiso cambié a finales de 1991,
lo que trajo como consecuencia el cambio de los
esquemas de desarrollo que para ese entonces se
habian elaborado (Fideicomiso Alameda, 1999).
Ennoviembrede 1991, el consorcio RTKL de Da-
1as, Texas, presenté al fideicomiso un anteproyecto
que ocuparia una de las trece manzanas ubicadas
sobrela avenida Judrez. Este proyecto planteaba un
edificio de 15 pisos de altura, para cubrir 5,000 m’
de oficinas, siendo los dos ultimos nivelesun restau
rante de 15 m de altura. Al lado de esta gran torre,
se integraba una zona de tres niveles para oficinas
y un hotel de lujo de 85 habitaciones (Figura 1).
Dicha propuesta se contemplaba como un es
fuerzo comun entre el sector publicomexicanoy una
firma mexicana de iniciativa privada Grupo Danhos,
la cual utilizaba la firma y los disefios de ingenieria
y planificacion de la companiia RTKL José Barnel
CabbazdelgrupoDanhos y el arquitectoJorge Gam
boa de Buen, Coordinador General de Ordenacion
Urbanay Proteccion Ecolégica del DDF. Se estimaba
concluir este proyecto en agosto de 1993; sin em
bargo, la Asociacion de Residentes, Comerciantes

17. Esto fue de suma importancia debido a due algunos inmuebles se
encontraban bajo el régimen de condominio o de copropiedad, ocupados
éstos en su mayorfa por arrendatarios cuyas rentas eran de diversos
niveles. Ver en Programa de Mejoramiento Urbano de la Zona de la
Alameda, Fidalameda, julio de 1992. Documento de trabalo.

18. Eseltributo por el usufructo de la tierra o por la compra de lamisma
(Terrazas, 2000, p.17).
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y Trabajadores de la Zona Alameda, A.C. (ARCTZA
A.C.), que se constituyd en octubre de 1990 (Idem.,
p. 27), manifestd su desacuerdo y preocupacion por
el impacto de los grandes proyectos. Tal situacion
trajo consigo que la comunidad planteara el estudio
integral de las 64 manzanas de la zona y no solo
las 13 manzanas en las que se habia enfocado para
ese entonces el fideicomiso, por lo que se fijaron los
siguientes objetivos (Ibidem., p. 28):

Tal desacuerdo por parte de la comunidad de
la zona, contribuyd a que varios propietarios en
correspondencia a dicha inconformidad, no ven
dieran sus inmuebles y por lo tanto, el proyecto
se frené durante varios anos. Este incidente se
relaciona con la dinamica de la renta del suelo'® y
el capitalista productivo o financiero, debido a que
"en este sentido, para el capitalista productivo o
financiero, la propiedad de la tierra se convierte
en un obstaculo para la inversién (Idem.). Por
consiguiente, el 17 de enero de 1992 se firm¢ el
convenio entre vecinos y autoridades al que se le
llamé "Acuerdo de Criterios" (lbidem., p. 29). En
dicho convenio se establecié la importancia del
programa de regeneracion del Centro Histoérico, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
y la renovacién del espacio urbano. Por medio de
este convenio las autoridades del DDF invitaron a
los duenios de los predios e inmuebles de la zona,
ademas de inversionistas interesados a presentar
proyectos de inversion para reconstruir, remodelar
y propuestas para mejorar la zona en su conjunto.
Con esta apertura al didlogo entre habitantes y
autoridades, lo vecinos, inquilinos y comerciantes
de la zona manifestaron sus inquietudes por los
efectos negativos que podrian afectarles, y de igual
forma, el fideicomiso junto con representantes
de otras instancias como el DDF, hicieron de su
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Figura 1. Proyecto RTKL-DANHOS, noviembre de 1991.
Fuente: Fideicomiso Alameda.
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conocimiento las posibilidades de otorgamientos de

créditos para la compra o arrendamiento de locales

u oficinas destinados a los comerciantes afectados

por la demolicién de inmuebles, y en el caso de

reubicaciones, proporcionar las licencias y permisos
correspondientes (ldem.). En este acuerdo se esta-

blecio lo siguiente (Fideicomiso Alameda, 1992):

» Las labores se haran concertadamente.

* Se conservaran los monumentos historicos
o artisticos.

» Se mejoraran los servicios publicos.

* Se respetaran los derechos inquilinarios.

* Las autoridades se comprometen a dar alterna-
tivas de vivienda a aquellas familias que sean
afectadas por la demolicién o rehabilitacion de
algun inmueble.

Posteriormente, en el afio de 1992 se encontro
nuevamente un mercado favorable en la Zona Sur
de la Alameda Central por que el escenario en
Meéxico en este afio fue idoneo para los mercados
inmobiliarios internacionales debido al Tratado de
Libre Comercio (TLC), acuerdo de que fue firmado
por Canada, México y Estados Unidos el 17 de
diciembre de 1992 y que entré en vigor el 1° de
enero de 1994," ya que dicho convenio impulsaba
la formacion de mercados internacionales al permitir
el incremento de flujo comercial y de inversiones.

Este tratado favorecio que la empresa canadiense
Reichmann International?® continuara una vez mas,
con la posibilidad de invertir en la zona, por lo que
convoco al arquitecto mexicano Ricardo Legorreta
y al reconocido arguitecto de fama mundial Frank
Gehry junto con la firma Skidmare Owens & Merril
para elaborar propuestas de intervencion urbana para
las manzanas localizadas entre los limites de la calle
Independencia al norte, la avenida Juarez al sur, la
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calle Revillagigedo al oriente, y la calle Dolores al po-
niente. Este grupo de arquitectos elaboré en 1993 un
plan maestro general tanto en dibujos como en ma-
queta. Se compilo esta informacién en un libro que
mostraba las diferentes soluciones arquitecténicas.
Bdsicamente presentaron tres esquemas o propuestas
de volimenes de edificios de altura jerarquica (mas
de 15 niveles) respecto de los edificios existentes
en ese momento. Propusieron usos multiples como
comercios y lugares de esparcimiento dando suma
importancia a varios edificios de oficinas.
Paralelamente el 26 de febrero de 1993 se cred
el Grupo de Trabajo Alameda, integrado por el
DDF, la Asociacién de Residentes, Comerciantes
y Trabajadores (ARCTZA) y el grupo del arquitecto
Angel Mercado, contratado por la delegacién Cuau-
htémoc. Desde este afio, se trabajé en la gestion del
proyecto de Reichmann International,”' presentado
las propuestas al DDF, a Carlos Salinas de Gortari,
presidente de la Republica y otras instituciones, 2
El 11 de noviembre de este mismo ano, el Jefe del
Departamento del DF y el presidente de Reichmann

19. Esun acuerdo econdmico, cuyo nombre original es North American
Free Trade Agreement (de donde resuitan las siglas NAFTA, coma también
es conocida), gue establece la supresion gradual de aranceles, y de otras
barreras al libre cambio, en la mayoria de los productes fabricados o
vendidos en América del Norte, asi como la eliminacion de barreras a
la inversian internacional y la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual en dicho subcontinente. Los respectives signatarios del Tratado
fueron el primer ministro canadiense Brian Mulroney, el presidente
mexicane Carlos Salinas de Gortari y el presidente estadounidense
George Bush. Fuente; hitpi/www.promexico.gob. mx/wb/Promexical
tratados_de_libre_comercio.

20. Reichmann International L, P, es una asociacion limitada entre
la familia Reichmann y el Sr. George Soros. El sefior Soros es el
propietario de la empresa Soros Found Management, una compafiia
internacional de asesoria en inversiones, que administra el grupo de
inversiones Quantum.
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International hicieron el anuncio oficial del Proyecto
Alameda. Después de un proceso de gestion del
Fideicomiso Alameda con el DDF y Servimet, se
iniciaron las obyras del proyecto en 1994, pero dos
meses después se detuvieron, debido a la crisis
econémica que surgid en diciembre de 1994,
cuando el nuevo gobierno de Ernesto Zedillo tuvo
que devaluar el peso y por consiguiente, ante esta
inestabilidad politica y economica por la que el
pais estaba pasando, los inversionistas retiraron su
capital y sus expectativas de negocios. Esta fue la
razén por la que una vez mas, otro de los proyectos
de intervencién en la zona no se realiz6 (Figura 2).

Tras este cambio de esquemas, y con la finalidad
de dar continuidad al trabajo que el Fideicomiso
Fidalameda habia llevado a cabo, se constituyé
el 26 de julio de 1996 el Fideicomiso Alameda.
Para esta segunda fase del fideicomiso, se da la
firma de la constitucién de dicho fideicomiso, en
el que Servicios Metropolitanos (Servimet) aparece
como “fideicomitente”, También aparecen en este
momento dos tipos de “fideicomisarios”, por una
parte estuvo el GDF como fideicomisario A, y por
otra parte estuvieron todos los inversionistas y

21, El proyecto comprendia el desarrollo de un megaproyecto en una
superficie de 32,000 mz, en donde se construirian tres torres con areas
para oficinas, comercio, departamentos y estacionamientos, con un total
de inversicn de mil millones de délares con construccion de 330,000 m.El
proyecto arquitecténico estaba siendo desarrollado por Skimere, Owings
& Merril, el arquitecto Frank O. Ghery y el arquitecto Ricardo Legorreta
(Carpeta del Proyecto Alameda de la firma Reichmann International del
Fideicomiso Alameda).

22, Ademas, se consulté con la Secretarfa de Hacienda, Comercio y
Desarrollo, con €l presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes y a |a directora del Instituto Nacional de Antropologla e Historia
(Fideicomiso Alameda, 19394},

23. Antes del 20 de diciembre de 1994 los inversionistas ya hablan sacada
del pais millones de délares. Fuente; Henio Millan Valenzuela, Las causas
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propietarios de los inmuebles relacionados con los
proyectos como fideicomisarios B. Por dltimo, en
calidad de "fiduciario” estuvo Banco Interaccio-
nes. Una vez consolidado el Fideicomiso Alameda,
se nombré a Ricardo Villalpando Ochoa como
Director General del fideicomiso ese mismo dia.*
En 1997, tras el cambio de GDF, se nombro al Sr.
Alfredo Gutiérrez Kichner como el nuevo director
del Fideicomiso Alameda.

Aun con este cambio se retomaron los proyec-
tos de la administracion pasada. Siguié entonces,
este continuo didlogo por parte de inversionistas
con las organizaciones civiles, lo que llamaron
“planeacion participativa”*® teniendo como inter-
mediario al Fideicomiso Alameda, para poder asi,
dar seguimiento al desarrollo de los programas
parciales. Esta participacion continua de los habi-
tantes en los proyectos de intervencion urbana?®
trajo consigo que el 15 de septiembre de 2000 se
aprobara el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Centro Alameda el cual propuso una nueva zonifi-
cacién y nuevas formas de ordenacién urbana asi
como una cartera de proyectos integrada por un
paquete de acciones inmediatas, un programa de

de la crisis financiera en México, Economia, Sociedad y Territorio, val. I,
nim.5, 1999, pp. 25-66, y Guillermo Ortiz, La crisis de 1994-1995 y la
actual crisis, CNMExpansion.com, publicado el martes 03 de febrero de
2009, http:#iwww.cnnexpansion,com/economia/2008/01/30/a-crisis-del-
199495-y-la-actual-orisis.

24. Entrevista con la Lic. Maria del Carmen Diaz Santos, guien fue
Gerente de Administracién del Fideicomiso Alameda desde 1996 hasta
2002,

25. Para 1998, con el cambio de gobierno, el GDF junto con Seduvi
(Elizabeth Anaya) integraron lo que llamaron "planeacion participativa”
en la elaboracion de los Programas Parciales. Fuente: fideicomiso
Alameda, Informe del Director General. 1998,

26. S realizaron 22 reuniones de participacion democratica para el
desarrollo del proyecto del Programa Parcial de Desarrollo de la Alameda
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Figura 2. Propuesta del proyecto Reichmann International, Frank O. Gehry, Ricardo Legorreta
y la firma Skidmore Owens & Merril, en 1993.
Fuente: Despacho Legorreta y Asociados.
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vivienda y por proyectos urbanos clasificados en
especiales, estratégicos y urbanos (Gaceta Oficial
del Distrito Federal, 7 septiembre 2000:120).

Después de varios anos de trabajo y como
mediador entre inversionistas privados, gobierno
y sociedad civil, el 31 de diciembre de 2001, el
Fideicomiso Alameda cerré sus puertas, y el 23
de enero de 2002, tanto lo que el fideicomiso
elabord, asf como los pendientes, fueron entrega-
dos al fideicomisario de Servicios Metropolitanos
(Servimet). En el mes de julio de 2003, el Banco
Interacciones, figura que para ese entonces era
el fiduciario, terminé este proceso de extincion
definitiva del Fideicomiso Alameda.?” Todos los
documentos que el Fideicomiso Alameda manejo
desde su apertura hasta su desaparicién quedaron
bajo la custodia de Servimet, siendo a la vez, la
instancia responsable de los proyectos (idem.).
Desaparecio el Fideicomiso Alameda pero los
proyectos ya estaban encauzados,

La licenciada Marfa del Carmen Diaz Santos,
afirmé que la extincion de este fideicomiso se debid
al impulso que dio el Jefe del GDF, el licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador al proyecto del
corredor turistico y cultural Paseo de la Reforma-
Avenida Juarez-Centro Historico como parte del
Programa General de Mejoramiento de la Imagen
Urbana, de la infraestructura y de los servicios con

27. Entrevista realizada a la Licenciada Maria del Carmen Diaz Santos,
que al término de las actividades del Fideicomiso Alameda fungia como
Gerente de Administracion, y fue participe del proceso de extincion

28. El objetivo de dicho corredor fue devolver la belleza y esplendar,
ademas de incrementar la funcionalidad a dos de las avenidas mas
Importantes de la ciudad: "El Paseo de la Reforma, eje a lo largo del cual
se registran testimonios de la historia y la cultura nacionales y la avenida
Judrez, una de las principales vias de acceso al primer cuadro del Centro
Historico e igualmente con instalaciones de relevancia para la vida de la
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que cuenta la ciudad, cuyas obras fueron iniciadas
en 2001.%®

Las manzanas con frente a la avenida Juérez
que sufrieron mayor afectacién por los sismos de
septiembre de 1985 fueron intervenidas en su
totalidad después de un periodo aproximado de
veinte afios. Inmediatamente después de la tragedia
provocada por los sismos de septiembre de 1985 en
la avenida Juarez, se hicieron varios intentos a nivel
urbano-arquitectonico para recuperar la zona afec-
tada, sin embargo, no se pudieron concretar sino
hasta que en el ano 2000 se decretd la aprobacion
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro
Alameda (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 15
septiembre 2000) como proyecto de intervencion
urbana. Para 2005, las edificaciones ya se habian
concluido, excepto el complejo residencial Puerta
Alameda, el cual se encontraba en la tltima fase
de construccion.

La elaboracion de un Programa Parcial:
una planeacién participativa o una gestion
estratégica

Segun la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, El Titulo | “Disposiciones generales”,
Capitulo Unico, Articulo 7, fraccion XXXl de la Ley

ciudad, como son la Alameda Central, el Hemiciclo a Juérez y el Palacio
de Bellas Artes, entre otros y ahora con la nueva Plaza Judrez; avenida
gue fue también dolorose escenario de los devastadores efectos”. Dicha
remodelacian consistid en reforzar, rehabilitar y ampliar los servicios
publicos de la zona, por lo que se mejoraron las redes de agua potable,
drenaje, luz, teléfono, semafores, fibra dptica, telecomunicaciones y
alumbrade puablico.

Fuente: http:/Awww.obras.df gob.mx/obras_proceso/etapalvjuarez.pdf.
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de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, define
los alcances vy objetivos de la formulacién de un
Programa Parcial: "El que establece la planeacion
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,
en éreas especificas. Los programasparcialestienen

un caracter especial adaptado a las condiciones
particulares de algunas areas" (Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 15 septiembre 2000).

.El 15 de septiembre de 2000, la Gaceta Oficial
del Distrito Federal publicé el decreto por el que se
aprobd el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Centro Alameda, cuyo planteamiento provino
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacién Cuauhtémoc. Los limites de
actuacion son al norte la avenida Judrez, al sur
la avenida Dr. Rio de la Loza, al oriente la ave
nida Eje Central Lazaro Cardenas y al poniente
la avenida Bucareli. El método de elaboracién e
instrumentaciéon con el que se elabor6 dicho Pro
grama Parcial "se fundamenta en un proceso de
planeacion participativa, entendido  como la toma
de decisiones entre la sociedad y su gobierno, para
definir la problemdtica especifica, y establecer las
propuestas en dondeambos sectores deberancon
certar, promover y ejecutar las acciones derivadas
del Programa Parcial" (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 15 septiembre 2000). La fundamentacion
que muestra este programa, afirma que debido a

la opinién que expresé la comunidad durante los

29. Ademéds, en este convenio, se retomaron los objetivos que ya la
ARCTZA habla manifestado con anterioridad,y se concerté con los vecinos
observar los derechos "inquilinarios y posesorios" que ya existian antes
de firmar el acuerdo, y la gestién por parte del DDF, en la obtencién de
créditos para vivienda o comercio; cuando se presenten sentencias de
juicio inquilinariocontralosresidentesde las trece manzanasde interéspor
parte del fideicomiso, o cuando se vean afectados por la demolicion y/o

rehabilitaciénde un predio. Informe anual del FideicomisoAlameda 199 2.
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talleres de planeacién participativa, ademas del
proceso de consulta publica que se llevo a cabo,
se logro el objetivo principal de mejorar el nivel y
condiciones de vida de la poblacién, cuya calidad
se vio afectada por los cambios de uso de suelo
que en las ultimas cinco décadas se presentaron
y especificamente después de los sismos de sep
tiembre de 1985 (lbidem., pp. 4-5).

Dicho programa fue complejo en su proceso, el
cual podria decirse que de cierta manera se origind
desde que se anuncid en 1991 la propuesta del
proyecto del consorcio RTKL en colaboracion con el
Grupo Danhos, y posteriormente en 1993 el Proyec
to Alameda de la firma Reichmann International, se
hicieron notar las inquietudes de los habitantes de la
zona en cuanto los proyectos salieron a la luz, debi
do a que éstos no contemplaban a la Asociacion de
Residentes, Comerciantes y Trabajadores de la Zona
Alameda (ARCTZA) . Este impulso a la participacion
ciudadana tuvo como resultado el desarrollo de un
proyecto integral, ya que el 17 de enero de 1992,
se firmo el convenio entre vecinos y autoridades,
al que se le llamo Acuerdo de Criterios. Es en este
acuerdo en donde se establece "la importancia del
Programa de Regeneracion del Centro Historico,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habi
tantes, la reactivacion econémica de la ciudad y la
renovacion del espacio urbano" (Fidalameda, 1992).

En dicho convenio, las autoridades del DDF
invitaron a los duefios > de los predios e inmuebles
ubicados en la zona, asi como a inversionistas in
teresados, a presentar proyectos de inversion para
"reconstruir, remodelar, y en general, mejorar la
zona en su conjunto”.

Este fenomeno que se vio reflejado en el
proceso de intervencién urbana de la avenida
Judrez evidenci6 que cuando surgen problemas
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o conflictos que salen de la posibilidad de solu
cionarse individualmente, se busca entonces, una
solucion colectiva. Pero existen mas razones para
buscar la colectividad. Por un lado, estd la bus
queda de identidad, es decir, un reconocimiento
social; y por el otro hay quienes han vivido proce
sos de "ruptura en el orden social que definié sus
identidades basicas", pero que ahora participan y
construyen su vida de una forma mas creativa. En
esta integracién de la gente en las organizaciones
hay un elemento que es fundamental: "La defensa
de espacios o servicios para la comunidad" (Ga
llardo, 1995). Esto ha sefalado la importancia de
que no solo las personas se organizan, sino que
también estas agrupaciones buscan participar en
la gestion de la ciudad.

Hechos como este, han propiciado que los
actuales modelos de planificacion busquen una
comunicaciéon latente con la ciudad ania: "La
concertacion sobre las actuaciones estratégicas,
tanto entre los agentes responsables de llevarlas
a cabo como entre los que deben impulsarlas o
efectuar su seguimiento, asi como la comunicacién
con la ciudadania para lograr un amplio consenso
social, son otros factores inherentes al proceso"
(Bernardez, 2009: 157). Desde esta perspectiva, los
responsables de intervenir la zona se enfocaron
en lograr dicha comunicacién con la sociedad
por lo que se cre6 en 1993 el Grupo de Trabajo
Alameda por acuerdo de la mesa redonda llamada
"La regeneracion urbana de la zona Alameda"
celebrada en el Museo de la ciudad de México el
26 de febrero de 1993, por iniciativa del licenciado
Guillermo Orozco Loreto, quien en ese tiempo
era el delegado de Cuauhtémoc. Este grupo fue
formalizado el 15 de abril de 1993 (Fideicomismo,
1994) y quedd integrado por esta asociacion de
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residentes (ARCTZA), el DDF, y el grupo de trabajo
del arquitecto Angel Mercado, contratado éste,

por la delegaciéon Cuauhtémoc.  Los objetivos de
este nuevo grupo de trabajo fueron por un lado,
seguir con esta planeacion participativa en los
proyectos de regeneraciéon urbana, y por el otro,
realizar un estudio de diagndstico detallado para
poder asi, ir tomandodecisiones en las propuestas
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro
Alameda. *

La idea de este diagndstico, era tener un pro

ceso por etapas, para poder ir concertando con los
actores involucrados el contenido de las propuestas
y el desarrollo del programa. En la primera etapa
se elaboré un diagnéstico de 800 predios, regis

trandose las variables de uso del suelo, vivienda,
patrimonio histérico y empleo. Esto llevd a identifi

car la potencialidad de la zona, la identificacion de
predios baldios, abandonados yen mala calidad, asi
como posibles medidas a corto plazo (Fideicomiso
Alameda, 1994). La segunda etapa consistid en
desarrollar una propuesta de ordenamiento del uso
del suelo con el fin de impulsar un cambio legal en la
zona para convertirla en Zona Especial de Desarrollo
Controlado (ZEDEQ) 3 para dar mayor impulso a la
zona en su totalidad, tomando como referencia
el aprovechamiento de los predios e inmuebles
identificados en la anterior etapa de diagndstico. La

30. El cual fue finalmente publicado el 15 de septiembre de 2000 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

31. Zona Especial de Desarrollo Controlado. EI24 de noviembre de 1994,
el DDF firma el acuerdo que declara ZEDEC el drea comprendida entre
avenida Juérez, Articulo 123, Balderasy Eje Central Lézaro Cérdenas.
Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de enero de 19 95. Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda del Programa Delegacional

de Desarrollo Urbano para la Delegaciéon Cuauhtémoc.
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tercera y dltima etapa identificd y desarrollé proyec-
tos demostrativos de potencial econdmico posibles
a desarrollarse en la zona.*? Posteriormente, se
llevaron a cabo talleres de consulta publica entre
1998 y 1999 sobre la propuesta del Plan Parcial
de Desarrollo Urbano Centro Alameda, para por
ultimo, realizar en 2000, otro periodo de consulta
publica entre el 27 de enero y el 8 de marzo, en el
Mercado de Artesanias del Barrio de San Juan. Cada
audiencia trataba los diferentes temas que contenia
la propuesta del plan parcial, tales como: vialidad
y transporte, economia y turismo, sitios y zonas
patrimoniales, equipamientas y servicios urbanos,
vivienda, proyectos urbanos especificos, para tener
al final, mesas de trabajo en donde se discutirfan
diferentes opiniones por parte de la comunidad
(Fideicomiso Alameda, 1994) (Figura 3).

En enero de 1998, el licenciado Carlos Heredia
Zubieta, quien era el director general de Servi-
cios Metropolitanos (Servimet, S.A. de C.V.) y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal (Seduvi) designaron al
Fideicomiso Alameda como organismo responsable
del proceso de elaboracion del Programa Parcial
de Desarrollo Urbano de la Zona Centro Alame-
da. Como parte de esta nueva responsabilidad,
se incorpord la planeacion participativa (la cual
ya se habia estado generando en la Zona Centro
Alameda), empezando por informar a la sociedad

32. El arquitecto Angel Mercado, en esta Gltima etapa, sugirié que la
Subdelegacion de Obras Plblicas de |a Delegacién Cuauhtémoc, invitara
a tuatro arguitectos a realizar anteproyectos demostrativos en predios
especificos que estuvieran relacionados a plazas plblicas existentes
en la zona.

33, Es importante aclarar que la minuta en la que se registraron estas
demandas expresadas por los cludadanos durante las sesiones de la
Consulta Publica del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro
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la importancia y los objetivos y los alcances de
los planes parciales. Entre los meses de febrero
y marzo de este mismo afo, el despacho del ar-
quitecto Angel Mercado y asociados present la
mejor opcién de ordenaciéon urbana (por razones
econémicas, por su curriculo profesional y por
todo el trabajo que ya habia elaborado sobre la
zona desde 1993) para llevar a cabo este objetivo.

Durante el afio de 1998 se realizaron 22 reunio-
nes de participacién democratica para el desarrollo
del Programa Parcial de Desarrollo Alameda donde
los ciudadanos, representantes de organizaciones
civiles no gubernamentales, inversionistas y go-
bierno, intercambiaron ideas e intereses. El lema
para esta labor fue “Participemos. ;De acuerdo? La
ciudad tendra el perfil que 10 le des”. Los carteles
publicitarios incluyeron imagenes con perfiles de
personas (representando de alguna forma a los
ciudadanos), que cuadraban con el perfil del Distrito
Federal (Figura 4).

Otro cartel mostraba el mismo eslogan que
informaba sobre las fechas de las audiencias de la
consulta publica del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Centro Alameda. Notese que decia: “Tu eres
parte importante de esta comunidad. Participa en
su elaboracion” (Figura 5).

Por ultimo se difundieron carpetas informativas
sobre los diferentes temas que contenia el programa
parcial (Figura 6).

Alameda, se extrajeron del Informe del Fideicomiso Alameda 2000,
titulado "Consulta Publica del 27 de enero al 8 de marzo de 2000,
Mercado de Artesanias San Juan”. Dicho informe presenta también
respuestas a tales inquietudes, sin embargo, este mismo documento
menciona: “ofrecemos algunos ejemplos, en forma sintética de las
demandas sociales”, es decir, no es una minuta gue contenga todo lo
que se habld en las diferentes reuniones,
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Figura 3. Una de las reuniones de la consulta pablica del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda
que se realizaron del 27 de enero al 8 de marzo de 2000,
Fuente: Informe del Fideicomiso Alameda.

Algunas de las demandas sociales expresadas por
los ciudadanos en estas audiencias publicas fueron
las siguientes:™
« La ocupacién indiscriminada de la red vial por

parte del comercio en via publica.

e No se respetan las disposiciones que prohiben
el estacionamiento en via publica y el uso del
espacio publico en general.

e Es necesario difundir los estudios de impacto
urbano y ambiental de los proyectos del Grupo
Danhos, Reichmann International y los demas que
estén en proceso o los que surjan en adelante.

s Instrumentos de fomento para la vivienda de
interés sacial tales como exenciones, estimulos
fiscales, subsidio a la demanda, etcétera.

e Interés por parte de la Unién de Artesanos
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Indigenas y Trabajadores no Asalariados, A.C.,
por formalizar sus actividades y enriquecer el
aspecto cultural del turismo.

Las actividades turisticas requieren una estrate-
gia sostenida de largo plazo para cubrir todos
los frentes del turismo (econémicos, sociales,
culturales, de comunicacién, etc.) y no limitarla
Unicamente a los grandes hoteles.

La Union de Marchantes en Movimiento, A.C.
propuso que se destinaran algunas calles para la
instalacién del comercio en via publica.

Equipar la zona, en especial las plazas y jardines
publicos con espacios y juegos para los ninos.
Emprender un programa que permita la con-
version de la vivienda de alquiler a propiedad.
La vivienda no debe reducirse a 45 m®.
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Figura 6. Carpetas informativas de la consulta ptiblica del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda
que se realizo del 27 de enero al 8 de marzo de 2000.
Fuente: Informe Fideicomiso Alameda.
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MERCADO DE ARTESANIAS DE SAN JUAN

PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO CENTRO ALAMEDA
CONSULTA PUBLICA DEL 27 DE ENERO AL 8 DE MARZO DE 2000

CARPETAS INFORMATIVAS

Ciunan o MEXICo
———
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= Los programas de cortoy largo plazo contenidos
en el programa deben acompanarse de un “plan
piloto" de vivienda que ofrezca soluciones ya
ahora en las proximas semanas. Los inmuebles
y predios baldios identificados por el propio
programa como susceptibles de usarse para
ese fin, podrian ser objeto de una seleccion y
habilitacién inmediata para proceder con dicho
"plan piloto”.

= Elgobierno de la ciudad deberd de instrumentar
un programa especial de proteccion a la comuni-
dad frente a los impactos de todo tipo.

* No se cuenta con instalaciones deportivas para
la ninez y la juventud.

En el momento en que la comunidad expresaba
sus ideas, las autoridades correspondientes daban
respuestas y/o compromisos institucionales.

Todas estas reuniones, fueron de suma impor-
tancia, debido a gue de esta manera se pudo dar a
conocer a la poblacién involucrada la informacién
de los contenidos de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano y la informacion de los proyectos
especificos de intervencion. Asimismo, se logréd
“sensibilizar” a la poblacion al momento de escu-
char sus inquietudes y al explicarles la necesidad
de reestructurar la zona, aun cuando la propuesta
final del programa no satisfizo sus demandas. Cabe
senalar, que aln cuando se le llamé “planeacion
participativa” y los actores sociales involucrados
como la asociacién de residentes (ARCTZA) parti-
ciparon en las diferentes reuniones, junto con los
representantes del Gobierno del Distrito Federal y el
grupo de trabajo del arquitecto Angel Mercado, en
realidad no participaron en las decisiones.

Aqui se debe distinguir el término que se utilizd
en la promocion de este programa parcial, por que
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en si el resultado final de intervencién urbana no
fue el resultado de un proceso de “planeacion
participativa”, sino de una decisién gubernamental.
Esta consecuencia, coincide con la afirmacion de
Bernardez: "Las diferencias esenciales se dan en las
relaciones y en el peso entre los actores piblicos y
privados para definir el contenido y las moedalidades
de realizacién de los proyectos, en la forma en que la
poblacion es integrada al proceso, en el tipo de in-
genierfa estratégica impulsada (gestion estratégica),
en la gestion del tiempo y en la conduccién o ma-
nagement de los mismos” (Bernardez, 2009:157).
En efecto, no fue una planeacion participativa, sélo
fue un proceso de gestion estratégica bien encami-
nado que permitié el consenso social gracias a la
comunicacion con la sociedad.

Finalmente, el 15 de septiembre de 2000, la
Gaceta Oficial del Distrito Federal publico el decreto
por el gue se aprobd el programa parcial de Desa-
rrollo Urbano Centro Alameda, cuyo planteamiento
provino del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la delegacién Cuauhtémoc. Los limites
de actuacion son al norte |a avenida Juérez, al surla
avenida Dr. Rio de la Loza, al oriente la avenida Eje
Central Lazaro Cardenas y al poniente la avenida Bu-
careli. El método de elaboracion e instrumentacién
con el que se elaboré dicho Programa Parcial “se
fundamenta en un proceso de planeacion participa-
tiva, entendido como la toma de decisiones entre la
sociedad y su gobierno, para definir la problematica
especifica, y establecer las propuestas en donde
ambos sectores deberan concertar, promover y eje-
cutar las acciones derivadas del programa parcial”
(Gaceta Oficial del Distrito Federal, 15 septiembre
2000:4). La fundamentacion que muestra este
programa parcial, afirma que debido a la opinién
que expresd la comunidad durante los talleres de
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planeacién participativa, ademas del proceso de
consulta publica que se llevd a cabo, se logré el
objetivo principal de mejorar el nivel y condiciones
de vida de la poblacion, cuya calidad se vio afectada
por los cambios de uso de suelo que en las Ultimas
cinco décadas se presentaron y especificamente
después de los sismos de septiembre de 1985
(Ibidem., pp. 4-5).

Este documento consta de 135 péginas y se pue
den distinguir tres fases. En primer lugar presenta
un diagnostico urbano a detalle de toda la zona de
actuacion, donde hay un andlisis del medio natural,
demografico y socioeconémico, y de la estructura
urbana de la zona. En segundo lugar, muestra
una estrategia de desarrollo urbanojunto con una
propuesta de ordenamiento territorial, cuyas ideas,
ademas de expresarlas con texto y gréficas, se
complementan con informacién que se presenta en
seis planos. Por ultimo, dicho documento presenta
estrategias economicas, de gestion y de ejecucién
(Ibidem., pp. 2-4).

En el dltimo plano que se titula "Proyectos
urbanos especificos", se observan dos grandes
proyectos inmersos en la avenidaJuarez: el Nuevo
Hotel del Prado, a cargo del Grupo Danhos. Este
documento indica que dicho proyecto estaba para
ese momento en obra (Ibidem., p. 122)-hoy  dia
es el Hotel Hilton, Mexico, antes Hotel Sheraton,
Centro Histoérico-, y un proyecto de desarrollo
inmobiliario de servicios multiples, a cargo del
GDF y la Inmobiliaria Reichmann International
(que actualmente son Parque Alameda y la Plaza
Juarez). Tal propuesta, se ve respaldada por la
permisién peculiar que dicho programa parcial
especifica, en lo concerniente las edificaciones
aledafas a la avenida Judrez: "Las edificaciones
con frente a la avenida Juarez respetaran la altura
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maxima de 16 niveles o la altura equivalente en
metros, debiendo escalonar sus volimenes de
mayor altura hacia el interior de la manzana, en
congruencia con la téonica que marca el edificio
de "La Nacional", cuidando que los predios con
frente a las calles laterales, mantengan la corres
pondiente restriccion de acuerdo con el ancho
de la calle, segun la norma particular referente
a las alturas de edificacion y restricciones en la
colindancia posterior del predio. En los predios
con frente a avenida Judrez se permiten 16 niveles
de construccién como maximo, con posibilidad
de permitir la potencialidad de desarrollo que
se genere de 4 niveles mas" (lbidem., p. 111).
Este criterio reflejo6 una vez mas la intencion de
favorecer a los inversionistas privados (Figura 7).

Una vez que se aprobd el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Centro Alameda en septiembre
del ano 2000, empezo la reactivacion de esta zona
con el Proyecto del Hotel Sheraton Centro Histérico.
Hoy podemos ver cuatro proyectos finalizados de
granescala: la Plaza Juérez, el proyecto residencial
Puerta Alameda, el Hotel Hilton, Mexico-Reforma
(antes Hotel Sheraton, Centro Histérico) y el Con
junto Parque Alameda (Plano 1).

Es importante mencionar, es el resultado de los
proyectos que finalmente se realizaron con respec
to a los inmuebles de valor patrimonial, debido a
que las alturas permitidas por el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano, Centro Alameda 2000 para
esta zona no corresponden a una integraciéon con
las alturas de los edificios con valor patrimonial ahi
inmersos. Dicho resultado proviene de la presién
que el GDF y planificadores tuvieron por parte de
un elemento fundamental para la reestructuracién
de la zona: el capital. Al no haber capital por parte
del gobierno, el capital privado fue la solucién,
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A Nuevo Hotel del Prado
B Desarrollo inmobiliario de servicios multiples

(GDFIReichmann International)

Figura 7. Cartera de Proyectos del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda.
Gaceta Oficial del Distrito Federal, 15 de septiembre de 2000.

por lo que la visién e intereses de los inversionistas
privados Reichmann International y Grupo Danhos
por densificar en altura para obtener rentabilidad
de la inversién fue la perspectiva que prevalecié
finalmente en la intervencion urbana de la zona. En
este sentido, lo que aqui ocurrié fue una secuela de
la naturaleza de las inversiones, "ya que las acciones
privadas responden siempre a las condiciones locales
del mercado inmobiliario teniendo como referente
permanente la propia rentabilidad de los proyectos"
(Terrazas, 1996:42).
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Conclusiones

Como ya se ha mostrado en este texto, durante las
primeras horas y los dias siguientes a los terremotos
del 19 y 20 de septiembre de 1985 que sacudieron
a la ciudad de México, el gobierno federal cred
varias comisiones para comenzar con un programa
de reconstruccion de todos los edificios dafados.
Varios edificios institucionales, asi como equipa

mientos sufrieron dafios por los sismos, y era de
suma importancia reconstruirlos, sin embargo, el
problema de la vivienda era fundamental. Para
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Proyecio Residenclal Puerics Al

Plano 1. Los proyectos realizados.

resolver esta necesidad, el DDF cre¢ el Programa de
Renovacion Habitacional Popular** con el objetivo
de reconstruir las viviendas. En este programa, se
integré la participacion de los habitantes en las
acciones publicas y privadas en beneficio de las
zonas afectadas (La reconstruccion de la vivienda,
1985: 1). Este hecho permitié que los habitantes
tuvieran un papel importante en los planes de
reconstruccién de las dreas afectadas. Por primera

34, En 1986, este programa de renovacion entregd 8,451 viviendas
nuevas o reconstruidas en el drea central de la ciudad de México, lo que
representaba 86% del programa de vivienda.

35. El informe que este programa de reconstruccion de viviendas publics,
menciona gue "en &l transcurso de dos anos, el Programa de Renovacian
Habitacional Popular cumplio su misién, excediendo toda expectativa®,
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vez, se recuperaron fragmentos de ciudad desde
la perspectiva de las necesidades de la comunidad
y no por el interés del turismo o por inversionistas
privados.”® Asi lo expres6 el informe que dicho
programa entregd, sin embargo, es importante
sefialar que aun cuando el nivel de actuacién y
decision de los habitantes fue de primer orden,
también hubo un interés econémico de las em-
presas constructoras y de los propietarios de los
predios expropiados por asegurar su vivienda.

En contraparte, las diversas propuestas de re-
habilitacion urbana planteadas para las manzanas
ubicadas sobre |a avenida Juérez, (que fueron mo-
tivo de este trabajo), no se realizaron, sino hasta
20 afos después. Considero que esta problematica
principalmente se debié a la necesidad que tuvo el
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gobierno por organizar la ciudad desde la esfera de
lo privado y no desde la esfera de lo pudblico, lo que
propicid un fuerte nivel de actuacién y decisién de
los actores privados (inversionistas) durante el pro-
ceso de intervencion. Tras el suceso de los sismos,
tanto el Gobierno Federal como el DDF se enfocaron
en resolver el problema de la vivienda, pues era una
necesidad primordial y como esta zona tenia con
anterioridad un caracter urbano de equipamiento,
se pretendia que se siguiera esa tendencia. Esto se
sustenta por gque es a partir de 1989 (cuatro anos
después de los sismos) que el entonces DDF convocd
a los arquitectos Eduardo Terrazas, Juan José Diaz
Infante y Mario Pani para colaborar con sus ideas
en torno a un proyecto de regeneracion urbana.
La gestion de este fideicomiso buscé ser un
6rgano gestor de todos los actores sociales in-
mersos en la zona, desde inversionistas privados,
residentes, propietarios y gobierno. Aun con su
figura, el cuestionamiento es: ;por qué el proceso
de reactivacion de la zona tardé veinte afios sien la
ciudad se invirtié en grandes edificios, hoteles y en
oficinas para corporativos en esa misma época? La
explicacién a este hecho se relaciona con el punto
anterior, pues debido al problema de sustentar
econdémicamente los proyectos, el nico recurso fue
la inversién privada, lo cual implicaba ofrecer a los
inversionistas la posibilidad de construir proyectos

36. El proyecto de Santa Fe, surgio como iniciativa de un grupo
interdisciplinario de arquitectos, urbanistas e ingenieros, que
propusieran al entonces regente del Distrito Federal, Carlos Hank
Gonzélez la reconversion de uno de los espacios mas degradados del
4rea metropolitana, los tiraderos de basura de Santa Fe, en una zona
de “primer mundo” aprovechando su cercania con varias zonas de alto
nivel coma las Lomas de Chapultepec, Tecamachalco y otros elegantes
suburbios que empezaban a formarse en los afios 1980's en el sector
poniente de la Ciudad de México. El surgimiento del Proyecto Santa Fe
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de gran envergadura, implicando esto, aprovechar
el suelo y densificar en altura.

Esta necesidad por parte del gobierno al no
tener el capital para reactivar la zona se reflejo
en los programas parciales de desarrollo urbano
de 1987 a 1997, cuya reglamentacién permitio
alturas considerablemente mayores a los edificios
existentes. Asimismo, la oposicion que mostraron
los habitantes y propietarios de la zona frenandose
por esto los proyectos, propicié gue el gobierno del
Distrito Federal trasladara las actividades de direc-
cién econdmica y financiera, de comercio y servicios,
las cuales se habian contemplado situar en la zona
sur de la Alameda como una zona central de la ciu-
dad, al desarrollo del complejo urbano Santa Fe. %

Tal decision gubernamental fue una opcién ante
dicha problematica, ya que “a pesar de la ubicacion
periférica del proyecto de Santa Fe, la presencia en el
eje Reforma y su prolongacion de diversos servicios,
lo coloca dentro de una red territorial que parte del
nlcleo central hacia diferentes puntos de la ciudad,
formando un sistema de centralidad que incluye
practicamente todos los intentos de descentraliza-
cién de funciones que se han emprendido” 3’ En
consecuencia, este traslado del centro financiero
previsto para instalarse en la avenida Juarez, al
proyecto Santa Fe fue otra dindamica que detuvo
también durante casi veinte anos los proyectos,

ha sido peculiar debido a que paso de ser vertedero de |a urbe a una de
las zonas con los predios de suelo mas altos, esto lo sefiala Oscar Terrazas:
“En 1978, sequn datos del Instituto Nacional de Avaldos, los precios del
suelo mas elevados se situaban sobre el eje que va desde el cruce de la
avenida Juarez y el actual Eje Central hasta el Paseo de la Reforma en sus
parcianes central y Lomas con prolongacion actualmente hasta el drea
del proyecto Santa Fe”. Ver Las mercancias inmobilfiarias, 1996, p. 27,
37 . Oscar Terrazas Revilla, “Las nociones de centro en la ciudad global ",
en Anuario de Espacios Urbanos, México, 2000, p. 139.
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hasta que finalmente, la inversion fue realizada
por el GDF, el gobierno federal, y el empresario
Carlos Slim.>®

El trabajo que desarroll6 el arquitecto Angel
Mercado desde 1993 fue decisivo para encaminar los
proyectos de restructuracion urbana. Primero, porque
elabordé un diagnoéstico urbano a detalle no sélo de
esta zona, sino también del perimetro conformado
por.el Eje Central Lazaro Cérdenas, laavenida Judrez,
avenida Balderas, la avenida Dr. Rio de la Loza y la
avenida Bucareli, lo que reflejé un analisis y una pro
puesta de integracion de un fragmento de la ciudad
relacionado a los pedios afectados por los sismos y al
Perimetro B de la Zona de Monumentos Histéricos del
Centro Historico de la ciudad de México, y segundo,
porque durante su trabajo, implementé los talleres
de planeacion participativa como fin de lograr el
consenso social por medio de la comunicacién con
los ciudadanos involucrados quienes sélo expresaron
sus ideas y necesidades, y no para decidir en la pla
neacion de la ciudad.

Este trabajo fue necesario para la aprobacién del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Ala
meda que fue aprobado por la asamblea legislativa
del Distrito Federal el 15 de septiembre de 2000,
cuyo sistema de "inclusién de los agentes involu
crados" se integrd en todos los planes parciales que

posteriormente se elaboraron.

38. Ya que en 2003 Andrés Manuel Lépez Obrador recuperd los predios
que Reichmann International habla comprado, por los cuales pagd
80 millones de ddlares. Esto se debio a que: "Reichmann acepto el
compromisode organizar la inversién,debidoa un 'incentivo' de Camacho
Solls y el gobierno federal que habrian de adquirir 40% del producto
final. Sin embargo. el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas determiné que
era imposible financiar esa inversion, pues en 1997 se le retir6 al GDF
la posibilidad de contratar deuda en moneda extranjera, aunque incluso

para el gobierno federal resultaba inviable |...] La opcion fue sustituir la
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Los talleres de planeacion participativa de dicho
programa fueron resultado de la necesidad que tuvo
el gobierno de actuar como organizador con poca
capacidad de decisiéon al no contar con los recursos
economicos para reconstruir los predios afectados
y para la rehabilitacién de los inmuebles con valor
patrimonial. No fue una planeacion participativa,
fue una gestién estratégica que involucré a la
sociedad en el proceso en el momento de entablar
comunicacion con ésta para dar a conocer los
proyectos pero con el caracter de informativos mas
que de negociacién que por medio de una labor de
marketing con eleslogan "La ciudadtendra el perfil
que tu le des", logré un consenso social.

Lo anterior se debe no sélo a que las limitantes
econdmicas del gobierno generan la necesidad de
recurrir al capital privado para poder reestructurar la
ciudad, sino también a la legislacion de la participa
cion ciudadana, ya que ésta ha sido y es endeble con
respecto a las garantias de los ciudadanos, y que ha
sido y estd politicamente controlada. Esto lo afirmo
debido a que los antecedentes de la institucionali
zacién de la participacion ciudadana en la ciudad de
México lo han mostrado desde su inicio en el afio de
1928 con la Ley Organica del Distrito Federal y de los
Territorios Federales (LODFTF), la cual restringié de
manera considerable la expresién democratica y la

organizacion autéonoma de los habitantes al suprimir

compra de ese 40% de la obra terminada por incentivos fiscales (como
el predial) y bursatilizar el uso del suelo, pero Reichmann no quiso seguir
(su negocio se cayo), porque tenla amarradas ventas de oficinas con
la SRE, Hacienda y el GDF, por lo que el costo de su inversion estaba
garantizada." Fuente: Entrevista Alfredo Gutiérrez Kirchner (director del
FideicomisoAlameda entre 1998 y 2001) por José Gonzalez Méndez, En
camara lenta, publicacion del 19 de septiembre de 2005, 7:19 las dos
décadas de la devastacion, La Jornada en linea, No. 75. !En linea: http://
www.jornada.unam.mx/2005/09/19/4n 1sec.html).
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el régimen municipal otorgando la responsabilidad
directa al presidente de la republica. N

Dicha ley estuvo vigente hasta 1941, afo en el
que se emitié la segunda Ley Orgdnica del Distrito
Federal, ley que confirmé el controlabsoluto del po
der ejecutivo en el gobierno de la ciudad al restringir
la participacion ciudadana a sélo presentar informes
sobre obras y servicios publicos ya la realizaciéon de
algunos actos protocolarios.

Este esquema prevalecié hasta la primera mitad
de la década de los ochenta, ya que a raiz de los
sismos de 1985 las fuertes movilizaciones urbanas
que protagonizaron el Movimiento Urbano Popu
lar, la Coordinadora Unica de Damnificados y la
Asamblea de Barrios incentivaron la participacion
auténoma de los habitantes de la ciudad y nuevas
posibilidades de expresion ciudadana, hechos que
motivaron, en 1986 la Reforma Politica del GDF por
iniciativa del entonces presidente de la republica,
Miguel de la Madrid. Aunque esta reforma tuvo
sus limitantes, fue el exordio para que en 1988 se
creara la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF). Este suceso fue importante ya que
después de casi seis décadas de restriccion de la
participacion ciudadana, se dieron "los primeros
pasos en la democratizaciéon de la ciudad y en la
restitucion de los derechos politicos de los habi
tantes de la ciudad para elegir libremente a sus
representantes” (Ibidem. p. 19). La organizacion
de esta Asamblea de Representantes (ARDF) per
mitié institucionalizar la gestoria y atencidon de
las demandas ciudadanas, sin embargo, no tuvo
capacidad de ejecucion o decision y su actuacion
estuvo subordinada al Congreso de la Unién vy al
poder ejecutivo.

La primera Ley de Participacion Ciudadana del

Distrito Federal se establecié el 10de junio de 1995,
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y en noviembre de este mismo afio se constituye
ron los Consejos Ciudadanos, 0 Jos cuales, como
los representantes de los ciudadanos, "quedaron
facultados para intervenir, en el dmbito de su
demarcacién territorial, en la gestién, supervision,
evaluaciéon y aprobacion, de aquellos programas
de la administracién publica del Distrito Federal"
(Ibidem., p. 23). Ante este supuesto modelo de
participaciéon ciudadana mas abierto, con el que se
pretendia formalizar la gestién urbana, en la practica
este mecanismo fue una estrategia para garantizar
la gobernabilidad de la gran metrépoli, ya que un
ano después, en noviembre de 1996, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal derogé todos los
articulos referidos a la eleccion de los consejos ciu
dadanos, quedando este modelo de participacion
ciudadana nulificado del marco capitalino.

Posteriormente, tras la eleccién del nuevo
gobierno de oposiciéon en 1997, representado por
Cuauhtémoc Cardenas, en 1998 se aprobd la se
gunda Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal, en la que se establecieron los comités
vecinales substituyendo asi a los consejésciudada
nos, este nuevo modelo se imité a sélo supervisar,
evaluar, informar, y opinar sobre la gestion y actos
de gobierno, pero no una facultad de decision en
la gestion de la ciudad (Ibidem ., p. 29).

El 17 de mayo de 2004 se publicé la Ley de Par
ticipacion Ciudadana del Distrito Federal, en la que

39. Esta ley fue promovida por el General Alvaro Obregén y alentada
por el entonces presidente de la Republica Emilio Portes Gil. Ver: Mario
Espinosa, Historia y cultura politica de la participacion ciudadana en la
ciudadde Méxicoentreloscondicionamientdelsistema elensuefno
civico (Andamios, p. 11).

40. Organos de representacién vecinal y participacién ciudadana,
mediante sufragio directo en cada una de las unidades delegacionales
(Ibidem., p. 22).
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el comité ciudadano es el 6rgano de representacion
ciudadana de la unidad territorial.*’ Las funciones
de este comité se especificaron en el capitulo I, “De
las funciones del comité ciudadano”, articulo 88. La
fraccion V habla sobre la facultad de dicho comité
con respecto a los programas parciales:

V. Participar en la elaboracién de diagndsticos y
propuestas de desarrollo integral para la Unidad te-
rritorial, que deberan ser aprobados por la Asamblea
Ciudadana, que podran ser tomados en cuenta en
|a elaboracion del presupuesto para la demarcacion
territorial y para el Programa de Desarrollo del GDF.

Esto revela que |a logica del sistema se ha segui-
do imponiendo ante la participacion ciudadanaen la
gestion de las ciudades, ya que como se menciona
en la fraccion V, el comité ciudadano puede “par-
ticipar en la elaboracion” de la unidad territorial y
no decidir en la gestién de la misma.

Esta situacion que ya se venia suscitando desde
las leyes anteriores, razon por la cual, la planeacion
participativa por la que se aprobé el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda 2000
limit6 a los ciudadanos conocer los proyectos y no
a decidir sobre los alcances del dicho programa de
ordenacion urbana. Aunado a esto, una vez mas el
gobierno ha desdenado los intentos por una partici-
pacion ciudadana al presentarse el 18 de marzo de
2010 a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF), las Modificaciones a la Iniciativa de Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal presentada

41. Titulo IV “De la representacion ciudadana”, Capltulo “Del Comité
Ciudadano®, Articulo 86 y 87, Ley de Participacion Ciudadana def Distrito
Faderal (Gaceta Oficial, 2004).

42, Emilio Pradilla Cobos, Participacion ciudadana en ef desarrollo
urbano. [En linea; hitp:/fcudadanosenred.com.mx/articulos/experto-
cuestiona-ley-desarrollo-urbano-en-foro-aldf],
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por el jefe de gobierno del Distrito Federal el 1° de
diciembre de 2009. De hecho, al leerlo es evidente
que este documento gue propone “un severo re-
corte de la participacion de los ciudadanos en las
decisiones de planeacion del desarrollo urbano que
afectan su calidad de vida en la urbe” . *?

Otra problematica existente en este caso de es-
tudio es el patrimonio arquitecténico debido a que
a pesar de que ya se ha reconstruido la zona, este
problema quedd aln pendiente. Aun cuando las ins-
tancias responsables (INAH, INBA, Seduvi) cuentan
con instrumentos de actuacion, la dindmica de la
tenencia del suelo, es decir, la propiedad privaday la
incapacidad econdmica por parte del gobierno para
intervenir en todos los inmuebles tienen un papel
importante, ya que los incentivos fiscales que ofrece
el gobierno no generan el interés de los propietarios
en la salvaguarda de los inmuebles, debido a que
dichos incentivos exentan de 100% del pago predial
del inmueble sélo por un periodo de tiempo, lo
cual no es atractivo para el propietario al tener que
apegarse a todas las restricciones y tramites que la
instancia determine para cualquier modificacién o
demolicion del inmueble para su venta. Se present6
en este texto un proceso de intervencidn urbana
que durd veinte anos y mostré que intervenir las
ciudades es un proceso complejo al no existir una
correspondencia de lo que se planea con lo que
finalmente se realiza, y que los problemas urbanos
son punto de atencion para varias disciplinas, la
cuestion a la que nos enfrentamos es el como in-
tegrar estos diversos enfoques disciplinarios en la
conceptualizacion e intervencion de las ciudades.

La escala local y global de los enfoques es un
factor determinante que debemos tener siempre
presente para no llegar a una fragmentacion
de escalas tal y como Francois Tomas lo sefialé
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(1996:114), lo cual nos insta a la reflexion y a la
busqueda de la disolucion de tal fragmentacion,
siendo una alternativa a mijuicio, el poder tener una
vision global, pero intervenir con un enfoque local.

Esta investigacion mostré que no es facil, debido
a que la planificaciéon se enfrenta a una dinamica
de la globalidad que implica dimensiones politicas,
sociales, espaciales y estratégicas que apunta resol-
ver asuntos de desarrollo y no sélo a problemas de
regeneracion urbana o rehabilitacion arquitectonica.
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