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Resumen

Los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985
parecieron remachar a los mexicanos el fin de la
modernidad y la realidad brutal de la representacion
apocaliptica, que tanto nos restregara Monsivais
haciendo la analogia de la ciudad de México

como la nueva Calcuta. La reconstrucciéon post-
sismica fue sin lugar a dudas un acontecimiento
singular en la vida social y politica de la nacion.

Por eso cuando hablamos del programa oficial de
reconstruccién a raiz de estos sismos, no podemos
dejar de lado la participacion de la ciudadania, de
los damnificados del sismo ni de los damnificados
de siempre. No podriamos soslayar la manera como
con su participacién modificaron la vision y el uso
de la ciudad como se entendia y se practicaba
hasta entonces. Por consiguiente, a partir de estos
elementos, nuestro propdsito central en el presente
texto es establecer que las consecuencias de los
sismos de 1985 son una muestra simbolica del
derrumbe de la nocién de modernidad, vinculada

a una perspectiva funcionalista del modelo
arquitectonico en el contexto de un régimen de
gobierno autoritario que también es vulnerado y
rebasado por la organizacién de la sociedad.
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Abstrac

With the earthquakes of September 19 and 20,
1985, Mexicans seemed riveted to the end of
modernity and the brutal reality of the apocalyptic
representation, which Monsivais signalize making
the analogy of Mexico City as the new Calcutta.
Post-earthquake reconstruction was certainly a
singular event in the social and political life of the
nation, so when we talk about the official program
of reconstruction following the earthquakes that
struck Mexico City in 1985, we cannot hand

the participation of citizens, the victims of the
earthquake, the usual victims. We could not ignore
the way with their participation, the vision changed
and use the city as it was understood and practiced
until then. Therefore, from these elements, our main
purpose herein is to establish that the consequences
of the 1985 earthquakes are a symbolic of the
collapse of the notion of modernity, linked to a
functionalist perspective of the architectural model
in the context of an authoritarian regime is also
violated and exceeded by the organization of society.
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Exordio

Un gran sismo ocurrié en México el jueves 19 de
septiembre, alas 7:19 horas. Su duracion fue de 90
segundos y alcanzé unaintensidad de 7.8 grados en
la escala de Richtery 8 en la de Mercalli; el epicentro
estuvo localizadoa 17.6 grados latitud norte y 102.5
longitud oeste, frente a las costas de Guerrero y
Michoacan. Se origin6 en el fondo marino, a 50 km
de la costa y su area de influencia fue de 800 mil
km?. Afect los estados de Jalisco, Michoacan, Gue-
rrero, México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapasy
el Distrito Federal; esta ultima zona fue la que mas
resintio los efectos del terremoto. A las 19:38 horas
del 20 de septiembre ocurrié un segundo sismo, de
un minuto y medio de duracién, con una intensidad
de 6.5 grados en la escala de Richter (cf. Unidad de
la Cronica Presidencial, 1987: 494 y 505-6). En ese
momento se determin6 que el sismo fue causado
por un fenédmeno de subduccién de la Placa de
Cocos por debajo de la Placa Norteamericana. Una
de las diversas apreciaciones, en cuanto a energia
liberada, dijo que fue equivalente a 1,114 bombas
atomicas de 20 kilotones cada una (UNAM, 1985).

Los 90 segundos del primer sismo y el minuto
y medio del segundo, fueron suficientes para que
60% de las colonias del D.F. quedaran sin agua
potable. Y aunque grandes zonas de la ciudad
quedaron sin energia eléctrica, uno de los mayores
efectos fue que 250 mil personas, repentinamente,
se encontraron sin hogar. En un primer comunicado
oficial, a cuatro dias de la tragedia, se dieron cifras
de 2 mil 822 muertos y 5 mil 282 heridos, 411
edificios y viviendas derruidas, asi como 57 a punto
de caer; se contaron también 20 mil damnificados
y 6 mil personas asistidas en los 26 albergues ins-
talados. La cifra de personas rescatadas entre los
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escombros ascendid, segun este comunicado, a
1,641 (cf. Unidad de la Cronica Presidencial, 1987:
504-5, 515). Esta cifra aumentaria sensiblemente
con el paso de los dias.

El sismo parecid envolver aterradoramente la
broma de Charles Jencks sobre la muerte del urba-
nismo funcionalista. Aqui, el ejemplo mas acabado
de la modernidad mexicana, la unidad Nonoalco-
Tlatelolco, se desvanecia literalmente a pedazos
ante la impotencia de sus habitantes:

Las grandes unidades habitacionales Nonoalco-Tlatelolco y
(el multifamiliar) Judrez total o parcialmente destruidas por
el sismo, construidas en |a década de los sesenta con base
en los modelos urbanos y arquitectonicos del movimiento
funcionalista internacional de Le Corbusier y los Congresos
de Ingenieria y Arquitectura Moderna |...] no correspond/an.

(Pradilla, 1996: 58)

En efecto, los sismos parecieron remachar a los
mexicanos el fin de la modernidady la realidad brutal
de la representacion apocaliptica, que tanto nos res-
tregara Monsivais haciendo la analogia de la ciudad de
Meéxico como la nueva Calcuta. Sobre ese imaginario,
Francois Tomas no tiene duda del colapso en que se
encontraba desde entonces el urbanismo moderno:

1. Un ejemplo de definicion técnica, para efecto del censo econémico,
demografico y de vivienda es la de INEGI: “Una vivienda de tipo corriente
es todo cuarto o conjunto de cuartos y sus dependencias; situados en un
edificio permanente, o en una parte del mismo estructuralmente separada
que, por la forma que ha sido construido, reconstruido o adaptado, se
destina d alojamiento de un hogar y que, en & momento de levantarse
el censo no se utiliza totalmente para otros fines. Cabe senalar que la
durabilidad de un edificio permanente es de 15 anos o mas, segun los
materiales y método utilizados en cada pais. Como ejemplos de esta
categoria de viviendas se pueden ditar, entre otros: las casas, jos pisos
independientes, las suites y los apartamentos... Los elementos esenciales de
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Tomando /a distancia necesaria con respecto al objeto de una
broma ahora célebre, Charles Jencks anuncié la muerte delaar-
quitectura moderna (al igual que la del urbanismo funcionalista,
que le era en cierto modo consustancial) el 15 de julio de 1972,
a las 15:32 horas cuando, en una ciudad de la parte central
de los Estados Unidos, se ordend la destruccion de viviendas
disenadas con barras y torres. El valor del acontecimiento, que
en lo sucesivo se reproduciria varias veces en Francia (incluso
con las obras magnas del propio Le Corbusier) era puramente

simbolico. (Tomas, 1998) (paréntesis nuestro)

El derrumbe del edificio Nuevo Ledn y € colapso
de la unidad habitacional Nonoalco-Tlatelolco, dise-
fo del reconocido arquitecto Mario Pani, no fue una
broma, pero si un simbolo dramatico del desplome
de una vision impuesta y elitista de modernidad de
arquitectura mexicana; dramatico porque junto con
ella perecieron miles de personas.

Después vino la reconstruccion

¢de la modernidad?

Desde nuestra perspectiva, ninguna accion de vi-
vienda o politica habitacional puede ser entendida
en su dimension econémica o técnica, sin vincular, al
menos de maneratangencial, los valores simbolicos
que trae consigo.1 La casa, mejor que la vivienda,

unavivienda de tipo corriente: un cuarto o una serie de cuartos; ubicacion
en un edificio permanente; acceso separado a una calle 0 a un espacio en
comun; ocupacion en principio por un solo [ugar; cocina u otro espacio
para cocinar en la vivienda; bano o ducha fijos en la vivienda; retrete en
la vivienda; agua corriente en la vivienda” (Definiciones sobre tipos de
vivienda en el Censo de Habitacion, Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geogréfica, INEGI, México, en: www2 inegi.gob.mx/estestint/).
Entendemos que esta definicién técnica pueda ser necesaria para efectos
de catalogacion y registro de datos técnicos y demogréficos, pero tiene
poco que ver con fa vision mucho mas holistica del término casa como
espacio de intersubjetividades y apropiacion simbélica
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es mucho mas que un refugio fisico, aunque sea
ésta una de las condiciones mas enérgicas para la
sobrevivencia del ser humano. Sibienla vivienda es
entendida a partir de su presencia fisica, la consi-
deramos con un significado mas amplio. La casa es
aquella que estéa cargada de significados, experien-
cias, arraigos y sentidos que se van construyendo
con el paso del tiempo por sus habitantes.

Por eso cuando hablamos del programa oficial
de reconstruccion a raiz de los sismos que afectaron
la ciudad de México en 1985, no podemos dejar de
lado la participacion de la ciudadania, de los damni-
ficados del sismo, de los damnificados de siempre.
No podriamos soslayar como, con su participacion,
modificaron la vision y el uso de la ciudad como se
entendia y se practicaba hasta entonces. Una his-
toria de la vivienda es la historia de sus ocupantes,
de sus moradores, de sus constructores. Es una
historia de la vida privada y publica de las familias,
de los grupos, de los individuos. Es una historia de
su organizacion social. Quisiéramos pensar en este
sentido la reconstruccién habitacional a raiz de los
sismos de 1985 en la ciudad de México y en rela-
cién con el conjunto de procesos que trastocaron
la esfera arquitecténica y urbana.

La reconstruccion post-sismica fue sin lugar a
dudas un acontecimiento singular en la vida social y
politica de la nacion. A diferencia de lo ocurrido en
paises a raiz de situaciones similares de emergencia
sismica, tales como la Nicaragua de Somoza en
1972, el Salvador de Duarte en 1986, de la tragedia
de Haiti en 2010, aqui gobierno y sociedad, no sin
tensiones y en confrontacién continua, desenca-
denaron un proceso de reconstruccion urbano
habitacional sin paralelo; a grado tal que fueron
objeto de reconocimientos internacionales, entre
los que figurala condecoracion britanica Sir Robert
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“No sélo los edificios se cuartearon y desmoronaron,
también la modorra y la anestesiante rutina, lacerante
pero acomodaticia, de los citadinos, sufrieron fisuras.
Quiza por primera vez, y de manera brutal, los
capitalinos descubrimos nuestra ciudad, que supimos
que existia, que era algo vivo y real que a pesar de
denostarla y padecerla, de cargar su masa ingente
sobre nuestras espaldas, no dejaba de pertenecernos
de algan modo. Sélo al verla herida la supimos
nuestra”.
Laura Guillén
(http://ilce.edu.mx/terremoto/testimonios2.htm)

Matthew, otorgada al Programa de Renovacién
Habitacional Popular (RHP).

A lo largo de dos anos se edificaron mas de
90 mil viviendas a través de diferentes programas
gubernamentales, entre los que destaca el de RHP
y de Nonoalco-Tlatelolco por sus dimensiones y
mecanismos instrumentados. Bajo el primero, se re-
construyeron un total aproximado de 3,569 edificios y
48,800 viviendas, con lo que se beneficié poco mas de
un cuarto de millén de habitantes (RHP, 1988). Parte
de esta construccion habitacional en su mayoria fue
posible gracias al decreto expropiatorio de predios
urbanos en zonas céntricas de la ciudad, promulgado
poco antes de iniciarse los trabajos de reconstruccion,
y ésta tuvo lugar en medio de un movimiento social
explosivoy de una crisis econdmica en extremo severa.
El éxito del proceso radicé en la enorme capacidad
politica del gobierno para equilibrar fuerzas sociales
antagonicas y orientar el esfuerzo social y nacional en
un sentido definido, pero también, y sobre todo, en la
extraordinaria organizacion y movilizacion ciudadana
alcanzadas y en la articulacion de una estrategia
que incluyé, ademas de la expropiacién de predios
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e inmuebles, la adopcion originaria de un novedoso
instrumento de negociacién politica: la concertacion
democrética. El resultado de todo ello fue la puesta
en marcha de un ambicioso programa habitacional
orientado a la atencién de los grupos populares del
centro de la ciudad. De ahi laimportancia sociopolitica
de la reconstruccién.

A partir de estos elementos, nuestro propdsito
central es establecer que las consecuencias de los
sismos de 1985 son una muestra simbolica del
derrumbe de la nocién de modernidad, vinculada
con una perspectiva funcionalista del modelo arqui-
tectdnico en el contexto de un régimen de gobierno
autoritarioque también es vulnerado y rebasado por
la organizacién de la sociedad. Es necesario subrayar
que con las consecuencias de los sismos se develaron
las fisuras no solo de los edificios y viviendas, sino al
mismo tiempo las formas de actuacion politica, las
contradicciones y polaridades de los habitantes de
la ciudad asi como las limitaciones del régimen gu-
bernamental en los casos de emergencia. Con estos
supuestos, proponemos con el articulo vincular los
sismos de 1985 con la perspectiva arquitectonica y
la esfera de la sociedad civil.

Consideramos que con este enfoque se puede
avanzar en el estudio de la transformacion del en-
torno urbano y de las politicas que se desprenden
de ello, situando como una de las dimensiones de
analisis, el papel de la toma de accion de la sociedad
civil después de un fenémeno natural. Asi, estas
dimensiones pueden ser Utiles para analizar otros
casos donde la sociedad civil se ve afectada por

2. Principalmente nuestra perspectiva se basa en autores como Alain
Touraine, Zygmunt Bauman, Jurgen Habermas, Ulrich Beck, Frangoise
Tomas, Marshall Berman, Perry Anderson y Carlos Monsivais a partir de
una dimension critica def analisis de la modernidad.
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un desastre de la naturaleza. Ejemplos recientes
de ello son los casos de Japon, Haiti y Chile, por
mencionar algunos. Reconocemos, sin embrago,
que el acontecimiento del 19 de septiembre de 1985
ya ha sido abordado ampliamente desde diversas
perspectivas como el demografico; sin embargo, hay
pocos estudios que analicen el impacto de dicho
acontecimiento en la arquitectura, vinculdndose
a los procesos sociales y politicos. De tal manera,
para dar una consistencia tedrica a dicho analisis
nos fundamentamos en los referentes de la teoria
critica de la modernidad.?

Hemos estructurado este trabajo en cuatro
apartados. En el primero nuestra intencién es re-
flexionar sobre el sentido de la estrategia estatal
para la reorganizacién y reconstruccién urbano
habitacional; enseguida, narramos lo relativo a las
acciones realizadas en la unidad Nonoalco-Tlatelolco
en relacién con la demolicion del multifamiliar Juarez.
Después describimos el Programa de Renovacién
Habitacional Popular (RHP) que se aplicé en las zonas
de la ciudad central y, a manera de cierre, hacemos
algunas reflexiones que denominamos “renovacion
discursiva” en tanto versan sobre el impacto que
estos programas tuvieron en los imaginarios de la
ciudad y la arquitectura habitacional.

El derrumbe y la estrategia estatal de
reconstruccion

Crdnica de un derrumbe

Nunca se ha sabido el numero exacto de victimas,
en parte por la censura impuesta en el gobierno de
Miguel de la Madrid. Aun hoy, las cifras se disparan.
En un principio, la ayuda internacional fue rechazada
por el primer mandatario, e incluso se sabe que un
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avién con ayuda humanitaria de Caritas Internacional
sobrevolaba el espacio aéreo del Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México sin que se le diera
permiso para aterrizar. Dada la magnitud del desastre,
los cuerpos militares no se daban abasto, mas bien
fue la organizacion efectiva de la ciudadania la que
consiquié hacer frente al desastre.?

La disparidad entre las cifras oficiales y otros
registros cred una incertidumbre sobre el total
de las muertes. Oficialmente el gobierno anuncié
un estimado de mas de dos mil, pero también se
encontraron registros que han llegado a calcular
hasta 10 mil decesos (Peresbarbosa, 2008). El es-
tadio de beisbol del Seguro Social se dispuso para
acomodar y reconocer cadaveres. Se utilizaba hielo
para retrasar la descomposicion de los cuerpos. El
gobierno hablé en sumomento de poco mas de mil
seiscientas personas rescatadas, pero otros datos
de organizaciones internacionales sostienen que
fueron mas de 4 mil (OPS, 1985a).Hubo gente que
fue rescatada viva entre los derrumbes hasta diez
dias después de ocurrido el primer sismo. La Torre
Latinoamericana fue un caso excepcional, en tanto
el terremoto no le causé dafo alguno.

Entre los edificios mas emblematicos derrumba-
dos o parcialmente destruidos durante el terremoto
estd el edificio Nuevo Ledn del conjunto urbano
Nonoalco Tlatelolco, los edificios A1, B2 y C3 del
multifamiliar Juarez, Televicentro (Televisa Cha-
pultepec), los Televiteatros (actualmente Centro
Cultural Telmex), una torre de méas de veinte pisos
del Conjunto Pino Suarez, que albergaba oficinas
del Gobierno (actualmente Plaza Comercial Pino
Suarez), el Hotel Regis (hoy Plaza de la Solidaridad),
elHotel D'Carlo y el Hotel del Prado, ubicados en la
zona de la Alameda Central, asi como varias fabricas
de costura en San Antonio Abad.
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Asimismo, de hospitales, como el Centro Mé-
dico Nacional, Hospital Judrez y Hospital General,
se rescataron poco mas de 2 mil personas; en el
derrumbe quedaron atrapados tanto el personal
como los pacientes que se encontraban en ellos
(OPS,1985b). En los seis meses siguientes fueron
demolidos mds de 152 edificios en toda la ciudad.
Ademas de doce de los edificios multifamiliares
de Nonoalco-Tlatelolco, se demolieron nueve del
multifamiliar Judrez. Se recogieron 2,388,144 m? de
escombros, y para despejar 103 vias consideradas
prioritarias, se retiraron 1 millon 500 mil m> de es-
combros, equivalentes a 110,600 viajes de camiones
de volteo (Ramirez Cuevas, 2005).

Mas de un millén usuarios del servicio eléctrico
quedaron sin servicio, y a los tres dias del suceso sélo
se habia restablecido 38% vy entre los dafios a este
servicio se cuentan 1,300 transformadores, 5 lineas
de transmision, 8 subestaciones y 600 postes de luz.
Ademas, el Sistema de Transporte Colectivo Metro
quedo afectado en 32 estaciones. La mayoria reanudd
el servicio en los dias subsecuentes de ese mes, sin
embargola estacién Isabel La Catolica, lohizohastael
4 de noviembre de ese afio. Durante una temporada
oper6 gratuitamente el servicio de autobuses de la
antigua “Ruta 100", asi como el de telefonia publica
de la entonces empresa estatal Telmex.

Las alertas de sanidad se dispararon, una de
las mas trascendentes fue la presencia de sangre
proveniente de las victimas del sismo en muestras

3. Baste recordar como ejemplo, la creacién de la agrupacion civil
“Brigada de Rescate Topos Tlatelolco”. Este grupo de rescate ha sido
tan importante que ha auxiliado a poblaciones en desastre a nivel
internacional; después de México, llegd a participar en las labores de
rescate del Terremoto de! Océano Indico de 2004, conocido como
tsunami, y el Terremoto de Haiti de 2010.
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Tabla 1. Etapas del proceso de reconstruccion de vivienda
del programa RHP a raiz de los sismos de 1985

Estrategia social Estrategia técnica

. Estrategia politica

Auxilio a la poblacion Plan DN-III

Comision Metropolitana de Emergencia

Programa de Vivienda

Expropiacion de predios

Operacion del Programa Certificados de derecho
Proyectos

Vivienda temporal

Obra

Financiamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos de RHP, 1986.

del agua potable en toda la red de la ciudad. La
escasez de agua fue consecuencia de varias averias
en el Acueducto Sur Oriente con 28 fracturas, la
red primaria con 167 fugas y la red secundaria con
7,229. El drenaje afectado fue el de Rio La Piedad
con 6,500 metros dafnados, y en menor grado, el
Rio Churubusco (Peresbarbosa, 2008).

También se encontraron filtraciones de la lum-
brera 9 a la 14 del Emisor Central y en 300 metros
del Interceptor Centro-Poniente. Mas de 516 mil
m2 de la carpeta asfaltica de las calles resultaron
afectados por fracturas, grietas y hundimientos,
equivalentes a mas de 80 kilémetros de una carre-
tera de un carril. Los rieles del antiguo tranvia en
la Colonia Roma se salieron del asfalto. También
quedaron destruidos y afectados mas de 85 mil m?
de banquetas, equivalentes al area del tamano de
12 canchas del Estadio Azteca, mas sus respectivas
guarniciones, aproximadamente de 37,744 m?.

La comunicacion con el exterior via telefénica
también se vio afectada. Este medio quedd seria-
mente danado en su estructura y hasta marzo de
1986 se restablecié en su totalidad el servicio de
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Concertacion

larga distancia nacional e internacional. Debido
a esto, el numero de telegramas y télex sumo
685,466, mientras que los comunicados por radio
y television se elevaron por encima de los 39 mil.

Otra de las grandes consecuencias del sismo
fue el desempleo. El nimero de empleos perdidos
por los sismos se estimo entre 150 mil y 200 mil
(Ramirez Cuevas, op. cit.).

La estrategia

Podemos establecer los elementos fundamentales
de la estrategia estatal ante la tragedia: auxilio a la
poblacién, disefio del programa de reconstruccién a
partir de la expropiacion de predios y la concertacion
democratica como mecanismo de negociacion entre
afectados y gobierno.

La primera etapa se caracterizd por la creacion
de la Comision Metropolitana de Emergencia vy el
Comité de Reconstruccion del Area Metropolitana
de la ciudad de México, comoinstancias operativas
intersecretariales para dar solucion a los problemas
generados por los sismos. A un mes de los acon-
tecimientos la Comision presentd un informe ante
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la nacion donde daba cuenta, a través de cifras
impresionantes, de los dafos y de la movilizaciéon
estatal puesta en marcha para atender a la pobla-
cion afectada.

La consternacion social iba en aumento, causada
por la magnitud del siniestro y el alto nimero de
victimas. Se genero asi un despliegue espontaneo
de solidaridad sin precedentes en mucho tiempo.
De hecho, durante los primeros dias, la accion estatal
fue rebasada por la movilizacion social cuyos rasgos
fueron el entusiasmo, la ira colectiva y un profundo
sentido organizativo y ciudadano. Los capitalinos,
dejando estereotipos a un lado, fueron generando
fuertes redes de comunicacién. Con todo, alos pocos
dias el aparato estatal fue controlando técnicamente
la situacién. El 19 de octubre de 1985 la Comision
Metropolitana de Emergencia informo lo relativo a
salvamento, defunciones, atencién de siniestros cola-
terales, suministro de agua potable, basura, transpor-
tacion y comunicacion gratuitas, alojamiento, ropay
viveres, salud, control de infecciones, estrategia de
vivienda, etcétera, para tener una idea de la magnitud
de la accion gubernamental.*

Hacia los primeros dias de octubre se delined
con mas claridadla dimension real de los problemas
que, a corto y mediano plazo, plantearon los sismos.
Las carencias y malas condiciones de vivienda se
agudizaron, pues la mayoria de los edificios caidos
o fracturados eran de uso habitacional; las zonas
populares del Centro Histérico fueron las mas dana-
das, y se constatd notablemente que los desastres
provocados, ya sea por las politicas erréticas guber-
namentales o por la naturaleza, tienen sus efectos
mas demoledores entre los mas pobres.

4. Véase también la comparecencia de Ramon Aguirre (1985), regente
del D.F, ante la Camara de Diputados de la Lill Legislatura.
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Danos humanos estimados por los sismos

e 4,287 personas muertas

e 10,188 personas con lesiones menores

* 5,748 con lesiones mayores

e 2,637 hospitalizados en instalaciones publicas y

e 633 intervenciones quirurgicas

# 14,268 heridos trasladados

e 4,900 pacientes de centros hospitalarios evacuados
e 4,096 personas rescates con vida

e 22,669 afectados por alteraciones psicolégicas

atendidos médicamente
(Sociedad de Arquitectos Mexicanos, 1987:29).

Dafos a inmuebles

e 12,747 edificaciones resultaron visiblemente
afectadas

* 47% con dafio menor

® 38% con fracturas y/o desplome de la estructura

¢ 15% derrumbe parcial o total

* 65% destinadas a la vivienda

* 15% a uso comercial

* 12% a educacién

*El resto tenia otros usos

**5,600 camas perdidas
(CNR, sif: 4)

Danos en la ciudad de México por delegacion
- 60% Cuauhtémoc

- 34% Venustiano Carranza

- 6% Gustavo A. Madero

- Area afectada: 49 km?
(DDF, 1987:1)

Monto calculado para la reconstruccion (SHCP)
e 2.7% del PIB

* 12% del presupuesto del gobierno federal

* 15.5% del ingreso por exportaciones

e 24% del pago de intereses de la deuda externa

de 1985
(RHP 1988:12)
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Tabla Il. Programas de reconstruccion

Unidades
 Programa Emergente. Fase | 16.332
Renovacion Habitacional Popular 48 800
Tlatelolco. Reparaciones menores 5,004 I
4
Reparaciones mayores I 4,488
Subtotal 9,492
Programa Emergente. Fase li :[ 12,670
Reconstruccién Zona Sur de Jalisco I 3,181
ONG 4,854
Total [ 93,515*
* Sin considerar 1,814 transferidas por RHP a Fase Il (FPEV: 1988).
Tabla Ill. Programa de reconstruccién de la ciudad de México
Sector | Programa Inversién Vivienda Fechade |Fechade
(millones de pesos) | o crédito asignado inicio término
Publico | Programa Emergente 1 80,385 16,077 octubre febrero
de Vivienda. Fase | | de 1985 de 1986
Programa Renovacion ' 274,624.5 48,800 (2) octubre febrero
Habitacional Popular | | de 1985 de 1987
Programa de | 57,000 (1) 9,744 ' septiembre  junio
Reconstruccién ) | de 1985 de 1988
Democratica de I
Tlatelolco | | |
|
Programa Emergente | 94,000 12,000 julio marzo
de Vivienda. Fase Il ! ! de 1986 de 1988
| Subtotal 506,009.5 | 86,621
: T 3 T [
Privado | Programa de Organismos | 3,451 octubre
no Gubernamentales . de 1985
| Total l [ 90,072

(1) Estimacion a principios de 1987.

(2) Incluye 2,437 viviendasfinanciadas por organismos no gubernamentales.
(Direccion general de Politica y Coordinacion de Programas de Vivienda. Subsecretaria de Vivienda [SEDUE]).

(Mecatl, et al., 1987: 21).
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“Por la noche el viento se vuelve loco entre los
esqueletos de las Torres de Tlatelolco. Lo sé, lo vi.
Llovia a cantaros ademas; cuando estuve llovia tanto
que dejé de llorary me pregunté qué palabra usarian
los aztecas para decir: resistencia. Me pregunté qué
escribir y con qué escribir esta gran célera de las
entraias de la tierra.”
Anne Marie Mergier
http://ilce.edu.mx/terremoto/testimonios2.htm

Para abordar estos problemas menos inmedia-
tos pero de mayor envergadura, el gobierno iden-
tifico tres tipos de damnificados, lo que permitio
definir einstrumentar a suveztres estrategias habi-
tacionales bien diferenciadas. La primera atenderia
a la poblacion de ingresos medios asentada en los
conjuntos habitacionales de Tlatelolco y el multi-
familiar Benito Juarez. La segunda, se orientaria
a la atencion de los sectores populares radicados
principalmente en las vecindades de las colonias
céntricas de la ciudad, donde la predominancia
de las rentas congeladas desde los anos cuarenta
habia provocado, ya de por si, un deterioro acele-
rado de las viviendas. La tercera estrategia incluia
también a los sectores medios, pero a diferencia
de los primeros, éstos eran sobre todo habitantes
de viviendas unifamiliares.

Desde el punto de vista cuantitativo (nimero
de acciones y poblacién beneficiada), el primero y
segundo tipos del programa fueron los que revis-
tieron mayor importancia no sélo por su dimension,
sino por su impacto social y simbolico. De ellos da
cuentaeste capitulo.
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Nonoalco-Tlatelolco y multifamiliar Juarez:
el desplome de la modernidad

En la historia reciente de la ciudad de México, el
nombre de Tlatelolco cimbra desde lo mas profun-
do. No puede hablarse de la capital mexicana ni de
los sismos de 1985, sin tomarse como un referente
basico. Hasta el dia de hoy, se erige como un lugar
simbdlico e imprescindible del desplome del suefio
de la ciudad moderna, de la idea de los grandes con-
juntos habitacionales en medio de politicas urbanas
que se mostraron en ese momento desquebrajadas
por el dolor y la muerte de sus habitantes.

Afirma el arquedlogo mexicano Eduardo Matos
que Tlatelolco puede considerarse como la Ultima
trinchera de la resistencia mexica. Pero ademas,
con el paso del tiempo, se convirtié en un lugar
de infortunio, dejando una secuela de muerte a lo
largo de su historia: “Sin embargo, en tanto que
Tenochtitlan perdia su nombre, el de Tlatelolco
perduré en el tiempo” (Matos, 2008). Este lugar
emblemdtico es al mismo tiempo relevante para
entender una parte de la ciudad y sus habitantes.
Todo inicié aproximadamente en 1337 de nuestra
era, cuando un grupo de mexicas inconformes se
trasladaron a un islote del norte de la naciente
Tenochtitlan a fundar un lugar llamado Xaltelolco
(“Lugar del monticulo redondo”). Desde entonces
data la historia de este lugar de acontecimientos
fundamentales. Tlatelolco, es tan antiguo como la
fundacion de la Gran Tenochtitlan.

El contexto de la vivienda

en el instante del sismo

El contexto de la vivienda en el momento del sismo
explica en parte el impacto profundo de la trage-
dia. La politica de estado vinculada al fomento de
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viviendas para sectores de bajos ingresos prevale-
ci6 de manera importante hasta la década de los
ochenta. La forma de operar la politica habitacional
se realizé con la creacion de organismos publicos
como el Fovissste, Infonavit, Fonhapo, Fividesu,
RHPy Ficapro.5 Y aunque también se crearon otras
figuras para la adquisicion de viviendas en sectores
de ingresos medios y altos, a través de promotores
inmobiliarios y la banca privada, destaca la im-
portancia de los programas para la produccion de
conjuntos habitacionales por su notable caracter
social (Villavicencio, 1999).

A pesar de todo, el déficit de vivienda ha sido
uno de los grandes retos para la ciudad hasta nues-
tros dias. La politica habitacional, en este contexto,
se abocd en gran medida a la regularizacion masiva
de propiedades. Los programas de regularizacién
se orientaron a la poblaciéon de menores recursos,
reemplazandose de algun modo los programas de
dotacién y mejoramiento de vivienda (Villavicen-
cio; op. cit.:260). Si bien esta polftica habitacional
pretendio resarcir el problema de vivienda digna en
algunos sectores de la poblacién, no fue suficiente
para resolver sus condiciones histéricas ni tampoco
el fuerte crecimiento de grupos de bajos ingresos.®
Una buena parte de esta poblacién sin vivienda
propia, quedaron como colonos en colonias irregu-
lares y en otros casos como inquilinos en viviendas
deterioradas de la zona céntrica, lo que a la postre
implico graves problemas tanto normativos, como

5. Fovissste: Fondo de Vivienda de! Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los trabajadores del Estado; Infonavit: Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; Fonhapo: Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Popular; Fividesu: Fideicomiso de
Vivienda, Desarrollo Social y Urbano; RHP: Renovacion Habitacional
Popular; Ficapro: Fideicomiso Programa Casa Propia.
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de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos natu-
rales, como el sucedido en septiembre de 1985.
Lareorientacién de la politica habitacional consis-
tié principalmente en reducir los recursos del Estado
para la construcciéon de viviendas de interés social.
Esto implicé sustancialmente una redefinicion de las
condiciones de acceso a crédito, donde las familias
de menores ingresos quedaron al margen de la
posibilidad de obtener una vivienda al eliminarse los
programas existentes. Ademas de ello, se presentd un
importante deterioro de las condiciones habitaciona-
lesactuales. A pesar del proceso de cambio observado
en los ultimos arios de los ochenta y principios de los
noventa, puede afirmarse que en lo correspondiente
al Distrito Federal, la ocupacion de la periferia no fue
tan extensa como en el caso del Estado de México. La
mayor densificacion se produjo en las construcciones
habitacionales dentro de la ciudad (/bidem., 263).
De cualquier forma, en términos generales, la
calidad de la vivienda tendié a mejorar en la década
de los ochenta. Puede decirse que se avanzo en el
problema del hacinamiento, al contar con mas espa-
cios habitables por vivienda. Es importante mencionar
también el mejoramiento del estado constructivo en
general de los inmuebles. Y aunque una parte de ello
correspondioé a programas concretos del Estado, tam-
bién es necesario mencionar que estos no cubrieron
la totalidad de las necesidades apremiantes de las
viviendas en la ciudad. Hubo multiples procesos que
llevaron a un acceso desigual en el mejoramiento de

6. En realidad, la ciudad de México tuvo un crecimiento generalizado
en todos sus sectores sociales. Esto se reflejo en la expansion de la
vivienda. Algunos andlisis consideran que en la década de los ochenta,
dicha expansion fue la mas acelerada del pafs, con una tasa promedio
anual de 1.84%. Mientras que en el resto del pais alcanzé solamente
0.29% en promedio.
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la calidad de la vivienda. Se ubican las condiciones
mas dificiles en zonas de las delegaciones Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo, Cuajimalpa, iztapalapay
en algunos contornos de la Magdalena Contreras,
Xochimilco y Tlahuac. Bajo estas condiciones apare-
ce la vivienda de tipo social, al menos en términos
cuantitativos, como la mas importante; y aunque no
es el unico tipo existente en el Distrito Federal, se
convirtié en la forma en que fue orientada la politica
de vivienda hasta la década de los ochenta.

Por eso, las transformaciones en las politicas
de vivienda que se produjeron desde finales de
los ochenta (y se enfatizaron en los noventa) han
tenido un impacto significativo para la poblacién
del Distrito Federal. Quiza el aspecto que destaca
es el de las condiciones financieras para solicitar un
crédito. Algunas de las razones que justificaron en
su momento el cambio de politicas de vivienda, fue
el argumento del costo elevado de la construccion.
En términos comparativos, el costo de la vivienda
de interés social se incrementd: si partimos de un
indice inicial en 1980 de 100, para 1989 éste llegd
a 9,170 (segun la Camara Nacional de la Industria
de la Construccién; indices correspondientes a enero
de cada ano). La presencia cada vez mayor de las
constructoras privadas no amortigué el problema de
las grandes inversiones. Los propios procedimientos
para su incorporacién no enfrentaron a plenitud la
demanda habitacional, y al mismo tiempo dejaron
fuera la participacion de ONG y pequenas empresas.
Ademas de los altos costos, también se considero
que mas de 40% del costo de este tipo de vivienda,
correspondia a pagos correspondientes a permisos,
estudios y servicios requeridos oficiaimente.

Asi, en los ochenta, existio un tipo de oferta de
vivienda de interés social a partir del esquema de
intervencion de organismos estatales. Villavicencio
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identifica un conjunto de 177,745 acciones de
vivienda entre 1981 y 1988 (op. cit., 288). Se evi-
dencia de esta forma un aumento sostenido en la
asignacion de recursos para los programas de este
tipo de vivienda: de 48,370 a 1,108,904 millones de
pesos (I[dem). A lo largo de los ochenta se produjo
una diversificacion de programas, entre los que
se encuentran los de mejoramiento de vivienda,
lotes con servicios y vivienda progresiva, que se
adicionaron al crédito de vivienda nueva, lo que en
su conjunto aumenta la suma final de las acciones
de la década.

Los conjuntos habitacionales
de la modernidad
En este contexto sobresalen las propuestas de
diversos arquitectos mexicanos que dieron cauce a
estas politicas que vinieron desarrollandose con pro-
positos diversos desde la década de los cincuenta.
Uno de ellos es Mario Pani, autor del proyecto
arquitecténico de Tlatelolco. Se le reconoce como
el promotor de la idea de los desarrollos de vivienda
de gran densidad a lo largo de las décadas de los
cuarenta, cincuenta y sesenta del siglo pasado.
Su idea fue implementar un modelo de vivienda
acorde al crecimiento urbano, vinculado al mejo-
ramiento en la calidad de vida de los habitantes
de clase media y trabajadora. De los conjuntos
habitacionales emblematicos, de la sequnda mitad
del siglo, tres de los mas importantes son obra de
Pani: Miguel Aleman, Juarez y Nonoalco-Tlatelolco
(en colaboracién con el arquitecto Luis Ramos Cun-
ningham). Sus proyectos se basaron en el principio
de bloques aislados que rompieran con el esquema
de la ciudad de calles-corredor. Con ello pretendié
impulsar la idea higienista del movimiento moder-
no, " basada en la buena ventilacién y asoleamiento
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de las viviendas, que contaran con circulaciones
verticales, vistas amplias y una mejor calidad de
los servicios. Estos conceptos, en su momento,
fueron revolucionarios. Pani pretendié resolver la
tipologia racional de la vivienda para familias de
escasos recursos y esto pretendié ser un avance
socialmente trascendente porque se planted la
modificacion de las formas de vida basdndose en
la economia espacial (UAM, 1999).

Con este concepto destaca el multifamiliar
Miguel Aleman, ubicado en la colonia Del Valle.
Pani lo disené con 1,080 unidades y 168 locales
comerciales en un predio de 40 mil m? Las pri
meras expectativas del proyecto eran construir un
conjunto que alojara 200 casas; con ello surgié el
primer modelo de densificacion en México, con
una propuesta en la que la superficie utilizada para
la construccion es minima y en la que es posible
destinar un alto porcentaje para otras actividades
que dieran servicio a los habitantes de un conjunto
en vertical (De Garay, 2002).

Para lograr un desarrollo mucho mas concentra
do, se tomd como referencia la densidad habitacional
propuesta por Le Corbusier (de 1000 hab/ha), incor
porando sus conceptos arquitectonicos como el de
super-manzana. A partir del presupuesto designado

7. El llamado movimiento conjunta a diversas disciplinas y
tendenciartisticas.Especificamenten arquitecturae le asociaa
la denominadarquitectura Es un términamuyamplioque
designa el conjunto de corrientes o estilos de la arquitectura que se han
desarrollado a lo largo del siglo XX en todo el mundo. Ese concepto
de arquitectura entendida como algo estilistico y no cronolégico, se
caracterizo por la simplificacion de las formas, la ausencia de ornamento
yla renuncia conscienta lacomposicionacadématasicaPerosobre
todo, por el uso de los nuevos materiales como el acero y el hormigon
armado asl como por la aplicacién de las tecnologlas asociadas, la
manera de proyectar y construir los edificios cambié para siempre. En

las dltimas décadas del siglo se produjo un radical cuestionamiento del
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para las 200 casas, se lograron construir 1,080
habitaciones de diversas tipologias distribuidas en
doce edificios. Se buscd que todas fueran dotadas
con luz natural y vistas adecuadas. En su caso, los
espacios publicos y jardines serian al mismo tiempo
una aportacion a la ciudad.

En realidad, la concepcion de Pani fue la de
proyectar la ciudad con reiterados conjuntos habi
tacionales que hicieran mas efectiva lademandade
vivienda, al mismo tiempo que resolvieran proble
mas urbanos en su conjunto. 8 Con esta tipologia de
vivienda, se pensaba que la ciudad de México podria
ser cinco veces mas pequefa, y ademas mejorar el
espacio urbano, dedicando 80% de sus superficies
para espacios abiertos, jardines y parques. Con ello,
se potenciarian cuantitativamente las areas verdes
sobre el drea construida, logrando una ventaja
economica en costos de servicios urbanos, tiempos
de desplazamiento vy transporte. Es importante
mencionar que el proyecto del multifamiliar Miguel
Aleman, adicionalmente, fue un precursor en la uti
lizacion de materiales como el ladrillo y el concreto
martelinado aparente, que lo ha mantenido con
bajos indices de deterioro.

El modelo multifamiliar fue concebido en la

década de los cuarenta, donde existian otras

concepto mismo de la modernidad a través de sudeconstruccién, y queen
arquitectura fue interpretado a través de los movimientos denominados
deconstructivismo y arquitectura postmodema.

8. En los noventa, el censo de poblacién y vivienda contabilizé que
13.82% de las viviendasen la ciudad de México eran departamentos. El
porcentaje crece hasta 45.8% para el Distrito Federaly 18.06% para el
Estado de México. Hasta 1989 existian en el Distrito Federal 251 gran
des conjuntos multifamiliares. Aunque los datos duros marquen cifras
importantes, el desarrollo de conjuntos de vivienda unifamiliar por parte
de los promotores particulares, a partir de la década de los noventa, mas
bien ha contribuido a la expansion horizontal. El modelo verticalcomoel

multifamiliar no ha sido una opcion viable en los afos recientes.
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condiciones, en términos incluso del propio valor
del suelo. Bajo estas politicas de vivienda, la ciudad
crecid verticalmente. El interés por construir desa
rrollos para sectores mas necesitados dejé de ser la
prioridad después de los ochenta, debido a la baja
rentabilidad de la vivienda social. En este marco,
cobra gran significado el esquema de vivienda
para una ciudad con tendencia urbana crecien
te, encarnada en los conjuntos habitacionales.
Esta concepcion se basé en una confianza en el
mito del progreso impulsada desde los proyectos
a/emanistas (Adrid y Barreiro, 2000). De las tres
obras significativas de Pani que hemos mencionado
(Miguel Alemén, Judrez y Nonoalco-Tlatelolco),
las dos ultimas fueron gravemente danadas por el
terremoto de 1985.

El conjunto habitacional Presidente Judrez (1952)
tuvo la misma idea que el multifamiliar Miguel
Aleman, bajo el principio de mayor densidad, areas
libres y publicas con la idea de desdibujar de algun
modo, las fronteras entre lo publico y lo privado.
De ahi que se visualiz6 como un parque publico
peatonal en el que se construyeron 19 edificios
con distintas alturas, distribuidos en 12 tipos de
viviendas, dentro de una sUper manzana de 25
hectareas. Se construyeron los departamentos mas
pequeinos en los edificios mas altos, y los depar
tamentos grandes para familias mas numerosas,
en los edificios bajos. En total se contaba con un
edificio de 13 pisos, cinco de 10 pisos, cuatro de
siete pisos y nueve de cuatro pisos, sumandose
984 departamentos proyectados para alojar a mas
de 3 mil personas (Adria, 2005). Este conjunto fue
diseflado con una orientaciéon oriente-poniente en
su mayoria que permitia espacios de transicién con
conexiones entre los edificios, las dreas comunes y

un gran parque con dos plazas y una guarderia.
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Dentro del proyecto original se plante6 vincular las
viviendas con los servicios de conjunto: centro de
portivo, escuelas, servicios. Una de las caracteristicas
del Conjunto Judrez fue un gran espacio abierto,
que incluso se ha sefialado como excesivo. En este
sentido, una de las innovaciones arquitecténicas
se presenta en permitir que una vialidad principal
cruzara el conjuntohabitacional a través de un paso
a desnivel, trazado por debajo de cuatro edificios. La
avenida era una especie de corte coronado por los
edificios, dentro de un contexto urbano en proceso
de construccién: el viaducto Miguel Aleman vy el
Centro Médico, entre otros.

Laidea de construir un conjunto que funcionara
autébnomamente dentro de la ciudad, implico la
concepcién de una ciudaddentro de la ciudad. Los
multifamiliares Miguel Aleman, Juérez y Tlatelolco
son construidos bajo este principio. Con todo, el
conjunto habitacional Judrez, tuvo una gran afec
tacion con los sismos de 1985, Juego de los cuales
sobrevivieron Unicamente los edificios mas peque
fios. Con el tiempo se han identificado problemas
estructurales que impidieron resistir el movimiento
teldrico. Del disefio original y la volumetria propues
ta, se conserva solo una parte. La super-manzana
fue fraccionada y vendida a clubes deportivos pri
vados, escuelas y un centro comercial. Los espacios
verdes pensados como Jugares de apropiacion,
tienen un uso practicamente nulo. Los edificios
existentes delimitan el conjunto habitacional hacia
el parque y las escuelas. Laidea de la interconexion
se cayd con el terremoto, los edificios derrumbados
desarticularon la vida urbana del conjunto, pues
antes se adaptaban y delimitaban al mismo tiempo,
espacios, dareas publicas y servicios.

Es importante resaltar del conjunto Judrez las
representaciones historicas a través de sus murales,
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disenados por Carlos Mérida; se encontraban tam-
bién algunos altorrelieves en las escaleras y fachadas
de los edificios. Existieron cuatro tipos de edificios,
que con algunas variantes contaban con el mismo
principio estructural. Se utilizaron columnas en las
plantas bajas con la idea de ser espacios libres y
dindmicos. La estructura no se notaba, en todos
los casos las columnas se encontraban dentro de las
fachadas, excepto en la planta bajay algunas otras
zonas donde se encontraban de forma aparente en
algunos departamentos.

Conelsismo de 1985, la mayoria de los edificios
del conjunto se vinieron abajo, sobrevivieron los edi-
ficios denominados tipo C, los cuales contaban con
columnas rectangulares (cuatro de ellas ubicadas
en la planta baja) de forma redonda, moduladas
a cierta distancia con un ancho idéntico (0.40 x
1.0 m), losas con un peralte de 0.10 my altura de
entrepiso de 2.80 m (excepto la planta baja con
altura de 3.50 m). Las escaleras se disefaron para
que fueran autosuficientes y funcionaran estructu-
ralmente de forma auto portante, elementos que
se unen a la losa.

Eledificiotipo A, no se colapsd con el terremoto,
pero tuvo demolerse por las graves fallas estructura-
les que sufrio. Su planta baja era soportada por una
serie de columnas muy delgadas perimetrales que
sostenian un techo inclinado unico. La estructura
central se levantaba con columnas de igual seccién
a lo largo del edificio, variando segun el nivel. Su
diseno de variacion en la seccion de columnas
actualmente esta prohibido en los reglamentos de
construccion.

El Conjunto Urbano Nonoalco-Tlatelolco

La unidad habitacional Nonoalco-Tlatelolco se
encuentra dentro de la delegaciéon Cuauhtémoc.
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Delimitada al norte por las colonias San Simén
Tolnahuac y Ex-Hipédromo de Peralvillo, en el Eje 2
norte Manuel Gonzalez, al sur por la colonia Gue-
rrero en la avenida Ricardo Flores Magén (conocida
anteriormente como Calzada Nonoalco); al poniente
por la colonia Atlampa en la avenida Insurgentes
Norte y al oriente por la colonia Morelos en Paseo
de la Reforma.

La idea de este conjunto habitacional en rea-
lidad nace mas alla del planteamiento de ofrecer
vivienda. Parti6 de una politica de regeneracion de
la ciudad basada en un estudio urbanistico reali-
zado desde 1958 sobre lo que se llamo entonces
“herradura de tugurios” (Quintero, 1990). En la
zona se encontraban prostitutas, narcomenudeo,
cantinas y lugares de apuestas, enmarcadas por
vias del tren. Ahi se habian construido viviendas
muy pobres sobre terrenos baldios. A partir de
un andlisis socioeconémico de 150 mil familias,
se inicié un proyecto con el objetivo de cubrir
necesidades especificas. De la mano, existia un
plan de desalojo de los habitantes, y una especie
de sustitucion de viviendas con rentas bajas. Desde
el punto de vista estrictamente del ingreso familiar
y de condiciones sociales, se definieron tres sec-
tores: un sector A corresponderia a familias con
ingresos de uno a dos salarios minimos; el sector
B a familias con ingresos medianos, y el sector C
a familias con recursos mas elevados que los dos
anteriores.

La construcciéon de la unidad se inicié en
1964. Su diseno respondié a la identificacion de
familias que correspondian a los tres sectores,
distribuyéndose en tres dreas correspondientes,
empezando por la cercana a avenida Insurgentes.
Se contd con un financiamiento gubernamental
llamado “Fideicomiso de la Vivienda”, de $150
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millones de pesos a 4% anual (Quintero, op. cit.).
Se pretendié hacer un plan de vivienda cuya renta
produjera anualmente ese porcentaje. Participaron
importantes ingenieros del Instituto de Ingenieria
de la UNAM, basicamente en el estudio de estruc-
turas y cimentaciones. La mayoria de los edificios
del conjunto habitacional se disen¢ utilizando
cascarones de concreto invertidos, esto implicd
una notable reduccién de costos en cimentacion.
En las instalaciones hidrosanitarias, se instalé una
red de agua para doble uso, basado en un sistema
que Mario Pani denominé “vacumatico”.

El macro-conjunto habitacional, conocido
comunmente como Tlatelolco, cumplia como lo
mencionamos mds arriba con las tendencias urba-
nisticas del movimiento moderno. Contaba con un
promedio de mil habitantes por hectarea, 75% era
zona verde y todos los servicios integrados en los
edificios. Se disefaron 15 mil viviendas, distribuidas
en edificios multifamiliares con diferentes alturas.
Tlatelolco representd una propuesta de alta densi-
dad (Cantu, 2001).

Con un millon de metros cuadrados, 600 mil
de espacios abiertos, el conjunto se dividio en
tres super manzanas, semejantes a las de Ciudad
Satélite, también construida por Pani. En Tlate-
lolco se encuentran separadas por ejes norte-sur
a las que se sembrd una composicion ortogonal
de tres tipos de edificios que corresponden a las
tres tipologias de vivienda: 1) los edificios bajos,
de cuatro niveles, con departamentos de dos re-
camaras y un bano; 2) los bloques de ocho pisos,
perpendiculares alos anteriores, con circulacion a
norte y fachada a sur, acogen departamentos de
tres recdmaras con bano y medio; 3) los blogues
mas altos de 14 pisos, con los comercios en sus
niveles inferiores (Nava, s/f).
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Tabla IV. Descripcion general del edificio Nuevo Ledn

Altura de azotea 59 m?
Altura de la planta mas alta I 55 m?
Numero de plantas | 16
Numero de departamentos | 288
'Numero de ascensores 6

Area total | 46,125m?

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nava (s/f).

Un extremo del gran conjunto se delimita por
la Plaza de las Tres Culturas, la Zona Arqueologica
de Tlatelolco y la Torre de Tlatelolco (obra del ar-
quitecto Pedro Ramirez Vazquez), y actualmente
alberga el Centro Cultural Universitario Tlatelolco.
Al otro extremo se encuentra una afilada flecha de
seccioén triangular, conocida como la Torre Banobras,
también obra de Pani.

La idea original de sustitucion de vivienda digna
para un sector vulnerable no se completd en su
totalidad, como suele suceder para las familias
pobres desalojadas. Una primera fase pudo ser
concretada con el presupuesto contemplado, pero
para las siguientes fases los recursos fueron insufi-
cientes. La crisis econémica de esos afnos hizo que
el monto calculado de 4% en intereses se elevara
a 12%, lo que cambio sustancialmente el plan de
renta para las familias de escasos recursos, a quie-
nes estaba destinado en un primer planteamiento.
La politica cambié de renta a venta. Esto logré
solventar de alguna manera la continuacién de la
obra, pero dejo6 de concentrarse el propdsito en las
familias pobres, que fueron expulsadas de la zona.
Las siguientes fases se ubicaron en las viviendas
para familias de clase media (Quintero, op. cit.).
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Tabla V. Edificios del conjunto habitacional Tlatelolco

Edificio No. pisos Ao de construccion | Estado actual
Torre Insignia 25 1964 En uso
Torre 5 de febrero 25 1959 En uso
Torre Revolucion de 1910 24 1959 En uso
Torre Chamizal 24 1960 En uso
Torre Cuauhtémoc 24 1961 . En uso
Torre Coahuila 24 1962 .En uso
Torre Veracruz 24 1962 En uso
Torre Zacatecas 24 1962 En uso
Edificio ISSSTE 10 A-B 15 1958 En uso
Edificio ISSSTE 11 A-B 15 1959 En uso
Edificio ISSSTE 11 C-D 15 1959 En uso
Edificio ISSSTE 11 E-F 15 1959 [ En uso
Edificio José Maria Arteaga A-B 15 1959 En uso
Edificio José Maria Arteaga C-D 15 1959 . En uso
Edificio José Marfa Arteaga E-F 15 1959 En uso
Edificio Miguel Hidalgo A-B 15 _1959 | En uso
Edificio Miguel Hidalgo C-D 15 1959 En uso
Edificio Miguel Hidalgo E-F 15 1959 En uso
Edificio Presidente Juarez A-B 15 1959 En uso
Edificio Presidente Judrez C-D 15 1959  Enuso
Edificio Presidente Juarez E-F 15 1959 En uso
Edificio Ignacio Allende A-B 15 1960 En uso
Edificio Ignacio Allende C-D 15 1960 En uso
Edificio Ignacio Allende E-F 15 1960 En uso

La historia emblematica de Tlatelolco

En este conjunto habitacional han acontecido
sucesos muy relevantes para la historia reciente
del pais. Entre ellos se encuentra, por ejemplo, el
Tratado de Tlatelolco, firmado por los mandatarios
de paises latinoamericanos en 1967 cuyo objetivo
era erradicar las armas nucleares en América Latina
y el Caribe. Sin duda, otro de los acontecimientos
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mas relevantes fue la matanza de estudiantes en
la Plaza de las Tres Culturas la tarde del 2 de oc-
tubre de 1968. La infiltracién del Batallén Olimpia
se realizé desde la plaza, donde se encontraban
los oradores del movimiento y varios periodistas,
hasta el interior del edificio Chihuahua. Fue desde
ese edificio donde se colocaron los francotiradores
que abrieron fuego en contra de los manifestantes.
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Tabla V. Edificios del conjunto habitacional Tlatelolco

Edificio No. pisos
Edificio Ignacio Zaragoza A-B 15
Edificio Ignacio Zaragoza C-D 15
Edificio Chihuahua A-B 15
Edificio Chihuahua C-D 15
Edificio Chihuahua E-F 15
Edificio Tamaulipas A-B 15
Edificio Tamaulipas C-D -15
Edificio Tamaulipas E-F 15
Edificio Ignacio Ramirez A-B 15
Edificio Ignacio Ramirez C-D 15
Edificio Ignacio Ramirez E-F 15
Edificio ISSSTE 10 C-D 15
Edificio ISSSTE 10 E-F 15
Iglesia de Santiago Tlatelolco

Pirdmide de la Plaza de las Tres Culturas

Torre 20 de Noviembre 24
Torre Atizapan 24
Torre Oaxaca 24
Torre Huzachal 24
Torre Tecpan 24
Torre Tecpan 2 24
Edificio Nuevo Leodn 15
Edificio Churubusco 15
Edificio Molino del Rey 15

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nava (s/f).

Muchos de quienes lograron escapar del tiroteo
se escondieron en algunos departamentos de los
edificios aledanos, pero esto no detuvo al ejército
que, sin orden judicial, irrumpié en cada uno de los
departamentos de todos los edificios de la unidad
Tlatelolco para capturar a los manifestantes.
Lugar aparte merece la tragedia provocada
por el terremoto de 1985, cuyo simbolo de la
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Anode construccion  Estado actual

1960 En uso
1960 En uso
1961 En uso
1;61 En uso
1961 En uso
1961 En uso
1961 En uso
1961 I En uso
s/d En uso
s/d En uso
s/d En uso
s/d En uso
s/d En uso
Siglo XVII En uso
s/d En uso
1959 Demolido
1962 Demolido
1961 Demolido
1961 Demolido
1962 Demolido
1962 Demolido
1962 Demolido
1960 Demolido
1960 Demolido

"desmodernidad” fue precisamente el derrumbe
del edificio Nuevo Ledn. Cuando ocurrié el movi-
miento telurico, el edificio se encontraba en plena
reparacion. Se estaba introduciendo un sistema de
pilotes de control, que llevaba mas de afio y medio
de trabajos. Los ingenieros no pudieron controlar
los pilotes, pues los niveles de gravedad fueron tan
importantes que las columnas llegaban a soportar
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"Esta unidadse haadministradalefectuosamente;
se hapermitidopor ejemgo, quelos cuartosde
criados(quetambiénse habiapensadoquese
rentaran,como haycasoen edificiosdel ISSSTE)
se rentena unafamiliaen 7 mil pesosy el inquilino
deldepartamentgaga400 derenta;soncosas
totamenteabsurdasy querealmenteno deberlan
suceder."

MarioPani,en Quintero(1990:477)

tres o cuatro veces mas la carga que debian absor
ber. Adicionalmente, las cimentaciones a base de
cascarones estaban llenas de agua, con lo cual se
restituyeronlos pesos de tierra que el disefio original
habia economizado (Ramirez Cuevas, 2005).

Ademas de las lamentables pérdidas humanas
con el desplome del edificio Nuevo Ledn, once edi
ficios tuvieron que ser demolidosy reducir la altura
de otros cuatro. El sismo cobré caro los suefios de
modernidad.

El edificio Nuevo Ledn estaba formado por tres
seccionesde 16 pisos cada uno. Dos de ellas resulta
ron completamentedestruidas mientrasque la terce
ra permanecié en pie aunque gravemente danada y
posteriormentedemolida. Se localizaba en el extremo
oriente del conjunto, frente al Paseo de la Reforma
y formaba parte de la tercera seccién del conjunto
urbano La Repubilica. La particularidad principal del
edificio Nuevo Leodn es que estaba disefiado como
un edificio integrado por tres secciones idénticas
pero independientes entre si. Estaban construidas
una junto a la otra y orientadasen sentido norte-sur;
cada seccion tenia 15 pisos de altura y dos entradas,
denominadas Ay B, Cy D, y Ey F, respectivamente.
Esta concepcion de disefio de edificios se repitid
mayormente en Tlatelolco. Fueron construidos de
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maneraidénticalos edificios Chihuahua, Tamaulipas,
y PresidenteJudrez, entre otros. En la planta baja se
encontraban diversos comercios y el resto del edificio
estaba formado por departamentos de uso habita

cional, un total de 288 departamentos. En la azotea
habia cuartos que también habian sido habilitados
con la misma funcién habitacional.

El edificio se encontraba rodeado al norte por
los edificios Veracruz, Coahuila, Zacatecasy Oaxaca,
grandes torres de 22 pisos cada una. Al sur, por
otros tres edificios de las mismas caracteristicas:
Cuauhtémoc, Pueblay Jalisco. Losdos ultimoseran
conocidos como las Suites Tecpan, pues estaban
concesionadas y habilitadas como hotel. De todas
estas construcciones actualmente ya no existen las
torres Oaxaca ni las Suites Tecpan a consecuencia
de los dafos sufridos por el mismo terremoto, por
lo que fue necesaria su demolicion. En la parte
izquierda del edificio Nuevo Ledn se localizaba el
club deportivo Antonio Caso.

Muy pronto fue demasiado tarde: derrumbe

del edificio Nuevo Ledn

Lamayoria de quieneshabitaronen el edificioNuevo
Ledn han responsabilizado de su derrumbe a las
malas condicionespreviasen que se encontraba, que
ellos habian denunciado con anticipacién. Principal

mente se lo atribuyeron a fallas en la cimentacion
originada por el reemblandecimiento del subsuelo
acuoso del antiguo Lago de Texcocoen que se loca

liza la ciudad de México. Losprincipalesdafios, como
lainclinacion, se hicieron evidentesdespués de varios
sismos de intensidad media que se registraron entre
1979 y 1980; después de esto y ante las protestas
de los habitantes, las entidades gubernamentalesen

cargadas de la administracionde la unidad, el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)y la
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Administradora Inmobiliaria, S. A. (AISA) aceptaron
llevar a cabo la recimentacion del edificio. Para ello
todos sus habitantes fueron traslados a las Suites
Tecpany durante varios meses se realizaron labores
dereconstruccién, al términode las cuales se aseguré
que el edificio se encontraba completamente repara

do y sus habitantes regresaron a sus departamentos.

Con el terremoto del 19 de septiembre, las
secciones central y norte del edificio NuevoLeodn se
colapsaron completamente, correspondiendo a las
entradasC, D, EyF, quedandoinmediatamentedes
truidos un total de 192 departamentos con todos
los habitantes que en ese momento se encontraban
dentro de ellos; la primera seccion quedo en pie,
pero con la mayor parte de sus columnas de sostén
fracturadas por lo que tuvo que serinmediatamente
evacuado y posteriormente demolido.

El saldo de victimas mortales del derrumbe del
edificioNuevo Ledn es controvertidoy varia segun las
fuentes, pero con el paso de los aios se ha sefalado
un aproximadode 750 muertosy 350 desaparecidos
(OPS, 1985a). El derrumbe del edificio es atribuido a
la deficiente calidad de su construccién, asi como a
la corrupciény desinterés por parte de las instancias
gubernamentales encargadas de su reparacion.

Los afectados en Tlatelolco fueron clasificados
en seis grupos, con diversosinteresesy condiciones
legales, en términos de propiedady derechos. Entre
ellos se cuentan propietariosresidentes, propietarios
arrendadores, inquilinos,subarrendadores,inquilinos
de edificios administrados por el ISSSTE y habitantes
de cuartos de azotea. Los habitantes que estaban
organizados en funcion de la administracién de sus
edificios tuvieron mayor posibilidad de negociacion
rapida; sin embargo, las condiciones de afectacion
diferenciada en las viviendas hicieron de ésta una
labor heterogénea y compleja, que implicé la
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definicion clara dedaios o afectaciones, pagos de
indemnizaciones, propuestas de reconstruccion,
asignacion de créditos para quienesacudieronal Pro-
grama Emergente de Vivienda, entre otros relativos.

Estrategia de reconstruccion en

El primer desplegado del Programa emergente de
Vivienda se publicé en los diarios nacionales el 21

de octubre de 1985, en él se reconocieron tres
grupos de afectados, denominados el grupo de
"Tlatelolco-Unidad Benito Juarez", elgrupo "Roma,

Judrez, Cuauhtémoc, Condesa y zonas aledafas"
y el grupo "Barrios populares: raices de nuestra
ciudad". La clasificacién se basé en la capacidad
de pago para vivienda. Las politicas en este senti

do, partieron de que la habitacién ofrecida es una
inversiénrecuperable(en la modalidad de préstamo
independientemente de su amortizacién), esto im

plicé que la aplicacion de los recursos obtenidos en
el FondoNacional de Reconstrucciéon, no se derivara
a la reconstruccion habitacional (Connolly, 1987).

Existieron inicialmente dos modalidades, el
Programa Emergente de Vivienda y el Programa
de Renovacién Habitacional Popular. Una de las
primeras acciones del gobierno después del sismo
fue la de congelar las asignaciones de viviendade
los organismos publicosfinancieros para reorientarla
a los damnificados. La creacion del Programa Emer
gente de Vivienda, en realidad atendi6 a sectores
muy limitados, inicié con los afectados en T ktelolco
y Benito Juarez, pues se sefialaba una responsabili
dad directa del ISSSTE y Fonhapo-Banobras.

Uno de los aspectos centrales es que bajo los
criterios estatales de entonces, los beneficiarios po
tenciales del Programa Emergente de Vivienda serian
los residentes de las zonas de clase media, llamada
poblacion abierta, quienes tendrian la posibilidad de
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ser sujetos de crédito por sus ingresos econémicos.
Estas consideraciones hicieron que en un estimado
de las viviendas necesarias para alojar a quienes si
podrian pagar una vivienda sumara en su totalidad
8,756; de ellas 3,020 correspondian a Tlatelolco,
736 a la unidad Benito Juarez y 5 mil de las colonias
medias. Existian 14,146 viviendas disponibles que se
consideraron suficientes para atender la demanda, sin
embargo la estimacion fue incorrecta. Las solicitudes
excedieron lo planeado. Con la apertura del Progra-
ma Emergente, se desatd una oleada de solicitudes
inusitada que reflejé en el fondo el problema real de
vivienda. Incluso algunos beneficiarios del Programa
de Renovacién Popular preferian optar por el Progra-
ma Emergente (Conolly, op. cit.).

Hay que tomar en cuenta que las caracteristicas
mismas para ser sujeto de crédito en el Programa
Emergente dejaron fuera a muchos damnificados;
sélo un pequeno grupo de residentes, que habi-
taban en cuartos de azotea en Tlatelolco, pudo
acceder al Programa de Renovacién Habitacional
Popular. La condicion de damnificado no ayudo
sustancialmente para la obtencion de un crédito
para vivienda. Los organismos existentes solo aten-
dian a sus propios beneficiarios acreditados, con la
aplicacién normal de sus reglamentaciones. Hubo
concesiones del costo de la vivienda cuando ésta
era adquirida con financiacion bancaria.

El derrumbe del edificio Nuevo Leon, |a obligada
demolicién de algunos otros edificios, la representa-
cién simbdlica que constituia la unidad habitacional
como la mejor representante de la arquitectura mo-
derna y renovacién urbana, considerada incluso por
muchos como un modelo para resolver el problema
de la vivienda en paises en vias dedesarrollo, presentd
una problematica especial (Pradilla, 1996:18-9). La
gente alzaba sus propios campamentos en la calle, el
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mismo fenédmeno que se dio en la unidad Juérez, y
se organizd para quitar escombros y buscar cuerpos
entre ellos (Cisneros, 2007:95). Comenzo, como dice
Lopezy Verduzco (1986) una especie de renacimiento
de la vida vecinal, reconociéndose en las labores
de rescate, en los campamentos, en asambleas,
en marchas, en negociaciones con las autoridades.
Ahi se fundaba el referente basico que dio pie a la
Coordinadora Unica de Damnificados.

La SEDUE ofrecié en un principio, para los dam-
nificados del edificio Nuevo Ledn, cuatro paquetes
de vivienda; el mas econdmico solicitaba ingresos de
entre 82 mil'y 124 mil pesos con intereses de 15%
anual; el méds caro, requeria ingresos mensuales
de 244 mil a 338 mil pesos, con intereses de 30%
anual (cf. Jiménez et al., 1986:118). Después de
las negociaciones con los residentes, de un total
de 1,726 familias afectadas, 1,205 aceptaron una
vivienda y 521 un crédito en el marco def Programa
Emergente, mientras que la gran mayoria de los ha-
bitantes de Tlatelolco reivindicaba la reconstruccién
del conjunto (Mecatl, et al., 1987:46-7).

A mediados de marzo de 1986, SEDUE presentd
el programa de Reconstruccion de la Unidad Habi-
tacional Nonoalco-Tlatelolco, planeado a 15 meses
con un costo aproximado de 38,150 millones de
pesos. Destind 85% de los recursos a reparaciones
estructurales, 5% a demoliciones, 5.25% a acaba-
dos y 4.75% a otras obras. 75% de los recursos
provinieron de recursos fiscales y el 25% restante
de las aseguradoras de los inmuebles (cf. Jiménez
etal., 1986:122).

Manuel Camacho Solis, Secretario de SEDUE
puso especial atencion al programa especifico de
Tlatelolco. El enfoque de negociacion se abrid a
todos los sectores de la Unidad, buscando una
respuesta técnica al problema constructivo. La
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negociacion se realizé con grupos, organizaciones
y representantes de las mesas directivas por edificio.
De de tal manera, se elaboro un diagnostico final
y se disend definitivamente lo que se denomind
el "Programa de Reconstruccién Democratica de
Tlatelolco” (SEDUE, 1986-a:13).

Renovacion habitacional popular

Una de las medidas mas consistentes de la recons-
truccion fue la expropiacion de predios urbanos en el
centrode la ciudad, que tuvo lugar escasamente a 22
dias de los sismos, esto es después de tres semanas
dedicadas al auxilio de la poblacién por la emergencia
inmediata.® £l 11 de octubre el presidente Miguel de
la Madrid decreto la expropiacién de grandes areas
de la ciudad por causas de utilidad publica, a fin de
sentar las bases para reconstruir y reorganizar las zo-
nas afectadas a partir de criterios que preservasen la
vecindad y el arraigo de los habitantes, al tiempo que
garantizaran el disfrute de una vivienda en propiedad.

Una primera lista del decreto expropiatorio
incluyé aproximadamente 5,500 predios. Una
segunda y tercera listas, publicadas el 21y 23 de
octubre respectivamente a consecuencia de errores
y omisiones que incluia la primera, redujeron el
total de los predios a expropiar a 4,500 aproxima-
damente (todos los predios ubicados en la colonia
Roma quedaron excluidos). El 12 de octubre, un

9. Para una mayor profundizacion de los efectos sociales de los sismos
y la renovacion habitacional puede consultarse a: Betancourt Fernan-
do (coord.) (2000), /magenes y testimonios del 85 (el despertar de la
sociedad civil), jUNIOS!/FP/UVYD/Territorios en equilibrio/Estampa,
Meéxico; Connolly, Coulomb y Duhau (1991): Cambiar de casa pero
no de barrio, Estudios sobre la reconstruccion en fa ciudad de México,
CENVIWUAM-A, México; Hernandez Mufoz, Lorena (coord. gral.) y Moya
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dia después de la promulgacién del primer decreto
expropiatorio, el gobierno cre6 el programa RHP
como el organismo encargado de la reconstruccién
de viviendas en las areas expropiadas. Sus faculta-
des incluyeron la instrumentacion de las acciones
sociales, técnicas y financieras necesarias para ello.
El Programa de Renovacién Habitacional Popular
y su érgano ejecutor (RHP) estuvo normado por el
propio DDF y SEDUE. Sus objetivos: reconstruir y or-
ganizar las zonas afectadas; establecer una politica
de desarrollo social que considerara la vecindad y el
arraigo; combatir la especulacion del suelo urbano, y
dar congruencia a todas las acciones del programa.

A partir de este momento podemos establecer
dos etapas politicas de la reconstruccion: la etapa
de la contencion y la de la concertacion.

La etapa de contencion politica se caracterizé
por la indefinicién total de una idea clara de cémo
reconstruir la ciudad. Fue un momento en que los
secretarios de Estado y otros funcionarios tuvieron
que ir procesando el significado real de la medida
expropiatoria. En ese momento, se desconocian
aun el monto y la procedencia de los recursos
para la reconstruccion, los criterios que permitirian
identificar a los beneficiarios inmediatos, y si se
recurriria al clientelismo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) o se atenderia a todos por igual.
Fue el momento de los roces en la clpula, de las
sustituciones politicas; fue la etapa en que sobrevino
el cambio del titular de la Secretaria de Desarrollo

Fonseca, Antonio (coord. invest.), (2005), 20 arios después. Los sismos
de 7985, UNAM/PUEC, México; INFONAVIT, Gonzalez Pozo, Alberto y
Gonzalez Lobo, Carlos (1988), “Meéxico en el siglo XX”, en La vivienda
comunitaria en México, INFONAVIT, México; y Massolo, Alejandra
y Schteingart, Martha (1987), Participacién social, reconstruccién y
mujer el sismo de 1985, Programa interdisciplinario de estudios de la
mujer, Colmex, México.
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Resultados  en cifras de la reconstruccion

* 3,569 edificiosexpropiadosy reconstruidos(de
3,745 edificioshabitacionalesdafnados detectadosa
un mes del sismo por la Comisién Metropolitanade
Emergencia).

* 46,50 0 viviendasreconstruidas(que sumadas a
otros programas asciendena un total de 77,849,
segun SEDUE en juliode 1986, o biena 90,000
segun datos de ONU (Cf. Boils, 1986).

Financiamiento

* 57 % (157 ,264.2 millonesde pesos) del total de los
recursos se asigné a costos directos, es decir para
obras, y fue obtenidode organismosinternacionales
(BID y Banco Mundial).

* 43% (117,360.3 millonesde pesos) correspondida
costos indirectos, es decir estudios arquitectonicos,
supervision, viviendatemporaly costos de
operacion. Fue obtenido de recursos fiscales a

urbano y Ecologia (SEDUE); las "renuncias" en las
delegaciones politicas de la capital tales como la
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza e lIztapalapa,
en la Secretaria de Gobierno del Departamento
del Distrito Federal y en la cupula del PRI capitali
no, entre otras. Fue entonces cuando se designé
como "contenedor" politico a José Parcero Lépez
para RHP, arquitecto de profesion, exsecretario
de la Confederaciéon Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP del PRI), y diputado federal por
los distritos mas afectados por los terremotos. La
gente del centro de la ciudad lo conocia, les habia
prometido techos, puertas, ldminas para sus casas.

En ese momento, habia que parar ya el creciente
descontento que cundia entre amplias capas de la
poblacion, quienes progresivamente fueron trans

formando su miedo inicial en coraje y exigencia
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de justicia. Sin saber aun cémo iba a resultar el
programa habitacional, mientras tanto habia que
tranquilizar, orientar y canalizar la energia social
y el descontento generados. Fue el momento de
empezar de cero, seleccionado a los beneficiados
a través de la expedicion y dotacién de Certificados
de Derechos y reorganizando "desde arriba" lo ya
organizado de manera espontanea e independiente,
a fin de dar forma a la estrategia gubernamental
en torno a la formaciéon de los consejos de reno
vacién. En ese tiempo cualquier propuesta técnica
de reconstruccién y rehabilitacion de monumentos
historicos, por ejemplo, se recibia y escuchaba a fin
de integrar posteriormente el programa definitivo.

La otra etapa de la Concertacién Democrética
fue entre febrero y marzo del siguiente afio (1986).
Parcero habia desempenado su papel, incluso a costa
de disgustos vy fricciones con el PRI capitalino, quien
le exigia mas lealtad institucional, por su actitud
obligadamente abierta con todas las organizacio
nes de damnificados. Para febrero se definieron las
normas técnicas y financieras de la reconstruccion,
poco después del nombramiento del Ing. Guerrero
Villalobos como Director Técnico Adjunto de Se
perfilaba el cambio de Parcero por Manuel Aguilera,
economista y politico, préximo a Manuel Camacho
Solis, quien para ese entonces estrenaba el cargo de
secretario en SEDUE.

A estas alturas, existia ya un relativo consenso
entre gobierno y damnificados en cuanto a la defi
nicion y caracteristicas de la vivienda provisional, los
proyectos de la reconstruccion, la ejecucién de las
obras y la recuperacién financiera de las nuevas vi
viendas otorgadas en propiedad. Enconsecuencia se
requeria, ahora si, una especie de pacto para acordar
el programa mas significativo de la reconstruccién. El
Estado necesitaba legitimarse, y las organizaciones
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"La gestionha sido dificil-dijeron  unos
damnificadosdel centroen 1985-.  En los mediosde
difusion se ha presentadocomo si las afectaciones
Unicamentefueran de los grandes edificiospublicos,
de los hoteles, porque no solamentese cayeron el
Hotel Regiso la casa "tan amada" (como un noticiero
califico) de Televisa, quecontinuamentesalen por la
televisioncon reporterosy grandesgruias. Nosotros
viviamosen estas vecindadesy ahora se nos han
caido: en la Roma, en La Merced, la Doctores, Tepito,
Morelos, centro. Ayer viviamoscon la amenazadel
desalojo por caseros, actuariosy jueces. Hoy estamos
practicamentea la intemperie,en las calles, en las
banquetas, ya desalojadospor el terremoto.Ahora el
temor sigue ante los posiblesdesalojos por efectivos
militaresque pasan constantementeen rondinesy
acordonanlas zonas de vivienda. ;Nos sacaran? ;Nos
desalojaran? ;Qué nos pasara?"

Entrevistacon damnificados, octubre de 1985.

"En la capital, en los primerosdfas, una tercera parte
de los soldadosse dedicaronprioritariamentea la
vigilanciay no al rescate. Esta aparente pasividad
contrastabacon los esfuerzos febriles de los
voluntariosciviles por rescatar sobrevivientes,lo que
motivo airadas criticas. En los dias que siguieronse
agregaronmas efectivos, algunosprovenientesde
otraszonasmilitares, hasta que llegarona mas de
8,400, plenamenteincorporadosen las tareas de
rescate y limpieza".

Unidadde la Crénica Presidencial, 1987 : 501.
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"El impulsohumanitariose convierteen decision
civil, y desoyendola solicitud gubernamentalde
reclusion, la gentese aboca a las tareas de hormiga,
aprovisionaalbergues, organizala ayuda, recompone
considerablementela fluidez capitalina. Esto salva
vidas..."

Carlos Monsivais (1986: 13).

asegurar el cumplimiento cabal del programa y
desde luego institucionalizar sus propias propuestas,
asentadas todas en el Convenio de Concertacion
Democratica.

Como la vivieron los damnificados

Entre la primera y segunda semanas después de los
sismos, mucha gente empez6 a organizarse por si
misma y organizé el auxilio de la poblacién.

La Secretaria de la Defensa aplicé el Plan DN-111.
Este dispositivo, disefiado para casos de emergencia
nacional, desplegé primero a 887 soldados hasta
llegar a 7,500, todos con uniformes de campafa,
rifles, metralletas, cascos y con una actitud tanto
vigilante como contemplativa hacia la poblaciéon
que realizaba tareas de rescate y ayuda mutua de
manera espontdnea. Algunos diarios preguntaron
indignados por qué no se equipaba a los soldados
con palas y picos en lugar de armas. Los damnifica
dos les decian "los mirones", pues no hacian nada.
Les decian los "saqueadores", porque, segun ellos
lo Unico que "rescataban" eran las cajas fuertes y
las maquinas de costura de las fabricas clandestinas
que habia en el centro.

Tres dias después de la catastrofe se inicidé una
campana desmovilizadora a través de los medios de
comunicacion, llamando a la poblacién a permanecer
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en sus hogares: "Ya no vengan, todo estd controla
do". Los capitalinos no daban crédito de aquellas
frases porque en realidad no estaba controlado nada.
Mas bien, los damnificados no estaban dispuestos a
establecerse en los campamentos acondicionados
por el gobierno porque temian perder sus pobres
pertenencias y casas, o lo que quedaba de ellas;
pero, en desventaja, alli en sus lugares de residencia
no les llegaban los viveres, la ropa o la seguridad de
que tanto se hablaba en la television. Para trasladarse
de un lugar a otro tenian que evitar los rondines o
la vigilancia militar. El Plan DN-11lb vieron mas como
obstaculo que como un apoyo.wdamniﬁcados se
instalaron en las calles y acamparon en plazas, parques
y avenidas junto a sus casas derruidas; acondicionaron
comedores colectivos, guardias diurnas y nocturnas,
primerosauxilios con médicos y enfermeras también
damnificados; obtuvieron ayuda de primeros auxilios
y los primeros dictdmenes técnicos de sus edificios de
grupos universitarios,organizaron guarderias para los
nifos eimprovisaron cursos escolares para distraerlos
y ocuparlos activamente.

Pasados los primeros dias de descontrol e impro
visacion, la gente empez6 a organizarse de manera
mas sélida. La movilizacién espontanea se canalizé y
fue el predmbulo del gran movimiento que permitio
en mucho los resultados efectivos de la reconstruc
cion. Entoda la zona afectada surgieron mas de 46
organizaciones independientes de damnificados.
Muchas de ellas, sobre todo las asociaciones de
colonos previamente constituidas se fortalecieron, y
otras nacieron al calor del desastre, la desesperacion

10. Para profundizar en las contradi cciones del programa de
reconstruccion véase la comparecencia de Ramén Aguirre, op. asi
como las intervencionesde los diputados Cecilia Romero Castillo del PAN,

Francisco Berlin Valenzuela del PRIy Efrain Jests Calvo Zarco del
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y la solidaridad. Al iniciar sus labores, segun un
informe de RHP, el organismo se encontré con
cinco tipos de agrupaciones que ya trabajaban en
la zona desde el temblor: organizaciones sociales
de damnificados, partidos politicos, instituciones
de educacion superior, grupos técnicos de apoyo,
organizaciones civiles y religiosas. En enero de
1986, se estimé que aproximadamente 56% de
los predios contaban con apoyo de alguna o varias
1988:28).

;Qué hacer? Uno de los aspectos importantes

agrupaciones

del movimiento fue sin lugar a dudas la gran ca
pacidad de gestion que revelé desde el primer mo
mento. Las organizaciones sociales se movilizaron a
distintasinstancias, se presentaron al Congreso de la
Unioén a fin de tender puentes de apertura y didlogo
con las autoridades; establecieron relaciones con las
delegaciones politicas; se entrevistaron con el presi
dente de la Republica; lograron abrir, finalmente, un
canal de negociacion importante con RHP y SEDUE
que permitié avanzar paulatinamente en la solucién
de sus necesidades inmediatas. Mitines, marchas,
plantones y negociaciones con autoridades de todo
nivel se convirtieron en la vida cotidiana de miles
de capitalinos.

Los damnificados fueron asi definiendo dos ejes
fundamentales que englobarian sus demandas,
y que influenciaron directamente las politicas y
caracteristicas de la reconstruccion:

«  Suspension del pago de la deuda para centrali
zar los recursos financieros por ese concepto e
impulsar acciones de vivienda, salud y educacion.

- Expropiacion del suelo urbano, partiendo de la
idea de que ningun recurso seria suficiente si la
l6gica del desarrollo urbano siguiese determina
da por la especulacién y la mercantilizaciéon. Para
que los recursos provenientes de la suspension
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Demandas de los damnificados

*  Restitucion de viviendas

* Deslinde de responsabilidades

* Indemnizacion a los deudos

*  Suspension de juicios de desahucio

*  Congelamiento de rentas

*  Freno a los despojos

*  Expropiacion de inmuebles y lotes baldios

*  Vigilancia popular de la ayuday recursos externos

Fuente: Tamayo (1989)

de la deuda recayese efectivamente a favor de la
reconstruccion, esta medida deberia acompanar

se de otras tales como la expropiacién urbana,
un programa de construccién de vivienda de
interés social de amplia cobertura, y el control
estatal sobre la industria de la construccién
evitando la especulaciéon en los previos y distri
bucién de los materiales.

Eran planteamientos solidos y ciertamente
radicales. Ante la magnitud del desastre, fueron
comprendiendo que si esas demandas no se aten
dian no podia hablarse ni de reforma urbana ni
de reconstruccidon; que habia que tomar medidas
serias contra el acaparamiento de terrenos urba
nos, los grandes monopolios de la industria de la
construccion y los casatenientes. ;No era acaso
ésta una situacion de extrema urgencia que exigia
y justificaba medidas de tal magnitud?

Expropiacion y repliegue

Cuando se decret6é la expropiacién urbana el 11
de octubre de 1985, la reaccion de los diferentes
grupos sociales fue diversa. Los empresarios y
partidos de la derecha protestaron y realizaron
manifestaciones publicas ante el Departamento del
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Distrito Federal (DDF). Los damnificados y grupos
de izquierda se felicitaron y la hicieron suya. El
PRI y demds sectores ligados al régimen, un tanto
confundidos, exaltaron la figura presidencial. Otros
grupos de damnificados permanecieron temerosos
sin saber a ciencia cierta qué estaba pasando y qué
significaba la mentada expropiacion.

Lo cierto es que con lamedida expropiatoria hubo
para todos. Como antes se dijo la expropiacién inclu
y6 en su primera version un total de 5,500 predios; en
su segunda, la cifra descendié a4,500; en noviembre
de 1986, segun datos de la Coordinadora Unica
de Damnificados (CUD), habia expropiados 3,969
predios; y al finalizar el programa, suponiendo que
las cifras coincidan, el total de edificios reconstrui
dos ascendia a 3,569, cifra inferior al volumen que
aparentemente habia sido expropiado. Es decir, se
excluyeron 2 mil predios del circuito habitacional, lo
que significaba alrededor de 30 mil viviendas fuera
del programa, suponiendo que todos los predios
fueran de uso habitacional y de acuerdo a un célculo
promedio de 15 viviendas por predio.

La "depuracién" de las listas de predios a
expropiar fue resultado, en parte, de los amparos
interpuestos por los propietarios y a los que el
DDF respondié en repetidas ocasiones con sendas
revocaciones. En diciembre de 1985 el nimero de
revocaciones yjuicios era a tal grado alarmante, que
entre las mismas dependenciasgubernamentales no
se ponian de acuerdo sobre su origen y monto. José
Parcero Lépez, entonces director de en compa
recencia ante la Cdmara de Diputados dijo estar en
contra de las revocaciones al decreto expropiatorio
y denunciaron corrupciéon y malos manejos entre
propietarios y funcionarios menores para echar atras
la medida expropiatoria (desde luego la presiéon de
los damnificados hacia Parcero fue muy fuerte).
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¢{Qué motivo las revocaciones? Con todo, la
presién y movilizacién activadas por los damnifica-
dos en sdlo tres semanas, la medida expropiatoria
se antojaba obligada para contener la explosividad
social. La medida fue entonces una accién politica
y un acierto del Presidente que parecio ser el Unico
—entre secretarios de estado, regente y funciona-
rios— que comprendid la necesidad de dar una
respuesta radical al problema habitacional, al clima
de descontento y al creciente desprestigio del PRI
gue no aparecia por ninguna parte.

Pero ante la necesidad de depurar la primera
lista por los innumerables errores que contenia, se
abrié la oportunidad para corregir no sélo casos de
clara injusticia y torpeza, sino también para revocar
la sentencia expropiatoria ahi donde se afectaban
intereses particulares de grandes empresas inmo-
biliarias y casatenientes privilegiados. Lo mismo
pasé con los juicios de amparo. Se abrieron asi
valvulas de escape por ambos lados, damnificados
y propietarios.

Para diciembre habia 600 amparos permitidos
en los juzgados. Los criterios para las revocaciones
fueron arbitrarios, de la misma manera que la ex-
propiacion se realizé sin criterios definidos. Daba
igual revocar edificios que vecindades, lotes baldios
que edificios derruidos. No hubo criterios técnicos,
ni fisicos, ni juridicos. La revocaciéon fue —como la
expropiacion— una accion politica, en este caso
de repliegue del gobierno. Las argumentaciones
técnicas y legales fueron meros pretextos que tra-
taron de encubrir, infantiimente en algunos casos,
las fuertes presiones que el gobierno capitalino
recibié de caseros y casatenientes y la manera
como cedio ante ellas. El error, en todo caso, fue la
torpeza gubernamental que acompand la medida
expropiatoria ante la cual los enfrentamientos al
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“El Estado admite la pluralidad de una sociedad y
reconoce la participacion social ganada a pulso, de
las organizaciones sociales independientes, en este
caso de los damnificados, los cuales hemos venido
trabajando no al amparo de ficticios apoyos, sino
gracias al apoyo que nuestros propios representados
nos han otorgado desde los primeros dias de los
sismos... a nosotros nos parece muy importante que
la inmensa mayoria de los planteamientos emanados
de la CUD estén contemplados dentro del convenio:
nuestras propuestas para los monumentos historicos,
para la escrituracion de forma gratuita; nuestra
propuesta sobre la posibilidad de apoyos especiales a
las personas de menores recursos; nuestra propuesta
sobre el contrato Unico que garantice adecuadamente
los derechos y obligaciones de las partes.”
Cuauhtémoc Abarca, dirigente de la CUD y
representante de los vecinos de Tlatelolco.

interior del gobierno no se hicieron esperar. Parcero
denuncié corrupcién, el DDF se justifico.

La concertacion
El Convenio de Concertacién Democrética para la
Reconstruccion de Vivienda del Programa de Re-
novacion Habitacional Popular es documento que
establecio las modalidades a partir de las cuales
se llevaria a cabo la reconstruccién, entre las que
figuraban algunas ya en proceso de instrumentacion
al momento de la firma: superficies de vivienda,
caracteristicas técnicas por subprograma (repara-
ciones menores, rehabilitaciones y vivienda nueva),
formas de pago y recuperaciones financieras, ayuda
de renta y asesorias técnicas a las organizaciones.
Firmado en mayo de 1986, fue el mecanismo
politico con el cual el gobierno se presenté como
interlocutor de la pluralidad politica de la sociedad.
El convenio fue firmado por la Federacion de los
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Figura 1. Isabel la Catdlica 93. Foto: Cristian Daniel Cortés Campos.
Todas las imagenes corresponden al Proyecto realizado con el apoyo técnico de la Universidad Autonoma
Metropolitana, unidad Azcapotzalcoy la Unién de Colonos y Damnificados del Centro.
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Figura 2. San Jeronimo No. 27. Foto: Cristian Daniel Cortés Campos.
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Figura 3. 5 de febrero 68.
Foto: Cristian Daniel Cortés
Campos.
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Figura 4. San Jer6nimo 58. Foto: Cristian Daniel Cortés Campos.

Comités de Reconstruccion del PRI, el Directorio
de Damnificados del ex-Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), organizaciones de colonos con
predios individuales y por la Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD), conformada por organizacio-
nes independientes y de izquierda. Por ello se hablé
de pluralidad y de democracia en la concertacion.

Para los damnificados, en sumayoria organizados
alrededor de la CUD, el Convenio significé la acep-
tacion gubernamental de las propuestas, demandas,
exigencias e incluso alternativas de todo tipo (técnicas,
financieras, operativas, ejecutivas, de procedimiento y
politicas) que desanrollaron desde los primeros dias del
terremoto. En este sentido, los damnificados siempre
estuvieron adelante. Las ideas sobre los campamentos
de vivienda provisional, algunas formas de pago, las
caracteristicas de las rehabilitaciones y otras salieron
de las nacientes organizaciones.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

El Estado supo sortear la crisis social activada
por un fenémeno natural inesperado e inmerso en
la peor crisis econémica de la historia de México.
Logrd evitar una crisis de legitimidad, de no haber
realizado esas tres acciones politicas fundamentales:
la expropiacidn, la reconstruccion y la concertacion.
Con ello tuvo la oportunidad de posponer, al menos
por algun tiempo, la agudizacion de la crisis social
y la falta de legitimidad politica del gobierno y del
partido oficial.

El gobierno gand imagen y prestigio interna-
cional por las caracteristicas del programa y el
contexto en que se dieron. Las remadelaciones
realizadas en el Centro Histdrico de la ciudad de
Meéxico transformaron la practica “fachadista” que
el INAH realizé durante afos; tres afos después,
el Centro fue declarado patrimonio cultural de la
humanidad.

45

ISSN digital: 2448-8828. No. 18 enero-diciembre de 2011.



46 ESPACIO URBANO /LA  MUERTE SIMBOLICA DEL  URBANISMO

Tabla VI. Numero de edificios por tipo de programa

FUNCIONALISTA

Tipo de programa

Programa original

Programa expandido

Reparaciones menores | 4,486 J[490
Mejoramiento 11,649 E6,220 (1)
Reconstrucciones y nuevas construcciones | 28,302 | 39,790
Subtotal 144,437 | 46,500
Edificios prefabricados | 2,300
TOTAL (2) 144,437 148,800

Incluye la restauracion de 2,500 edificios enlistados (INAH e INBA).

En ambos programas, 2,437 unidades fueron construidas por agencias no gubernamentales.

Fuente: DDF (1987).

Tabla VII. Tamafio de la familia y nimero de ocupantes de la vivienda

Nimero de personas Tamafio de la familia Ocupantes de la vivienda
Rango 1 Porcentaje Porcentaje

Hasta 3 | 62.65 36.67

4a6 13168 4701

7a9 | 4.87 | 1417

10a12 10.58 I u6

Més de 12 10.2 T0.36

Fuente: DDF (1987).

Las obras de reconstruccion se realizaron ra
pidamente, a pesar de la lentitud experimentada
en aquellos dias y sufrida por miles, pues éstas
concluyeron entre abril y mayo de 1987, o sea 18
meses después de la expropiaciéon y creaciéon del
organismo de RHP. A través de él se reconstruye
ron 44,500 viviendas lo que implicé estructurar la
estrategia social y determinar las normas técnicas
apropiadas para el caso. Ello llevé a RHP el premio
Sir Robert Matthew de Inglaterra, como una de las
tantas formas de reconocimiento internacional.

Con todo, la ciudadaniaexperimentd una fuerza
inusual. La poblacién afectada rebasé las organiza
ciones tradicionalescuando las tenia. La mayoria, sin
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Tabla VIII. Ingresos (de los beneficiario de RHP)

Veces del salario minimo Porcentaje
<= .50 5.34
51al1.0 7.29

1.01 a1.5 19.35
1.51a20 22.89

2.01 a25 17.83
251 a3.0 10.25
3.01 a3.5 6.31

3.51 a4.0 [3.79

>4 [6.91

« El ingreso promedio de una cabeza de familia es de dos veces
del salario minimo. La contribucién familiar mensual promedio
es de .50 veces del salario minimo.

Fuente: DDF (1987).
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tenerlas, se vinculé entre siyresolvié por si misma la
crisis social inmediata que la afectaba. Impresioné
la desobediencia civil, l6gica y espontdnea tam

bién, que continuamente rebasaba a la autoridad
gubernamental, quien por todos los medios tratd
de controlar los efectos inmediatos de la catastrofe
y la movilizacién social. Fue una verdadera cruzada
de solidaridad la que emprendié la poblacién quien
sélo escuchaba su propia conciencia, ciudadana vy
colectiva, con lo que progresivamente desplazaba a
las instancias oficiales que perdian vertiginosamente

su legitimidad. La movilizacién popular estuvo
impregnada de un alto contenido humano y de
una moralsocial diferente. Lanueva fue una moral
aprendida en la calle, en la ciudad.

Entre la mayoria surgié asi, naturalmente, la
cuestion de la democracia en el D.F. Los habitantes
de la ciudad mds grande del mundo, ante los sinies
tros y de golpe cobraron conciencia y constancia de
la ausencia historica de una organizacion politica, un
gobierno local, que efectivamente los representase.
El Distrito Federal, la ciudad mas importante cuyos
habitantes sélo existen como lo pueden hacer las
casas, los edificios, los coches, cosas sin voluntad.
;Por qué los ciudadanos no hablan? ;Por qué los
ciudadanos no dicen, no participan? ;Por qué no,
en una ciudad que empieza a ser tumba pasada,
presente y futura de sus propios habitantes? ;Ni
siquiera el derecho de decidir por qué y en dénde
morir? ;Por qué no desmentir el dicho oficial de
"ciudad atractiva" por su modernizaciéon vy su
cosmopolitismo, sélo afeada porlos grandes con
tingentes de inmigrantes que vienen a ella atraidos
por su belleza?

Precisamente por lo anterior, la ciudadania tras
cendié y modificé antiguas formas de organizacion
social; se sinti6 apta, pensante, util yrehusaba volver
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"Si la gran mayoria no tenia (yno tiene) otro sitio

a donde ir (a pesar de las desventajas organicas de

una ciudad construida para el lucro y potenciada por

la desesperacion campesina popular) su la capital

concentra casi todas las posibilidades culturales

y politicas de la nacion, el "orgullo negativo" se

mantenia: 'la ciudad mas fea del mundo', 'la ciudad

mas poblada del mundo', 'la super Calcuta'. Todo

esto se disipa aceleradamente... Al llegara la

capital, al limite de su existencia racional, ya no son

permisibles la jactaricia, el despilfarro... la corrupcion

que todo devora... tampoco es ya posible seguir

sin organizaciones independientes del gobierno, sin

desarrollo democrético. Los capitalinos empiezan a

asociar entre lucha democrética y racionalidad urbana."
Carlos Monsivais (1986).

"Tampoco la poblacién capitalina es ya la misma que
antes. La movilizacion popular desatada y sostenida
después de los sismos ha involucrado a sectores
mucho més amplios que los damnificados directos
y apunta hacia un cuestionamiento multiple de
las condiciones que han generado una ciudad tan
vulnerable y riesgosa."

Lépez y Verduzco.(1986:25) .

a ser maniatada o manipulada. Asi, las demandas
iniciales se ligaron con otras de caracter mas general
y claramente democraticas; es decir, sobre el dere
cho a vivir dignamente, a tener lo mismo que todos,
a ser iguales. Ello fue evidente en las elecciones
presidenciales de 1988 cuando la ciudadania mostré
su clara voluntad para modificar inercias rigidas y
autoritarias. Su eleccidénantipriista fue una forma de
extrapolar el ejercicio democrdtico experimentado al
interior de las organizaciones, como si éstas fueran
pequenos laboratorios impregnados de una clara
conciencia de clase y de un ambiente generalizado
de participacion ciudadana. La formacion de la
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novedosa Asamblea de Representantes del D.F. y
después de la Asamblea Legislativa, asi como la
dinamica de lo quese llamaria después la entrada de
Meéxico ala transicién democrética, se debe en parte
alas formas distintivas de la participacién ciudadana
en los esfuerzos de rescate y reconstruccion de la
ciudad después de los sismos de 1985.

Renovacion discursiva

Queremos retomar la frase al inicio de este capitulo
sobre el colapso de la arquitectura moderna. La
anécdota de Jencks se arrojé dramaticamente con
la experiencia de los sismos en México. Para algunos
eso fue muestra fehaciente de la abominable arqui-
tectura funcionalista. Es paraddjico, ciertamente,
porque lo que fue concebido como la vida urbana
ideal en grandes espacios publicos y conjuntos ver-
ticales, expresion de libertad y simplicidad estética,
hoy se entiende como la concentracién autoritaria
de la vida familiar en numerosas colmenas urbanas,
gue se vuelven obstaculos de la fluidez de la ciudad
posmoderna. En vez de conjuntos habitacionales, de
los grandes ensambles, se busca la casa-habitacion,
y en el mejor de los casos, el edificio de apartamen-
tos desvinculado del conjunto habitacional homo-
genizado. Los espacios anteriormente concebidos
como publicos, ahora se definen como privados,
propiedad de una masa negligente producto de la
fusion habitacional. Por lo tanto, debera adecuarse
para dejar pasofrancoa la calle, concebida asi como
el espacio publico por excelencia, para el uso pleno
de todos los habitantes de la ciudad. Los procesos
de demoliciéon de barras completas o al menos de
grandes trozos de los grandes ensambles (conjun-
tos) son la formula de revitalizacion habitacional.
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Otra caracteristica de este argumento da cuenta
también del cambio discursivo Ilevado al campo
de la arquitectura, tal y como lo atestigua Francois
Tomas (1998), de vecindades pensadas como cuchi-
triles y herraduras de tugurios en los afos cincuenta
a monumentos historicos y artisticos en los ochenta,
y al concepto de patrimonio cultural en los noventa.
El cambio, la transformacién constante, el proceso
construccién-destrucciéon de la modernidad, nos
acerca también a la vision explicada por Marshall
Berman (1988) de todo lo sélido desvaneciéndose
en el aire perpetuamente.

Durante la reconstruccion habitacional en el
centro de la ciudad a raiz de los sismos de 1985
ocurrié también una renovada reflexién sobre la
modernidad urbana. Notamos un fuerte contraste
entre la experiencia comunitaria de busqueda de
un nuevo urbanismo y la dptica individualista de
otros grupos, principalmente arquitectos, restau-
radores y empresarios que por un lado buscaban
en el pasado, con una visién conservadora, la
nostalgia de la ciudad seforial, virreinal, ocupada
por la aristocracia y las clases pudientes, al estilo
de lturriaga y su propuesta de ciudad museo. Por
el otro, la de arquitectos y empresarios que bus-
can la renovacién privada del espacio urbano, al
estilo de la ciudad empresa. El sismo removié estas
visiones elitistas de "rescate del centro histérico”,
unos para el capital, otros para la aristocracia. El
centro tenia que ser devuelto a sus “verdaderos
propietarios”, asi decian. Los edificios histéricos,
que hicieron la alcurnia de la ciudad de los palacios,
podian ser levantados nuevamente y regresarlos
a sus duenos originales. El rescate de la ciudad
significaba en esta vision el desplazamiento de los
sectores econdmicamente débiles y considerados
indeseables.
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Como vimos, la participacién ciudadana de los
damnificados permitié imponer una visién distinta
sobre el rescate del centro histérico. Ese aspecto
distintivo fue la formacién de una identidad
colectiva fortalecida, basada en cuatro aspectos
primordiales. El primero fue la peculiaridad de
la zona, en la cual desde muchos anos atras, se
dio una intensa experiencia de sus habitantes en
torno a la lucha por permanecer en sus barrios,
acosados siempre de desalojo. Pero los edificios
donde vivian se deterioraron enormemente por
falta de mantenimiento. No debe extranar que la
respuesta inmediata de muchas familias fuese el
desprecio alo antiguo y el deseo por la casanueva.
Con todo, después de los primeros momentos de
incertidumbre, confusién y de los primeros senti-
mientos encontrados, los damnificados empeza-
ron a construir paulatina y sistematicamente una
conciencia colectiva del significado, no solamente
de la vecindad y del “monumento” registrado
en algun archivo histérico, sino del conjunto de
edificios alineados que constituian sus calles, el
barrio, y poco después, la totalidad del centro, que
sintetizaban desde su propia morada.

Entonces, se invirtieron los papeles. Quienes
pasaron a ser los defensores mas intransigentes de
los inmuebles y del patrimonio cultural fueron sus
propios habitantes, damnificados de pocos recursos,
usuarios de esa historia concretizada en la arquitectu-
ra. La conciencia adoptada cre6 un gran respeto por
esas edificaciones, pero no uno a ultranza, acritica de
la piedra insensible y vana, como la tienen algunos
arquitectos, sino un respeto que se tejia con la de-
fensa de lo digno. Esto es, se reivindicaba por sobre
todas las cosas la necesidad social, al ser humano
sobre la piedra-museo, el uso social racionalizado
sobre el edificio como cosa, sobre el edificio como
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mercancia y especulacion. Era, se podria decir, el
rescate del centro para los “indeseables”.

Después de los sismos, muchos analistas pensa-
ron que el proceso de privatizacion de la vivienda
generaria un éxodo creciente de las familias be-
neficiadas por los programas de reconstruccion.
Creemos que esto no ha pasado. La poblacion
entonces damnificada hoy muestra un importante
arraigo a tres niveles: a la zona centro, al barrio y
a la vecindad. Es importante mencionar, a partir
de los datos demograficos y los mecanismos de
reestructuraciéon urbana que hemos presentado con
detalle, que las acciones que se implementaron en
la ciudad mas bien se concentraron en la recons-
truccion de las viviendas mas que en el desarrollo
de equipamientos en la ciudad.

Portodo lo antes expuesto, asinos parece, debe-
mos subrayar la idea de que la casa, no la vivienda, es
un espacio que se explica por la identidad y la apro-
piacion simbdlica de sus ocupantes. En este caso, fue
el sismo el detonante que generé un impresionante
proceso de formacion de identidades, que se debid
al efecto combinado del espacio transformado y del
cambio de régimen de propiedad sobre el comporta-
miento cotidiano. Fue un producto de la conjuncién
de la accién colectiva y el beneficio individual, de la
busqueda por un espacio publico que permitiera el
pleno disfrute del espacio privado. Puede despren-
derse de aqui que la solidaridad que se constituyd
entonces fue flexible en cuanto a su heterogeneidad,
gue no se restringiod ni sustentd en absoluto en la
rigidez de la homogeneidad. Ello, precisamente,
fue lo que permitié que la accién que se produjo no
fuera el resultado, insistimos, de la frustracién y el
resentimiento, sino de la interaccién comunicativa y
la reflexion colectiva de los damnificados. A ellos se
les debe una renovada visién de la ciudad.
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