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Resumen

El presente articulo busca describir las etapas

de gestién de una obra publica en la ciudad del
Cusco entre el periodo comprendido entre 1900
a 1930, como uno de los principales mecanismos
de transformacion y desarrollo de la ciudad en
busca de ser parte del proceso modernizador
que habia atravesado Lima la capital del Peru.
Con énfasis, en la articulacion entre actores de
intervencién de la inversion publica y privada y su
rol en la construccién de la ciudad. Conoceremos,
el surgimiento de las organizaciones ciudadanas
durante los periodos de gobierno comprendidos
en este estudio y su rol en la construccion del
micro y el macro espacio urbano. Para finalizar,
con una descripcion de la secuencia en la gestion
de la obra publica a nivel local y barrial donde
participan las instituciones locales, civiles y el
Ministerio de Fomento como principal soporte
técnico de la obra publica. Vemos, como las
instituciones civiles ejercen su derecho ciudadano
consolidando instituciones con un caracter propio
que refleja su capacidad de gestion. Describimos
el funcionamiento y atribuciones de estas
instituciones locales como: la Junta de Progreso
Local, Junta de Notables, la Liga regional del
sury las comisiones especiales de participacion
ciudadana.

Palabras clave: gestién urbana, ciudadania y
historia urbana
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Abstract

This work aims to describe the management

stages for a public work in the dity of Cusco during
the period between 1900 and 1930, as one of

the main mechanisms for the transformation

and development of the city as part of the
modernization process Lima, Peru’s capital city,
previously was looking for. Emphasis is made

on the articulation between public and private
investment actors and their role in the building
of the city. The emergence of civil organizations
during the governmental periods comprised in
this study is described, as well as their role in the
construction of the micro and macro urban space.
A sequence is analyzed of the management of
the public work at a local and neighborhood level
where local and civil institutions participate, with
the Ministry of Public Works as the main technical
support of public works. The exercise of the

right of citizens by civil institutions is important

to consolidate institutions with their own unique
character, reflecting their management abilities.
The operation and functions of local institutions
such as the Local Progress Board, the Board

of Dignitaries, the Local South League and the
special citizens’ participation commissions are
analyzed.

Keywords: urban management, citizenship, urban
history
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La importancia de la obra publica en la
construccion de la ciudad de Cusco durante
el primer tercio del siglo XX

Para gestionar una obra publica en el Cusco en
las primeras décadas del siglo xx, era necesaria
la intervencion de instituciones dependientes del
Ejecutivo a nivel nacional y de las instituciones
publicas locales y de participacién ciudadana in-
volucradas con su aprobacion, ejecucion y control.
Por eso es importante conocer el funcionamiento
y las politicas de Estado que tenian los gobiernos
en turno. En primer lugar y de manera general, es
importante conocer los discursos que caracterizaron
a los gobiernos presidenciales entre 1900 y 1930,
que definieron los objetivos de las instituciones
creadas para el desarrollo de una obra publica. Es
asi que observamos dos escenarios, por un lado,
los gobiernos del presidente José Pardo (1904-
1908 y 1915-1919), denominados aristocraticos,
cuya principal caracteristica fue tener un escenario
cristalino en la gestion publica, respetando la le-
galidad e independencia (Planas, 1994:158); por
otro lado, los gobiernos del presidente Augusto B.
Leguia' (1908-1912 y 1919-1930), denominado
de autocracia, debido a la forma como asumié la
presidencia y por promulgar una Constitucién “a
modo” en 1920, en la que suprimié laautonomia de
los consejos provinciales y las elecciones municipales
realizadas con normalidad desde 1897. Las obras
de Leguia reflejaron su estilo de gobierno. Ello se
puede observar en la plaza San Francisco, la segunda
en importancia en la ciudad de Lima, inaugurada
en 1928, con el nombre del parque Leguia, y el

1. Podemos observar el seguimiento de estas politicas en los gobiernos
de Billinghurst (1912-1914) y Benavides (1914-1915).
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denominado Mercado Frisancho o Mercado Leguia,
inaugurado en 1925.

En el caso de la ciudad del Cusco, las inversiones
publicas y privadas de 1900 a 1916, se enfocaron al
mejoramiento de las condiciones de salubridad con
la instalacién del servicio de agua, alcantarillado y
la canalizacién de los rios y riachuelos de la ciudad
y la construccion de algunas edificaciones publicas:
como la cércel, la Escuela de Artes y Oficios, el
reservorio de Picchu. De 1916 a 1925, las inver-
siones se concentraron en el desarrollo de nuevas
edificaciones publicas, como el camal, el hospital,
el mercado o la cércel, con el previo debate sobre
su ubicacién definitiva, para de esta manera lograr
una mejor articulacion del nucleo central con las
parroquias Santiago, Belén y Almudena. Por otro
lado, las inversiones en alcantarillado y agua para
la creciente poblacion continuaron. Por ultimo, de
1926 a 1930, culminados los trabajos de canaliza-
ciény dotacion de agua a cargo de The Foundation
Company, las inversiones publicas se concentraron
en el mejoramiento de los espacios publicos como
la construccién de parques, campos deportivos y
arborizacién de la periferia de la ciudad, asf como la
construccion de un catastro para la ciudad, debido al
aumento de la poblacion. En este periodo prosiguie-
ron las edificaciones publicas con la construccion del
teatro y el Palacio de Justicia.

En las etapas senaladas, aunque la inversion
privada no fue significativa, se observa una parti-
cipacion ciudadanay un esquema de participacion
publico-privada, que tuvo como principal actor a la
Municipalidad Provincial del Cusco que, de manera

2. Honorable Junta Econémica de Agua de Chincheros Agua Potable
de Cusco. Documentos oficiales, Imprenta El Trabajo, Estudio Mesén
nam. 44.
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conjunta con las instituciones civiles y el Estado,
emprendieron las obras publicas en la ciudad en
dos categorfas: a nivel barrial y a nivel de la ciudad.
De lo anterior, destaca la labor de la Junta Departa-
mental del Cusco y, posteriormente, de las Juntas
de Notables de la ciudad, quienes emprendieron
la elaboracion de los proyectos y la ejecucion de
muchas obras de importancia para la ciudad. Una
de lasobras que se ejecutd a término y que tuvo un
importante impacto en la poblacion fue la realizada
por la Junta Econémica del Agua de Chincheros,
encargada de gestionarla en 19082 y que permi-
tié la dotacion de agua potable a un sector de la
poblacién, con la instalacion de piletas publicas en
algunas zonas del Cusco. Afios después, el proyecto
de agua de Korkor abasteceria a una parte de la
poblacién que vivia en el centro de la ciudad. Por su
parte, la Junta Departamental del Cusco, de 1918
a 1920, tuvo a su cargo las partidas presupuestales
de la canalizacién de los rios Huatanay y Tullumayo,
asi como la dotaciéon de agua, la conservacién del
templo de la Compaiiia y la proteccion de las ruinas
incas que rodeaban a la ciudad. Ademas, esta ins-
titucién se encargd de dotar de infraestructura vial
gue permitiera una mejor conexién de las provincias
gue comprendia el departamento (véase Cuadro 1).
Todas las instituciones citadas, coordinaban con la
municipalidad para la ejecucién, control y recepcién
de la obra realizada, a cuyo papel se sumaba tam-
bién la Prefectura. Debido a la inexistencia de planes
urbanos que permitiesen un crecimiento ordenado
dela ciudad en relacion con las obras publicas, éstas
respondian a los discursos del gobierno en turno,
enfocados principalmente en la necesidad de mo-
dernizar la ciudad, algo que la poblacién anhelaba,
convirtiendo a la obra publica en un instrumento
de este proceso modernizador.
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Las etapas de gestion de una obra publica
durante las presidencias de José Pardo y
Augusto B. Leguia

La gestion local de una obra publica en esta época,
dependia de varias instituciones involucradas en
la construccion de la ciudad, que trabajaban de
manera conjunta con la ciudadanfa organizada
en juntas y comisiones. Por lo general, las etapas
que involucraban la gestién eran en torno a la
Municipalidad Provincial del Cusco, encargada de
convocar a las distintas instituciones, sin dejar de
obviar el surgimiento de algunos conflictos con
otras instituciones del Estado, como el Ministerio
de Fomento o el Congreso Regional del Sur, por
las atribuciones y funciones que éstas tenfan y que
también participaban en la gestiéon. Se pueden
distinguir dos etapas de la gestién de una obra
durante el periodo de estudio, ya que debido a los
cambios de gobierno algunas de las instituciones
involucradas fueron desactivadas o no existian en
un determinado tiempo. Por ejemplo, cuando se
desactivaron las Juntas Departamentales, todas
las funciones de esta institucion recayeron en la
municipalidad, que ya tenia a su cargo el control
de los centros escolares y terminé convirtiéndose en
una instituciéon burocratica que no pudo manejar
eficazmente la gestion de las obras publicas.

3. Estaba dividida en las siguientes direcciones: Direccién de Fomento
(Minas, Industrias, Tierras de Montana, Inmigracién y Propaganda,
Escuelas Especiales, Direccién de Aguasy Agricultura, Aguasy Agricultura
y Aguas e Irrigacion, Agricultura y Ganaderia), y la Direccién de Obras
Publicas (Seccién de Ferrocarriles, Caminos y Obras Diversas).

4. En algunos documentos de la misma época se le denomina Ministerio
de Fomento y, en otras, Ministerio de Fomento y Obras Publicas.

5. Memorias presentadas al Ministerio de Fomento del Pert sobre diversos
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Las instituciones del Estado y su rol en la
ejecucion de la obra publica

Las principales instituciones gubernamentales
eran el Ministerio de Fomento y Obras Publicas,? la
Municipalidad Provincial del Cusco (como principal
gestor de la ciudad y responsable de la construccion
de su espacio urbano)y la Prefectura (encargadade la
seguridad ciudadana y de apoyar al gobierno local
por encargo del Ejecutivo).

a) El Ministerio de Fomento y Obras Publicas
del Perd. Primero llamada Secretaria de Estado, por
Decreto Dictatorial del 24 de diciembre de 1879;
después con fecha 18 de enero de 1896 se cred el
Ministerio de Fomento,” encargado de los ramos
de obras publicas, industria y beneficencia; y pos-
teriormente, en 1896, se le denomina Ministerio de
Fomento y Obras Publicas, con un egreso fiscal de
8'405.921.09 soles, hasta 1935 que dejar de tener
esas funciones.

En un principio, el Ministerio de Fomento tenia
a su cargo las direcciones de Fomento, con las sec-
ciones de Minas, Industrias, Beneficia e Higiene y
la Direcciéon de Obras Publicas e Irrigacién, con muy
poca participaciéon del Estado. En 1902 se encargé
de diversos trabajos, como el reconocimiento de la
geografia ylos recursos naturales de cadauno de los
valles del territorio.” En losafios siguientes se dedico

viajes emprendidos a varias regiones de la repablica por los ingenieros
agronomos: G. Vanderghem, H. Van Hoode, J. Michel, V. Marie y el
médico veterinario A. Declerq, profesores de la Escuela de Agricultura
de Lima, en 1902. En el caso del Cusco, la comisién pasé por el valle
del Huatanay y Cusco y los valles de la vertiente oriental de los Andes,
los valles de Sandia, Carabaya, Paucartambo y Marcapata, Urubamba y
Apurlmac (pp. 165 y171).
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alaconstruccién de carreteras, dotar de servicio de
agua potable y elaborar planos catastrales de tierras
de montana, y la construccién de edificios publicos,
en Lima mayoritariamente.

En el caso del Cusco, en 1904 dispuso la lici-
tacion de los primeros trabajos de agua potable,6
pero el 20 de enero de 1905 el gobierno dispuso
un decreto por el cual los trabajos de agua potable
y desaguie pasarian a la direccién de salubridad.

El 10 de diciembre de 1904 el Ministerio de
Fomento elabora el reglamento y programa de estu-
dios de la Escuela de Agricultura, Artes y Oficios del
Cusco, a cargo de la congregacion salesiana, que en
sus inicios funciond en la calle Tigre (Angulo Puente
Arnao, 1907:361). De 1890 a 1908 se inicio la obra
de la carretera a Sicuani a Cusco, que tuvo la aten-
cion del Ejecutivo por su importante contribucién en
eslabonar los departamentos de sur: Arequipa, Cusco
y Puno. Durante la gestién del ministro Almenara
Butler, el 10 de marzo de 1905 se celebré el contrato
para la construccién de la seccién Sicuani-Checacupe
del ferrocarril Cusco-Sicuani, aprobado el 17 de
marzo del mismo afno, con un costo de 2,300 libras
peruanas por km? de linea férrea (Angulo Puente,
1907:98-99). Para los afnos siguientes, se presenta
la construccion de la carcel y el ferrocarril de Santa

6. Memoria del Ministerio de Fomento, presentada al Congreso Ordinario
de 1911 por Julio. E. Ego Aguirre, 1911. Lima: Oficina Tipogréafica de la
Opinion Nacional, calle del Correo 194, p. LXVII.

7. Memoria del Ministro de Fomento, doctor David Matto, legislatura
de 1909, p. 221. “Aprobacién del contrato de alumbrado eléctrico y
provision de fuerza celebrado entre el Municipio Provincial de Arequipa
y don Manuel Ugarteche”.

8. Debido a que el Ministerio de Fomento edita tres boletines mensuales
“Los jefes de la seccién tienen que distraer sus labores administrativas
para dedicarse a la formulacién de las mencionadas publicaciones las
que salen a la luz muy atrasadas por no haber una persona encargada
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Ana-La Conveccion (1914-1926) como las grandes
obras del departamento; asi mismo el Ministerio
apoya en los aspectos técnicos de las edificaciones
y de los trabajos de saneamiento y se aprueban los
contratos publicos de alumbrado eléctrico entre el
municipio y la empresa.”

Hacia 1914 se genera el debate del uso del ado-
be en las edificaciones publicas, se define que sean
construidas con material noble y que Unicamente
las casas para obreros puedan ser edificadas con
adobe, para abaratar los costos, mejorar las técnicas
de construccion y uso del material (Tizon y Bueno,
1914:17-19).

A lo largo de su vida institucional, el Ministerio
de Fomento conté con varias propuestas de reor-
ganizacién. Por ejemplo, en 1907 el sefior Juan
Angulo Puente Arnao presentd un proyecto de
reorganizacion, con la finalidad de hacerlo mas
eficaz, proponiendo reformas en las Direcciones;
para la seccién de obras publicas, debido a la can-
tidad de expedientes que ingresaban, se propuso
hacer un archivo y mesa de par’[es,8 asi como
aumentar las recaudaciones fiscales por concep-
tos de copias certificadas. En 1914 el ingeniero
Ricardo Tizén y Bueno, miembro de la Sociedad
de Ingenieros del Peru, propone otro plan con la

se planteo entonces un jefe de seccion de publicaciones y biblioteca
General del Ministerio” (Angulo Puente, p. I-IV).

9. Este plan incluia la agrupacion de otra forma de los ramos que
deberfa comprender: a) Industrias y comercio, b) Poblamiento, higiene
y demografia, ¢) Vialidad, d) Comunicaciones, correos y telégrafos, e)
Ensefianza técnica y publicaciones; es decir, a la de Fomento le agrega
la de Industrias y Comercio; la de Salubridad tendria un sentido mas
amplio; la de Instruccién Profesional alcanzaria la unidad de servicio
administrativo; la de Obras se reduciria a vialidad; y ias Obras Piblicas, es
decir, edificios pablicos, cuarteles, escuelas o mercados, a cada direccién
del ministerio (Tizén y Bueno, 1940:50-53).
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finalidad de reorganizar sus ramos y secciones.’
El 4 de marzo 1920" el diputado Anibal Maurtua
presentd una propuesta de reorganizacion de los
ministerios del Estado, en ésta propuso el cambio
de nombre a Ministerio de Obras Publicas, y estaria
a cargo de un director general y de los directores
de Obras y Vias Publicas, de Correos y Telégrafos
y Radiotelegrafia. El Director de Obras Publicas
se encargarfa de los asuntos relacionados con
estudios de construccion, explotacion, inspeccion
y administracion de ferrocarriles; estudios de cons-
truccion de caminos nacionales departamentales
y locales determinados por las leyes de estudio;
el estudio, construccion, conservacion y embe-
llecimiento de edificios publicos; la inspeccién de
obras concedidas a particulares por los poderes
publicos; los estudios de hidrografia de lagos in-
teriores y navegables estudios de conservacion de
muelles, diques, balizas y faros; conservacién de
obras de regadio; estudio y conservaciéon de vias
terrestres; construccion de obras de salubridad que
determinara la direccién respectiva; en fin, venta
de materiales muebles y semovientes fuera de
servicioen laforma que seinforme para cada caso
(Lara G., 1935:182). Quiza, debido a las multiples
funciones y la incapacidad de cumplir los objetivos,
unos anos mas tarde, segun Decreto Supremo del
19 de enero de 1924, el gobierno crea la Inspec-
cién Técnica de Urbanizaciones, para controlarlas

10. “Documentos parlamentarios. La organizacion de los Ministerios del
Estado se ha dado la siguiente Ley: los Ministerios que deben distribuirse
en: Gobierno, Policia y Municipalidades, Relaciones Exteriores y Cultos,
Hacienda y Crédito Nacional, Justicia, Instruccion y Asistencia Social,
Defensa Nacional y Aviacion Civil, Industrias y Trabajo y Obras Publicas

y Comunicaciones”. (Lara G., 1935:178-183).

11. Creando la Inspeccién Técnica de Urbanizaciones y Construcciones.
Los propietarios de |a urbanizacion depositaran los trimestres adelantados.
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Figura 1. Edificio del Ministerio de Fomento en
1925 (Lara Ch., Eduardo G., Historia del Ministerio
de Fomento y Obras Publicas (1896-1936), edicion
de 1935. Tomado de la Sala de Investigaciones de la

Biblioteca Nacional del Per().

condiciones sanitarias de las urbanizaciones que
se venian desarrollando en Lima, Callao, Chosica
y balnearios.™

En enerode 1933 se reorganizaron las direccio-
nes de Fomento, Trabajo, Previsién Social, Industrias
y Asuntos Indigenas y Terrenos de Montana e
Inmigracién; también se cred la Direcciéon de Obras
Publicas y Vias de Comunicacion, Minas, Petréleo
e Industrias, Salubridad Publica, Aguas e Irrigacién,
Agricultura y Ganaderfa, es decir, que se volvié un
ministerio con muchas tareas, mejor organizado,
siguiendo los modelos de otros paises latinoame-
ricanos, con un egreso fiscal de 111,199,437.08
libras peruanas (véase Figura 1).

La cuota que se refiere esta resolucion en la Caja de Depositos y
Consignaciones a la orden del Ministerio de Fomento, y con esos
fondos abonara el presupuesto mensual de la Inspeccién Técnica de
Urbanizaciones y Construcciones. Oportunamente prestara para su
aprobacion la Direccién de Salud Publica. (E/ Peruano, diario oficial, ano
84,tomo . Lima, lunes 11 de febrero de 1924, pp. 138-139).
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Para su funcionamiento, dependia del Consejo
General de Obras Publicas, que estaba compuesto
por el presidente, el ministro del ramo, el jefe de la
seccién de Obras Publicas, del Decano de la Facultad
de Ciencias, del director de la Escuela de Ingenieros
y de los superiores de las demas escuelas profesio-
nales de ciencias exactas establecidas en Lima. Sus
atribuciones mds importante: 1) Preparar las bases
de toda resoluciéon administrativa de qué obras na-
cionales o vecinales son necesarias Utiles o de recreo,
2) Formar proyectos encaminados a mejorar este
reglamento, reglamentos administrativos necesarios
para el mejor cumplimiento de toda ley de obras
publicas que tengan por objeto el acrecentamiento,
mejor distribucién y recaudacion de los fondos que
le estan aplicados y, en general, todos los proyectos
de obras publicas que le pida el gobierno, 3) Dic-
taminar sobre todo los proyectos de obras publicas
que el gobierno le someta, a dictaminar sobre los
informes de los ingenieros y arquitectos de Estado
que se presenten al gobierno, 3.1) Dictaminar sobre
los monopolios o privilegios en material de obras
publicas que del gobierno se soliciten, 3.2) Dictami-
nar sobre la idoneidad de los que pretendan prestar
sus servicios al Estado, en calidad de ingenieros y
arquitectos, 4) Intervenir en los contratos relativos
a la construccion y conservacion de obras fiscales,
municipales de corporacién y particulares conforme
al reglamento, 5) Dirigir y centralizar los estudios
y trabajos relativos a la extension y situacion del
territorio nacional, vias de comunicacion, riquezas
naturales, 6) Desempenar en general todas las
comisiones que sobre obras publicas le encargue
el gobierno; 7) El Consejo publicard anualmente
bajo el titulo de Anales de Obras Publicas del Perti
una coleccion de leyes, decretos y disposiciones
reglamentarias por parte y de informes, proyectos
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y demds documentos que se refieran a las obras
publicas ejecutadas y proyectadas, o al estudio
del territorio nacional y de sus riquezas (Lara G.,
1935:224-226).

Del anterior conjunto de atribuciones podemos
citar para la ciudad del Cusco la facultad de par-
ticipar en forma conjunta con las municipalidades
y particulares, asi como el control que tiene sobre
su personal técnico. Por otro lado, la Direcciéon de
Obras Publicas y Vias de Comunicacion, creada
conjuntamente con la Direccion de Fomento, que
constituia el Ministerio de Fomento creado en 1896
(Lara, 1935:224), se componia de varias secretarias
técnicas, como la Seccion Administrativa de Obras
Publicas, con una subseccién que tenia los siguien-
tes servicios: de Urbanizaciones y Pavimentos;
mantenia el contacto con los ingenieros depar-
tamentales para ejercer el control del proceso de
urbanizacion, compra-venta de terrenos y ornato;
el Servicios Técnico de Obras Sanitarias, que veialos
proyectos de saneamiento, especialmente obras de
agua potable y ejecucion de obras de canalizacion
de desague, asi como controlar y vigilar la marcha
de las oficinas del servicio de agua potable y revi-
sar el empadronamiento del pago de arbitrios por
concepto de canalizaciéon o pensiones de agua,
conforme la Ley 4126.

El Servicio de Arquitectura tenia a su cargo la
elaboracién de proyectos, estudio y revisién de otros,
llevar el control de los edificios publicos, formular las
basesde lalicitacién para contratar las construcciones
de edificios del Estado, inspeccionar los diferentes
lugares de la republica a solicitud de la Prefectura
o municipalidades (/bid., pp. 234-235). Durante los
dos periodos de gobierno esta institucién tenia la
facultad de dictaminary trabajar con el resto de insti-
tuciones locales para llevar a cabo las obras publicas,
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constituyéndose en el principal érgano técnico para
su control, elaboracién y ejecucién. En el Cuadro |,
observamos algunas obras publicas ejecutadas por
este ministerio de 1905 a 1920, que constan en las
memorias de los Ministerio de Fomento correspon-
dientes a obras ejecutadas en el Sur del Per(, es decir,
en los departamentos de Arequipa, Cusco, Moque-
gua, Tacnay Puno. La preocupacion de los gobierno
de los presidentes José Pardoy Augusto B. Leguiapor
mejorar la infraestructura de saneamiento, y dotar de
un me jor equipamiento urbano a las ciudades del sur
del Perd, lo observamos en sus acciones de gobierno
como la del 14 de julio de 1907 cuando el Ministerio
de Fomento resuelve la obra de agua y desaguie para
el Cusco, con los estudios a cargo del ingeniero
Buzzi y Ghoring (Puente Arnao, 1907:327), o la del
20 de diciembre de 1908 que la seccion de Vias de
Comunicacion y Direccion y Obras Publicas aprueba
el presupuesto para la conservaciéon de caminos y
puentes en los valles de Laccoy Lares, jurisdiccién de
Calca, provincia de Cusco (/bid., p. 228).

En 1910 se inicia la obra de canalizacién del rio
Huatanay; en 1916 observamos la preocupacion
de la municipalidad, de la Junta Departamental y

12. "Canalizacién del Huatanay” (E/ Comercio del Cusco, jueves 25 de
mayo de 1916, p. 2). Cartadel alcalde de la ciudad al Ministro de Fomento
y Obras Publicas, para que prosigan los trabajos de la canalizacion del
Huatanay. (£/ Comercio del Cusco, viernes 30 de junio de 1916, p. 3). A
cargo de la abovedacién del Huatanay estaban el ingeniero Valderrama
y el ingeniero Eduardo Vifas Prohias, quienes ofrecieron dar el monto
del empréstito si se les adjudicaba la obra.

13. “Una nueva calle en proyecto”. (E/ Comercio de/ Cusco, viernes 1 de
setiembre de 1916, p. 2).

2015. “Inauguracién de las obras de saneamiento en el Cusco. El super-
intendente de The Foundation Company narra ligeramente los grandes
trabajos culminados por esta entidad”. (E/ Comercio de/ Cusco, jueves
9 de junio de 1927, p. 3).

16. "El gobierno ha aprobado los planos y presupuestos presentados por
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de la Junta nombrada para este fin para que esta
obra prioritaria continle y que el Ministerio de Fo-
mento'? entregue mas fondos para su continuacién
gue provenian de la Caja de Consignaciones. Para
ese mismo ano, se pensaba iniciar la canalizacion
de Choguechaca y Tullumayo.13 En cuanto a las
edificaciones publicas, el Servicio de Arquitectura es
el encargado de elaborar los planos y presupuestos
del mercadoy el hospital. En 1923 se aprobaron los
planosy presupuestos para dotar de agua potabley
desagtie al Cusco, con un monto de 154,724 libras
peruanas, ' a cargo The Foundation Company. La
obra fue inaugurada en 1927." Hacia 1924 el
gobierno aprueba la construccion de la Escuela de
Artes y Oficios en el Cusco, con un montode 17,256
libras peruanas,16 la que se convirtid en una de las
obras publicas mas importantes para ese tiempo.
Ese mismo afo el gobierno expropioé el Fundo Ccaira
para la construccién de la Escuela de Agricultura
de Cusco,"’ y el Ministerio de Fomento aprobd el
reglamento sanitario para tranvias, ferrocarriles y
demas vehiculos de transporte.18

Como se observa en el Cuadro |, las obras
realizadas por el Ministerio de Fomento estaban

el arquitecto constructor Carlos Benitez Cuevas, para la construccién de
la Escuela de Artes y Oficios del Cusco” (E/ Comercio del Cusco, lunes
21 de febrero de 1924, p. 3. Seccién del Dia). “El costo de la obra es de
17,256 libras peruanas”. (£l Peruano, Lima, sabado 26 de enero de 1924,
p. 36). “Ministerio de Fomento. Seccién Obras Publicas”. “Aprobando el
proyecto parala construccién de la Escuela de Artes y Oficios det Cusco,
segun el informe del arquitecto del Estado Enrique Bianchi, proyecto
formulado por C. Benites Cuevas”.

17. "Expropiacion del Fundo Ccaira”. Ley de Expropiacion 1900. (E/
Peruano, Lima, lunes 21 de junio de 1924, p. 71).

18. £/ Peruano, Lima, martes 19 de agosto de 1924, p. 163. Ministerio
de Fomento, Direccion de Salubridad, aprobando el reglamento sanitario

de tranvias, ferrocarriles y demas vehiculos de transporte.
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Cuadro I. Obras publicas en el sur del Pert de 1905 a 1920, segun Memoria del Ministerio de Fomento.

Ano

Obra publica

Fuente

1909

Cércel publica de
Huamachuco

Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacion,
Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 216, Ley 796.
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Moquegua

1905 | Cércel de Arequipa Memoria del Ministerio de Fomento presenta el director de Obras Publicas
1905 cap. VI edificios publicos, p. s/n
1905 | Carcel de Abancay Memoria del Ministerio de Fomento presenta el director de Obras Publicas,
1905, cap. V! edificios publicos, p. s/n
1905 | Aguay desagtie Abtao, Memoria del Ministerio de Fomento presenta el director de Obras Publicas,
Arequipa 1905, cap. VIl aguas, p. s/n
1907 | Escuela de Agricultura, Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e irrigacion,
Artes y Oficios del Cusco Salubridad Publica, 1909, del ministro de Fomento, doctor Carlos Larraburre
y Correa, ministro de Fomento (1907-1909), tomo II, anexo, p. 483
1909 | Construccion de un Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacion,
hospital en Chuquibamba | Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 217, Ley 885
1909 | Reconstruccién de la Memoria del Ministerio de Fomentoy Obras Publicas e Irrigacion,
iglesia de Luricocha Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 218, Ley 857
1909 | Contrato de alumbrado Memoria del Ministerio de Fomentoy Obras Publicas e Irrigacion,
eléctrico de Arequipa Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 221
1909 | Agua potable en Mollendo | Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacion,
Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 307-309, Ley 908
1909 | Agua potable en Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacién,
Paucartambo Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 310-311
1909 | Agua potable en Memoria del Ministerio de Fomentoy Obras Publicas e Irrigacion,

Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, David Matto,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1909, p. 309-310
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Cuadro I. Obras publicas en el sur del Pert de 1905 a 1920, segun Memoria del Ministerio de Fomento.

Ao Obra publica Fuente
1911  Trabajos del mercado de Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacién,
Arequipa Salubridad Publica, 1911, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1911 p. LXIV 24 de abril de 1911
1911 Trabajos del mercado de Memoria del Ministerio de Fomentoy Obras Publicas e Irrigacién,
Yanahuara Salubridad Publica, 1911, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1911, p. LXV 02 de enero de 1910
1910  Alumbrado eléctrico de Memoria del Ministerio de Fomentoy Obras Publicas e Irrigacion,
Mollendo Salubridad Publica, 1911, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1911 p. LXVI.. 25 de nov de 1910
1910 | Canalizacién del Huatanay | Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacién,
Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1911, p. 173, Lima, 26 de agosto de
1910
1910 | Agua potable de Huancané | Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacién,
Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1911, p. 174
1910 | Agua potable para Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacion,
Machaguay, Viacoy Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
Pampacolca (Arequipa) presenta a la Legislatura Ordinaria de 1911, p. 175, Lima, 7 de octubre de |
1910
1920 | Ferrocarril Santa Ana Memoria del Ministerio de Fomento y Obras Publicas e Irrigacion,
Cusco Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre, |
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1920, p. 6
1920 | Palacio episcopal de Memoria del Ministerio de Fomentoy Obras Publicas e Irrigacion,
Arequipa Salubridad Publica, 1909, que el ministro de Fomento, Julio Ego Aguirre,
presenta a la Legislatura Ordinaria de 1920, p. 6
1924 | Hospital mixto del Cusco Memoria del Ministerio de Fomento, secciéon Obras Diversas, de don Pedro
José Rada y Gamio al Congreso Ordinario de 1925, p. s/n

Fuente: Elaboracién propia.
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orientadas principalmente a dos campos: obras
de saneamiento y construccién de nuevas edifi-
caciones publicas.

b) La Municipalidad Provincial del Cusco. La
creacion de las municipalidades provinciates y distri-
tales se dio segun Ley Organica de Municipalidades
del 7 de abril de 1873, y es un legado del primer
gobierno del presidente José Pardo. En el caso del
Cusco, por ser capital de provincia, la municipalidad
ejercia como departamental, es decir, estaba encar-
gada de fiscalizar a los consejos de provincias y la
regulacion del derecho administrativo —mas no el
legal—, de los intereses econdémicos de los departa-
mentos y las provincias, la policia local y municipal,
la instruccién primaria y secundaria, los caminos
y vias de comunicacion, el régimen de aguas, los
hospitales, los cementerios, los establecimientos
de beneficencia, las carceles, las obras publicas,
la higiene y salubridad, los espectdculos publicos,
etcétera (Planas, 1998:223). En otras palabras,
era una administracién que tenia que ver con casi
todas las instituciones locales y tenia las siguientes
atribuciones: a) Aprobar, rechazar o modificar los
reglamentos de policia local y municipal, y fijar
las bases conforme a las cuales deberan formar-
los, b) Aprobar o rechazar los arbitrios propuestos
por los consejos provinciales para territorio de su
jurisdiccién, c) Dictar en conformidad con las leyes
y reglamentos y disposiciones conducentes al buen
servicio de los ramos bajo su administracion, dis-
cutir y votar las proposiciones que se someta a sus

19. De 1909 a 1920 en el periodico local se observan reiteradas notas
sobre el estado de suciedad de muchas calles ubicadas en el nicleo
central del Cusco, cuyos vecinos piden a la Municipalidad la limpieza, el
retiro de desmonte, etcétera.
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miembros, d) Crear y dotar los empleos necesarios
para el buen funcionamiento (/bid., p. 229).

La municipalidad estaba compuesta por el alcal-
de, el teniente alcalde, los concejales o regidores,
los inspectores y sindicos de los distintos ramos
gue componian el Consejo, en los que destacan
los inspectores de obras publicas, mercados y
mataderos que, por lo general, formaban parte de
las comisiones especiales para la ejecucién de obras
en la ciudad. Las rentas departamentales, en el
caso del Cusco, eran, con frecuencia, insuficientes
y provenian de los dos tercios de la contribucién de
predios rusticos y urbanos, de los bienes departa-
mentales, del trabajo de presos de las carceles, de
rentas propias, de inscripciones de colegios de ins-
truccién media, de peaje o pontazgo, de arbitrios
del Consejo Departamental, 5% de entradas de la
caja departamental, 2% de herencias y donaciones,
2% de timbres de alcabala y fondos de multas
judiciales y de policia y subsidios fiscales (/bidem.).
En los primeros aios, la Municipalidad Provincial de
Cuscoestabaenfocada en solucionar los problemas
de salubridad de la ciudad, ' el arreglo de calles y el
cuidado de los espacios publicos —como el parque
Billinghurst, construido en 1914—, el cuidado de
los espacios verdes, el arreglo del pavimento de
las calles y el saneamiento de la ciudad. Vemos
que durante la gestién del doctor Eufrasio Alvarez
(1914-1916) en la municipalidad del Cusco se rea-
liza el proyecto del parque Espinar, subvencionado
por la Junta Departamental; la pavimentacién de
las calles Loreto, Cocay San Juan de Dios (1916);
y el cuidado de los espacios verdes de la ciudad
como paseos y alamedas. Las siguientes obras y
montos con las que la Municipalidad del Cercado
contribuyd son: la pavimentacion de la calle Mar-
quez,”° (115,000 libras peruanas); la construccion
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del camal o matadero de la ciudad; la refaccion del
atrio de la catedral del Cusco?' con un contribucién
111,250 libras peruanas; y el arreglo del parque
Billinghurst (53,300 libras peruanas). La municipali-
dad, en forma conjunta con el inspector de Policia,
realizo alguna obras pequenas en los barrios del
centro histérico, como las del barrio de San Cris-
tobal:?2 reparacion del pavimento de la cuesta de
San Cristobal, la instalacion de una pileta publica
a los vecinos de Huaynapata, el empedrado de la
plazoleta Nazarenas, la seccién del portal de Carnes
y la pavimentacién del parque de la Plaza de Armas,
que eran obras realizadas por las comisiones.

La pavimentacion de la calle Heladeros se hizo
con una subvencién de 150 soles de la Beneficencia
Publica del Cusco.?® En 1917, durante la gestion del
doctor Manuel S. Frisancho, se debatié la ubicacién
del hospital, el mercado y se inici6 la construccién
del camal. Ademas, se continuaron los trabajos de
canalizaciéon y pavimentacion de calles. Durante la
gestion del doctor José Angel Escalante (1918-1919)
se continuaron con las obras de la gestion anterior
por Ley 2084 del 7 de marzo de 1919. £l alcalde
pide se le entreguen las cantidades recaudadas

20. “1) El presidente del comité encargado de la construccién del parque
Espinary delaereccion de un monumento a la memoria de! héroe cusque-
fio ha dirigido el siguiente oficio a la presidenciasolicitandola subvencion
pecuniaria para dicha obra. 2) La pavimentacién de la calle Marquez a
cargo del intendente Arenas, presidente del Comité de Construccién de
estaobra. El presupuesto presentado por el ingeniero JuvenalMonjefue
calculado en seis mil soles. En seis meses de trabajo se ha realizado a
3,200 soles de costo y en 24 dias de duracién de la obra”. (E/ Comercio
del Cusco, edicién tarde, martes 4 de enero de 1916, p. 2).

21. “Obras publicas”. “La tesoreria del Honorable Consejo Provincial
del Cercado nos ha subministrado los siguientes datos respecto a las
cantidades con las que ha contribuido la renta de dicha institucién a las
diversas obras publicas llevadas a cabo por el intendente Arenas”. (El
Comercio del Cusco, edicién tarde, martes 27 de marzo de 1916, p. 2).
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en la aduana de Mollendo, destinadas a las obras
de agua potable e higienizacién en Cusco, que se
encontraban en poder de la Caja de Depositos y
consignaciones de 450 libras peruanas para continuar
las obras de pavimentacién y canalizacion de calles.>®
También gestiona 457 libras peruanas para adquirir
un terreno de Hatunrumiyoc, destinado a un centro
escolar. Ademas, consiguié para la pavimentacion de
la calle San Andrés y el acueducto de Kcantoc 220
mil solesy 5 mil libras peruanas como préstamo de
la Recaudadora de Impuestos25 para la construccion
del mercado en la plaza San Francisco, que ademas
es financiado con parte de las rentas del camal (uno
de los ingresos mas importantes con los que contaba
el municipio por ese entonces, que ascendia a 970
libras peruanas anuales).

En 1919, cuando debian ser renovados los con-
sejos provinciales, la Asamblea Nacional aprueba
una ley transitoria para facultar al Ministerio de
Gobierno a nombrar Juntas de Notables en reem-
plazo de los municipios (/bid., pp. 418-419), modifi-
cacién que creé un conflicto entre la municipalidad
y la Junta de Notables.?® En el Cusco, en 1920,
la alcaldia fue tomada por un grupo de politicos

22. "Obras publicas”. "Reparaciones inaplazables, pavimentacién de
calles provision de agua”. (E/ Comercio del Cusco, edicion tarde, jueves
23 de marzo de 1916, p. 3).

23. “La pavimentacién de la calle Heladeros”. (E/ Comercio del Cusco,
edicion tarde, viernes 1 de setiembre de 1916, p. 2).

24. “Importante gestion del alcalde del Cusco, Resolucién Suprema
del 7 de marzo de 1919". (E/ Comercio del Cusco, lunes 24 de marzo
de 1919, p. 3).

25, “El verdadero cusquefiismo, intensa labor del diputado por el Cusco,
José Angel Escalante”. (E/ Comercio del Cusco, edicién tarde, 7 de abril
de 1919, p. 3).

26. "Comentarios”. “Los vecinos se niegan a formar parte de las Juntas
de Notables”. (E/ Comercio del Cusco, martes 27 de enero de 1920, p. 3).
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sin el respaldo popular. Los vecinos notables se
negaron a conformar las Juntas de Notables para
la ejecucion de obras publicas, mientras ejercio el
cargo interino en este corto periodo el sefior Dario
Quintanilla. En ese ano se reportaron descuidos en
los parques de la ciudad, desorden y caos. Uno de
los pocos proyectos de esta gestién fue el parque
de Pampa del Castillo.?” De 1919 a 1927 se puede
observar en los contratos The Foundation Company
la canalizacién del Cusco. Esta compania reportaba
sus gastos al Ministerio de Fomento, es decir, la
municipalidad pasoé a asumir funciones de la Junta
Departamental, de administradora de las obras de
la ciudad y de las Juntas de Notables, sin una au-
tonomia propia. Sin embargo, la facultad de crear
comisiones especiales ain se mantuvo en los dos
periodos. Para ese entonces, el presupuesto de la
municipalidad no era muy grande en comparacion
con otras instituciones. De 1922 a 1924 asumio la
alcaldia del Cusco el sefior Manuel S. Frisancho, en
este periodo se retoma la construccion del mercado
de la ciudad en su nueva ubicacion de Santa Clara, a
cargo de la Junta Constructora con un costo total de
4,840,358 libras peruanas.?® En estos afios la Junta
de Canalizacion del Huatanay puso a licitacion la

26. “Comentarios”. “Los vecinos se niegan a formar parte de las Juntas
de Notables”. (E/ Comercio del Cusco, martes 27 deenerode 1920, p. 3).
27. "Municipalidad. El sefor alcalde ha oficiado al ingeniero departa-
mental, suplicindole formular a la brevedad posible los estudios técnicos
y planos y presupuestos que sean necesarios para la construccion de un
parque en Pampa del Castillo”. (E/ Comercio del Cusco, edicion tarde,
jueves 12 de febrero de 1920, p. 2).

28. “Al pueblo. Manifiesto de ingreso y egresos de la construccion del
Mercado de Santa Clara”. (E/ Comercio del Cusco, edicion tarde, martes
S de febrero de 1924, p. 3).

29. "Aviso canalizacion del Huatanay”. (£/ Comercio de Cusco, edicién
tarde, sabado 5 de febrerode 1921, p. 2).

30. “Seccion del Dfa”. "El 24 de septiembre sigue el remate de las
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construccion y abovedado de la avenida el Sol hasta
el puente Rosario? y el remate de las obras de la
seccion plateros Santa Teresa™ debido al aumento
de la construccion, asimismo, se formo la primera
Asociacion de Constructores®' para hacer respetar
los derechos de los constructores en las licitaciones
de obras publicas. También persiste la falta de abas-
tecimiento del agua para la poblacién, sereportala
necesidad de que el municipio pavimente las nuevas
calles hacia el sur (como la del puente del Rosario), o
el arreglo de la plaza Limacpampa o la colocacion de
rejas en Santo Domingo. Se inauguraron los campos
deportivos y el estadio universitario a lo largo de
la futura avenida de la Cultura. Las obras publicas
salen del nucleo central para concentrarse hacia el
sureste de la ciudad. En 1923, en un extenso articulo
titulado “Memorandum de servicios municipales,
la ciudad espera del municipio una labor intensa'y
prolifica abnegada e inteligente”,*? se muestra la
problematica de la ciudad y la necesidad de que el
teniente alcalde doctor André Quevedo Bornas, a
cargo de la municipalidad por ausencia del Alcal-
de y diputado por el Cusco Manuel S. Frisancho,
tome en cuentas las siguientes necesidades de la
ciudad: que se cumpla con la limpieza de las calles

obras de la canalizacién d el Huatanay, seccion Plateros Santa Teresa”. (E/
Comercio del Cusco, edicién tarde, miércoles 10 de sepiembre de 1924).
31. Asociacion de Constructores del Cusco. Presidente, sefior Natalicio
Delgado; vicepresidente, Guillermo Pino; fiscal, Manuel Ramirez; sindico,
Juan B. Arenas; bibliotecario, S. M. Alvarez; tesorero, Pedro C. Claus;
protesorero, Carlos Vera; secretario, José Luis Ramirez; prosecretario,
Manuel Cano; vocales Juan A. Ramos y Luis Carlotto. (E/ Comercio del
Cusco, edicién tarde, 18 de marzo de 1922, p. 3).

32. £l Comercio del Cusco, edicion tarde, 4 de enero de 1923, p. 2.
“Memorandum a los servicios municipales. Laciudad espera del municipio
una labor intensa, prolifica e inteligente. El Concejo debe reaccionar si

pretende propiciarse el aplauso del publico”.
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restableciendo el cobro de arbitrios de baja policia,
contar con un reglamento de construcciones que
determinen las alturas de las edificaciones y los
materiales, someter al inspector del ramo de obras
publicas a que califique y apruebe dichos proyectos,
la guerra ala calamina como un material que rompe
la armonia del Cusco, la dotacién de agua limpia y
pura, la higiene doméstica, dotar de un reglamento
de transito para vehiculos en la ciudad, y controlar
la tarifa del pasaje a las empresas de transporte
urbano, calzadas y pavimentos. En este periodo
la labor del municipio es mas administrativa y de
control de la buena marcha de la ciudad.

En 1926, durante la gestion de doctor Francis-
co Zarate, se retoma la administraciéon del agua.
Concluidos los trabajos de agua por parte The
Foundation Company®® en 1927, la comision del
municipio recategoriza en tres el pago de este
servicio, realizando una delimitacién de la ciudad.
También, se norma la canalizacién de las acequias
al interior de los fundos de la ciudad.?* Otra obra
importante era el mejoramiento de la carretera
Cusco-Huancaro y de los puentes de Huancaro
y Parra, que cruzaban el rio Chunchulmayo, casi
frente a la estacion de ferrocarriles del sur, a una

33. £l Comercio del Cusco, edicion tarde, martes 1de juniode 1926, p.
3. “Elserviciode agua enlaciudad. Importante dictamen dela comision
Municipai”. £/ Comercio del Cusco, jueves 9 de junio de 1927, p. 3.
“La Foundation Company instal6 1,200 piletas a domicilio de las 1.246
casas con que contaba el nucleo urbano del cercado del Cusco, donde
antiguamente se surtfa de agua mediante 150 piletas publicas distribuidas
en los barrios de la ciudad”.

34. "Por la higienizacion del Cusco. Importante ordenanza Municipal”,
a cargo de teniente alcalde Braulio La Santa. (E/ Comercio del Cusco,
edicion tarde, lunes 20 de diciembre 1927, p. 3).

35. "Asuntos municipales alrededor de la venta del castillo. Texto de
la ley que destinaba ese bien y el caseron de Muttuchacca a locales
escolares, debiendo el municipio a su reconstruccién y la resolucién de
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cuadra de la avenida Pardo. De 1928 a 1930, la
municipalidad procedio a la venta del local del Cas-
tillo, a fin de tener fondos para la refaccion del local
escolar en Muttuchacca.®® También se procede a la
venta de terrenosy lotizacion en la avenida Pardo.®
Al final de la década de los 30, la municipalidad
estaba preocupada en las obras de embellecimien-
to de la ciudad, como al ingreso de la ciudad, la
construcciéon de un teatro y el Palacio de Justicia
en la avenida El Sol, primera cuadra que ya desde
esa época comenzaba a convertirse en la princi-
pal via de la ciudad. En este segundo periodo, la
municipalidad habfa perdido el control sobre la
gestion publica ante la Junta de Notables, pero
aun realizaba algunas obras importantes para la
ciudad (Cuadros Il y IiI).

c) La Prefectura. Institucion que representaba
al gobierno en sus inicios, hacia 1856. Segun ley
reglamentaria, el prefecto era nombrado por el
Ejecutivo para presidir la Junta Departamental. En
el caso del Cusco, estaba presente en todas las
instituciones, como la Junta de Progreso Local, la
Junta Constructora o la Liga Regional, asi como
en las entregas de obras. La Prefectura, en los dos

la Corte Suprema, que autoriza a la comuna cusquena a la enajenacion
de ladestartalada casa que se alza cerca del Huatanay”. (E/ Comercio del
Cusco, edicion tarde, viernes 8 de febrero de 1928, p. 3).

36. Localidad. Por la ciudad. “El Cusco moderno. En la avenida Pardo
se levantan elegantes construcciones de corte moderno y de exquisito
gusto. Esaregiondespoblada hasta ahora es lo que ha de constituir en
no lejano tiempo el Cusco moderno af estilo europeo y americano. La
avenida serd una de las hermosas vias con las que ha de contar la ciudad
la urbanizacién. Se vienen haciendo con celeridad nuevas casas. Vienen
sucediendo a las existentes y hay un marcado interés por adquirir terrenos
para la construccién. No hace mucho que el Concejo formd un comité
que se encargara de dotar de agua potable a la avenida”. (E/ Comercio
del Cusco, edicién tarde, sabado 28 de octubre de 1923, p. 2).
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Cuadro |I. Edificaciones y obras publicas durante el
periodo de la republica democrética en el Cusco
(1904-1908 y 1915-1919).

Cuadro Il Edificaciones y obras publicas durante el
periodo de la republica autocratica en el Cusco
(1908-1912 y 1919-1930).

"Obra Afo Obra Ano
El reservorio de Picchu 1916 El Mercado Central 1925
El camal o mataderode la 1917 Las Estacion de Santa Ana 1923-1925
ciudad

El pargue Leguia (Plaza San 1928

[ El parque Espinar 1916 Francisco)

[ El parque 8illinghurst 1914 Hotel Ferrocarril 1928
Remodelacion de la 1924 El Hospital Antonio Lorena 1934
avenida o

El teatro Municipal 1930

Fuente: Elaboracion propia. o .

Auspicio de ancianos 1927-39

periodos de gobierno, estaba integrada por el pre-
fecto y el subprefecto o intendente de Policia, que
era el encargado de la seguridad de los cuarteles
en la ciudad. Los pedidos de la poblacién al gobier-
no eran canalizados a través del prefecto. Como
vemos en el Cuadro 4, los presupuestos para las
instituciones publicas en la ciudad eran pequenos
comparados con las partidas de obras publicas. En
los dos periodos su funcién fue mas administrativa,
de control y vigilancia de las obras que se venian
ejecutando (Cuadro IV).

La gestién publica durante el gobierno de
José Pardo, 1900 a 1919

En este periodo, destacamos |a participacion de la
sociedad civil que cumplié un importante rol, al ser
el articulador entre la poblacién y el gobierno local
que permiti6 el debate y que sirvié a las autoridades
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Centro de salud infantil (Gota de 1933
Leche-calle Hospital)

Escuela de Artes y Oficios 1922
Reparacién del puente de La 1933
Almudena

Fuente: Elaboracién propia.

a tomar las mejores decisiones para la ciudad, y
gue éstas tradujeran el deseo de la poblacion y
que contaran con su respaldo. A continuacién, se
describen las caracteristicas, composicion, objetivos,
naturaleza y tipo de participacion en el proceso
de gestion de una obra publica de las siguientes
instituciones.

a) La Junta Departamental del Cusco®’

Esta institucion dependia directamente del Eje-
cutivo. Su principal funcién fue evaluar, aprobar,
gestionar, ejecutar y administrar los proyectos de
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Cuadro IV. Gastos generales del departamento del Cusco para 1916, tomados de Tesoreria Fiscal

(seguin Estudio Econémico del Cusco del doctor Giesecke).

Dependencia Suddependencias

Monto en soles

Gobierno Prefectura, Subprefectura, Policfa, diversos e imprevistos 106,368
Justicia Corte y Juzgados, Instruccién, Culto, Listas Pasivas, | 281,624
B Alimentacion y Presos, diversos e ir@revistos
Hacienda Tesoreria, listas pasivas, imprevistos 45,096
Guerra Servicio regional, listas pasivas, imprevistos 46,398
Fomento Ferrocarril de La Convencion, imprevistos 42,646
Correos y telégrafos Distritos postales, correos y telégrafos 41,188
Total 563,372

Fuente: "Estado econdmico del Cusco”, en E/ Heraldo de Arequipa. Suplemento especial, miércoles 11 de setiembre de 1918, p. 8.

infraestructura publica de los distritos de su ju-
risdiccion. Asimismo, contaba con rentas propias
y algunas veces partidas especiales. A finales de
1897°® se aprobo la recaudacion de nuevas rentas
y nuevas atribuciones para esta institucion, que le
permitirian un mayor ambito de intervencién de
obras publicas en los departamentos y la posibilidad
de contar con mas fondos. Ademas, posibilité una
mejor administracién de las rentas fiscales —con
la creacion de la Tesoreria Fiscal— que provenian
de salinas y yacimientos, al igual que subvenciones
en el presupuesto general para el fomento de la
instruccion media, hospitalesy obras publicas. El 11 de
enerode 1907, parahacer mas operativo el proceso
interno de gestion de una obra publica, el gobierno
reglamenté el modo de ejecutar una obra publica de
caracter departamental. Estas deberfan ser estudia-
das por el ingeniero de la Junta o por un contratista
nombrado por la Junta y ser remitidas a la direccion
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del ramo para su revision técnica y aprobacién del
gobierno, sin cuyo requisito no podrian ejecutarse
las obras ordenadas por las leyes especiales (/bid.,
pp. 332-333). Para este caso, en el procedimiento
se designaba una partida en el presupuesto del
Cusco, como observamos en 1920 (véase Cuadro
V). La mayoria de las partidas estaban asignadas
para la mejora de la infraestructura. Las Juntas
enviaban al Ministerio de Fomento mensualmente
los gastos de las obras ejecutadas, al parecer, esta
institucién cumplia otras funciones ademas de la
ejecucion de una obra publica, como en el caso

37. Reglamento Interior de la Junta Departamental del Cusco, 1887.
Memoria administrativa del presidente de la Junta Departamental y de
la Tesoreria Departamental 1875, 1876, 1902, 1904. El libro de actas
original de la primera Junta Departamental del Cusco de 1829-1860 se
encuentra en (a biblioteca de la Cancilleria

38. Segunleydel2 1 de octubre de 1897, se aprobaronlasrentas propias. .
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de la Junta Departamental de Arequipa,39 que se
encargo de la reglamentacion de los cinematdgrafos
de la ciudad. En 1916 el diputado Carlos Borda pre-
sentd un proyecto de ley que tenia como objetivo
mejorar las relaciones operativas entre las Juntas,
el municipio y el Congreso, proponiendo que los
senadores fueran natos de las Juntas Departamen-
tales y que los diputados de las provincias fueran
‘miembros natos de los consejos provinciales, con la
intencién de que pudieran canalizar las necesidades
de las municipalidades provinciales (/bid., p. 344).
Respecto a este proyecto, esta ley se llevd a cabo
en el Cusco; y podemos citar a los sefores José
Angel Escalante (1918-1919)y Manuel S. Frisancho
(1917-1918y 1921-1924), que fueron diputados y
alcaldes del Cusco en sus respectivos periodos. A su
vez, esto les permitio, en ambos casos, administrar
mejor las obras de la ciudad. Vemos claramente
que sus esfuerzos se tradujeron en tramitar para la
ciudad fondos para la construccion del Mercado de
Abastos del Cusco.

Hacia 1917 surgio la propuesta de integrar las
Juntas con personal, poco numeroso, de doce ciu-
dadanos, que podian distribuirse el trabajo formando
comisiones destinadas a satisfacer las exigencias del
trabajo departamental. Ademas, deberian concen-
trarse en los servicios que demandaban los depar
tamentos, como vialidad, educacién y salubridad
publica. Esta propuesta estaba destinada a mejorar

39. 1). Construccion del segundo piso del portal de flores a cargo del
ingeniero municipal. 2) Reglamento de cinematégrafos instituciones
Junta Departamental. 3) Se aprob¢ el presupuesto departamental el
primer semestre del afo efectivo: 373,966 libras peruanas. (E/ Heraldo
de Arequipa, sabado 3 de agosto de 1918, p. 2).

40. Se renové cargos en la Junta Departamental del Cusco. (E/Comercio
del Cusco, edicion tarde, martes 23 de enero de 1917, p. 2).
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Cuadro V. Presupuesto de las Juntas Departamentales a

nivel nacional en 1920.

Departamento Monto presupuestado
anual en libras peruanas

Puno B 11,391,397

Cusco 17,002,670

Arequipa ,14L461’549

Junin @,445

Huanuco ﬂQ?S

Cajamarca 6,684,415

La Libertad 23,799,872

Lambayeque 9,947,738

Amazonas 1,665,900

Piura 12,344,997

Ica 17,174,046

Moguegua 2,386,840

Lima 132,914

Fuente: Presupuestos de las Juntas Departamentales (enero5unio
1920) (El Peruano, diario oficial, afio 79, tomo I. p. 190-687).
Presupuestos de las Juntas Departamentales (junio-diciembre), p.
688-1382 (E/ Peruano, diario oficial, ario 79, tomo II).

el perfil de esta institucién, que era percibida por la
poblacién como poco eficiente. Un afio mas tarde
vemos que la Junta Departamental del Cusco estaba
conformada por cinco miembrosy era presidida por
el prefecto, sequido por el encargado de obras pu-
blicas, municipalidades, presupuesto y beneficencia.
La renovacion de esta institucion era anual.*® Para el
ano en el que se debatié una de las obras importantes
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de la ciudad, como fue la construccion del Mercado
de Abastos, estainstitucion estaba compuesta de los
siguientes miembros: presidente, el sefior prefecto
del departamento, doctor Wenceslao Muijica; encar-
gado de obras publicas, el doctor Marcelino Urquizo;
encargado de municipalidades, el doctor Federico
Monteagudo; encargado de presupuesto el doctor
David Chaparro; y presidente de la Beneficencia,
doctor Augusto Ugarte. Todos desempanaban estos
cargo ad hondrem y se reunian una o dos veces al
mes en promedio.

La Junta contaba con una oficina técnica donde
trabajaban dos ingenieros encargados de elaborar
los proyectos y presupuestos, y el personal admi-
nistrativo. La obra podia demorar un promedio de
dos a tres anos. A esto se suma la lentitud de la
Junta, que podia reunirse un promedio de cinco a
seis veces al ano. Un ejemplo de este proceso fue la
construccion del Mercado Central de Cusco, en su
primera etapa en la plaza San Francisco, a cargo del
alcalde doctor José Angel Escalante, cuya duracion

41. Seccion de las Instituciones. “La Junta Departamental”. Continta
acéfala esta institucién. Los serores delegados que fueron convocados
oportunamente para la sesién que debié verificarse anoche tampoco
asistieron dejdndola nuevamente sin quérum. Por idéntico motivo,
desde el mes de mayo ha sido posible conseguir el quérum necesario
para celebrar una sola sesion, falta que impiica gravisimo perjuicio a los
intereses del departamento. Insinuamos al sefor presidente consulte
una medida eficaz para corregir la inasistencias de los delegados. (E/
Diario, Cusco, jueves 7 de agosto de 1919). “La Junta Departamental”,
La sesion debio celebrar anoche. Esta institucion ha sido postergada por
inasistencia de sus miembros £/ Comercio del Cusco, edicién tarde viernes
1 de setiembre de 1916, p. 2)

42. "A las varias citaciones hechas no han concurrido los sefiores dele-
gados ante la Junta Departamental del Cusco. Es necesario que dichos
sefiores pongan mds empeno en atender los asuntos publicos que se
les ha confiado”. (E/ Comercio del Cusco, edicion tarde, martes 6 de
abril de 1920, p. 3).
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fue de tres anos. Las constantes suspensiones de
reuniones por falta de quérum41 hicieron que esta
institucion fuera vista como ineficiente.* Hacia
1919 se reportaba la falta de asistencia de sus
miembros y los constantes retrasos en la ejecucion
de las obras, como lo informan los diarios locales.*?

La inversion publica en los primeros ainos estu-
vo principalmente orientada al saneamiento, con
algunas partidas destinadas a obras publicas en la
ciudad. Observamos la Ley 1209, de fecha 9 de
diciembre de 1909, donde el Ejecutivo autoriza
al Consejo Provincial del Cusco el contrato de
construccién del Mercado Central (/bid., p. 356),
evidenciando la preocupacion por la construccion
de edificaciones publicas. De 1912 a 1926 la Junta
Departamental del Cusco tuvo bajo su administra-
cién importantes obras en el nucleo central de la
ciudad, como el ensanche de la avenida Pardo* o
las canalizaciones de los rios Huatanay®® y Tulluma-
yo, que tuvieron un tiempo de ejecucién promedio
de seis a diez afos.

43. “LaJunta Departamental del Cusco”. Continda acéfala esta insti-
tucién. Los sefiores delegados que fueron oportunamente convocados
para la sesién que debe verificarse anoche tampoco asistieron, dejandola
nuevamente sin quérum. (€l Diario, jueves 7 de agostode 1919. Seccién
de las Instituciones, p. 3).

44. "Administracion de la Junta Departamental del Cusco”. Se acordd
mandar abonar a don Manuel Ramirez el valor de los terrenos de su
propiedad que se han ocupado en el ensanche de la avenida Pardo
la suma de 239,610 libras peruanas. Se ocurri6 mandar abonar al ex
rematista de la abovedacién de Tullumayo, don Juan B. Arenas, el costo
de las obras excedentes de dicho trabajo. (E/ Comercio del Cusco, edicion
tarde, sabado 7 de agosto de 1920, p. 3).

45. “La Junta Departamental ejercia el control sobre las 19 municipali-
dades provinciales del Cusco”. En esa época el presidente Manuel Pardo
evaluaba eliminarlas. (£/ Comercio del Cusco, edicién tarde, lunes 14 de
agosto de 1916, p. 2).
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Hacia 1920, al acercarse las fiestas del cente-
nario patrio, en Lima y en el resto de las ciudades
las inversiones en obras publicas experimentaron
un aumento. Por ejemplo, en los presupuestos de
1918 de Ayacucho46 el monto asignado fue de
66,437.51 libras peruanas y el monto para Cusco
erade 118,530,020 libras peruanas, mucho menor
al de Lima, que erade 102,049,543 libras peruanas.
Hacia 1920 (véase Cuadro V), el monto designado
para la ciudad del Cusco ascendia a 17,002,670
libras peruanas, ocupaba el tercer lugar nacional,
solo después de Juniny La Libertad.

En el contexto nacional, las inversiones en
obras publicas de 1918 a 1920 eran destinadas a
obras de infraestructura. Por ejemplo, en Arequipa47
se consideraron las siguientes obras: el agua potable
de la ciudad de Tiabaya a 250 libras peruanas, la
canalizaciéon de la ciudad de Arequipa a un costo
de 513,643 libras peruanas que se negd a que la
Foundation Company interviniera, el ferrocarril de
Majes y Camand a un costo de 1,821,884 libras
peruanas.48 Para el casode Ayacucho49 se consideré
la limpieza y refacciéon del camino de Ayacucho,
distrito de Tambillo; la limpieza y refaccién del cami-
no Ayacucho a la cumbre de la Picota, también de
Coracoraa Chumpi, Paullo y de Puquio a Chilques;
asi como la construccion del puente sobre el rio
Chilques, entre el pueblo de ese nombre y Santa

46. Presupuesto de Ayacucho, pp. 282-283 (E/ Peruano, diario oficial,
ano 77, tomo |, Lima, 16 de marzo de 1918). Presupuesto de Cusco,
p. 294-295. Presupuesto de Huancavelica 3,413,672 libras peruanas, p.
296-297. (Ibid., 19 de marzo de 1918). Presupuesto departamental de
Tacna 2,995, 214 libras peruanas, p. 342-343. (Ibid., 2 de abril de 1918).
Presupuesto departamental de Lima, 102,049,543 libras peruanas, p.
443-447. (Ibid., tomo I, Lima, 25 de abril de 1918).

47. "Presupuesto departamental de Arequipa” (/bid., tomo . Lima, 14
de marzo de 1918, pp. 272-274).
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Ana; el agua potable de Puquio; el Mercado de
Abasto de Coracoray la terminacion del Hospital
de Huanta. En el caso de Cajamarca,50 para ese
ano se tenia la construccién del camal de Caja-
marca. En el caso del departamento de Apurimac,
se tenia la conclusion de la plaza de abastos, con
una partida de 100 libras peruanas; la Plaza de
Armas de Abancay con 50 libras peruanas; y la
carcel de Andahuaylas con 300 libras peruanas.

En el presupuesto de Lambayeque tenemos
la refaccion de la iglesia del pueblo de Eten'y
la obra del mercado de Monsefu. Como pode-
mos observar, las inversiones en obras publicas
estan orientadas a dotar de infraestructura de
saneamiento y la construccion de edificaciones
publicas a lo largo del territorio nacional en
este periodo.

En el &mbito del departamento del Cusco, de
1918 a 1921, el mayor monto de las inversiones
en obras publicas se concentran en el Cercado,51
en obras como un puente de rieles en San Jeré-
nimo, la refacciéon del templo de la compania de
Jesus, la conservacion de las ruinas que rodeaban al
Cusco (Sacsayhuaman, Ollantaytambo, Intihuatana,
Machu Picchu, Rosaspata), ademas de las obras
de canalizacién que contaban con un presupuesto
propio y habian sido puestas a licitacién. A pedido
de la municipalidad se elaboré un proyecto para un

48. "Presupuesto departamentald e Arequipa, obras publicas, puentesy
caminos”. (Ibid., tomo |. Lima, 14 de marzo de 1918 p. 273).

49. "Presupuesto departamental de Ayacucho”. (/bid., tomo |. Lima, 16
de marzo de 1918, p. 283).

50. “Presupuesto departamental de Cajamarca”. (lbid., tomo|.Lima, 19
de marzo de 1918, p. 285).

51. “Presupuesto departamental de Cusco”. (/bid., tomo . Lima, 19 de
marzo de 1918, p. 290).
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parque en Pampa del Castillo>? la remodelacion de
la avenida Pardo, la subvencion del asilo de infantes,
la abovedacion del riachuelo de Choquechacca (sec-
cion Tullumayo), una partida para la construccion
del mercado de la ciudad del que aun no se decidia
la ubicacién final. Por otro lado, las inversiones de
las distintas provincias del Cusco estaban orientadas
principalmente a infraestructura y algunas edifica-
ciones publicas.

Por ejemplo, en el Cuadro VI se observa en
primer lugar el presupuesto departamental para la
ciudad del Cusco, en segundo lugar La Convencién,
que desde esos tiempos era visto como uno de los
distritos mas abundantes, por su enorme riqueza
de productos para el consumo y el potencial de
exportacion que tenfan y que llegarian a la ciudad
por medio del ferrocarril que se construia entre
Cusco y La Convencién. La ejecucién de esta obra
fue ampliamente discutida en el Congreso Ordinario
durante el gobierno del presidente José Pardo>
hasta lograr su aprobacién como una obra prioritaria
para la region.

La Junta Departamental del Cusco, por ser la ins-
titucion que administraba los mayores fondos de la
ciudad, era una de las instancias obligadas de visitar
en el proceso de gestion de una obra publica en la
ciudad del Cusco, para quien requiriese de fondos
considerables. Es quiza por esarazén que trabajé de
manera conjunta con la municipalidad, la Prefectura
y el Ministerio de Fomento en la ejecucion de las
obras para la ciudad, como el Mercado Central, la
canalizacion del rio Huatanay, la remodelacién de
la avenida Pardo, la construccién del puente sobre
el rio Huatanay entre el pueblo de San Jerénimo y
la estacion del ferrocarril (/bid., p. 356). Esta institu-
cion fue suprimida a nivel nacional® por Resolucién
Suprema del presidente Leguia el 29 de diciembre
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Cuadro VI. Presupuesto departamental
del Cusco en 1921.

Provincia Monto en libras peruanas
Provincia del Cusco 2,631,972
Acomayo 876,750
Anta 505,400
Calca 686,060
Canas 571,180
Canchis 1,112,350
La Convencién 1,670,390
Chumbivilcas 973,040
Espinar 725,300
Paruro 521,836
Paucartambo 424,500
Quispicanchis 596,300
Urubamba 457,940
Total 17,332,218

Fuente: " Presupuesto departamental del Cusco para 1921", en £/
Peruano, Diario Oficial, afio 80, tomo [. Lima, sadbado 21 de mayo
de 1921, p. 571.

52. Municipalidad. El sefior alcalde del Consejo ha oficiado alingeniero
departamental suplicandole formule a la brevedad posible los estudios
técnicos, planos y presupuestos que sean necesarios para la construccion
de un adecuado parque en Pampa del Castillo, que en la actualidad se
encuentra en deterioro. (E/ Comercio del Cusco, edicién tarde, jueves 12
de febrero de 1920, p. 2).

53. “Congreso Ordinario de 1916". p.s/n.(El Peruano, diario oficial, aho
75 Tomo | Lima, 28 de julio de 1916).

54. “La supresion de las Juntas Departamentales”. Segun cablegramas
de la capital, nos han anunciado que ha sido definitivamente aprobada
la supresién de las Juntas Departamentales, confirmada la Resolucién
Suprema del 29 de diciembre del afo anterior, que determina cuales son
las entidades administrativas que van a reemplazarla. (E/ Comercio def
Cusco, edicion tarde, miércoles 19 de enero de 1921, p. 3).
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Figuras 2 y 3. Obras de canalizacion en
la seccién de Plateros a Santa Teresa en
1934. Fuente: “Obras de canalizacion en
la seccién Plateros y Santa Teresa”, en £/
Comercio del Cusco, edicion tarde, jueves
S de julio de 1934, p. 3y sdbado 11 de
julio de 1934, p. 3, respectivamente.

de 1920. Se designo a los municipios provinciales
respectivos la administracion de las obras que
venia ejecutando en esos anos, y se hizo entrega
del menaje, la documentacién y los archivos a los
respectivos municipios. Gran parte de las obras
pasaron a ser ejecutadas por las municipalidades
y por las Juntas de Notables, con nombres propios
como Juntas de Conscripcién Vial, Juntas Construc-
toras o Juntas de Sanidad, que se encargaban de
la ejecucion, administracion y control. Esta era una
particularidad del gobierno de Augusto B. Leguia,
que veremos con detalle mas adelante. Ademas,
el producto de la recaudacién de las rentas de-
partamentales correspondientes a cada provincia
fueron entregadas en la proporcion que determiné
la Ley de Consejos Provinciales. Los haberes de los
empleados de las Juntas fueron abonados por la
Compania Recaudadora. La supresién de las Juntas
Departamentales fue motivo de protestas por parte
de los vecinos de Arequipa,55 que las consideraban

§5. Juntas Departamentales, reclamos porque se suprimieron las Juntas
Departamentales en el centro y en el sur del pais. (E/ Heraldo de Arequipa,
miércoles 12 de enero de 1921, p. 1).

56. “La Junta de Progreso Local”. “Una iniciativa digna de aplauso es la
que ha lanzado nuestra primera autoridad. Formar un bloc de elementos
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un instrumento importante para el desarrollo de su
ciudad. Este también fue el caso del Cusco. A pesar
de su lentitud, las Juntas constituyeron un instru-
mento de gestién y un nexo de comunicacion entre
el gobierno centralista y la ciudad para la ejecucion
de obras publicas (véase Figuras 2 y 3).

b. Junta de Progreso Local o Asociacion de
Progreso Local

La Junta de Progreso Local fue una institucién que
funciond a nivel nacional, con el objetivo de llevar
a cabo la construccioén de las obras publicas. El 10
de septiembre de 1917, por iniciativa del prefecto
en turno coronel César Gonza’alez,56 se cred esta
dependencia en la ciudad del Cusco, debido a la
necesidad de agilizar la toma de decisiones para
la ubicacién de las nuevas edificaciones que se
construirian en la ciudad por las proximidades al
centenario patrio. Es muy posible que otra de las
razones de su apariciéonfuesela lentitud de la Junta

representativos del vecindario cusqueno para emprender la construccion
de obras publicas inaplazables, acogiendo esta idea se han reunido en el
salon prefectural connotadas autoridades con este motivo” . (E/ Comercio
del Cusco, edicién tarde, martes 11 de setiembre de 1917, p. 2).
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Departamental del Cusco en el emprendimiento de
las obras publicas, tal como se observa en varios
articulos de la época. %7 La Junta de Progreso Local
no contaba con fondos propios y sesionaba en el
local de la Prefectura; uno de sus primeros obje-
tivos, luego de su inauguracion, fue proponer la
nueva ubicacion del mercado y, posteriormente, la
del hospital de la ciudad. También se debatian las
principales obras a realizarse, como la conservacion
de los parques publicos.

Esta Junta estaba conformada por diez miembros
en representacion de sus instituciones. Tenemos
entonces como presidente al prefecto del depar-
tamento, como vicepresidente al presidente de la
Junta Departamental, como segundo vicepresidente
al alcalde de la ciudad del Cusco, tres vocales, dos
tesorerosy dos secretarios.

Al iniciar sus funciones, la Junta de Progreso
Local contaba con los siguientes miembros: estaba
presidida por el prefecto del departamento, coronel
Cesar Gonzalez; vicepresidente, el presidente de la
Junta Departamental, doctor Wenceslao Muijica;
segundo vicepresidente, sefor alcalde del Cusco,
doctor Manuel S. Frisancho; vocales: sefior doctor

57. “La junta departamental no cumple con las funciones, es lenta. Es
quiza poresa razén que aparece laJunta de Progreso Local”. (Ibid., jueves
9 de noviembre de 1916, p. 2).

S8. Seccién Asuntos del Dia. “La obra del hospital”. “Con el acuerdo
definitivo que tom¢ la beneficencia del Cusco se ha puesto término a
un debate largo e infructuoso sobre |a nueva construccion de un nuevo
establecimiento hospitalario. Este asunto ha constituido un caso tipico de
nuestra polftica criolla. Durante ocho afos se ha discutido este proceso
de su desenvolvimiento en un voluminoso expediente en la discusion
y en el tramite se han opuesto las mayores dificultades. Por dltimo,
después de tramites y discusiones, se olvidé la cuestion. A principiosde
este afo, y después de vencerse no pocas resistencias, desperto de un
suerio el famoso asunto. Una vez con mayor suerte, vamos a construir el
hospital”. (bid., edicién tarde, domingo 13 de noviembre de 1917, p. 2).
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Juan Antonio Casanova, director de la Beneficencia
Publica del Cusco; doctor Julio Ariansen, presidente
de la Camara de Comercio del Cusco; el sefor José
Castro, presidente de la Sociedad de Artesanos; teso-
rero, sefior Abel Montes, presidente de la Comparnia
Eléctrica de Cusco; Domingo Gallegos, presidente de
la Sociedad de Artesanos y Comerciantes; secretario
de la Prefectura, sefor Victor Haya de la Torre; pro-
secretario, sefor Leoncio Alvarez, presidente de la
Asociacion Universitaria.

Los primeros resultados de esta Junta®® fueron
el dictamen emitido sobre la ubicacién del Mercado
de Abastos de la ciudad en 1918, que debi6 rectifi-
carse un ano mas tarde a pedido de la poblacién de
Muttuchacca® de llevarlo a la plaza San Francisco,
donde inici6 los trabajos el doctor José Angel Esca-
lante, alcalde de la ciudad en 1919.

El siguiente dictamen debatido por la Junta fue
la ubicacién del Hospital General, cuyo dictamen
lo ubicaron en los terrenos en Zarzuela.®® del que
nuevamente tuvo que ratificarse por la excelente
exposicion del doctor Antonio Lorena;®' sobre la
ubicacién del hospital en la pampa de Belén,%? que
ratificd la Beneficencia. Actualmente, el hospital

59. “La ubicacion de la Recova“. “Ante la opinién técnica de mayor
namero de profesionales, consideramos resuelto el problema de la
ubicacion de la recova y asi ya deben declarario la Junta de Progreso
Local. El buen sentido se abre campo”. (/bid., viernes 21 de setiembre
de 1917, p. 2).

60. “La ubicacion del nuevo hospital la comisién especialmente nom-
brada para dicho fin”. “Ubicacién del nuevo hospital”. Debate sobre la
ubicacién en los terrenos de Zarzuela o la pampa de Belén. (/bid., edicion
tarde, sabado 17 de febrero de 1917, p. 2, y lunes 26 de febrero de
1917, respectivamente).

61. “La ubicacion del nuevo hospital”. Carta del doctor Antonio Lorena
a! diario E/ Comercio, exponiendo su posicion de la mejor ubicacion de
la pampa de Belén. 3 de febrero de 1917. (/bid., edicion tarde, sabado
17 de febrero de 1917, p. 2).
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se encuentra en ese lugar. Aunque sus primeros
dictdmenes no fueron ratificados por las autori-
dades a cargo de la ejecucién de las obras ni la
poblacion, el principal rol de esta asociacion fue
darle legitimidad a las obrasy los proyectos y vigilar
que se utilicen correctamente los presupuestos en
los tiempos indicados.

En 1926 la Junta se reorganizé con nuevos
miembros, se conformo con el alcalde del Cusco:
coronel Mariano Gutiérrez; doctor Francisco Zarate,
director del Colegio Ciencias, doctor J. S. Garcia
Rodriguez, tesorero de la Junta, doctor Rémulo
Acurio; senor director de £/ Diario, doctor Hernando
Vega Centeno; sefor director de £/ Comercio, sefor
Carlos Rios Pagaza; y secretario, doctor Cesar A.
Valcarcel. En este segundo periodo la Junta realizé
trabajos para la ciudad, como el mejoramiento de la
carretera Cusco-Sacsayhuamén“y la confeccion de
un arco de acceso a esta carretera. En esta etapa la
Junta estaba presidida por el comandante de Navio
José Maria Olivera.

La Junta también impulsé la construccién del
parque Legufa y una estatua del mandatario en
este parque, la pavimentaciéon con adoquines
de la avenida Pardo, San Andrés, San Bernardo,

62. "El hospital, su ubicacién definitiva”. Segun sesion de la Junta de
Progreso Local, la ubicacion definitiva fue la pampa de Belén, ante la
presencia del prefecto César Gonzalez y el enviado por el Ministerio de
Fomento, arquitecto Claudio Sahut y el ingeniero Roberto Ghoring. El
inicio del debate fue en 1911, la propuesta de Pampa de Belén fue en
1915y la decision final fue tomada en 1917. (/bid., edicion tarde, 13 de
noviembre de 1917, p. 2).

63. “Junta de Progreso Local del Cusco. Sesion extraordinaria del 1 de
julio de 1926" (/bid., edicion tarde, viernes 9 de julio de 1926, p. 3).
64. Seccion Asuntos del Dia. La Junta de Progreso Local. (tbid., edicién
tarde, viernes 1 de enero de 1926, p. 2)

65. “Editorial. El embellecimiento de la ciudad de la entrada del Cusco”.
(Ibid., jueves 21 de febrero de 1929, p. 2).
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POR EL PROGRESO LOCAL DEL CUZCO
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Figura 4. Obras del Mercado Central en la Plaza
San Francisco, 1919 (“Por el Progreso del Cusco”,
en Revista Variedades, 15 de noviembre de 1919.
Afo XV, num. 611, p. 974).

Heladeros, |a calle paralela a Matara, Santa Teresa
y la avenida Centenario, con un presupuesto de
3,000 libras peruanas, producto de una donacién
de la Camara de Comercio. El pago de agua y baja
policia cedidos por la municipalidad y el resto de
15,000 soles serian abonados por los propietarios
de las casas de las calles mencionadas.

Para 1929 observamos a la Junta de Progreso
Local® proponiendo al municipio la necesidad de
embellecer la entrada del Cusco por el sureste,
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desde la estaciéon hasta el parque Leguia (plaza
San Francisco). Para esta segunda etapa la Junta
tiene una fuerte inclinacién de ser controlada por
el Ejecutivo, asume funciones que le competen al
municipio y no es mas el articulador entre los deseos
de la poblacién y las autoridades locales, perdien-
do casi por completo los objetivos que perseguia
durante los primeros afnos de fundada (Figura 4).

c. Las comisiones especiales de participacion
ciudadana

Las comisiones en la ciudad del Cusco surgen como
una necesidad de ejecutar obras prioritarias en
beneficio de los vecinos de los barrios que compren-
dian el cercado del Cusco. A principios del siglo XX
los fondos con los que contaba la Municipalidad
Provincial no eran suficientes para satisfacer las
necesidades inmediatas de la poblacion. A pedido
del municipio, las comisiones tenian la principal
funcién de ejecutar, administrar, controlar el avance
de la obra y financiar los montos para su ejecucién
con aportes de los vecinos y vigilar el buen manejo
de los fondos en las edificaciones. Las comisiones
se integraban por convocatoria de la municipalidad
a los vecinos de la zona a intervenir; se confor-
maba por una comisién especial, con un encargo
especifico, compuesta de un promedio de cuatro
miembros y era presidida por un vecino, un repre-
sentante de la municipalidad y uno o dos vecinos
que a veces tenian la responsabilidad de tesorero
y secretario. Por lo general, estas comisiones se
mantenian activas antes, durante y después de la
ejecucion de la obra.

Entre las mas importantes, de 1916 a 1919,
tenemos la comision especial de canalizacion de las
calles San Andrés, La Coca y San Juan de Dios,®
ubicadas en el centro de la ciudad.
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En el Cuadro 7, observamos el monto de in-
version para la obra por parte de los propietarios
y el municipio. En el caso de la calle San Bernardo
(actual San Andrés), la mala gestién de la comision
no permitié que la obra culminara a tiempo. Los
fondos provenientes del Consejoy de los vecinos se
habian agotado y éstos pidieron apoyo al prefecto
de departamento para cumplir con las faenas de
desmonte.®’ A insistencia de la comision, se reinicié
la obra, gracias al pago de las cuotas faltantes de los
vecinos, con lo que se concluyé la primera seccion
de la calle San Bernardo, que comprendia la esqui-
na desde el parque Espinar hasta la calle Quera.®®
Como vemos en el Cuadro VI, el mayor monto
corresponde a las contribuciones de los vecinos de
la calle. Para este caso se usaron los fondos prove-
nientes de la caja de consignaciones destinados a
la construccion del mercado que el alcalde en turno
tomé para culminar la obra de canalizacion de esta
importante calle, que conectaba la estacion del
ferrocarril con el centro de la ciudad por medio del
tranvia urbano, que debié desviar su ruta por dichas

66. Ayer se reunieron en el salon de sesiones del consejolos propietarios
de las casas de fa calle San Juan de Dios. Con el objeto de llevar a cabo
la obra de canalizacién y pavimentacion de dicho barrio se nombré
la comision: presidente, comandante César Mediburu; secretario,
doctor Alberto Giesecke; tesorero, inspector de Obras Publicas de la
Municipalidad, Mateo Gonzalez. (/bid., edicion tarde, miércotes 11 de
octubre de 1916, p. 2).

67. “Labor municipal“. Comité de canalizacién de la calle San Andreés.
Sesion del 21 de enero de 1919. "Abierta la sesién de las 4 p.m., con
asistencia de los vecinos, se pide al tesorero Ugarte no renuncie, se pide
al prefecto del departamento ayudar con faenas para retirar el desmonte,
se pide a los vecinos paguen sus contribuciones para terminar de revocar
la calle que esta hecha hasta terminarla. Se autorizé al sefior presidente
autorizar una subscripcion entre £/ Comercio y particulares para dar fin
alaobra”. (Ibid., edicion tarde, viernes 31 de enero de 1919, p. 2).
68. Segun el plano de Hohagen, 1861, la calle San Bernardo (actual San
Andreés) llegaba hasta la avenida Pardo.
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Cuadro VII. Gastos administrados por la comisién de
canalizacion y pavimentacion de la calle San Andrés,
enero de 1918.

Dinero del Consejo Provincial = 3,667,50 soles
del Cusco

Contribucion de los 4,117,06 soles

propietarios

Deuda del tesorero Ugarte 15,7 soles

Total 7.799,63 soles

Fuente: "La canalizacion de San Andrés”, en El Comercio del Cusco,
jueves 16 de enero de 1918, p. 2.

obras. El manejo de los fondos recayé en el comité
de vigilancia.69 La obra seejecutd de 1916 a 1919.

En el caso de la calle de la Coca’® (actual calle
Garcilaso) los vecinos se comprometieron a apor-
tar un tercio de monto del proyecto.71 Ese mismo

69. “La canalizacion de San Andrés”, Se habia paralizado porque el
alcalde Frisancho us6 otros fondos. Se ve el control que ejerce la Junta
sobre el municipio, que hacesolo uso de otros fondos propios en la calle
San Andrés. La Junta Departamental remite al Consejo del Cercado con
relativa frecuencia. Las sumas provenientes del pago atrasado de con-
tribuciones, que por acuerdo de esta institucion deben acumularse para
la obra del mercado central, se han tomado por el ex alcalde Frisancho
para canalizar la calie San Andrés y para traer a la poblacion el agua de
Kcantoc. La responsabilidad recae en el comité que vigilé. Se pide que
se canalice esta calle, por ser de trafico al ferrocarril de Huanchac. (/bid.,
edicion tarde, jueves 16 de enero de 1918, p. 2).

70. “Canatizacion de ta calle de la Coca”. “Ayer tuvo lugar la reunion
de los propietarios de las casas en la calle de la Coca, en virtud de la
convocatoria de la alcaldia, con el objeto de tratar los medios més con-
venientes que deben adoptarse para llevar a cabo la obra de canalizacién
y pavimentacion de la referida calle. Después de un cambio de ideas, se
organizé una comision que se encargara de la direccién de los trabajos”
(Ibid., edicion tarde, 6 de octubre de 1916, p. 2).

71. “Para las reparaciones de la calle de la Coca, los vecinos se han
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ano, la alcaldia, ante la demanda impuesta por el
intendente de Policia de los fondos que necesita
para proseguir,72 aprobo el documento por la comi-
sién especial nombrada. Se obligaba al municipio
a pagar la obra en mencioén, cuyo costo aun no
habia sido cubierto y que ascendia a la suma de
101,60 soles. Como vemos, en los tres casos des-
critos las comisiones constituyeron un instrumento
eficaz en la ejecucion de obras de caracter barrial,
principalmente con el mejoramiento de las calles
y salubridad, lo que permitié la colaboracién de la
municipalidad, los vecinosy, en algunas ocasiones,
la Prefectura, para la culminacién de las obras.
Hacia 1917 se formé también una comision para
la construccion del camal”® de la ciudad, obra que
fue culminada y entregada afios mas tarde. Las
comisiones tuvieron un papel importante en el
mejoramiento de espacios barriales y a nivel de la
ciudad constituyeron el punto de partida de una
obraparala ciudad.

comprometido a aportar conun tercio del proyecto” (Ibid., edicion tarde,
sabado 7 de octubre de 1916, p. 2).

72. "Obras publicas”. “La pavimentacion de la calle de la Coca”. “La
alcaldla, ante la demanda impuesta por el sefor intendente de Polic(a,
de los fondos que necesita para proseguir la obra de pavimentacion de
la calle de la Coca, transcribe a este funcionario el dictamen emitido
en dicho documento por el sindico de gastos, en cuyas conclusiones
aprobadas por el Consejo se obliga a realizar esta parte de la obra que
le corresponde segun anteriores acuerdos y se dispone que la intendencia
remita los comprobantes de |os gastos en los trabajos que se han llevado
a cabo, para el abono de la suma de 101,60 soles que reclama”. (ibid.,
edicién tarde, jueves 9 de noviembre de 1916, p. 2).

73. “Comité del camal”. Para llevar a cabo la obra del camal que se
propone el Consejo Provincial, se ha formado un comité especial, com-
puesto por el sefior prefecto del departamento, el intendente de Poiicia,
los sindicos municipales y los inspectores de Obras Publicas y Mercados
y Matadero, déndoseles facultades amplias para la ejecucion de la obra.
(Ibid., edicion tarde, lunes 7 de mayo de 1917, p. 2)
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Las etapas de gestion publica durante el
gobierno del presidente José Pardo

En este lapso de tiempo distinguimos dos periodos:
el primero, involucra las etapas de una obra publica
a nivel de la ciudad, y el segundo, a nivel barrial. En
ambos casos se iniciaba con la carta de un vecino a
la municipalidad o la Prefectura, pidiendo la ejecu-
cién de una obra publica en un determinado barrio
0 espacio publico de la ciudad, esta carta pasaba a
ser revisada por la municipalidad, que convocaba
a un grupo mixto de vecinos, autoridades y técnicos.
En un segundo momento, se formaba una comision
especial, integrada por vecinos y miembros de la
municipalidad, que se encargaban de la evaluacion,
el financiamiento, la administracién y el control de
la obra publica. Pero para el caso de la construccién
del Mercado de Abastos, al trasladarse éste a la plaza
SanFranciscoen 1912 debido ala carta de un vecino
al municipio pidiendo la construccién de un mercado
para la ciudad, se instalé una comision especial para
estudiar su nueva ubicacién, asi como para elaborar
el expediente técnicoy ejecutar laobra. En 1917, sin
embargo, casi nada o muy poco se habia avanzado.
Para ese afo se instald la Junta de Progreso Local,
donde el tema sobre la ubicacién del mercado pasé
a ser debatido ante el pleno de esta institucion. En
medio del debate se propusieron cuatro posibles
ubicaciones sustentadas. El dictamen final emitido
permitié gestionar la obra en la siguiente etapa,
que fue convocar a la Junta Departamental para la
aprobacion del expediente técnico y que éste fuera
al Ministerio de Fomento y Obras Publicas para su
aprobacién; luego, mediante ley aprobada por el
Congreso, fuera remitida nuevamente a la Junta
Departamental para su administracién, en un tiem-
po promedio de seis a ocho meses. Estos fondos
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serian administrados por la Municipalidad Provincial
del Cusco. En la siguiente etapa, la Municipalidad del
Cusco nombraria una comisién especial encargada de
administrar, controlar y vigilar las obras de construc-
cién en San Francisco, dando asfinicio a la ejecucién
de la obra publica. Como podemos ver, en el caso
de la obra del mercado, el tiempo de gestion se dio
de 1912 a 1919, lo que significd un largo periodo
para concretar una obra. Esto también ocurrié en el
casodel hospital, obra ejecutada por la Beneficencia
Publica, que tuvo una duracién de ocho anos, como
consta en el voluminoso expediente. El problema se
suscitd por la demora del dictamen de la Junta de
Progreso Local y la aprobacién interna de la obra por
parte de la Junta Departamental del Cusco. Como
podemos veren el Diagrama 1, eseera el proceso de
una obra eneste periodo. En el Diagrama 2 podemos
apreciar que el proceso era mas corto cuando se
trataba de una obra de caracter barrial.

La gestion publica durante el gobierno de
Augusto B. Leguia de 1920 a 1930

En este periodo, las instituciones que permitieron
la participacién ciudadana en las distintas etapas
de gestién fueron: La Liga Regional del Sur vy las
Juntas de Notables creadas por voluntad popular
y gozando de la legitimidad de la ciudadania cus-
quena. A continuacion describimos su composicién,
objetivos y el rol que cumplieron en el proceso de
aprobacién y ejecucién de las obras publicas en
favor de la ciudad.

a) La Liga Regional del Sur

Hacia 1918, la Municipalidad del Cusco tuvo el pro-
posito de formar un congreso regional de alcaldes del
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Diagrama 1. Etapas de gestion de una obra publica durante el gobierno del presidente
José Pardo de 1908 a 1919 a nivel metropolitano (Fuente: Elaboracion propia).

sur para reclamar la autonomia plenay mds atribucio-
nes aestas instituciones. Como consecuencia de esto
se crea la Liga Regional del Sur. Paralelamente a esta
Liga Regional de Cusco se formd la de Arequipa’®y
en el transcurso de los anos lograron unificarse como
Liga Autonomista o Liga Regional. Como parte de sus
objetivos principales tenia: lograr una conveniente y
necesaria descentralizacién administrativa, econé-
mica y educativa, a fin de que las diversas regiones
atiendan, por si mismas, sus valores invirtiendo
en la necesidades particulares, rentas y recursos
(Planas, 1998:385); sostener la vida autdnoma de
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los congresos regionales y lograr la efectividad de
sus leyes, hacer que las funciones y cargos publicos
sean confiados a elementos propios de la regién, la
descentralizacion econdmica y administrativa.

74. Planas (1998:384-385). La Liga Regional se formé con proposito el
instaurar un consejoregional de alcaldes del sur (ver Congreso de Alcaldes
reafizado en Lima en 1923). Cf. Congreso de Alcaldes, antecedentes
sesion preliminar y Actas de la comision, encargada de formular las
basesy programa del congreso. Lima, Imprenta Torres Aguirre, 1924, pp.
25-26. Manuel Frisancho. La Liga Regional del Cusco se fundo el 18 de
Mayo de 1920y la Liga de Arequipa se fundo el 24 de mayo de 1920,
en los salones de la Municipalidad, bajo la presidencia de Alberto Seguin.
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Presentacion de la propuesta para el debate

y ejecucién de Obra Publica a nivel barrial

a los vecinos

l

Instalacion de la

‘ Convocaba

Comision Especial

i

l Ejecucion de la obra l

| Municipalidad del Cusco

Evaluacion y aprobacion
del proyecto

Diagrama 2. Etapas de gestion de una obra publica durante el gobierno del presidente José Pardo de 1908 a 1919

a nivel barrial (Fuente: Elaboracion propia).

El primer comité formado en el Cusco’” contaba
con catorce miembros, algunos procedentes de la
generacion universitaria de 1909: presidente, doc-
tor Angel Ugarte; vicepresidente, doctor José Angel
Escalante; vocales, Moisés Ledn Alberto Arguedas,
Manuel Jests Gamarra, Luis E. Valcarcel, Victor de
Guevara, Abel Montes, Isaac Tejeira, Emilio Ismo-
des, Juan de Maltay Orihuela. Se reunian cada seis

75. La Liga Regionalista del Sur, instalacién en provincias, se organizan
en provincias norte, centro y sur y tienen por objetivo: 1) sostener la
vida autonoma de los congresos regionales del sur y la efectividad de
sus leyes, 2) descentralizacion econdmica y administrativa, 3) hacer que
tasfunciones y cargos publicos sean confiados a elementos propios de la
region. (E/ Heraldo de Arequipa, 18 de mayo de 1920, p. 1).
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meses en la Prefectura el tesorero Mariano Ferro,
el secretario Humberto Luna y el prosecretario
José Gabriel Cosio. En un principio, algunos de
los objetivos que se esperaba que se cumplieran
respecto a la gestion de obras publicas del Con-
greso Regional del Sur, cuyas atribuciones fueron
normadas el 25 de julio de 1919, fueron: a) dictar
resoluciones sobre la materia de caracter local que
interesaran a los departamentos y provincias que
representen, b) resolver la ejecucién de las obras
publicas, c) modificar la demarcacion territorial de
las provincias y de los distritos, consultando la me-
jor administracion, d) crearimpuestos destinados a
obras publicas por el tiempo necesario para cubrir
su costo, e) solicitar al Congreso la expedicion de
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las leyes generales, las solicitudes se dirigirian a
la Camara de Diputados y estas se pronunciaria
sobre ellas en treinta dias posteriores, f) aprobar
los presupuestos departamentales mientras estos
subsistieran, g) solicitar la remocién de las autori-
dades politicas (/bid., p. 397). Estas normas crearon
las bases para una autonomia de las regiones,
creandose un conflicto de funcionesy atribuciones
con el municipio; la facultad de leyes regionales
aprobadas en el Congreso Regional del Sur, seccién
Obras Publicas, era comparada con las de las Juntas
Departamentales y en este proceso el Ejecutivo
tenia mas atribuciones que el Congreso Nacional de
hacer observaciones y destinar fondos; al final
de cuentas, el Congreso Regional se convirtié en una
institucion decorativa, al que fiscalizaba en alguna
medida la Liga Regional del Sur.

Sobre las atribuciones relacionadas con las
obras publicas, podemos decir que en el caso del
Cusco, los planteamientos de sus representantes
en el Congreso Regional del Sur persiguieron
objetivos como la nueva delimitacién de los
cuarteles de la ciudad (de cinco a tres cuarteles),
para mejorar la seguridad ciudadana, instalando

76. Congreso Regional del Sur. Seccién Obras Publicas, diariod e debates,
legislatura de 1920, proyecto presentado por el diputado por el Cusco De
la Torre Mozo, para la nueva delimitacion de los cuarteles de la ciudad del
Cusco. (El Heraldo de Arequipa, viernes 14 de enero de 1921).

77. "El impuesto a lacervezaen el Cusco”. Disponiendo que los productos
destinados a los locales escolares se empocen en la Caja de Depositos
por medio de una sucursal del Banco Pert Londres (E/ Peruano, diario
oficial, afo 82, tomo Il. Lima, lunes 20 de setiembre de 1922, p. 456).
78. Proyectos presentados por el diputado por el Cusco De la Torre Mozo
para financiar obras con porcentaje de impuestos a la cerveza y los espec-
taculos publicos. (E/ Heraldo de Arequipa, viernes 11 de febrero de 1921).
79. Congreso Regional del Sur. Seccién obras publicas. Sesion ordinaria
del 2 de junio de 1920. Despacho. Por otro lado, el mismo representante
votando en el presupuesto nacional una partida de 100 fibras peruanas
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comisarfas en esta nueva delimitacion.”® Ademas,
el proyecto adicional al impuesto a la cerveza’’
de dos centavos el litro, que se destinaron para la
construccion de la Casa para Obreros en el Cusco
y de 60 centavos la docena para la canalizacion del
rio Huatanay,78que poniaen practica la modalidad
de financiamiento propio de la obra publica con
fondos de la comunidad que el Estado proponia.
Otros fueron los casos de los proyectos para el
Cusco de creacion de una biblioteca popular,79 la
construccion de los banos y la de un asilo de infan-
cia en el fundo denominado Canchén de Ruinas,
propiedad de la Beneficencia Publica, gravando 5
centavos a los espectaculos publicos con una sub-
vencién de 63,513 libras peruanas, una subvencion
de la plaza de abastos de 400 libras peruanas, la
refaccion de la catedral de 100 libras peruanasy la
pavimentacion de la pampa de Santa Clara en 100
libras peruanas.80 Sobre estas obras observamos
las partidas consignadas en el presupuesto de la
Municipalidad Provincial del Cusco que no fueron
utilizadas para esos fines, que, como vemos en el
presupuesto de la Municipalidad del Cusco para
1923,%" no fueron utilizados sino desviados a

para la adquisicion de materiales para la biblioteca popular del Cusco.
Por otro lado, el sefior Barra ha contado la suma de 600 libras peruanas
para un establecimiento de bafnos para el Cusco. El sefior De La Torre
Mozo ha votado una partida de 2,500 libras peruanas para la edificacion
de un barrio para obreros en la ciudad del Cusco, utilizando terrenos
municipales. El sefor Barra ha votado el presupuesto general de mil
libras peruanas para la fundacién de un asilo de ancianos. (€/ Heraldo
de Arequipa, jueves 3 de junio, p. 3).

80. “Presupuesto departamental de! Cusco aprobado por el Congreso
Regional del Sur, Obras publicas”. (E/ Peruano, diario oficial, aho 79,
tomo |. Lima, 4 de mayo de 1920, p. 439).

81. Carta dirigida al alcalde de la ciudad fechada el 15 de noviembre de
1923, donde constan las partidas que no aplicaron ese afo y que tienen
saldo disponible. Constan las siguientes: nim. 35: pavimentacion de

ISSN digital: 2448-8828. No. 20 enero-diciembre de 2013.

otras obras por decision de la municipalidad. Otro
asunto que se debatié en el Congreso Regional del
Sur y que esta asociacion apoyé, fue el proyecto
de canalizacion del rio Huatanay como una obra
prioritaria para la ciudad. Esto nos muestra que la
Liga Regional del Sur, en algunos casos, no estaba
cumpliendo de manera eficiente con sus objetivos.
Las disputas y conflictos permanentes entre los
municipios y el Congreso Regional del Sur, por
las atribuciones que tenian para delimitacion de
territorios, compra-venta de terrenos de propiedad
municipal y la ejecucién de obras publicas, como
se ve también en el caso de la Municipalidad de
Arequipa,® fue una de las causas de su desapari-
Cién para los primeros tres anos del gobierno del
presidente Leguia.

Los miembros de la Liga Regional del Sur
terminarian apresados.83 Fue desactivada esta
institucion como otra muestra del autoritarismo
del régimen (/bid., p. 386). Las ligas regionales
constituyeron un ejemplo de la busqueda de la
identidad de la regién del sur y la autogestion
de la obra publica con recursos propios con una
finalidad descentralizada.

b) Las Juntas de Notables
Hacia principios del siglo xx las Juntas de Notables
constituian empresas de ejecucién de obras publicas

las calles y compra de herramientas, num. 37: construccién de bafos,
nam. 36: conservacion de monumentos, num. 39: para continuar el
camino carretero a Sacsayhuaman, nim. 40: subvencién del parque de
San Francisco, nim. 57: publicacién boletin, nim. 58: gastos de andlisis
quimico, num. 61: para atender el camién, nim. 65: para construccion
de centros escolares, num. 66: Biblioteca Municipal.

82. Estudio de la canalizacién y aumento del agua potable de Arequipa.
“La venta de propiedades de! convento de Santo Domingo dictamen de
las inspecciones de revisiones de la Junta Departamental”. (£/ Heraldo
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designadas por las Juntas Departamentales con un
objetivo especifico. Durante estos primeros anos
constituyeron importantes promotores de mejoras
de los servicios de la ciudad con fondos del Ejecutivo.
Trabajando de manera conjunta con la municipalidad,
la Prefectura, la Junta Departamental y |la direccion de
Salubridad Publica, son una muestra de la organiza-
cion de la sociedad civil. Un ejemplo claro del aporte
de una Junta ala ciudad fue el caso de la Junta Econo-
mica del Agua de Chinchero, que ejecuté la obra de
traer el agua de Chincheros (1908-1910). Ademas, se
encargd de elaborar el contrato al ingeniero Teodoro
Elmore para la ejecucién de la obra, realizd un calculo
de las tarifas por concepto de agua potable, elaboré
el presupuesto de los gastos mensuales para el fun-
cionamiento de este servicio, elaboré el reglamento
para el servicio publico y doméstico del agua potable,
elaboré el modelo de contrato que se celebra parala
compra del agua y, por Ultimo, elabor6 el costo total
de agua potable de Korkor al Cusco, que constituia la
segunda etapa y permitiria abastecer de agua a otro
sector de la poblacion. Es decir, esta Junta cumplié el
rol de una pequena empresa, aunque las decisiones
fueron consultadas por las instituciones involucradas.

Esta institucion, por lo general, contaba con un
promedio de siete miembros: un presidente, un teso-
rero, un secretario, tresautoridades y un vecino nota-
ble, que coordinaban las acciones antes y durante la

de Arequipa, sdbado 11 de mayo de 1918, p. 2; y lunes 13 de mayo de
1918, p. 2, respectivamente)

83. Los congresos regionales con la escasa utilidad que estaba en la
conciencia de los diputadosregionales. Los congresosregionalesdebian
crearse ejecutivos regionales encabezados de una autoridad distinta al
prefecto elegida por voto popular que asumirfa la administracién de
los servicios publicos regionales y presupuesto, pero eso era un suefio
(Planas, 1998:386).

ISSN digital: 2448-8828. No. 20 enero-diciembre de 2013.



170 HISTORIA URBANA / OBRAS PUBLICAS Y CIUDADANIA...

ejecucion de la obra con las instituciones nombradas.
Para el caso de la Junta Econémica de Chinchero, es-
taba conformada por el presidente, Pablo T. Salomon;
el tesorero, Edmundo Montesinos; el presidente de
la Junta Departamental, José Antonio Casannova; el
ingeniero Roberto Ghoring, encargado por la Junta
Departamental para supervisar los trabajos que se
venian realizando; y un vecino notable representante
del contratista Manuel F. Umeres; un representante
de la municipalidad, Miguel Rozas; y Victor la Torre.
De 1918 a 1919 la Junta de Canalizacién del rio Hua-
tanay, recibié del Ejecutivo veinte mil libras peruanas
para la canalizacién de las acequias de la ciudad&‘y, a
su vez, recibir la negativa del Ministerio de Fomento
para la reforma de la seccién de esta canalizacion
en 192158 En el segundo periodo del presidente
Augusto B. Legufa, las Juntas de Notables fueron
tomando atribuciones mayores ante la agonia de los
municipios, cuya principal funcién era administrar las
obras mas importantes de la ciudad. Por otra parte,
suprimidas las Juntas Departamentales, las juntas de
notables rendian cuentas a la municipalidad y conti-
nuaban su trabajo con la poblacion y la Prefectura,

84. “Canalizacién de las acequias de la ciudad del Cusco, Ley 4045”.
“Durante los afios 1918 y 1819 diez mil libras peruanas de oro en cada
uno de ellos, destinados a la canalizacién de las acequias de la ciudad
del Cusco, obra que se lievara a cabo por administracion o remate bajo
la direccién y vigilancia de la Junta de Canalizacién del rlo Huatanay.
Comunlquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario a su
cumplimiento”. (€/ Peruano, diario oficial, ano 70, tomo |. Lima, 7 de
abril de 1920, p. 349).

85. Seccién Ministerio de Fomento. “Declarando improcedente Ia reforma
de |a canalizacion del rio Huatanay propuesta por la Junta respectiva”. (€/
Peruano, Lima, martes 27 de diciembre de 1921, p. 321).

86. Seccién poder Legislativo, leyes regionales construccién del cuartel
del Cusco, Ley 54. El Ejecutivo destina cuatro mil libras peruanas para la
construccion del cuartel del Cusco. (£/ Peruano, Lima, 31 de marzo de
1920, afo 19, tomo |, p. 329).
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con la gran diferencia de que tenian una mayor
participacién del Ejecutivo. Esto se observa en el caso
de la Junta Constructora del Mercado Central en
Santa Clara, de 1922 a 1925. Esta Junta se encar-
g6 de contratar a proyectista y a ejecutor de la
obra, que administraron la obra y la recepcion de
materiales provenientes del Estado y donaciones.
En este caso las gestiones para la adjudicacién del
terreno estuvieron a cargo del municipio, que se
convirtié en la principal ejecutora de obras publicas
en la ciudad, con un caracter mas operacional que
administrativo, caracteristica del gobierno del pre-
sidente Leguia. En 1920 el Ejecutivo destiné cuatro
mil libras peruanas para la construccion del cuartel
de la ciudad del Cusco.®®

Las etapas de gestion de las obras publicas
durante el gobierno del presidente Augusto
B. Leguia 1920-1930

Aliniciar el segundo periodo del presidente Augusto
B. Leguia, a finales de 1919, algunas instituciones
involucradas en la gestion publica fueron desac-
tivadas, como la Junta Departamental del Cusco,
cuya funcién y partidas presupuestales fueron
asumidas por la municipalidad. Ese mismo ano,
como una politica de descentralizacién del Estado,
se instalaron en el norte, el centro y el sur del Peru
los congresos regionales, que a su vez originaron
las ligas regionales, que eran asociaciones civiles
que buscaban la eficiencia de las leyes y proyectos
aprobados por esta institucion.

Si tomamos el caso de la construccion del mer-
cado para explicar mejor las etapas de la gestion de
una obra publica en este periodo, por lo general, se
iniciaban a pedido de la Junta de Progreso Local, o
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Diagrama 3. Etapas de gestion de una obra publica durante el gobierno del presidente Augusto

B. Leguia 1920-1930 (Fuente: Elaboracion propia).

se declaraban de necesidad publica por el Ejecutivo,
o eran propuestas por al Congreso Regional del Sur.
En el caso del mercado, como ya se estaba ejecu-
tando la obra en 1921 (se paralizd en San Francisco
y se continuaron los trabajos de construccion del
mercado en la Santa Clara), el proceso de gestion
cambié al no existir la Junta Departamental. El
expediente se aprobé por el Congreso Ordinario
del Sur, posteriormente fue enviado a Lima para su
aprobacion por el Ministerio de Fomento, y regresé
con una partida propia, incluida en el presupuesto
de la municipalidad. En esta etapa, la Liga Regional
del Sur impulsé la obra propuesta y aprobada ante
el Congreso Regional del Sur, hasta el término de su
ejecucion. Por su parte, la municipalidad instalo la
Junta Constructora para laadministracion del control
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y vigilancia de la obra del mercado hasta su culmina-
cion. En este caso, las etapas de gestion duraron un
ano en promedio, pues los trabajos del mercado en
Santa Clara se iniciaron en marzo de 1922.

Al no requerir dictamen por parte de la Junta de
Progreso Local, el proceso de gestién duré menos
tiempo, un promedio de afio y medio. Las juntas
constructoras se convirtieron en este periodo en las
principales ejecutoras de las obras publicas, con fon-
dos provenientes de la municipalidad, el Ministerio
de Fomento'y de los vecinos. Es decir, se produjo una
participacion directa de las inversiones publicas para
la ejecucion de la obra publica, como consecuencia
del estilo de gobierno impuesto. En el Diagrama
3 podemos observar las etapas de la gestion de
una obra publica para este periodo. En el caso de
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las comisiones, éstas siguen siendo las principales
impulsoras de las obras barriales en este periodo.

Conclusiones

Como hemos podido observar, los modelos de ges-
tion utilizados en cada uno de los gobiernos reflejan
el estilo de gobierno caracteristico de cada periodo,
aunque en ambos casos vemos a la sociedad civil
contribuyendo en el proceso de gestién de la obra
publica, dando legitimidad al proceso al permitir la
participacion ciudadana. El Ministerio de Fomento
fue el soporte técnico de toda obra publica en
los dos periodos. Por su intermedio fue posible el
desarrollo, la ejecucion y el control de las obras. La
municipalidad cumplié el rol de ser el gestor de las
obras publicas, aunque con un menor liderazgo
en el sequndo periodo; fue, ademas, el principal
articulador entre los gobiernos y la poblacion,
traté en todo momento de cumplir con una labor
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administrativa en la ciudad, en los problemas de
saneamiento, construccién de nuevas edificacio-
nes publicas, vialidad y crecimiento de la ciudad.
Aungue no fueron muchas las obras ejecutadas y
aprobadas por el Congreso Regional del Sur, esta
institucion y la Liga Regional contribuyeron a tra-
ducir el espiritu regionalista que tenian los pueblos
del sury sus deseos de progreso y desarrollo de sus
ciudades. Hay que rescatar el importante rol que
cumplieron las comisiones especiales de manera
conjunta con la municipalidad en los dos periodos
de gobierno, como los principales impulsadores de
la obra publica en los distintos barrios de la ciudad.
Observamos que las mayores inversiones de la época
estuvieron destinadas a instaurar los servicios de
saneamiento, comunicaciony equipamiento urbano
en las ciudades capitales de departamento, como
una constante en los dos periodos. Por ultimo,
como hemos visto, en los dos periodos la gestién
obra publica fue el principal instrumento para la
renovacién urbana de la ciudad y su mejoramiento.
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