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Resumen

Este trabajo expone el proceso de reestructuracion
economica y territorial que experimenta el Bajio
mexicano y las implicaciones que trae para la
ciudad de Ledn. La reestructuracién del Bajio,
particularmente en el estado de Guanajuato, tiene
como rumbo la constitucion de una red territorial
productiva, conformada por clusters industriales
regionales, encadenamientos productivos a
kilometros de distancia, ciudades con nuevas
funciones econdémicas... En tanto, para Ledn

ha significado una revocacion econémica y una
redimension de su zona metropolitana, orientados a
convertirla en una ciudad de turismo para negocios,
de servicios educativos de alta especialidad, y en una
nueva economia basada en el conocimiento.

Para desencadenar estos procesos se requiere de
alguna fuerza motriz, que para el caso del Bajio

se encuentra en las politicas publicas fomentadas
desde los afos noventa, y en la desruralizacion
mundial. En este trabajo se pone especial atencion
la desruralizacion, vinculada con la coyuntura
economica global en busca nuevos territorios para
preservar el sistema productivo predominante en el
mundo.

Palabras clave: Ledn, red territorial productiva,
ciudad-region, desruralizacion
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Abstract

This work prsent the process of economic and
territorial restructuring that is happening in the
Mexican Bajio and the implications that brings

to the city of Ledn. The restructuring of the

Bajio, particularly in the State of Guanajuato,

has as heading the constitution of a productive
territorial network, composed by regional clusters,
productive chaining miles away, cities with new
economic functions... Meanwhile to Leon these
has meant an economic exchange and a resizing
of its metropolitan area, oriented at tourist city for
business, highly specialized educational services, and
a new economy based in knowledge.

To trigger these processes requires a driving force.
In the case of the Bajio, is encouraged in the
public policies since the 1990s, and the revaluation
of capital at global scale. This work gets special
attention in the revaluation of capital at global
scale, linked to the global economic situation

that is looking for new territories to preserve the
predominant production system in the world.

Keywords: Leon City, territorial productive network,
City-region, revaluation of capital at global scale
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Introduccién

Las configuraciones territoriales emergen por
procesos sociales, econdmicos y urbanos. Segun el
proceso en el que se centre la atencién, se pueden
descifrar las funciones, enlaces y jerarquias existen-
tes en esas configuraciones del territorio. Para ello,
es util apoyarse de algin concepto que facilite la
descripcion y andlisis territorial, aunque los procesos
territoriales pueden ser tan novedosos que requieren
nuevas propuestas teoricas.

Conceptos como “el lugar central”, el "sistema
de ciudades” o las "ventajas comparativas espacia-
les”, han aportado elementos aun vigentes para el
andlisis territorial, de los cuales ahora se tienen axio-
mas como: cualquier lugar, por muy elemental que
sea, siempre ocupa un lugar central en una escala
territorial mas pequena; las ciudades y las regiones
crecen con base en un producto exportable; o bien,
el desarrollo es geogréaficamente desequilibrado.
Principios que se reproducen, hoy en dia, en los
distintos territorios del pais.

M4ds recientes son otros conceptos que tratan de
describir la actualidad delos territorios: urbanizacion
difusa, ciudades-region, periferias expandidas, red
territorial productiva, metropolizaciéon expandida,
metrépoli-region, campo de aglomeracion, o urba-
nizacién extendida, entre otros, con los que se inten-
ta explicar el nivel global que tiene el actual contexto
de las ciudades y las regiones (Aguilar, 2002; Scott,
2002; Delgado, 2003; y Precedo, 2004).

Para Scott, las ciudades-region son fendéme-
nos vinculados mundialmente; asentamientos de
las corporaciones trasnacionales, con servicios
avanzados al productor; de ahi que sea la “uni-
dad econémico-politica emergente de creciente
autonomia de accidn en los escenarios nacional y
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mundial”, formando densos espacios metropoli-
tanos vinculados internacionalmente, que repre-
sentan plataformas territoriales para responder a
los mercados globales (Scott, 2002:2). Cada una
tiene influencia regional variable, tanto hacia las
ciudades mas importantes como hacia los asenta-
mientos urbanos dispersos, anulando la relacion
centro-periferia con estrategias productivas como
la emergencia de redes residenciales productivas.
Para Scott se trata de una organizacién econémicay
politica de base regional con la que se hizo frente a
la globalizacion. Aunque, al mencionar los ejemplos,
enlista a las ya conocidas ciudades de Nueva York,
Tokio o Londres; lo mismo que resulta predecible
citar a las ciudades de Seul, Taiwan, Hong Kong,
Singapur y ciudad de México, por el lado de las
llamadas “economias emergentes”.

En coincidencia con Scott, Karl (1998) sefala que
para integrar a las ciudades en la l6gica de la globa-
lizacién, se deben internacionalizar sus actividades
econémicas, generando ventajas competitivas aun
cuando no sean habituales al lugar, con el fin de
que los factores tradicionales de localizacion (ma-
teria prima, fuerza de trabajo, capital, transporte,
mercado cercano...) no sean impedimento para el
crecimiento y la innovacion; por el contrario, las
actividades econémicas se vuelven fenomeno movil
suficiente en tiempos muy breves (Karl, 1998:700).

Distinto a estas perspectivas, aunque acepta
la conexion macroecondmica a escala mundial,
Delgado contextualiza la ciudad-regiéon como
un fenémeno derivado de la urbanizacién difusa
(Delgado, 2003), una expansién dispersa del fe-
ndémeno urbano, periférica a una ciudad central,
sin la pretension de que sea, necesariamente, una
ciudad global. Esta difusion urbana incorpora mo-
vimientos masivos de la poblacién en los espacios
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periurbanos, con flujos orientados, incluso, de las
ciudades hacia las localidades rurales; lo mismo
que las actividades industriales dejan de ser el
centro gravitacional dentro de las ciudades, para
dar paso a una cuenca de produccién, servicios al
productor y empleo en un territorio relativamente
amplio fuera de la ciudad.

Mientras que, entre los dmbitos local y mun-
dial, el investigador Precedo propone conceptos
como ciudad difusa, ciudad regional difusa, redes
territoriales regionales y redes territoriales urbanas
(Precedo 2004:33-50 y 165-204): "Una nueva
organizacion del territorio, un espacio difuso, una
Ciudad Regional Difusa, en la que las innovaciones
derivadas de las nuevas tecnologias encontrarian
un espacio adaptado a la optimizacién de sus
posibilidades” (Precedo, 2004:185). La idea de
ciudades en red permite una concepcion flexible de
los fenomenos territoriales, incluidas las relaciones
campo-ciudad que, por cierto, cita Precedo, han
pasado de una oposicién a un paisaje y funciona-
lidad mas integrado (no quiere decir equilibrado).

Justo en términos de procesos territoriales,
lldameseles ciudades-regién, urbanizacion difusa o
periferias metropolitanas expandidas, lo que repre-
sentan estos nuevos fenémenos es la configuracion
de patrones regionales cada vez mas grandes con
varios nucleos urbanos de distintas jerarquias y con
actividades especializadas. Dematteis y Governa
(1999) senalan que en la teoria reciente, el reto es
conceptualizar los complejos niveles de organizacion
espacial que presentan actualmente las ciudades, en
donde se tienen que identificar, delimitar y medir
las uniones urbanas con sus diferentes escalas de
operacion (Dematteis y Governa, 1999:543-545).

Para el presente estudio, se pueden ejemplificar
estos procesos con el caso de la region del Bajioy la
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ciudad de Ledn, en donde esta confluyendo, desde
los afos noventa, una enorme presencia de capital
productivo, transformando significativamente la
configuracién territorial. Reestructuracion econé-
mica y territorial que pone a esta region y a esta
ciudad en el escenario nacional.

Se advierte que se han combinado una serie
de factores internos y externos, como la inversién
foranea versus politica de atraccién de inversiones,
o el crecimiento urbano versus el decreto oficial
del crecimiento. De tal manera que para entender
la nueva dindmica territorial de la region y de la
ciudad, hay que colocarla en su contexto nacional
e internacional, pues aunque las politicas publicas
locales han jugado, sin duda, un papel importan-
te, los factores externos también han influido de
manera relevante.

Asi, en este trabajo exploramos algunas de las
causas de por qué el Bajio y la ciudad de Ledn viven
en la actualidad esta reconversidbn econémica, con
miras a hacerla una regién competitiva y una ciudad
de servicios de alta especialidad, de innovacién y/o
de una nueva economia basada en el conocimien-
to, colocandola en el centro de una red territorial
industrializada en constante expansion.

Para lo anterior, nos apoyamos de los conceptos
de red territorial productiva, urbanizacién difusay
ciudad-region, puesto que se observa que el Bajioy
Ledn presentan estas modalidades al ser redimensio-
nada la zona metropolitana y agregarsele el muni-
cipio de Silao y su importante revocacién industrial,
e incrementando la jerarquia urbana de Ledn en el
estado y en la region central del pais. Pero no sélo
eso, alrededor de Ledn se ha constituido una red
territorial que abarca todo el Bajio, en un proceso
complejo donde confluyen asentamientos indus-
triales de desarrollo tecnolégico, encadenamientos
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productivos de empresas ubicadas a kilémetros de
distancia, ciudades con nuevas funciones econdmi-
cas y un medio rural incorporado a nuevos procesos
industriales.

La urbanizacion difusa, la ciudad-region y/o
la red territorial requieren de un motor capaz de
detonarlos. En Guanajuato, una fuerza motriz ha
sido la coyuntura econémica global, préxima a su
agotamiento, por lo que busca nuevos territorios
para preservarse como sistema productivomundial,
proceso identificado como desruralizacién. Otra
fuerza motriz han sido las politicas publicas ins-
trumentadas, en especial desde los afnos noventa,
con miras a atraer inversion productiva al estado
y a reconvertir la economia de la ciudad de Ledn.

La forma urbano-regional de Guanajuato

En 1990, la zona metropolitana de Ledn (ZM de
Ledn) alcanzo los 810,570 habitantes. Diez anos
después pasé a ser una metrépoli con mas de un
millén de habitantes. Para 2010 lleg6 a 1,791,869
habitantes, es decir, presenté un incremento de
705,868 nuevos residentes entre 2000 y 2010, lo
gue se entiende por la redimension territorial de la
zona metropolitana, al agregarse Silao y Purisima
del Rincén desde 2008.

Esta nueva realidad hizo que la zona metropo-
litana de Ledn pasara de una tasa de crecimiento
de 3% en los noventa, a 5.1% en los ultimos
diez anos. Una tasa de crecimiento muy alta para
cualquier ciudad, lo que le ha valido mantener su
primacia entre las demas ciudades del estado, pero
gue también le significa el incremento de demanda
de infraestructura y equipamiento urbano (véase
Cuadro | y Figura 1).
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Cuadro I. Indice de primacia’ para las principales ciudades de Guanajuato, 1990-2010.

Localidad Poblacion | Poblacion Poblacién Tasa de | Tasa de indice de
1990 2000 2010 crecimiento | crecimiento  primacia
1990-2000 ' 2000-2010

| ZM de Leon* 810570  [1,086,001 1,791,869 3.0 | 51 3239
Irapuato 265042 319,148 380,941 1.9 1.8 9.52
Celaya 214856 | 277,750 340,387 2.7 21 8.28
Salamanca 123190 137,000 160,169 1.1 1.6 4.09
Guanajuato 73108 74,874 72,237 0.2 -0.4 2.23

San Miguel de Allende | 48935 ___59@91 69,811 2.1 1.6 1.78
Valle de Santiago 56009 58,837 68,058 0.5 .5 1.76
Acambaro | 52248 1 55,516 57,972 0.6 0.4 1.66
Cortazar 45579 53,886 61,658 1.7 1.4 1.61
Dolores Hidalgo 40001 50,391 59,240 24 1.6 l 1.5
Uriangato 37845 45,691 51,382 1.9 1.2 1.36

San Luis de la Paz 32229 42,588 49,914 2.9 1.6 | 1.27
Moroleon 41136 40,512 43,200 -0.2 0.6 l 1.21
Juventino Rosas 29828 35,775 42,264 1.9 1.7 1.07
Salvatierra 33520 34,066 37,203 0.2 0.9 1.02
Pénjamo 27276 32,035 40,070 1.7 2.3 0.96

* Para 1990 se tomd la poblacion de Ledn y San Francisco del Rincon; para el 2010 se agrego la poblacion de Silao y Purisima del Rincon.
Fuente: Cdlculos con base en Censo General de Poblacidn, INEGI 1970; Censos de Poblacion y Vivienda 1970,1990 y 2000; Censo de

Poblacion y Vivienda, INEGI 2010.

1. El indice de primacia es la razén estadistica de qué tan grande es una
ciudad en relacion con fa siguiente y se apoya en la regla rango-tamario,
la cual atiende el tamaro y el rango de la ciudad o localidad; el tamafio
sugiere que el volumen de la poblacién es proporcional a la especializa-
cién o diversificacion de funciones de un asentamiento; mientras que el
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rango, al lugar que ocupa una ciudad o localidad dentro de un sistema
de ciudades y localidades. [ndice rango-tamafio: Pr = P1/r. Donde, Pr es
la poblacion de una localidad de rango r; y P1 la poblacion de la localidad
mas grande del sistema.
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Figura 1. Principales ciudades de Guanajuato.

Por su parte, las ciudades de Irapuato, Celayay
Salamanca, las siguientes en tamano, presentaron
tasas de crecimiento de 1.8%, 2.1% y 1.6%, res-
pectivamente. En conjunto, las ciudades de la ZM
de Ledn, Irapuato, Celaya y Salamanca (las princi-
pales ciudades del conocido corredor industrial de
Guanajuato) concentraron en el afo 2010 a 48.7%
del total de la poblacién del estado (5,486,372
habitantes). En el 2000 la proporcion fue de 54.3%
(1,819,899 habitantes), y en 1990 de 52%; es
decir, aunque estas cuatro ciudades concentran a
cerca de 50% de la poblacién del estado, resulta
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interesante que el crecimiento de las demas haga
reducir su proporcion; de hecho, establece cambios
cuantitativos y cualitativos de la estructura urbano-
regional de Guanajuato, marcando un antecedente
para los procesos urbano-regionales del pafs, al
tomar distancia de uno de los principios del sistema
de ciudades, las relaciones invariantes en el tiempo
(Kunz, 1991:20-21), esto es, un orden jerarquico en
el sistema de asentamientos urbanos permanente
en el tiempo, donde los cambios en tamafo y
funciones que se registran en una ciudad, son pro-
porcionales a los cambios ocurridos en el resto de

ISSN digital: 2448-8828. No. 20 enero-diciembre de 2013.



68 ESPACIO URBANO / LA REESTRUCTURACION ECONOMICA Y TERRITORIAL DE LEON Y DEL BAJIO EN GUANAJUATO

las ciudades del sistema (los cambios de tamario de
poblacion, del nimero de actividades productivas,
de servicios ofrecidos, o cualquier otro cambio,
guardaran cierta proporcién entre las ciudades de
mayor y menor jerarguia), con lo que las ciudades de
menor jerarquia dificilmente alcanzarany sustituiran
a las de mayor primacia.

En el caso de Guanajuato, no es que las ciudades
mas pequenas han crecido a los niveles de las mas
grandes, sino que comenzaron a integrarse como
conjuntos urbanos de funciones mas estrechas con
base en: 1) los productos y sus procesos localizados
en el estado en los anos noventa, 2) las reformas
a los procesos de administracion publica estatal y
municipal. Asi, por ejemplo, las ciudades de Ledn,
San Francisco del Rincén, Silao y Purisima del Rincon
forman un conjunto urbano mas cercano; Irapuato
y Salamanca otro; Celaya, Apaseo el Grande, Apa-
seo el Alto y Villagran, uno mas; y todos juntos
un conjunto mas grande: el corredor industrial de
Guanajuato, histéricamente conocido, pero con
dimensiones econémicas mas complejas, al que to-
davia se le puede sumar Querétaroy Aguascalientes
en una ambito regional mas amplio.

A su vez, cada ciudad mantiene su area de
influencia (hinterland) porque también prevalecen:
1) la administraciéon publica dividida por ayunta-
mientos, con recursos y poblacion cuantitativa y
cualitativamente distintos, 2) el sentido de la pro-
piedad privada, 3) el principio de que el desarrollo
es geograficamente desequilibrado, y porque 4)
“cualquier centro urbano, por muy elemental que
sea, ocupard un lugar central respecto a otros
asentamientos mas pequefnos” (Benko y Lipietz,
1994:23-26).

Segln se observa en el paisaje de la region, la
reestructuracion productiva ha tenido lugar fuera
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de las ciudades del corredor industrial, dadas las
deseconomias que provoca el trafico vehicular
intraurbano, la fuerza laboral urbanizada acos-
tumbrada a salarios mas altos que en los medios
rurales, la contaminacion, o las restricciones am-
bientales, entre otros factores. Aunque no muy
distantes del corredor (con algunas excepciones),
dado que se requieren las economias de aglome-
racién que representan sus nucleos urbanos, pero
con novedades interesantes: 1) los nuevos em-
plazamientos industriales tienen la posibilidad de
ofrecerse como una oportunidad de empleo ante
la poblacién rural, lo suficientemente cercana para
tener asegurado el abasto laboral, 2) estaforma de
abastecimiento laboral provoca el incremento del
equipamiento e infraestructura urbana, hacia fuera
de las ciudades, lo mismo que una funcionalidad
econdmica de nuevas dimensiones regionales que
han llevado a la regién y al estado de Guanajuato
a conformar una red territorial, por caracterizar
mas adelante.

Los cambios observados en la estructura urbano-
regional de Guanajuato, obedecen, sin duda, a la
reestructuraciéon econémica experimentada desde
los afos noventa. La dindmica es tal, que tan sélo
entre 1995y 2010 han llegado mas de 600 plantas
industriales, dedicadas a la rama automotriz, elec-
trénica, electrodomésticos y del vestido, lo mismo
que se han sumado universidades que ofrecen
renovadas profesiones para la region, como los
campus del Instituto Politécnico Nacional o el de la
Universidad Nacional Auténoma de México; o bien
la ampliacion de la Universidad de Guanajuato hacia
otros territorios del estado. Han pasado veinte afos
desde que inicid esta reconversion y alin continda en
expansion, sorprendiendo sus alcances territoriales
en el estado y en la region centro.
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De acuerdo con el ultimo censo econémico
(INEGI, 2009), las actividades que representan
las mayores proporciones de valor agregado para
Guanajuato son las relacionadas con la industria
manufacturera, pues generan 24.9% del total de
actividades de la entidad. Le siguen el comercio al
por mayor, con 4%, y el comercio al por menor, con
4.4%; para juntos sumar 8.4%.

De las actividades manufactureras, las que mas
valor agregado generaron fueron la metalmecanica,
los aparatos electroénicos, de precision y de equipo
de transporte, los cuales sumaron 7.1%, aunque
4.4% es especificamente fabricacion de equipo de
transporte. Este conjunto de manufacturas repre-
senta las actividades que soportan la reconversion
econdmica que ha experimentado el estado desde
los anos noventa.

La industria de importancia tradicional (aquella
que tenfa presencia desde antes de esta recon-
version econdmica), sigue contando con una
participacion significativa, en particular, laindustria
alimentaria con 5.3% del valor agregado generado;
y el curtido, acabado y produccién de cuero y piel,
con 2.9%.

Ahora bien, la atraccién de inversiones rela-
cionadas con la reconversion econémica ha sido
distinta entre los municipios del estado, donde no-
toriamente Leon ha sido el territorio donde menos
han llegado; mientras que Silao es uno de los mas
impactados. Por ejemplo, las actividades de metal-
mecdnica, aparatos electrénicos, precision y equipo
de transporte, actualmente representan 3.7% para
Silao (respecto al total del estado); 1.97% para
Irapuato, Celaya y Salamanca; y 0.41% para Ledn
y San Francisco del Rincén. Esta relacion cambia
con la nueva dimensién de la Zona Metropolitana
de Ledn, la cual agrega, desde 2008, a esta ciudad
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a San Francisco del Rincén, Purisima del Rincon y
Silao, de tal manera que esta zona metropolitana
ahora concentra 4.11% del valor agregado de
dichas actividades manufactureras en el estado.

Mientras que para el interior de la economia de
Leodn, las actividades de metalmecanica, aparatos
electrénicos, precision y equipo de transporte, re-
presentan 1.3%, a diferencia del curtido, acabado
y produccion de cuero y piel, que suman 8.1% de
todas las actividades productivas del municipio.

Pese a que Ledn no ha atraido la mayor propor-
cién de las inversiones de estos nuevos sectores, es
la principal economia del estado. De 85 ramas que
el INEGI clasifica al total de actividades econdmicas,
laZM de Ledn cuenta con 42 actividades con indice
de especializacién positivo,’ lo que la convierte en
una de las ciudades mas diversificada del estado,
junto con Celaya e Irapuato (con 45 y 42 actividades
especializadas respectivamente).?

El peso econdmico y urbano de Ledn cobra fuer-
za con su redimension como zona metropolitana,
donde quedd sumada Silao y sus 12 actividades
especializadas, incluida su importante industria
automotriz, a lo que se agrega la reconversion
econdmica que experimenta Ledn hacia su interior
desde finales de los afios noventa.

2. Indice de especializacion: (eij/ etj) / (Etn - etj ); en donde: eij = valor

en el sector “i

de la localidad “j“; etj = valor total en la localidad “j*;
Ein = valor en el sector “i” del agregado regional; Etn = valor total en el
agregado regional. Para determinar si un municipio se encuentra espe-
cializado, o no, debera de presentar un indice de especializacién igual o
superior @ “1” en cada uno de sus sectores o ramas de actividad. Cuando
una localidad, ciudad, municipio... cuenta con la mitad o mas del total
de actividades con indice de especializacién positivo, se considera que
es una econom(a diversificada.

3. La capital de Guanajuato (del mismo nombre) cuenta con 29 activi-
dades especializadas, lo que restringe a una economia no diversificada
plenamente.
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Aglomeraciones y encadenamientos
productivos en Guanajuato. Hacia la red
territorial productiva

A partir de la coyuntura de la descentralizaciéon de
la ciudad de México, y una politica interna de la
General Motors de México de operar reduciendo
los riesgos que le implicaban los conflictos laborales
en su planta de la ciudad de México, en 1995 esta
firma automotriz cierra y traslada sus instalaciones
productivas hacia la ciudad de Silao (Micheli, 1994;
Garcia y Lara, 1998; citados por Rothstein, 2004:
210), dejando unicamente su edificio corporativo en
el Distrito Federal. Con esta relocalizacién, General
Motors distribuyo su presencia entre las ciudades de
Toluca (Estado de México), Ramos Arizpe (Coahuila)
y Silao (Guanajuato), ademas del edificio corporativo
en la ciudad de México (www.gm.com.mx).

La localizacién de General Motors vino acom-
pafiada de sus proveedores de autopartes, de tal
suerte que también se asentaron las empresas
de American Gear and Axle (produciendo axles),
Aventec (estampando y ensamblando puertas y
caperuzas), Oxford Automotriz (cortando bobinas
de acero para las propias maquinas de estampado
de General Motors, Arneses Eléctricos Automo-
trices (Arela, empresa mexicana ensambladora
de harnesses o arreos de alambre) y Automoviles
Assemblesy Logisticas (Autolog, también mexicana
la cual inicialmente funcioné como instructora o
entrenadora), a fin de desarrollar un proceso de
justo a tiempo para General Motors (Ibid., pp.
203-221). En conjunto, las seis plantas emplearon
a siete mil trabajadores, cifra por demas conside-
rable para Silao y su poblacion de alrededor de
62,000 habitantes en esa época. Tan sélo General
Motors, American Gear and Axle, Aventec y Arela,
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generaron mas de 90% de los empleos en la con-
glomeracioén de Silao (Ibid., p. 210).

Ademas de empresas como éstas, incluso en el
2003 llegaron a Silao once fabricas mas (bidem.). En
tanto que en noviembre de 2005 la empresa Noble
Internacional Ltd, con matriz en Michigan, EUA,
integré un joint venture con Sumitomo Corp para
operar unas instalaciones compradas por la primera,
en ese mismo ano; de esta unién se derivo la empresa
Noble Summit Metal Processing de México (Autonews
México, 2005). También hay de contabilizar empresas
como Lear Corporacion, cuya produccion se destina a
General Motors (ademasde Ford'y Chrysler) o Grupo
Antolin Silao, S. A. de C.V. (con el total de su produc-
cion comprometida con General Motors), quienes
emplean a 903 y 443 trabajadores, respectivamente.
O bien, Ryder Silao, con dos plantas encargadas de
ensamblar vehiculos como Suburban, Silverado o
Cadillac, ademas de llevar la logistica de distribucién.

Es decir, General Motors llegd a cambiar sustan-
cialmente la estructura productiva en la ciudad de
Silao, al atraer, ademas, a una considerable cantidad
de empresas para que le proporcionaran los insumos
que requeria, lo que ha llegado a representar para
esta ciudad 92.3% del valor agregado generado,
desarrollandose una producciéon conglomeral que
no satisfizo sus necesidades de fuerza laboral con
la poblacién local y generd un poder de gravitacion
sobre las ciudadesy localidades rurales cercanas (fra-
puato, Salamanca, Guanajuato e incluso la propia
ciudad de Leodn). Asimismo, los distintos servicios
que contratan lasempresas del conglomerado de Si-
lao (de contabilidad, de administraciéon, marketing,
publicidad, de informatica, juridicos y capacitacion),
provienen de las ciudades de Irapuato, Ledn, Gua-
najuato, ciudad de México, Guadalajaray, en menor
medida, de la misma Silao.
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Tan sélo Irapuato (ubicada a 36 kilémetros al
sur) aportaba 80% de la fuerza laboral requerida
en el conglomerado de Silao (DGDEI, 2004), da-
das las condiciones de accesibilidad. Ademas de
proveer fuerza laboral, en Irapuato se asientan las
empresas Cifunsa (de capital mexicano del Grupo
Industrial Saltillo) y Conteyor (de capital Belga), la
primera generando 630 empleosy lasegunda 230
(Direccién General de Desarrollo Econdmico de
Irapuato, 2004). Ambas cuentan, entre sus clientes,
con General Motors de Silao; de manera particular,
la planta de Cifunsa es una fundidora que ademas
atiende a American Axle, TRW, Hayes Lemerz In-
dustries Vistion y Cie Industries. Irapuato también
cuenta con zonas industriales como el Centro
industrial Apolo, la Ciudad Industrial y el Parque
Industrial Castro del Rio, proyecto que cuenta con
300 hectareas, helipuerto, ferropuerto, planta de
tratamiento de agua, hotel, estacién de bomberos,
areas de recreacion y sucursales bancarias.

Igualmente, en las maquiladoras del vestido de
esta ciudad tiene lugar la produccién de marcas
como Carhartt, Echojeans, Lotto, PoloRalphLauren,
JCPenney, Old Navy, Limited, Levis, Guess, Ferrioni,
Gap, Armani Exchange, Liverpool, Atlética, Cotton
by Aztek’s, o Bombay.

En Celaya y en la regién cercana también su-
ceden procesos interesantes. En este municipio se
asientan importantes empresas automotrices y de
electrodomésticos. Meridian Automotiv Systems
de México (de capital estadounidense y con 218
trabajadores provenientes de Querétaro y de Ce-
laya) y Celay (30% de su capital reportado como
nacional y el resto espanol; con 152 trabajadores
contratados, en especial, de Cortazar y Villagran).
Son dos empresas dedicadas a la produccion de
autopartes, las cuales, por cierto, tienen entre
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sus clientes las cuentan de General Motors, Ford,
Lincoln y las asiaticas Honda, Toyota o Mitsubishi.
Meridian produce cofres para camion, puerta
intermedia, salpicaduras y componentes para sus-
pensién; mientras que Celay cintos de seguridad,
retractores para cinto, placas para freno, soporte
de magquinaria, manivelas y brisas eléctricas para
puertas (Meridian, 2005).

Llama la atenciéon que estas empresas automotri-
ces hayan decidido instalarse en Celaya y no en Silao
o incluso, en la ciudad de Irapuato. Aunque, si se
toma en cuenta que no sélo producen para General
Motors sino para otras compafias automotrices
como Ford, Volskwagen o Honda, se entiende que
su localizacion corresponde a una légica territorial
mas amplia, en la que gran parte de la industria
automotriz en el pais se ubica en un radio de 640
kilémetros respecto a Irapuato, drea donde quedan
incluidas empresas como General Motors, Honda,
Chrysler, Mercedes Benz, Nissan, Renault, Ford y
Volskwagen en plazas como Puebla, la ciudad de
Meéxico, Toluca, Guadalajara o la propia Silao. Por
razones como éstas, Honda decidié arrancar en
2012 lainstalacion de una de sus plantas de pro-
duccién en Celaya (para operar en 2014), con una
inversion de 800 millones de dolares.

Ademas de laindustria automotriz, en Celaya se
asienta desde el 2000 la planta Leiser SDRL de CV,
filial de Mabe, en donde se producen refrigeradores
de gran capacidad destinados en un 100% a EUA,
mediante las ventas a General Electric, de capital
norteamericano (Zuniga, 2003). Para su proceso de
produccion, Leiser cuenta con proveedores en el
corredor industrial de Guanajuato, como Collis de
Meéxico, asentado en Irapuato desde 2001, el cual
contrata a 252 trabajadores para producir parrillas
metalicas para estufas y refrigeradores. Al mismo
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tiempo, Leiser también produce refrigeradores en
Querétaro, lo mismo que contrata la maquinacion
de empresas como Rehau y Qalcore, ambas en Ce-
laya. Aunque la segunda cerrd su planta, la primera
resulta filial del corporativo mundial Rehau (dedi-
cado a la industria de la construccion, automotriz,
muebles y electrodomésticos).

Leiser busca abastecer su fuerza laboral directa-
mente de los municipios de Salvatierra (@ 32 km de
distancia) y de Acambaro (a 72 km), en particular
de las localidades rurales. Tan sélo el municipio
de Acambaro aporta 625 trabajadores a Mabe,
esto equivale al 25% de los 2,500 trabajadores de
la empresa. Llama la atencion que 72 km de por
medio entre estas ciudades y Celaya (y con ello el
corredor industrial) no impidan alas nuevas plantas
manufactureras ubicarse ahi.

En Acambaro se halla asentada Springs Global,
la cual surge de la unidn estratégica de las maqui-
ladoras Cometinas (de capital brasilefio) y Sprig
Industries (de capital norteamericano, asentada en
México en el 2000), con el acuerdo entre ambas
empresas que sus entidades productivas se regiran
de manera auténoma, pero las oficinas centrales son
operadas por agentes norteamericanos y brasilefios
ubicadas en Brasil, con una figura corporativa que
se constituye de 23,000 empleados que trabajan en
30 plantas de manufacturay distribucién en Estados
Unidos, Canadd, Argentina, Brasil y México. Su em-
plazamiento industrial en México lo denominaron
Springs Acamabaro Plant, la cual elabora cortinas y
sdbanas destinadas 100% a la exportacion.

Fuera de las ramas automotriz y confeccion
del vestido, en la regiéon cercana a Celaya también
tienen lugar otras actividades de importancia te-
rritorial, dados los encadenamientos productivos
observados, como el caso de la empresa Comemsa
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(del sector metal-mecanico), asentada en Apaseo
el Grande y con 240 empleados para la produccion
de estructuras para lineas eléctricas, torres de tele-
comunicaciones, subestaciones eléctricas y maquila
de galvanizado. Actualmente la empresa maquila
para 20 empresas asentadas en Celaya, Querétaro,
San Juan del Rio, Guadalajara y San Luis Potosi; al
mismo tiempo, cuenta en Celaya con empresas
proveedoras que le maquilan, aunque en una pro-
porciéon que no excede 1%.

En Villagran se localiza Nacobre (una filial mas
del Grupo Condumex y del Grupo Carso), la cual
provee a las industrias de electrodomésticos y au-
tomotriz con conexiones, barras sélidas, barras de
alambre (vendidos en Ledn)y cierres (vendidos direc-
tamente a las plantas de YKK Group en Irapuato).
En total, Nacobre contrata a 670 trabajadores, los
cuales provienen de Villagran, Cortazar, Irapuato,
Salamanca y Valle de Santiago. No obstante, su
encuadre con el resto de nuevas manufacturas lle-
gadas a la region, Nacobre se asentd en este sitio en
1982. Entre los proveedores de Nacobre se cuentan
a empresas como Industrial Minera México (con
matriz en la ciudad de México), Mefusa Nacional
de Cobre (también de Condumex), Reciconex y Bur-
ner Systems International Inc (en Celaya, empresa
norteamericana manufacturera de tecnologia para
abasto de gas).

Otro aspecto de especial interés entre las ciu-
dades de Celaya, Apaseo el Grande y Salvatierra
es la formacion de tres corredores industriales mas
compactos (Mejia, 2004): uno entre Celaya, Apaseo
el Grande y Apaseo el Alto, a lo largo del cual se
instalan 143 plantas de distintos giros, entre las que
destacan Velcon, Pistones Moresa, Pensa, Cambells
de México, Universal Flavors, Semillas Berentsen, De
Acero de Celaya, Arnime, Bachoco, Papel cartény
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Derivados y Quimica Lucava. El segundo corredor
que ha emergido esta entre Celaya y Salamanca
(por la carretera libre) con 169 empresas, entre las
mas importantes estan Mabe, Qualcore, Avén y
Avonova. Mientras que el tercero, ubicado entre
Celaya y Salvatierra con 60 plantas destacan:
Sourdllion de México, Protabsa, Covemex, Alcosa,
Vistar y Sayer Lacks, entre otras. Ademds de estos
corredores, estd la ciudad industrial con 114 plantas
manufactureras: Tebofren, Refrigeracién Nieto,
Abromes, Productos Alimenticios La Mesa, Monroe
de México, Grupo Gamesa, Bachoco, Empacadora
Celaya (Capistrano), Enertec de México y Celay
Mexicana.

En tanto, los insumos que estan demandando
estas empresas son abastecidos en buena medida
desde las propias ciudades de Guanajuato, con
especial recurrencia desde la ciudad de Irapuato,
Celaya y Ledn. El resto de ciudades proveedoras
son bésicamente Guadalajara, Monterrey, ciudad
de México y Querétaro. Este hecho se explica por
las economias de aglomeraciéon que representan
las ciudades del corredor industrial. Después de las
urbes mexicanas, el origen mas importante de los
proveedores son los Estados Unidos de América.

En resumen, con la actual estructura urbano-
regional de Guanajuato, con las nuevas manu-
facturas y con las pautas de encadenamiento
territoriales verticales y horizontales entre empre-
sas trasnacionales y nacionales, se puede afirmar
gue en esta region del pais tiene lugar un complejo
fenémeno denominado red territorial productiva,
caracterizado por la convergencia entre distintas
estrategias de produccion conglomeral, joint
venture, cuencas de empleo, movilidad de fuerza
laboral, nucleos urbanos de servicios especiali-
zados, conjuntos urbanos funcionalmente mas
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compactados, una importante red de carreteras en
operacion, y una serie de cluster regionales y espe-
cializados que dan cabida a empresas y sectores de
distinto giro de actividad, entre los que destacan
la industria automotriz, la metalmecanica, la de
confeccion de vestido, la de electrodomésticos
y la agroindustrial (aunque ésta resulta pionera
desde hace mucho tiempo en el corredor industrial
y ajena a la légica del capital recientemente ahf
invertido) (véase Figura 2).

Se trata de una nueva configuracion donde
ciudades como Guanajuato, ZM de Ledn, Irapuato,
Salamanca, Celaya o Acdmbaro vienen acogiendo
actividades o funciones que terminan integran-
do a todo un sistema productivo, de servicios y
de movilidad laboral. La ciudad de Guanajuato
continda desarrollando funciones administrativas
que le confiere el ser la ciudad capital, ademas de
las actividades turisticas y aportar fuerza laboral
a Silao. La ZM de Leodn ha perdido peso relativo y
real en sus sectores productivos, en especial en su
cluster de cueroy calzado, pero ha ganado terreno
en actividades terciarias de gran peso econémico,
como las actividades financieras, el turismo para
negocios, o la educacion superior.

Incluso hay indicios para pensar que ciudades tan
alejadas como Maravatio y La Piedad (al noreste y
noroeste de Michoacdn, respectivamente) pueden
llegar a incorporarse a esta gran region productiva,
debido a que la gestién en materia de construcciény
mejoramiento de la red carretera las esta conectan-
do con el corredor industrial del Bajl'o,4 y gracias a
su localizacion con salida hacia la ciudad de México,
el puerto Lazaro Cardenas y Guadalajara.

La red territorial productiva permite una con-
cepciéon mas flexible de los fenémenos territoriales
actualmente suscitados en México y en Guanajuato,
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Figura 2. Conformacion de la Red territorial productiva en el Bajio.

donde més alld del crecimiento urbano de cada
ciudad, existe una expansion urbana no fisica ha-
cia los espacios mas alejados, incluidos los rurales,
pero encaminados hacia una sola funcionalidad de
equipamiento urbano, laboral, de servicios publicos
y privados, de infraestructura vial, de electricidad
de alto voltaje, de agua, o de comunicaciones por
fibra optica, residencial, entre otros aspectos. En
esta red territorial, la ZM de Ledn tiene el mayor

4. Por ejemplo, existe el proyecto del eje troncal norte-sur entre Silao y San
Felipe (con salida al norte del pais), la cual se puede dar particularmente
a través de tres ejes programados por los gobiernos de Guanajuato y
Michoacan: la autopista de cuota entre Moreliay Salamanca, la carretera
entre Maravatioy Acdmbaro, y la autopista de cuota Pénjamo-Ecuandureo
(que cruza La Piedad) cuyo propdsito esta en captar parte de! trafico de
la carretera México-Guadalajara. Aunque a la fecha, existen tramos ni
siquiera iniciados.
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rango jerdrquico, pero no ha inhibido la dindmica
productiva del resto de ciudades, dado que asistimos
a una difusion de las actividades econdmicas, a una
urbanizacién esparcida.

La desruralizacion mundial versus atraccion
de inversiones en México y el Bajio

Redes territoriales productivas como las del Bajio
ponen en evidencia que el crecimiento y sobre
concentracion de las ciudades generaron (en varias
partes del mundo) deseconomias de aglomeracion,
al encarecer factores tan elementales como la fuerza
laboral o el transporte (cuando generé altas con-
centraciones de contaminacién). De tal manera que
procesos como las redes territoriales productivas 'y
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la urbanizacion difusa son actualmente la solucion
al agotamiento del modelo de produccién hacia
el interior de las ciudades. Aunque en realidad la
aglomeracion ahora es regional, difusa.

Este paradigma coincide con una corriente teo-
rica que a la fecha se ha posicionado en distintos
ambitos publicosy privados— que pasa por la vida
empresarial, la administraciéon publica y el medio
académico—, la llamada economia basada en el
conocimiento, la cual parte de convicciones como
qgue ha emergido una nueva economia basada en
conocimiento, innovacién y aprendizaje, lo que
significa actividades de produccién y servicios que
usan intensivamente el conocimiento y contribu-
yen a elevar el desarrollo cientifico, tecnologico y
la productividad, encarnadas en empresas como
Microsoft, Apple, Facebook, Google, Yahoo, IMB,
Intel, Dell o Cisco Systems, las cuales desplazaron
a otros gigantes provenientes de la era fordista:
General Motors, Ford, Chrysler, Exxon Mobil,
General Electric, AT&T o Citigroup (Bracamontes,
2011:26-27). Ambiente que seduce para suponer
una nueva revoluciéon econémica, lo que no resulta
cierto. Veamos.

En la actualidad, el sistema capitalista mundial
sufre del agotamiento de uno de sus recursos
primordiales para la produccién global: la fuer-
za laboral con salarios a la baja. Frobel y otros
autores escribieron en 1981 que la produccién
"competitiva”, la circulacién de las mercancias y
la acumulacién del capital, se fundamentan en el
aseguramiento de la fuerza laboral en activo y en
reserva con salarios a la baja, con el supuesto de
que la reserva mundial de dicha fuerza de trabajo
era inagotable, pues Africa, Asia y Latinoamérica
todavia tenfan poblacién que trabajard por un
ingreso monetario bajo (Frobel; et al, 1981:34).
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Como en aquellos anos, en la actualidad los
duenos de los medios de produccién “administran”
las demandas de la fuerza de trabajo organizada,
retrasando su cumplimiento hasta que finalmente
se ven obligados a recurrir a la relocalizacion de
parte (o toda) su produccién hacia los territorios
menosindustrializados, en donde encuentrafuerza
de trabajo no organizada sindicalmente y dispuesta
a recibir un salario bajo, menos costoso que una
fuerza de trabajo urbanizada en los paises centrales
o incluso en los periféricos, aunque al mismo tiempo
puede ser un salario mayor al que se percibe en el
medio local y/o rural.

La incorporacién de la poblacién local, rural o
periférica como fuerza laboral asalariada, tiende a
incrementarse como costo de produccién confor-
me pasa el tiempo, al organizarse y urbanizarse su
entorno y sus habitos de consumo. En realidad, el
sistema mundial ha urbanizado la mano de obra
por la necesidad de contar con un amplio mercado
poblacional que constituya la demanda solvente
para la incesante produccién de mercancias. Esta
urbanizacién trae beneficios e inevitablemente cos-
tos, ya que es mas gravoso contar con una mano
de obra urbanizada, sindicalizada y educada con el
precepto del bienestar, que con una mano de obra
semiproletaria en un ambito nourbanode incipiente
conciencia acerca del progreso.

Wallerstein llama desruralizacion a la busqueda
de fuerzalaboral con salarios hacia la baja, proce-
so que representa los “limites” reales del sistema
capitalista mundial, puesto que éste ha “sufrido”
un proceso de desruralizacion acelerado durante
cuatrocientos anos, al grado que entre 1945y
1973 Europa Occidental, Estados Unidos y Japén
se desruralizaron por completo (Delgado, Téllez y
Arellanes, 2004). Los paises centrales agotaron el
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recurso interno de fuerza de trabajo con salarios
por debajo de lo que se necesita para larentay la
acumulacién de capital, por lo que han tenido que
recurrir a la desruralizacion de la periferia, la cual
probablemente se agote en el nivel global en los
proximos quince anos. Una vez desruralizado por
completo el mundo, los costos de produccién se
elevarian entodo el conjunto mundial, sin territorios
que ofrezcan aceptar ingresos por debajo de lo que
requiere el sistema para la acumulacion.”

En la actualidad, el gran capital transnacional
continla en la busqueda de espacios en donde se
puedan ofrecer bajos salarios a fin de abaratar el
proceso de produccién y maximizar los beneficios
econémicos, en medio de una poblaciéon sin es-
tructuras sindicales ni organizaciones sociales que
causen conflictos, la cual se localiza actualmente
en los paises periféricos y de éstos, en las periferias
de las ciudades. En este marco, hoy en dia es claro
cémo la inversion productiva esta orientada hacia los
paises asiaticos y de América Latina, pero no hacia
Africa, territorio ajeno a los intereses de la inversién
productiva global. Este es el escenario histérico,
econdmico y territorial que finalmente derivé en la
divisioninternacional del trabajo, la expansién de las
empresas multinacionales, la urbanizacion difusay
el fendbmeno de ciudades-regién en paises como el
nuestro, entre cuyos espacios no urbanizados habita
la fuerza laboral rural que acepta las condiciones de

S. Otras expresiones de la crisis absoluta del capitalismo son: la crisis fiscal
de los Estados, el derrumbe ecolégico, con lo que tiene {ugar un colapso
en los recursos naturales, y la constante reduccién de {a capacidad de
consumo de la fuerza laboral asalariada (Wallerstein, 1998).

6. Una actualmente en Oklahoma, el Lansing Craft Centrer y la cadena
Spring Hill a comienzos, mediados y finales del 2006 respectivamente;
asi como, Doraville y otra en Oshawa (Canada) en el 2008 (AFP y
Reuters, 2005).
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trabajo que ofrece el capital no solo multinacional,
sino también el nacional vinculado con los mercados
externos (con la actividad maquiladora, manufactu-
ras de alto contenido tecnoldgico, o simplemente
con las que requieren de fuerza laboral extensiva).

En este marco, empresas de la talla de General
Motors, Delphi, Meridian Automotive y Ford enfren-
taronserias crisis de viabilidad desde 2005 y tuvieron
que resguardarse en el Cédigo de Bancarrota de
EUA, a través del llamado Capitulo 11, famoso en
este pais por tratar los problemas de quiebra que
pueden padecer las empresas norteamericanas. En
ese ano se hizo publica la posible intervencion del
Estado norteamericano en General Motors, dado
que presentd voluntariamente el requerimiento
para “reorganizar su estructura financiera”. En
noviembre de ese mismo afo, General Motors
anuncié que cerraria cinco fabricas en ese pais en
un lapso de tres afos a partir de esa fecha,® dando
como explicacion la intencion de reducir los costos
de produccién en 7 mil millones de ddlares.

Del mismo modo, Meridian Automotive (de
capital norteamericano con 30 plantas en distin-
tos paises, entre ellos México) también presentd
voluntariamente el requerimiento para declarar
en quiebra sus plantas en EUA, esto porque al ser
abastecedor de autopartes, le afectd el recorte
de las plantas automotrices de General Motors y
Ford,” lo mismo que los incrementos en los costos
de materias primas y los mayores salarios en ese
pais (Meridian, 2005).8 Por su parte, en octubre de
2005 Delphi se tuvo que declarar en quiebra (AFP y
Reuters, 2005) para recibir los beneficios financieros
del Chapter Eleven; aunque la propia Delphi indicd
(en su pégina en internet) que solicité la “reorgani-
zacion de sus negocios” sélo para sus subsidiarias
en EUA. Incluso advirtié de la posibilidad de salir de
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Meéxico, dado “el alto costo de energia eléctrica”
(Indicador Automotriz, 2005).

Mas alla de si es posible que empresas de este
tamano puedan estar perdiendo “competitividad”,
en los hechos fueron intervenidas y financiadas para
su “rescate” por parte del Estado norteamericano,
exigiéndoseles mayores muestras de “eficiencia”,
“flexibilidad” y “competencia” respecto a la ca-
pacidad productiva europea y asidtica (Autonews
Meéxico, 2005).

Pero no Unicamente esto. Derivado de la crisis
financiera que afecté a todo el mundo en 2008, es-
tas firmas volvieron a presentar la misma solicitud de
intervencion del Estado norteamericano. Con todo
y reganos, escandalos y caras largas, nuevamente
fueron apoyadas. ¢ Qué significan estas declaracio-
nes de quiebra? Para el caso de General Motors,
se vio forzada a salir de EUA, donde el ingreso es
mas alto, dirigiéndose o reforzando sus inversiones
hacia paises como China, Chile y México, en donde
consigue abaratar los costos de produccién por los
salarios comparativamente inferiores, incluidos los
de los ingenieros de estos paises.

Junto con esto, tuvo lugar la crisis (o desquebra-
jamiento) de instituciones financieras globales tan
solidas como Citigroup, Lehman Brothers o American
International Group Inc (AIG), las dos Ultimas quienes
desencadenaron la “crisis financiera global” en 2008.

De tal manera que cobré fuerza la hipétesis de
que todas estas gigantes han sido desplazadas de la
centralidad mundial por empresas como Microsoft,
Apple, Facebook, Google, IMB, Yahoo o Intel, del
sector de la economia basada en el conocimiento,
lo cual debe tomarse con cuidado. Es verdad que
estds Ultimas empresas demuestran un vertiginoso
crecimiento, pero estan lejos de representar una
revolucién econdmica, pues aun con el boom que
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han significado desde mediados de los anos noven-
ta, no han sido los pilares para una nueva fase de
crecimiento del sistema capitalista, el cual sigue con
sus sintomas de descomposicién en el nivel global.

La llamada “crisis financiera global” de 2008,
no inicié ni termind ahi. En ese ano, Estados Unidos
tuvo que inyectar a su sistema financiero mas de 700
mil millones de ddlares, en tanto que la Unién Euro-
pea el doble en su propio sistema. Luego entonces,
si algo ha caracterizado al resto del mundo desde
los anos noventa es la escalada de crisis financieras
y recesiones econémicas, pasando por el rescate
de Ford, Chrysler o General Motors. Empresas
como Microsoft, Apple y Facebook no son ajenas
a tales crisis, pues no dejan de ser servicios al sector
productivo o al sector financiero; en todo caso, se
complementan y necesitan de las economias de la
vieja guardia. En tanto, definir ala economia basada
en el conocimiento como “aquellas actividades de
produccién y servicios que usan intensivamente el
conocimiento y contribuyen a elevar el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la productividad”, en
realidad es referirse a la condicién humana, que
en su acepcion de agente econémico nunca ha
interrumpido la innovacién ni el avance tecnoldgico.

No se trata de descalificar o menospreciar esta
nueva economia, sino de darle su dimensién justa.

7. Enenero de 2006, la automotriz norteamericana Ford (modelo de pro-
duccién a comienzos del siglo XX) anuncié el cierre de 14 de sus plantas
entre EUA y Canada en el lapso de ese afo y el 2012, lo que implicé fa
pérdida de entre 25 mil y 30 mil empleos, asi como la disminucién de
1.2 millones vehiculosproducidos entre 2006 y 2008; todo con el fin de
reducir sus costos de produccién en al menos 6 mil millones de délares
(La Jornada, 2006).

8.En ese afo, Meridian Automotive tomo la decisién de asegurar com-
promisos (o deuda) por hasta 375 millones de d6iares de financiamiento
de JP Morgan.
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No representa una revolucién econémica, aunque si
un paradigma mas del sistema econdémico mundial
ahora en decadencia. Parte de la crisis absoluta del
capitalismo tiene que ver con la desruralizacion
mundial, la cual no se subsanard ni siquiera con
esta nueva economia.

De tal manera que, en una légica de produccion
global, el interés de invertir en Guanajuato, el Bajio
y-el centro occidente del pafs (incluidos Querétaro, el
corredor industrial de Guanajuato, Aguascalientes y
los territorios cercanos), tiene que ver con la inten-
cion de abaratar los costos de produccién, lo mismo
gue con el agotamiento del modelo de produccién
industrial sustentado en las economias de aglome-
racién al interior de las ciudades. De tal manera que
esta region experimenta la proliferacién de clusters
industriales cercanos a ciudades pequefas (no dentro
de ellas) cuyo abasto de fuerza laboral proviene de
localidades rurales cercanas (Téllez, 2009:165). Las
empresas trasnacionales y nacionales se dieron cuenta
que en Guanajuato y el Bajio(periferia de la economia
mundial) pueden reducir costos de produccién, con-
tratando incluso a personal calificado, profesionales
en la ciencia y tecnologia en la dreas de la electrénica,
industria automotriz, video entretenimiento, nanotec-
nologia, aerondutica, economia industrial.

La renovacion econémica y redimensién
territorial de Leon. Las politicas publicas
emprendidas

En los anos noventa el gobierno de Guanajuato
supo canalizar la redireccién que experimentd la
inversiéon en México, reformando su marco nor-
mativo para poder atraer capital, instrumentando
incentivos a los sectores productivos interesados en
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el estado; e invirtiendo en infraestructura carretera,
equipamiento de parques industriales, o en presas
de agua, entre otras politicas publicas.

Establecid oficinaspara la atraccién de inversiones
y la Comision Estatal de Atraccién de Inversiones, las
cuales comenzaron a ofrecer incentivos a través del
Programa de incentivos y apoyos en beneficio de
inversionistas y proyectos de inversion productiva,
segun consideraciones como: 1) generacién de nue-
vas fuentes de empleo y atraccién de inversiones; 2)
instalacién y ejecucion de proyectos econémicos con
altovalor agregado y/o alto contenido tecnolégico;
3) fortalecimiento de cadenas productivas o diversi-
ficacion de la industria local; 4) promocion y/o rea-
lizacién de proyectos estratégicos de infraestructura;
5) localizacion fuera del corredor industrial (fuera
de las ciudades como Ledn, Irapuato, Salamanca y
Celaya); 6) capacitacion, especializaciéon y desarrollo
de capital humano (Gobierno de Guanajuato, 2003).

Gracias a lo anterior, llegaron cientos de em-
presas (descritas en el segundo apartado de este
trabajo), las cuales se beneficiaron de incentivos
como: 1) apoyos especiales de capacitacion, adies-
tramiento y reclutamiento de personal, mediante
otorgamiento de becas (Probecat); 2) aportacion
estatal para infraestructura y/o creacion, instala-
cion o mejoramiento de los servicios publicos; 3)
exencion de impuesto sobre ndminas; 4) gestion
para exencion o reduccion de impuestos inmobilia-
rios y/o algunos otros derechos del municipio; 5)
preparacion del predio en cuanto a suministro de
energia eléctrica, lineas telefdnicas, agua, descarga
de desechos...; o bien, 6) manejo particular del
proyecto y compromiso de confidencialidad; entre
otros incentivos (DGDEI, 2004).

Amparado por este proceso econdémico y
territorial, Ledn también entr6 en un proceso de
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reconversion econémica, con evidentes cambios y
proyectos. Al ser la principal ciudad del estado de
Guanajuato y del corredor industrial abajeno, Ledn
se coloca en una posicién privilegiada, con la posi-
bilidad de posicionarse como una gran metrépol
de servicios especializados de cobertura regional
y nacional, de desarrollo tecnolégico y con una
periferia industrializada a su alrededor.

Conocida por su vocacion industrial en calzado,
actualmente Ledn estd sujeta a una revocacion
productiva y de servicios, cuyos ejes principales
estan en los servicios turisticos para negocios,
los servicios de educacion superior, los servicios
profesionales, cientificos y técnicos, los servicios
financieros y de seguros, los servicios de apoyo a
los negocios, la industria del plastico y del hule; y
la fabricacion de productos metalicos, actividades
que en su conjunto representan 27% del valor
agregado. En este contexto, la ciudad recordara,
en adelante, la construccién del Poliforum como
una de las primeras edificaciones sintomaticas
de esta revocacion econdmica, propuestas por
empresarios locales como Roberto Plascencia
Saldana (Martinez, 2011), a la cual poco a poco
se irfan sumando otras mas, en cuya lista se han
incorporado la Unidad de Innovacién, Aprendizaje
y Competitividad de la Universidad Iberoamericana
de Leon, el campus de la Universidad Nacional
Auténoma de México, o el parque Cien del Tec-
noldgico de Monterrey.

En esta renovada vision de la ciudad, el respon-
sable del Ayuntamiento, durante su gestion 2006-
2009, presentd como una de sus politicas publicas:
“la gran tarea de convertir a la ciudad en un centro
de turismo de negocios, de servicios educativos y
de salud a nivel regional” (Ayuntamiento de Ledn,
2007:89; 2008:32). Mientras que en la gestion
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2009-2012, se apoy6 la instalacion de tres tecno
parques en igual numero de universidades, la Uni-
versidad Iberoamericana Ledn, el Tecnoldgico de
Monterrey campus Ledn y la Universidad La Salle
delBajio, a fin de: 1) apuntalar el proyecto de hacer
de Ledn un “Centro Universitario y de Investigacion
de peso regional” (Ayuntamiento de Ledn, 2010:5-
6), 2) capitalizar los beneficios de contar con una
periferia en proceso de industrializacién en sectores
de alta innovacién y tecnologia, 3) desarrollar nuevas
tecnologias; y 4) apropiarse la coyuntura del Plan
Estatal de Gobierno 2006-2012, la cual ofrecié hacer
del gobierno estatal el “sexenio de la educacion”,
gracias a lo cual se concretaron campus como los
del Instituto Politécnico Nacional (localizado dentro
del Puerto Interior) o el de la UNAM (la Escuela Na-
cional de Estudios Superiores, al sur de la ciudad).

Asi, en 2010 el gobiernolocal inicio el apoyo de
la construccion del parque Cien del Tecnolégico de
Monterrey; un afo después, aporté 3 millones 750
mil pesos como primera partida de un total de 15
millones de pesos destinados a este proyecto. Lo que
espera el gobiernolocal es que se impulsen nuevas
vocaciones del municipio, como la biomecatrénica
y la nanotecnologia; asi como fortalecer cadenas
productivas entre empresas de la localidad; de tal
manera que este parque ha incubado o apoyado
17 nuevas empresas en los giros de mecatronica,
software, salud y energia renovable (Ayuntamiento
de Leodn, 2011:4-8).

Desde 2010 el gobierno de Ledn también sos-
tiene el convenio de intencion con la Universidad
Iberoamericana Ledn para la construccién de la Uni-
dad de Innovacién, Aprendizaje y Competitividad
(inaugurada oficialmente en 2012), cuyo proyecto
considera laboratorios de prueba y desarrollo de
software, redes y robotica, microprocesadores,
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de control y automatizacién, disefio asistido por
computadora, conectividad, sistemas integrados
de manufactura, biotecnologia y nanotecnologia,
neurobiofeedback, incubadora de negocios; pro-
yecto al que el gobierno local le aportd 3 millones
750 mil pesos (Ibid., pp. 5y 8).

Se espera que el proyecto de tecno parque con
la Universidad La Salle Bajio, contribuya a la inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico. En este caso, la
universidad cuenta con la donacién de un terreno
municipal de cercade 7 mil metros’. Para el gobierno
de Ledn, estos tres proyectos representan los tecno
parques que apoyaran la reorientacién econdémica del
municipio, con la misién de “generar las condiciones
para que las empresas de base tecnoldgica lleguen al
municipio, colaborando para fortalecer el desarrollo
econémico regional” (Ibid., p. 4).

Adicionalmente, el gobierno de Leén trabaja
en la generacién del parque industrial Complejo
de Innovacion de Industrias Competitivas (CIC),
enfocado a ofrecer la infraestructura y servicios
para la industria media, ofreciendo a la venta
lotes industriales que suman 120 hectéreas, con
certificacion “AAA" de la Norma Oficial Mexicana
NMX-R-046-SCFI-2005 (/bid., p.5). Destind recursos
por 20 millones de pesos en infraestructura para el
Fraccionamiento Ciudad Industrial y para reactivar
el Parque Industrial de Ledn (Ayuntamiento de
Ledn, 2009:100-101), ambos para todo tipo de
industria (es decir, no son parques especializados).
En tanto, la Escuela Nacional de Estudios Superiores
de la UNAM, inaugurada en 2011, y el Campus Il
Bicentenariode la Universidad Tecnolégicade Ledn,
se han sumado a esta nueva vision, ofreciendo la
formacién de profesiones en materia de software,
robética, biotecnologia, nanotecnologia, economia
industrial y ordenamiento territorial.
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Mientras la revocacion econdmica de Ledn tiene
lugar, también se redimensiond su configuraciéon
urbana. A partir de 2008 la Zona Metropolitana de
Ledn quedd constituida por San Francisco delRincon,
Silao, Purisima del Rincén y el propio municipio de
Ledn (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2008).
La nueva zona metropolitana representa 33% de la
poblacién estatal, en espera de que en el afio 2030
sume 50% de los 5 millones 270 mil habitantes de
la entidad (Ayuntamiento de Leo6n, 2009).

Ademas de la densidad de poblacién, esta zona
metropolitana cuenta con amplios recursos eco-
némicos y de equipamiento urbano, los cuales se
intentan potenciar con estrategias comola “Agenda
de Competitividad” para consolidar la zona metro-
politana (Ayuntamiento de Ledn, 2011:9), ademas
de proyectar el Eje Metropolitano Leon, a fin de
conectar las ciudades de Silao y Le6n, a través de los
bulevares Torres, Morelos, Delta y Timoteo Lozano,
con lo que el equipamiento urbano de pesoregional
se incrementa, no solamente por la vialidad en si,
sino porque quedan agregados de Silao a Leon:
el Puerto Interior, un Aeropuerto Internacional,
el campus del Instituto Politécnico Nacional, otro
de la Universidad de Guanajuato, la Universidad
Tecnolodgica de Ledn, el Instituto Tecnolégico de
Ledn, diversas areas habitacionales discontinuas de
la mancha urbana, la Universidad Iberoamericana, y
un nuevo campus de la Universidad La Salle Bajio,
entre otros.

De esta manera, el gobierno local mantiene la
vision de hacer de Leén una ciudad de peso en el
sistema de ciudades del pais, empezando por la re-
gion donde se asienta, en donde resulta la principal
economia, ahora revestida por una periferia en ple-
no proceso de re-industrializacion, particularmente
en el sector automotriz. Por cierto, explorando
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desde 2010 |a viabilidad del disefio automotriz, con
el prototipo “Maya” de la empresa Orvel Design
Team, del disenador Eduardo Olivares (Eduardo
Orvel),9 asi como aportando el estudio “Analisis
Estratégico para el Desarrollo de la Industria de
Autopartes en el Municipio de Leén, Guanajuato,
interesados particularmente en la cadena de valor
y en las posibilidades de inversion para este sector
(Ayuntamiento de Ledn, 2011:10).

Junto con las economias emergentes en Ledn,
existe una politica publica para hacer de Ledn un
centro de turismo para negocios, por ello el Ayun-
tamiento ha promovido y patrocinado diversos
actos en los ultimos anos, a través de su Direcciéon
de Economia (Secretaria de Economia antes de
las reformas al Reglamento de la Administracién
Publica Municipal de 2011), algunos de los cuales
se pueden observar en el Cuadro Il.

Dados los ingresos por estas actividades, el go-
bierno reporté en 2011 una derrama econémica de
9 mil 200 millones de pesos, el arribo de un milléon
de turistas y 3 millones de visitantes (Ayuntamiento
de Leon, 2011:13); superando asi lo reportado en
los tres anos de la administracion anterior (2006-
2009), cuando la derrama fue de alrededor de 2
mil 101 millones 908 mil pesos (Ayuntamiento de
Ledn, 2009:83).

En tanto, el gobierno local también promueve
a la ciudad como un Centro Regional de Alta Es-
pecialidad Médica y de Diagndstico, para lo cual
invirtié 858 mil pesos en dos estudios de viabilidad
de mercado regional, nacional e internacional: 1)
“Turismo médico” y 2) “Claster de salud” (Ayunta-
miento de Ledn, 2010:6). En particular, el primero
describe el potencial de Ledn para convertirse en un
polode “turismo médico”, las condicionesde ofertay
demanda, asicomolas lineas de acciény estrategias de
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promocion. Con esta base de informacién, se cons-
tituyd un comité en donde participan representantes
de la Sociedad de Hospitales Privados del estado de
Guanajuato y empresarios interesados en invertir;
se promueve la certificacion de los hospitales de la
ciudad, a través de dicha Sociedad de Hospitales
Privados; se constituyd, en 2011, el Consejo de
Turismo Médico entre miembros del gobierno local
y empresarios del ramo; y en general se adopt¢ la
denominada Estrategia Nacional de Turismo Médico
(Ayuntamiento de Ledn, 2011:7).

No obstante esta estrategia de reorientacion
econdmica, el problema de la pobreza en Ledn
alcanza los 600 mil habitantes. Pero aun mas, tal
parece que el gobierno local no cuenta ni esta ge-
nerando los instrumentos necesarios para abatirla.
De acuerdo conel Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2010 Leodn ocupaba el quinto lugar en cuanto a
municipios con mayor numero de personas en
situacion de pobreza con 37.8% de su poblacion
total; superando a municipios como Tijuana, Judrez,
Nezahualcoyotl y Toluca (CONEVAL, 2013). Asi
como la poblacién con ingreso inferior a la linea
de bienestar sumaron 45.2% del total municipal.

Por su parte, el Observatorio Ciudadano de Ledn
determind que el gobierno local no cuenta con
46% de los mecanismos minimos para propiciar un
desarrollo social incluyente, vinculado con |a inte-
gracioén étnica y social, equidad de género y lucha
contra la pobreza; que de hecho apenascuenta con
27% de cobertura en los elementos minimos para

9. Ademas de contar con la asociacion de Fabrizio Salerno, Oscar Gue-
rrero, Sandino Sandoval, Alessandro Camorali y Daniel Cazares, con la
experiencia de haber trabajado en Maserati, Ferrari, Alfa Romeo y FIAT,

entre otras (www.orveldesign.com).
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Cuadro . Actos patrocinados y derrama econémica en Ledn.

Nuamero de asistentes ‘ Derrama economica para la ciudad
(millones de pesos)
Foro Internacional Desde lo Local 2009 Mil 200 10.3
Espectaculo “Flyers” 2009 70 mil 20
Torneo profesional de golf 7 mil 500 30
“Abierto Mexicano” 2009
Festival Internacional del Globo 2010 300 mil 335
Rally Guanajuato 2011 71 mil 155
Poliforum de Negocios 2009 (congresos, 2 millones 1,560
exposiciones...)
Torneo de la Amistad 2010 (distintas 26 mil 121
competencias deportivas)
Motofiesta Ledn 2010 15 mil motociclistas 108
Estruendo 2011 (acrobacia aérea) 80 mil 50

Fuente: Ayuntamiento de Ledn (2009), Tercer informe de gobierno 2006-2009, Il Rumbo Econdmico, pp. 83-87;
Ayuntamiento de Ledn (2011), Sequndo informe de gobierno, pp. 13-14.

gobernar en este rubro (Observatorio Ciudadano,
2011:65). Asi, recibié una calificacién en rojo como
responsable de la lucha contrala pobreza, comoga-
rante de los programas sobre autoempleo y empleo
para habitantes en pobreza, como responsable del
acceso al crédito para personas de bajos ingresos,
de la coordinacién con los otros niveles de gobierno
y con organizaciones sociales para el combate a la
miseria y seguridad alimentaria (/bid., pp. 79-82).

Estos datos ponen en entredicho los beneficios
socioeconémicos que pudiera traer la revocacion
econdmica de Ledn, a pesar de que para el gobier-
no local existe un trabajo paralelo de planeacion,
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grupos de enfoque, consultas ciudadanas, mediciéon
de satisfacciéon de ciudadanos, asambleas de barrio
o consejos ciudadanos, entre varios otros mecanis-
mos de participacion y planeacion.

Conclusiones

Una vez que el crecimiento concéntrico de las ciuda-
des deja de ser Util como modelo de economias de
aglomeracion, dadas las deseconomias que genera
(el costo de la fuerza laboral urbana, el precio del
suelo, el transporte intraurbano y trafico vial...), las
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ciudades empiezan a volverse difusas y las redes
territoriales surgen para aliviar las deseconomias
de escala. Al margen de ciudades-region tan
predecibles como Nueva York, Tokio, Londres y la
ciudad de México, también hay ejemplos fuera de
esta centralidad mundial, como los casos del Bajio
mexicano y la ciudad de Ledn, cuya organizacion
territorial y econémica alcanza dimensiones de una
red territorial productiva, pero que nos hace ver
que la ciudad-regién es un fenomeno de difusion
territorial de los procesos sociales, econémicosy/o
urbanos, y no necesariamente una ciudad donde
se toman las decisiones de influencia mundial,
dado que nuestro pais y sus territorios se ubican
en la periferia del sistema capitalista, con lo que
sus ciudades estan sujetas a las formas en que éste
opera. No obstante, los vinculos con la dinamica
econdmica exterior son evidentes.

Es interesante el proceso de reestructuracion
economica, urbanay de administracion publica de
Ledn, emergente desde los afios noventa, al mar-
car y ser parte activa de los cambios estructurales
en la ciudad, el estado y el pais. La red territorial
productiva y la urbanizacion difusa que tienen lu-
gar en el Bajio, es un proceso de visibilidad reciente
en México. Es de sorprender que en una region
de tradiciéon agroindustrial, ahora se aprecie un
conjunto de territorios unidos por diversos nucleos
urbanos (como la zona metropolitana de Leén,
o la ciudad capital de Guanajuato), por clusters
especializados, encadenamientos productivos espe-
cializados, cuencas de empleo y por una economia
de escala de caracter regional. En consecuencia,
gracias al caso del Bajio mexicano, tenemos que
una red territorial productiva es un conjunto de
territorios unidos entre multiples nodos, nucleos
y cuencas productivas y de servicios, encadenados
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por actividades especializadas y formando parte de
alguna economia de escala a nivel regional; o bien,
encadenados con multiples sectores econémicos y
clusters territoriales distantes fisicamente.

La gestién publica en Guanajuato para atraer
y facilitar el asentamiento de las nuevas industrias
fuera de las ciudades, en parques industriales,
dotandolas de infraestructura carretera, de agua
y electricidad, finalmente incentivé también la
difusion urbana y el proceso de la red territorial
productiva. Es decir, las acciones del gobierno estatal
y de los municipios han sido parte sustantiva en
la atraccion de inversiones, en la reestructuracion
econdmica y en la reciente configuracion territorial
del Bajio. Sin embargo, cabe también una lectura
mas: regiones como éstas dejan ver que México es
un pais que solo administra los flujos e impactos
de la inversion mundiales; en donde los gobiernos
locales compiten por la atracciéon de la inversion;
y que el pais aun no alcanza la meta de hacer de
sus ciudades, sus territorios y sus economias los
ejes o vértices rectores en un medio global. Por el
contrario, sigue siendo un territorio en el que las
grandes empresas trasnacionales, nacionales y el
propio sistema capitalista encuentran salida a sus
recurrentes crisis de acumulacion.

En términos conceptuales, la desruralizacion
cobra mas relevancia para explicar la revocacion
econémica del Bajio y Ledn, que los conceptos
de innovacion y de nueva economia basada en el
conocimiento, de cuyo campo de conocimiento
aun no se ancla el gobierno local, evidente en
sus informes anuales, donde, en cambio, figura
la nocién de desarroffo econdmico sustentable, |o
cual no representa un problema pragmatico, pues
al final la reconversién econémica es un hecho,
independiente del marco conceptual. Simplemente

ISSN digital: 2448-8828. No. 20 enero-diciembre de 2013.



84 ESPACIO URBANO / LA REESTRUCTURACION ECONOMICA Y TERRITORIAL DE LEON Y DEL BAJIO EN GUANAJUATO

hay que hacer notar que las causas apuntan mas
hacia factores externos que internos.

Ahora bien, en el caso de Ledn y su estrategia
de revocacién econdmica, aunque auspiciada por
las reformas economicas y administrativas nacio-
nales de los afos ochenta y noventa, en realidad
cuenta con el interés de los actores empresariales
y gubernamentales locales. El problema puede ra-
dicar en que el gobierno leonés estd interesado en
atraer empresas externas, o que no necesariamente
garantiza el interés y desarrollo del empresariado
local; lo que a su vez puede entorpecer el engrane
de los propdsitos y esfuerzos entre el sector em-
presarial local, el gobierno de Ledn, el gobierno
estatal y el empresariado externo. Basta un ejemplo:
ante la estrategia de apoyar el disefio automotriz
propiamente leonés, ;qué empresa producird el
prototipo?, ;serdn empresas leonesas las que hagan
lainversion?, ivenderan el disefo a las empresas au-
tomotrices trasnacionales?... Cualesquiera que sean
las respuestas, no deja de ser interesante continuar
observando este proceso regional.
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