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Resumen *

En este trabajo se muestra que la estrategia de
desarrollo urbano de los gobiernos de la ciu-
dad de México (el Distrito Federal) de 1997 a la

fecha, se ha orientado hacia las ciudadelas, es
decir, modelos de desarrollo urbano focaliza-
dos en el territorio, y que, ademds, con escasas

excepciones, ha privilegiado las areas ya con-
solidadas o de consolidacién media. Esto ha
implicado el descuido de un patrén de desa-
rrollo enfocado a las zonas mas rezagadas del

oriente y el sury, por consecuencia, refuerza el

incremento de la heterogeneidad urbana y la
desigualdad social.

Palabrasclave: cluster, ciudad del conocimien-
to, ciudad global periférica, ciudad dual.

* Traduccion Elias A. Huaman Herrera.
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Abstract *

The present research displays how Mexico
City’s Government strategies on urban de-
velopment, since 1997, have been oriented
towards citadels, meaning, focused territory
growth models which have also, with a few

exceptions, privileged mid-established or esta-
blished areas. This type of governmental stra-
tegies entails certain failure to safeguard an ex -
pansion pattern for the western and southern
city zones, which in consequence, have produ-
ced more heterogeneity and social inequity.

Keywords: cluster, knowledge city, peripheral
global city, dual city.

* Traduccion Elias A. Huaman Herrera.
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Resumo *

Neste artigo mostra-se que a estratégia de des -
envolvimento urbano dos governos da Cidade
do México (Cidade do México) 1997 até hoje,
tem sido dirigida para as cidadelas, ou seja, os
modelos de desenvolvimento urbano com foco
no territério e que, além disso, com poucas ex -
cegbes, tem favorecido as dreas de consolidagdo
ja consolidados ou meias. Isto levou ao descui -
do de um padrdo de desenvolvimento focado
nas areas mais atrasadas do leste e sul e, con -
seqiientemente, reforca o crescimento da hete-
rogeneidade urbana e da desigualdade social.

Palavras chave: cluster, cidade do conheci-
mento, cidade global periférica, cidade dual.

* Traduccion Elias A. Huaman Herrera.
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Conseguir un efecto visual

tipo “Silicon Valley”sobre

industrias co-localizadas no es dificil,
pero planificar un dinamismo tipo
“Silicon Valley”"es mucho mas dificil

(Solvell, 2009:105)

Introduccién

En este trabajo se sostiene que una de las prin -
cipales estrategias de desarrollo urbano de la
ciudad de México (el Distrito Federal)' se hare -
cargado cada vez mas en laidea de ciudadela,
esto es, una forma de megaproyecto urbano
con una ubicacion territorial mas o menos deli-
mitada. El término ciudadela se utiliza aqui en
un sentido figurado: como fortaleza ubicada
dentro o en la frontera de una ciudad y que
sirve para su defensa y proyeccion (de hecho,
este es el sentido que tiene en la arquitectura
militar, donde se originé la palabra, y que pude
extenderse a la interpretacion de la lucha mo-
ral de A.J. Cronin y Antonie de Saint-Extpery). 2
En este texto el sentido figurado alude a una
fortaleza de tipo econémico y urbano. Esto im -
plica que los encargados de planear y decidir
sobre el desarrollo de la ciudad, no han puesto
el acento -o lo han hecho sin la energia sufi -
ciente- en el cambio estructural del conjunto
de la ciudad sino sélo, precisamente, en algu -
nas ciudadelas. Mejor dicho: se espera que el

1. Salvo indicacién en contrario, ciudad de México se refiere
especificamente al Distrito Federal, ya que las politicas del
gobierno local tienen esa adscripcién limitada.

2. Ademas, se usa por motivos de sonoridad, como equi -
valente de ciudad pequefia, ya que suena mejor —creo- que
ciudacita, que vendria a ser la expresidn correcta segun las
reglas de construccién de los diminutivos, o que ciudadita o
ciudadcita, vocablos alternativos.
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desarrollo de las ciudadelas genere el desarro-
llo de toda la ciudad. La cuestién se plantea
entonces en términos de si es factible esa con -
catenacion y cudles serian las condiciones para
que ocurra.

Por otra parte, un megaproyecto urbano
tipo ciudadela puede incluir diferentes funcio-
nes y actividades urbanas, econémicas, socia-
les (las religiosas incluidas) o politicas, sea de
modo diversificado o especializado, pero no
alcanza a constituir un proyecto de ciudad.
Asi, quedan fuera de este concepto proyectos
como ciudad Satélite (creada en 1960) o ciudad
Aztlan (proyectada en 1970).

Las ciudadelas, en sus formas recientes, son
una propuesta de lamodernidad neoliberal. Hay
literatura abundante que relaciona la conforma-
cién dual de las ciudades globales periféricas
con lafase actual del capitalismo mundial, espe -
cialmente con el despliegue de la urbanizacién
terciaria. En la ciudad de México se registran
como una superacion de las formas insulares
que predominaron hasta fines de los ochen-
ta, desde que Carlos Hank (regente de 1983
a 1988) pidié “su Manhattan” y dio lugar a la
creacion de lo que hoy se conoce como Santa
Fe, segun lo cuenta Moreno (2011). Cabe ano -
tar que, segun esta misma autora, Camacho (re -
gente de 1988 a 1993) pensé Santa Fe como
una edge city, tipo ciudad Satélite o ciudad Azt -
Idn ya mencionadas. En realidad, desde mi pun -
to de vista, el proyecto nunca superd su caracter
de ciudadela, como se verd mas adelante.

El trabajo esta dividido en cuatro partesy
las conclusiones. En la primera se resume el
planteamiento general de desarrollo de la ciu-
dad de México de 1997 a la fecha, sefialando -
se que se debate entre dos tipos de modelos:
la ciudad popular y la ciudad global. En la
segunda se describen las figuras comprendi
das en la nocién de ciudadela, y sus nociones
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precursoras, a las que ha acudido el discurso
gubernamental: parques industriales y tecno-
I6gicos, clusters® y ciudades del conocimien-
to, entre otras. En la tercera se presenta un

recuento de sus alusiones tanto en los docu-
mentos de planeacién como en la prensa. Y
en la cuarta se ofrecen algunas reflexiones so -
bre los alcances de estas formas de desarrollo
urbano focalizado.

Entre la ciudad popular y la competitiva

De 1997 a la fecha, la politica de desarrollo ur -
bano de la ciudad de México (el Distrito Fede -
ral) se ha debatido entre dos paradigmas que
no necesariamente son excluyentes pero que
no ha podido conciliar. El dilema podria formu -
larse en términos de una triple dicotomia cuyos
miembros han aparecido como antagonicos
entre si: la ciudad popular o la ciudad global,
la justicia social o la eficiencia, el crecimiento
enddgeno o el exportador.*

Desde su inicio,” los gobiernos de centroiz-
quierda se propusieron impulsar un esquema
urbano que atendiera la configuracién proble-

3. Ya que no hay consenso sobre el significado preciso de
cluster ni de su traduccion, utilizo el término en inglés.

4. Hice un recorrido mas detallado de esta dualidad de la
politica de desarrollo urbano en la ponencia “Estrategias de
desarrollo urbano en la ciudad de México 1997-2013" envia -
da al | Congreso Internacional de Economia: Perspectivas de
la crisis y la reestructuracion econémica en el contexto del
capitalismo actual , organizado por la Unidad Académica de
Economia de la Universidad Auténoma de Zacatecas en la
ciudad de Zacatecas, 26, 27 y 28 de marzo de 2014.

5. Aunque el gobierno del PRD en el DF comenzé a fines de
1997, la elaboracién de los documentos basicos del Progra-
ma General de Desarrollo Urbano versiéon 1996 (PGDUv96,
en lo sucesivo) se llevo a cabo bajo la coordinacion del que
seria su primer Secretario en el ramo correspondiente (Ei-
benschutz, 1997).
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matica de la ciudad, originada, primero, por la
fase de industrializacidn/urbanizacién acelera-
da quetuvo lugar en las décadas de los sesenta
y setenta, y luego, por el cambio del patrén na -
cional de acumulacién ocurrido a partir de los
afos ochenta.® En particular, las dificultades
mas graves se identificaron con los fenéme-
nos de la desindustrializacion y la terciarizacion
de tipo inferior,” el aumento del subempleo, el
empleo informal y el desempleo, el abandono
de las areas centrales y la expansidn descon -
trolada de las periféricas a causa sobre todo
de la multiplicacién de las colonias populares
y los asentamientos sin servicios urbanos ade-
cuados, asi como el deterioro ambiental.

Al finalizar el siglo veinte se habia confi-
gurado una estructura urbana crecientemente
heterogénea y segregada,® con algunas pocas
areas territoriales bien dotadas de infraestruc-
turay servicios para usos habitacionales y pro-
ductivos no industriales, ocupadas por grupos
de ingresos medios y altos y negocios de or-
den superior, ubicadas principalmente en el
cuadrante surponiente de la ciudad (una figu-
ra triangular cuyos vértices pueden ubicarse
aproximadamente en el Zécalo, la UAM -en
Santa Fe- y el monumento a El Caminero en
Tlalpan),’ y por el otro lado, en el resto, el pre -

6. En realidad no habia consenso, algunos diagndsticos par -
tian del modelo neoexportador y otros se remitian al desa-
rrollismo, pero esas diferencias no alteran la argumentaciéon
de estas notas.

7. Terciarizacion inferior: comercio y servicios para el con -
sumo, valor de produccion e ingresos relativamente bajos;
negocios de orden superior: comercio y servicios para el pro -
ductor, valor de produccién e ingresos relativamente medios
y altos.

8. Entre otros trabajos, puede consultarse Olivera (2002).

9. El lado norponiente puede senalarse en la franja que de -
linea la avenida Reforma hasta su cruce con Constituyentes
y Periférico (con Santa Fe como gran cabo; el eje hacia el

sur estd determinado por la cenefa de Tlalpan; la conexién
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dominio de una urbanizacién de media a de-
ficiente, establecimientos manufactureros y
terciarios tradicionales cuando no informales,
y hogares de medios y bajos ingresos, especial -
mente en las delegaciones del sur y el oriente
y los méargenes del norte y el poniente. Rasgos
similares caracterizaban los municipios conur
bados, lo que aumentaba las presiones sobre
el Distrito Federal.

De conjunto, como alternativa se pensa-
ba en una estructura urbana de subcentros
semiauténomos, es decir, una red de nodos o
polos que hicieran mas equilibrado y eficiente
el funcionamiento de la ciudad. Para enfren -
tar los problemas de pobreza y desigualdad
social, en el ambito econdémico la estrategia
fundamental de desarrollo se plante6 en tres
vertientes: a) apoyo a las pequefias y medianas
empresas por ser las generadoras de la mayor
cantidad de empleos, tanto de las manufactu -
ras como de los servicios, y su fomento priori -
tario en las amplias zonas habitacionales para
hacer un mejor uso del suelo y reducir las nece -
sidades de desplazamiento de personas y bie-
nes a través de la ciudad; b) revitalizacién de las
areas centrales para reaprovechar la urbaniza-
cién consolidada, y ¢) ordenamiento territorial
de la industria en el contorno de la metrépoli.

Es claro que esta estrategia, particularmente
en la primera vertiente, requeria de un gobierno
neointervencionista, capaz de: a) erogar mon -
tos significativos de gasto corriente e inversion,
incluidas las actividades de produccién, en la
multitud de subcentros mayores y menores de
las zonas medias y pobres que formarian la es -
tructura reticular (asi como de crear instrumen-

poniente-sur es una convexa que se abraza al Periférico. Se
trata, en realidad, de un cuadrilatero concavo con la bahia
hacia la izquierda. Hay, por supuesto, enormes manchas os -
curas, sobre todo en lado poniente.
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tos novedosos para financiarlos); b) establecer
medidas legales y administrativas de regula-
cién del suelo y las construcciones, y ¢) apunta -
lar una gran alianza con los sectores populares
para que hubiera una fuerza de cambio que se
desplegara “desde abajo”' a todo lo largo y
ancho delaciudad. Dado que lasinversiones se
localizarian particularmente en las dreas grises
y oscuras para sembrar e incubar ahi los facto -
res endégenos de su desarrollo, a la larga se
tendria una estructura urbana menos desigual
y mas integrada.

A la vez, la propuesta de desarrollo urbano
tuvo que inscribirse en el modelo dominante a
nivel nacional de reduccién del Estado, opera-
cion libre de los mercados y orientacién expor-
tadora de la economia. El argumento era que la
ciudad de México tenia rasgos de ciudad global
y que podia convertirse en un nodo central del
nuevo orden mundial basado en los servicios su-
periores, a condiciéon de que incrementara su
competitividad. El aumento de la competitividad
externa atraeria inversiones, empleo, ingresos,
bienestar. La mayor competitividad se lograria
principalmente a través de la inversidon publica
en infraestructura, la promocion de industrias de
nueva tecnologia y el desarrollo del capital hu-
mano, asi como con finanzas publicas sanas. "
Se trata claramente de un gobierno promotor,
que por un lado se hace cargo de las condiciones
(costos) generales de la produccién y por el otro
se encarga de fomentar las actividades privadas.

10. “Bottom-up” en el Enfoque de Politicas Publicas.

11. Sibien todo el planteamiento de la ciudad competitiva tie-
ne un perfil neoliberal, este ultimo énfasis muestra hasta qué
punto la centroizquierda asumié ese pensamiento: que un go-
bierno local que no tiene capacidad de emision monetaria pero
si graves problemas de empleo llegue a defender ese principio
de estabilizacion contrario al crecimiento econdmico.
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Sin mucho andlisis de por medio y, sobre
todo, sin establecer mecanismos para lograr-
lo, se supuso que ambos planteamientos eran
compatibles.

En el Programa General de Gobierno 2001-
2006 parecid desconfiarse de ese efecto casi au -
tomatico cuando se declaré que ante la disyuntiva
se optaria definitivamente por la ciudad popular,
“por el bien de todos”. Sin embargo, al poco tiem -
po, en el Programa General de Desarrollo Urba -
no 2003, se volvié a la ambigliedad previa: por
una parte, la preocupacién por las zonas grises de
laciudady la carencia de empleos, asicomo porla
heterogeneidad y fragmentacién de la estructura
urbana; por la otra, el énfasis en los sectores eco -
ndémicos y las areas territoriales de mas atractivo
para las inversiones. Cabe mencionar que la opi-
nion dentro del gobierno local no ha sido monoli-
tica. Prueba de ello es que en 2006 un ejercicio de
evaluacién de la politica social implementada en
el decenio inmediato ponia en duda si la ciudad
era una ciudad global o globalizada (Provencio y
Yanes, 2006:245). En realidad, la segregacién so -
cioterritorial y la presencia de extensas zonas de-
primidas no es un fenémeno peculiar de la ciudad
de México sino una caracteristica de las metrépo -
lis globalizadas, que se acentta en el mundo no
desarrollado, pero la pregunta apunta mas bien a
cuestionar si la ciudad es sujeto u objetodelaglo -
balizacion, si tiene capacidad de autonomia para
sustraerse o amortiguar al menos esos efectos
perversos de la globalizacion.

El Programa General de Gobierno 2006-
2012 reprodujo la pauta dualista y al lado del
propésito de la equidad social destacé la inten-
cién de avanzar hacia la sociedad/economia del
conocimiento, pero sin articular tampoco ambos
objetivos mediante una estrategia practica. Algo
parecido sucede en el periodo que corre: de un
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lado, un propésito manifiesto de justicia socio-
territorial en el Programa General de Gobierno
2013-2018 a través de la reconstruccion de una
estructura urbana menos desigual,' pero en los
hechos realizados hasta ahora y publicados en
prensa, como se muestra mas adelante, hay un
énfasis mayor en los polos que persiguen la ciu-
dad competitiva.”®

Asi, de 1997 al inicio de 2014, se ha manteni -
doen la politica de desarrollo urbano de la ciudad
de México una dualidad no armonizada entre la
ciudad popular y la global, que ha decantado en
los hechos en favor de la segunda, lo que ha im -
plicado, a mijuicio, posponer la detonacion de los
factores endégenos del crecimiento extensivo® y
la equidad socioterritorial en favor de una eficien-
cia competitiva orientada hacia la exportacion (el
producto o la marca ciudad de México). Creo que
esta dicotomia sin resolver se encuentra tras la
permanencia y acaso el crecimiento de la pobreza
y la desigualdad social.”®

12. El Programa se acompana de una nueva Ley de Desarro -
llo Econémico para el Distrito Federal que, segun el Secreta -
rio de Desarrollo Econémico, Salomén Chertorivski, rebasa la

funcion de fomento que se le habia asignado por veinte aios

al gobierno local y le otorga atribuciones para desplegar una

politica econdmica mucho més auténoma y activa, incluyen-
do estrategias de ordenamiento territorial (El Economista 21/
11/14; Boletin SEDECO, 21/11/14). La nueva Ley fue recibida

con reservas por las cdmaras empresariales (Reforma, 23/
11/2014).

13. Por ejemplo, recientemente se anuncié el programa Em-
prendedores mediante el cual estudiantes de instituciones
publicas y privadas seran apoyados para desarrollar proyec-
tos de incubacion empresarial (Reforma, 12/11/2014; Milenio
13/111/2014).

14. Me refiero a una transformacién estructural de largo al -
cancey largo aliento que involucra la forma urbanay el modo

como se articulan sus componentes en funcién de un desa-
rrollo socioterritorial mas integrado y equilibrado (Camagni,
2005; Borja, 2005).

15. Sobre la persistencia de la pobreza y desigualdad y los
limites de la estrategia de la politica social de los gobiernos
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El encua dre conceptual de las  ciudadelas

El enfoque hacia la competitividad exportado-
ra'® que ha caracterizado a la politica de de -
sarrollo urbano de la ciudad de México entre

1997 y 2013 ha tomado la forma de interven-
cionesdiversas localizadas territorialmente que
agrupo en el término comun de ciudadelas.
Las principales figuras de intervencién pueden
ser: parques industriales, parques tecnoldgi-
cos, distritos industriales, distritos de negocios,

clusters y ciudades del conocimiento. También
pueden mencionarse los sistemas productivos
locales y los entornos de innovacion, pero no

han sido figuras aludidas en la ciudad de Méxi -
co. No hay una definicion exacta del contenido

de cada uno de estos conceptos, sus nombres

varian dependiendo de las circunstancias y con
frecuencia son confusas las fronteras entre

ellos, pero aqui los describo heuristicamente
para efectos de estas notas.

Los parques industriales son superficies bien
especificadas con servicios de infraestructura do-
tados por el gobierno y estimulos fiscales para el
establecimiento de empresas industriales, pero
no necesariamente se espera que haya circulacion
del conocimiento entre ellas; se trata fundamen-
talmente de economias de escala relacionadas
con los costos fijos. En México, de acuerdo con el
patrén nacional de acumulacidn correspondiente,
de los afos cuarenta a los setenta orientaron su
produccion primordialmente al mercado interno;
de los ochenta en adelante, fundamentalmente
hacia las exportaciones (Maldonado, 2009).

de centroizquierda en la ciudad de México, puede verse. Ejea
(2014).

16. Una explicacion breve y clara del modelo tedrico estd en
Camagni (2005).
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Los parques tecnoldgicos, que tuvieron auge
en las décadas de los ochenta y noventa, son si -
milares a los industriales pero constituidos por
empresas de base tecnoldgica, y si se espera que
haya circulacién del conocimiento, sea por las re -
laciones concretas entre las empresas que los in-
tegran o por propagacién ambiental, de manera
que generalmente incluyen instituciones de in
vestigacion y educacién superior y se destinan
cardinalmente a reducir los costos generales, in-
crementar la productividad e impulsar la inno-
vacion. Igual que los parques industriales, son
producto de una decisién gubernamental (Ond&
tegui, 2001). En cambio, los distritos industriales,
cuyo arquetipo reconocié Becattini en el norte de
Italia en 1979 son éreas surgidas mas o menos
espontaneamente en torno a un factor natural
o cultural y delimitadas de manera més impreci-
sa, que conjuntan empresas de un giro comun o
afin, sobre todo pequenas y medianas, entrelaza -
das con practicas y valores sociales e institucio-
nes de lacomunidad en que se encuentran (Radu,
2007; EC, 2008; Robles y Godinez, 2010; SAGAR -
PA, 2013). Por su naturaleza, la circulacion del co -
nocimiento les es inherente y, a diferencia de los
parques, tienen la enorme ventaja de emplearala
poblacion local y, por tanto, a través de la gene -
racion de ingresos in situ, de propiciar circulos vir-
tuosos de acumulacién productiva y derrama de
bienestar social en su regién de origen.

Los sistemas productivos locales son aglo-
meraciones empresariales con bordes secto-
riales y territoriales menos precisos que los
anteriores, de caracteristicas mas difusas pero
que sin duda existen y son importantes en
una regién (Robles y Godinez, 2010; SAGAR -
PA, 2013). Los entornos de innovacién, de raiz
francesa (milieux innovateurs), interpretados
por Aydalot en 1986, presentan rasgos simila -
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res aunque se basan en elementos de red vy,
como sunombreindica, se orientan fundamen-
talmente hacia la innovacién (Robles y Godi-
nez, 2010; SAGARPA, 2013). Tanto los distritos
industriales, como los sistemas productivos lo-
cales y los entornos de innovacién (asi como
las variedades de agrupamientos productivos
locales y sistemas regionales de innovacién),
son modelos asociados a la produccidn flexible
posfordista y tienen un fuerte componente de
historia local.

Los distritos de negocios son extensiones
del distrito central de negocios (DCN) concep-
tuado por la escuela ecologista;'” a diferencia
de éste, que siempre acompana la formacién de
una ciudad y constituye su centro principal, los
distritos de negocios pueden ser espontaneos o
inducidos y localizarse dentro, en la orilla 0 en
el exterior de una ciudad; consisten en concen-
traciones territoriales eminentemente urbanas
de empresas del sector terciario, (financieras,
comerciales, turisticas, de comunicaciéon y/o
de entretenimiento), a veces con el predominio
de giros comunes o afines o diferenciados por
calles, con nula o poca presencia de construc-
ciones habitacionales y nula o minima de esta-
blecimientos pequefios de manufacturas ligeras;
pueden o no contar con espacios publicos y hay
un relativo flujo de conocimiento formal e infor-
mal debido al ambiente que lo propicia.

El cluster'® es la figura de aglomeracién
empresarial mas recurrida en la actualidad por

17. El término ‘distrito’ alude a una definicién administrati-
va. En lugares donde no hay esa precision territorial y juridica,
puede corresponder a un drea, una zona, un poligono o un co -
rredor urbano, de la ciudad o la metrépoli que le alberga. Aqui
mantenemos la denominacién tradicional (y la imprecisién).
18. Solvell (2009) y Navarro (2003) presentan dos estudios
muy completos de lo que son los clusters, sus caracteristicas
y trascendencia.
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dos motivos. Uno, que se ha comprobado em -
piricamente que hay una elevada correlacion
entre su presencia y la prosperidad de una
regién (EC, 2008:28). Dos, que guarda cohe -
rencia con la liberalidad de la teoria econémi-
ca dominante pues asigna a las fuerzas de los
mercados las posibilidades de crecimiento eco-
némico.'® Sin embargo, conviene matizar esa
aseveracion ya que su uso como arquetipo de
desarrollo se ha generalizado a tal grado, por
todo el mundo, en todos los sectores y a todos
los niveles, que sus aplicaciones se han diversi-
ficado y en muchos casos sus versiones resul -
tan pobres e ineficaces. El concepto nacié en
1990 del diamante virtuoso que Porter detectd
en los casos de éxito que estudid en diferen -
tes lugares del mundo. El diamante (un rombo)
se formaba inicialmente por la interaccion de
cuatro elementos: uso y dotacién de factores;
cadenas productivas y sectores de apoyo y co-
nexos; competencia y rivalidad entre empresas
y demanda de mercado (Castaingts, 2012).
Aunque nacido con fines de andlisis académi-
co para entender cédmo se conjugaron las fuer-
zas economicas de la aglomeracién, el concepto
pronto adquirié vida propia y, debido a su versa-
tilidad, prestigio y congruencia con la teoria eco-
ndémica, fue capturado por los gobiernos como
instrumento de politicas y de politica, de mane-
ra que, para darle integralidad y mayor visibilidad,
se afadio el elemento gubernamental y mas tar-
de el sociocultural (Solvell, 2009). Al igual que las
otras figuras, hay una preocupacion principal por

19. Sin duda, los planteamientos de la teoria del crecimiento
econémico endégeno y de la Nueva Geografia Econdmica
han influido en esa popularidad. Un andlisis detallado de las
diversas fuentes tedricas que confluyen en el concepto clus-
ter se encuentra en Navarro (2003).
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la eficiencia colectiva® y, para lograrla, una ex -
plicacion sobre el modo de articular actores, ha -
bilidades y conocimientos (SAGARPA, 2013:130).
Pero muchos hacedores de politicas emprenden
proyectos que resultan muy fragiles porque tie-
nen ansia de construir clusters de clase mundial,
particularmente en los sectores de punta, descui-
dando algunas de todas las bases que estan invo-
lucradas en su consolidacion. Mas aun, se llega
a confundir el diamante con el cluster. (Solvell,
2009).

La definicion de cluster tiene variaciones en
el tiempo y depende de los propdsitos y contex-
tos de su empleo.?’ Una reciente dice que “los
clusters pueden ser definidos como grupos de
empresas, actores econémicos relacionados e
instituciones que se encuentran localizados cer
ca unos de otros y han alcanzado un nivel sufi -
ciente para desarrollar conocimiento, servicios,
recursos, proveedores y competencias especia-
lizados” (EC, 2008:9, traduccién propia). > En

20. “Eficiencia colectiva: combinacién de economias externas
y efectos de acciones conjuntas, que ayuda a explicar los be -
neficios que obtienen las empresas ubicadas en clusters, asi
como a identificar las dreas de oportunidad para mejorar y
desarrollar a las empresas en particular y la aglomeracién en
general” (Navarro, 2003:10).

21. Por ejemplo, una que podriamos calificar de simple igua-
la el cluster con una cadena de valor, lo que permite hacer
abstraccion de la dimensién proximidad. Un estudio, entre los
pocos que hay en México, define la cadena de valor como un
elemento “medular” del cluster, y de esa manera identifica en
el pais 45 clusters a nivel de producto (Guerra, 2009:13). En
2013, otro estudio del ITESM detect6 8 clusters, “conglome-
rados de empresas interconectadas en una cadena productiva
para la competencia internacional”, en 14 entidades del pais
(Milenio, 6/X1/13).

22. Segun esta perspectiva, la nocién cluster integra los con-
ceptos distrito industrial, polo de crecimiento, ambiente in-
novador, sistema regional de innovacion, region creativa que
enunciamos en estas notas (EC, 2008:10). De hecho, hay auto -
res que dicen que el distrito industrial es un caso particular de
los clusters (Radu, 2007). Como se vera mas adelante, tienen
diferencias sustanciales.
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general, la nocién de cluster més utilizada en
la actualidad se basa en la existencia de redes
empresariales de un sector de la actividad eco-
némica y de los vinculos que éstas y los otros
agentes establecen cooperativamente con el
fin de lograr el incremento conjunto de la com -
petitividad del conglomerado, pero pone én-
fasis especial en las interacciones no formales
aunque habituales que producen la atmdsfera
de confianza y comunicacidn que es propicia
para la transmisién de lainformaciény el cono -
cimiento, la que a su vez nutre las condiciones
favorables para la innovacion.

Lo anterior estd ligado al alcance geografi -
codelaformacion cluster. Inicialmente se con-
siderd que era aplicable a nivel local, regional,
nacional o internacional,?® pero hay autores
que sostienen que solo es valido en concen-
traciones locales porque sélo en tales ambitos
relativamente reducidos puede ocurrir un inter
cambio habitual de informacién entre los agen-
tes (Navarro, 2003:8). En este sentido, el rango
geografico de un cluster es subjetivo pues esta
delimitado por las distancias y tiempos de re-
corrido que los propios agentes consideren ra-
zonables para el encuentro y la cooperacion;
ademads, ese espacio geografico también esva -
riable porque depende de las condiciones del
transporte y la comunicacion, los elementos
culturales y las referencias personales, aunque
también puede tomarse en consideracién que
las restricciones geograficas tienden a perder-
se con el progreso de las telecomunicaciones
(EC, 2008:9). Respecto de esa discusion, y des -
de el punto de vista de estas notas (el impac-
to urbano), el cluster tiene como composicion
constitutiva esencial el trinomio de la concen-

23. Por ejemplo, en los de alcance global la Comision Euro -
pea anota: financiero, cinematografico, automotriz, relojero,
vinicola, entre otros (EC:2008, 12).
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tracién geografica, la interaccién entre las em-
presas y agentes que lo conforman (bajo un
arreglo convencional }** y el ciclo ascendente. ?
Por supuesto, queda por determinar la fuerza
de la interdependencia entre las empresas, por
un lado, y la magnitud de la distancia fisica en -
tre ellas, por el otro, para que pueda hablarse
de que existe un cluster,?® ademas de que esa
caracterizacion esta relacionada con la etapa
del ciclo de vida del cluster en cuestion.

El otro concepto més utilizado en estos tiem-
pos es el de ciudad del conocimiento. Como las
figuras anteriores, alude a varias cosas, 2 pero
puede entenderse como una sociedad del co -
nocimiento con una base territorial urbana. 2
Siguiendo a Komninos, podria decirse que son
“territorios inteligentes con alta capacidad para
el aprendizaje y la innovacién, que impulsan la
creatividad de su poblacion, el surgimiento de
instituciones relacionadas con el conocimientoy
de una infraestructura digital para la comunica-
cién y la gestién del conocimiento” (citado por

24. Como “arreglo institucional” (EC, 2008; SAGARPA, 2013)
podria referir sélo a entidades y normas formales, prefiero
el término “convencional” para comprender también un
acuerdo social tacito que se expresa mediante valores
sobreentendidos y précticas informales.

25. Una version del proceso de causacion circulary acumula--
tiva virtuosa (en crecimiento). Martinez (1998) ensaya elabo -
rar un puente entre Myrdal y Porter.

26. No es el propédsito de estas notas discutir ni menos
definir en qué consiste un cluster, aunque conviene hacer
unas precisiones. Como se verd mas adelante, los trabajos
contenidos en Mercado y Moreno (2011) son ejemplos de
lo que entiendo y no por cluster en Economia y Estudios
Urbanos, en el plano tedrico y en el aplicado.

27. A partir de la informational city de Castells, nociones
afines son: telecity, flexicity, tecnépolis, telépolis, cyberville,
wired city, ciudad digital, territorios innovadores, espacios
de innovacion, learning city, ciudades inteligentes, ciudades
creativas, vital city, ideépolis (Romeiro y Méndez, 2008:4).
28. Como se vera mas adelante, hay debate acerca de las
dimensiones del territorio inteligente.
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Gurrutxaga y Unceta, 2011:6; Romeiro y Mén -
dez, 2008:10). Esto significa que las ciudades
del conocimiento se caracterizan por: 1) estar
densamente conectadas mediante redes digita-
les; 2) basar su desarrollo en la combinacién del
uso intensivo de las tecnologias de informacién
y comunicacién con el “crecimiento inteligente”,
aplicada a la mejora de la calidad de vida y el
trabajo de sus ciudadanos, incluyendo la movili-
dad y los desplazamientos, y 3) contar con am -
bientes que favorecen la creatividad y el talento
individual. Asi, una ciudad del conocimiento po-
see y recrea las siguientes fortalezas: a) sistema
de innovacion; b) capital humano, c) conectivi-
dad, d) estructura econémica (Gurrutxagay Un -
ceta, 2011:6; Romeiro y Méndez, 2008:10).

Por sistema de innovacién debe entenderse al
conjuntoarticulado de instituciones educativas de
nivel superior e investigacion, empresas producti
vas privadas y publicas, gobierno (administracion)
y organizaciones sociales representativas, que de-
sarrolla la creacién, difusion y aplicacion de cono -
cimiento nuevo. La poblacién de las sociedades
del conocimiento es una poblaciéon formada en
la cultura de la creatividad y la innovacién, con
habilidades y vocacién de aprendizaje, con altos
niveles de preparacion técnica y cultural y capaz
de comunicarse eficientemente dentro y fuera del
entorno. Un factor que parece importante es la
elevada proporcién de jévenes. Es indispensable
la existencia de infraestructura y la disponibilidad
de los dispositivos tecnolégicos para almacenar y
transmitir informacién, que hagan posible el ac-
ceso universal al conocimiento. Por lo anterior, la
sociedad del conocimiento se asocia aunaecono-
mia en crecimiento caracterizada por niveles altos
de empleo, ingresos, productividad y calidad de

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

GUILLERMO EJEA MENDOZA 27

vida, asi como una elevada participacion del em-
pleo del sector terciario superior.

Un recuento °

Un breve repaso de los documentos programa-
ticos y los informes gubernamentales del pe-
riodo permite ver la forma en que evolucion6
la concepcidn de lo que hemos denominado
ciudadelas. De 1997 a 2006 su presencia en los

programas fue timida, con fines de reordena -
miento urbano principalmente y de competiti
vidad econémica y bienestar social de manera
secundaria. La crisis de 1995-1996 habia sido

fuerte, sin duda, pero aun parecia que lo mas

importante era resolver el problema de la es-
tructura urbana.

En el PGDUV96, se definieron intervencio-
nes urbanas que fungieran como contrapunto
alos grandes centros comerciales privados a los
que se imputaba la expansién y desarticulacion
que padecia la ciudad, ya que preferian, por una
parte, concentrarse sobre las arterias viales prin-
cipales, y por la otra, localizarse en zonas poco
pobladas para obtener lotes a precios mas bajos
(ALDF, 1996:1.2.2.7). Dichas intervenciones pue -
den serdiferenciadasen dostipos:las destinadas
a corregir la estructura urbana y las de fomento
econoémico. Entre las primeras estaban los me-
gaproyectos de orden metropolitano, denomi-
nados equipamientosregionales, que incluian,
entre otros: centrales de abasto; terminales de
transporte; centros culturales, universitarios,
de espectaculos, deportivos y hospitalarios de

29. Una parte de este recuento en su versiéon anterior se
encuentra en la ponencia “Estrategias de desarrollo urbano
en la ciudad de México 1997-2013" (ver nota 5).

ISSN digital: 2448-8828. No. 21 enero-diciembre de 2014.



28 ESPACIO URBANOWIUDADELASUNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO EMUWBAD DEVEXICO

primer nivel, y parques metropolitanos (ALDF,
1996:cap. l.1.6). En el Distrito Federal se con -
sideraban también los proyectos integrales de
vivienda y servicios (ALDF, 1996:111.2). Por otro
lado, ademas de los desarrollos turisticos (Ga -
ribaldi, Roma-Condesa, Coyoacan),° las zonas
de fomento econémico se asociaban a “la pro -
mocién de conjuntos de micro y pequefa in-
dustria, dotados de servicios comunes, para
compensar el mayor volumen de capital reque-
rido por unidad de trabajo y establecimiento”,
es decir, lo que ahora entendemos por distritos
o clusters industriales. “De esta manera -se de -
cia- los corredoresy zonas industriales [existen-
tes], asi como la creacién de partes [sic:zparques]
industriales coadyuvaran al ordenamiento terri-
torial y al estimulo de la actividad econémica
sin afectar al medio ambiente” (ARDF, 1996:llI,
2.2). El proyecto mas importante de ese perio -
do fue el de Pantaco-Ferreria (de servicios mul-
tiples: almacenamiento, un nodo de multimodal
de transportes, empresas privadas, instituciones
de educacién superior e investigaciéon y dreas
habitacionales).'

Después, en materia de desarrollo urbano
el Programa General de Desarrollo 2001-2006
retomo los diagndsticos y las propuestas que
se habian planteado con anterioridad (GDF,
2001:77), pero incluyé intervenciones de va-
rios tipos:

30. Sanchez, 2002:181.

31. Para 2002 ya se habia convertido en el corredor Vallejo-

Pantaco-Ferreria (El Universal, 8/V/02). A mediados de 2013

se anuncié que las bodegas (“los pantacos”) de Ferreria
(antes proyecto Ascania) se convertirian en un Tecno Parque
pero “mas grande”, sin viviendas, sélo oficinas ( La Crénica,
16/06/13).
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1) Para combatir el modelo expansivo de las
plazas comerciales que promovia el sec-
tor privado, la revitalizacion de las areas
centrales con la construccién de unidades
habitacionalesy desarrollos comerciales
(GDF, 2001:20).

2) Para el reordenamiento urbano y la rehabi-
litacién de algunas dreas: a) la generacién
de proyectos integrales de actividades pro-
ductivas, comerciales, de servicios y vivien-
da, localizados sobre las dreas con potencial
de desarrollo, y b) el aprovechamiento in-
tegral de las areas industriales establecidas
mediante el otorgamiento de estimulos a la
localizacion de la micro y pequefia industria
compatible con los usos de las areas circun-
dantes, principalmente el habitacional (GDF,
2001:74).

3) Para impulsar la economia global, la crea -
cién de los parques industriales de alta tec-
nologia y de servicios especializados para
proyectos de inversion del sector privado
en los rubros de mercados ambientales;
servicios financieros, informaticos, de tele-
comunicaciones y consultoria; turismo; co-
mercio y desarrollo inmobiliario ordenado,
bajo criterios de productividad, rentabili-
dad, competitividad, beneficio social y res-
ponsabilidad ambiental (GDF, 2001:103).

4) Para la “territorializacion del fomento de
la economia popular”, la creacién de “ba -
rrios o comunidades urbanas productivas”
de unidades microempresariales, y corre-
dores y plazas especializadas por tipo de
producto (GDF, 2001:104).

Concretamente:

+ El desarrollo integral del Centro Histérico
(GDF, 2001:75).
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» La reactivacion de la Central de Abasto
(GDF, 2001:104).

+ El remozamiento de los corredores turis-
ticos y de servicios: en primer término, el
Centro Histérico (de tipo comercial, turis-
tico y habitacional); en segundo lugar, el
eje turistico, financiero y cultural Reforma-
Centro Histérico (de la Fuente de Petréleos
al Zécalo) y el corredor turistico-religioso
Catedral Metropolitana-Basilica de Gua-
dalupe; en tercer lugar, los centros turisti -
cos de Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco, y
también los lugares de turismo ecoldgico
y social de Tldhuac, Tlalpan, Xochimilco,
Milpa Alta, Magdalena Contreras y Cuaji -
malpa. (GDF, 2001:104-106).

En otras palabras, se estaban proponiendo pro-
yectos casi todos sin definicién precisa pero que
podriamos asociar a los modelos de los distritos
industriales, distritos de negocios, parques indus-
triales, tecno-parquesyy clusters. Asi, la estrategia
de desarrollo urbano empieza a conformarse de
proyectos econémico-urbanos acotados terri-
torialmente, destinados para la ciudad global o
para la popular, y dejando de lado las acciones
de indole integral y extensiva en las zonas que
el Programa del periodo anterior habia sefialado
como de prioridad social, como Iztapalapa y las
delegaciones rurales (ARDF, 1996:111.2.9).

El Programa General de Desarrollo Urbano
de 2003 enfatiz6 el potencial de la ciudad como
nodo globaly, alavez, el caracter dual de la ter -
ciarizacion, entre el circuito del comercio y los
servicios superiores y el circuito de los inferiores,
cada vez mas inconexos y causantes de la repro -
ducciéon ampliada de la heterogeneidad urbana
y la desigualdad social. Segun el Programa, el
dominio del sector terciario sobre la estructura
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urbana citadina se ejercia a través de 14 mega-
centros comerciales;*? la concentracién de es-
tablecimientos comerciales y de servicios en los
10 centros patrimoniales;* 16 corredores urba-
nos metropolitanos, 58 de alta densidad y 42 de
baja densidad® y los hitos urbanos o megapro -
yectos inmobiliarios y edificaciones histéricas
o tradicionales.3> Entre 2000 y 2003 se habian
anadido siete grandes proyectos de inversion y
la participacién del sector publico habia crecido
a20% mas su participacion en proyectos mixtos
(ALDF, 2003:37). Es decir, parecia que las politi -
cas de reordenamiento urbano resultaban poco
efectivas.

En ese contexto, para reimpulsar la econo -
mia, el empleo y el nivel de ingresos, se propo -
nia la reindustrializacién limpia y el desarrollo
terciario, con base “en las economias de aglo -
meracion, las externalidadesy las ventajas com-
parativas y competitivas acumuladas por el DF
y la metrépolis en su conjunto”, es decir, la efi -
ciencia de los mercados. Las propuestas princi-
pales eran:

1) Reindustrializacidn selectiva (alto empleo,
bajo impacto ambiental) en dos vertien-
tes: a) revitalizar las pequefas y medianas
industrias de alta tecnologia, y b) impul-

32. Sobresalen Periférico Sur-San Jerénimo, Periférico Sur-
Insurgentes, Periférico-Ingenieros Militares, Insurgentes-Félix
Cuevas, Insurgentes-Reforma, Miramontes-Acoxpa.

33. Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,San Angel, Coyoa-
can, Tlalpan, Xochimilco, Iztacalco y Villa de Guadalupe.

34. Los principales son Reforma, Insurgentes, Revolucion, Peri-
férico, Division del Norte, Tlalpan y Zaragoza.

35. La Plaza de las Tres Culturas, la Basilica de Guadalupe,
el Palacio de las Bellas Artes, el Monumento a la Indepen-
dencia, la ciudad Universitaria, el Estadio Azteca, la zona de
Santa Fe y La Torre Mayor, entre otros.
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sar las manufacturas ligeras en las zonas
populares para fortalecer su economia,
arraigar a su poblacién eintegrar los territo -
rios excluidos, y dos modalidades:i) estable-
cer parques industriales de alta tecnologia 'y
bajo impacto ambiental, vinculando orgéni-
camente la investigacion cientifica y tecno-
I6gica con la iniciativa privada, y apoyar la
promocion de conjuntos de micro y peque-
fia industria a través de la obra publicay de
la dotacion de servicios comunes.®

2) Fomentar la inversién en los nodos y co-
rredores terciarios de tipo integral (co-
mercio, servicios, cultura y turismo) con el
doble propésito de crear empleos y con-
solidar la estructuracién multicéntrica de
la ciudad, aunque “preservando las areas
de vivienda mediante la regulacién de
usos del suelo”, en dos vertientes: a) me -
gaproyectos en lugares representativos de
raiz histérica® y de reciente formacién, 8
y b) proyectos apropiados para ayudarala
consolidacién de zonas populares (ALDF,
2003:99).

36. En esas dobles direcciones, se especifica la intencién de
“preservar y revitalizar las dreas industriales del norte (Azcapot-
zalco, inserta en el eje industrial Lerma-Naucalpan-Azcapotzal-
co-Tlalnepantla) y el oriente (Iztacalco e Iztapalapa, insertas en
el eje industrial Iztacalco-Iztapalapa-Nezahualcéyotl). El obje-
tivo era consolidarlas como distritos industriales o tecnopolos
integrados, combinando diversos tamafios de empresas, enla-
zadas en cadenas productivas y de proveeduria, con unidades
de comercializacion, servicios especializados a la produccién y
para los trabajadores, y apoyo cientifico y tecnolégico, ademas
deinfraestructura modernay tecnologia informatica de punta”
(ALDF, 2003:66).

37. Reforma-Centro Historico, Fuente de Petréleos, Polanco
y Catedral-Basilica de Guadalupe.

38. Santa Fe, Condesa-Roma-Del Valle-Napoles; La Villa-

Reforma; Jardin Balbuena-Merced, Balbuena-Transito; Tacu -
baya-Mixcoac.
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3) Apoyarlaeconomiapopularmediante:a)im-
pulso a las micro, pequefas y medianas
empresas manufactureras y de servicios, su
especializacion econdémica en sectores clave
como los de alta tecnologia y emergentes
de gran potencial como el de los mercados
ambientales (ALDF, 2003:67); b) impulso a
la formalidad de las actividades artesana-
les, comerciales y de servicio mediante una
normatividad adecuada, crédito accesible,
apoyo tecnolégico, reordenamiento de los
lugares de trabajo “integrados en comu-
nidades urbanas productivas” o en corre-
dores y plazas dotadas de servicios y con
disefios acordes a la vida y trama urbana
(ALDF, 2003:68), y c) impulso a la actividad
productiva (primaria, agroindustrial y eco-
turistica) de los pueblos, ejidos y comuni-
dades rurales.

4) Recuperacién y creacion de espacios pu-
blicos para la convivencia, la recreacién,
el fortalecimiento de la identidad y tam-
bién la movilidad.3®

En los parrafos anteriores puede observarse el
lugar significativo que van tomando las diver-
sas modalidades de ciudadela en las estrate-
gias del desarrollo urbano, perfiladas cada vez
con mayor nitidez en asociacion con el doble
enfoque competitivo-exportador y popular-in-
terno con que se caracteriza la ciudad. Empero,
es claro también que las formas de aglomera -
cién previstas en el primer caso parecen mas
definidas que las segundas.

A partir de 2007 puede notarse un leve
giro en el planteamiento. En efecto, la lectura

39. Zécalo, La Alameda, Chapultepec, Coyoacén, San Angel,
Tlalpan, Tepito, Zona Rosa, Polanco, Santo Domingo, San
Fernando y Garibaldi.

ISSN digital: 2448-8828. No. 21 enero-diciembre de 2014.

dualista de la ciudad es reemplazada por una
vision unificada segun la cual es posible desa-
rrollar una ciudad competitiva que a al mismo
tiempo sea una ciudad socialmente incluyente.
Se trata de caminar hacia una ciudad del cono -
cimiento, donde los beneficios del dinamismo
de la innovacion cientifica y tecnoldgica se di-
seminen en el bienestar del conjunto de sus ha-
bitantes. Para ello se propone el despliegue de
las siguientes estrategias, entre otras: cuantio -
sa inversion publica en infraestructura; reorde-
naciéon econémica segun las vocaciones de las
diferentes zonas citadinas; sinergia de recursos
publicos, privados y extranjeros en proyectos
productivos, de ciencia y nuevas tecnologias,
y proyectos urbanos de alto impacto, especial -
mente en areas subutilizadas y con alto poten-
cial de desarrollo.

En el Programa no se mencionan lugares es-
pecificos pero desde el principio se disefiaron e
instrumentaron diversos estimulos para los Pro-
yectosOrdenadoresyCorredoresdelntegracién
y Desarrollo (SEDUVI, 2007, 2008): el Centro
Historico, la Refineria 18 de Marzo, el Bosque
de Aragdn, el Plan Maestro de Xochimilco, las
Barrancas de Rio Magdalena, la avenida Azca -
potzalco y las Calzadas de los Misterios y de
Guadalupe, la nueva plaza de la Basilica, la re -
novacién de la Zona Rosa, los barrios de Tacuba
y la Colonia Condesa, de la Plaza de la Repubili -
cay la de Tlaxcoaque, asi como los corredores
integrales de Reforma (luego Reforma-Alameda
y Reforma-Lomas de Chapultepec), Bellas Ar-
tes-Garibaldi y Coyoacan-San Angel, la Avenida
de los Insurgentes, el Viaducto Tlalpan (quedd
en proyecto), el Periférico sur y poniente, y mas
tarde el Eje Central, el Eje 4 Sur, el Circuito Inte -
rior. Cabe mencionar que, junto a estos proyec -
tos se realizo, entre 2007 y 2012, una enorme
obra publica en materia hidraulica, vial, de
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transporte, de rehabilitacion de Unidades Ha-
bitacionales y de mejoramiento barrial (como
el proyecto Tepito), de atencién social (como
los hospitales de Tldhuac, el Ajusco Medio e
Iztapalapa) y de diversos proyectos medianos
y pequefios relativos a lo que se etiquetd como
recuperacion de espacios publicos.

Paralelamente, en 2007 se anuncié el cluster
de empresas desarrolladoras de software para la
revitalizacién de la vieja Zona Industrial Vallejo y
se llevd a cabo la edificacién del Tecno-Parque
Azcapotzalcoy el TecMilenio-Ferreria, que al pa -
recer surgieron como derivaciones segmentadas
del anterior megaproyecto Pantaco-Ferreria. En
2008 se anunciaron cuatro polos de desarrollo
estratégicos o “ciudades del conocimiento”, ubi-
cadas en los cuatro puntos cardinales (en reali-
dad falté el oriente), donde convergerian por
especializaciones la academia, el capital privado
y el gobierno local: en Vallejo (nanotecnologia),
Santa Fe (software y servicios especializados en
finanzas), Tlalpan (medicina gendmica y biotec
nologia) y otro ‘en el sur’ (educacion e investiga -
cién en general). Al final de esa administracion
el Unico proyecto que iba tomando forma era
el denominado Biometropolis, aunque no sin li-
tigios ni controversia ambiental por el lugar en
que se proyecto (el predio Los Encinos, una re -
serva natural de 71 has.). *° Después ya no hubo
noticias al respecto.

Mds tarde, también en terrenos del antiguo
Rastro de Ferreria y no sin la inconformidad de
losvecinos, selevanté la Arena ciudad de Méxi -
€0 (2009-2012), un centro de espectaculos con
aforo de 22,000 personas propiedad del Gru -

40. Revista Contralinea, 9/XI/10. Los detalles del proyecto pue-
den verse en FRISA-UNAM: http://www.slideshare.net/jreyesle-
gorreta/campus-biometrpolis-ciudad-de-mxico
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po Salinas (TV Azteca). A fine s de 2010, con el

mismo argumento de crear un polo de desa-
rrollo en la zona que generara empleos, mejo -
ra de las vialidades y los servicios publicos, asi
como aumento de las plusvalias, se proyecto
frente de la Arena un foro-estadio para 55 mil

personas que absorberia parte del Deportivo
Reynosa y de la Alameda Norte (espacios pu -
blicos). Este era un proyecto “en cooperaciéon”

con el capital privado que fue frenado por la
oposicién de los vecinos.*! Asi mismo, cerca de
ahi se construyd el hito-complejo El Rosario (un
ceTRam,*2 un gran centro comercial y una uni-
dad habitacional) que, por cierto, no resolvié
sino complico el transito vehicular y peatonal
en esa zona.

Asimismo, a fines de 2010, y también en
Pantaco-Ferreria, se anuncié el proyecto As-
cania, convenido desde 2008 entre el go -
bierno, el Instituto Politécnico Nacional y una
empresa constructora de fraccionamientos de
lujo, para crear una ciudad del conocimiento
formada por empresas desarrolladoras de alta
tecnologia de la informacién y la comunica-
cion (25,000 empleos), 12,000 viviendas (para
40,000 habitantes), comercios y vinculaciones
con la Zona Industrial Vallejo.** A mediados

41. http://ciudadanosenred.com.mx/foro-estadio-en-azca
potzalco-una-supervia-en-chiquito/, 25/11/2011. La oposicién
vecinal no era gratuita: muchos bajopuentes etiquetados
como espacios publicos recuperados en realidad fueron re-
mozados para establecer negocios, y entre fines de 2010 y
abril de 2011 se dio a conocer la desincorporacién y venta de
calles (cuadras) por el gobierno de la ciudad: la de Rébsamen,
en la Colonia del Valle, a la Comercial Mexicana; la de Judrez,
en Sta. Cruz Atoyac, a un hotel, y la de Dr. Manuel Gutiérrez
Zavala, en la colonia Doctores, a Televisa.

42. Centro de transferencia modal, de medios de transporte.
43. Diario El Economista, 27/X1/2010, y gaceta icytdf,
ICYTDF 36/11, 22/VII/2011.
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de 2013 este proyecto habia sido reducido a
un Tecno Parque “més grande”.

Es relevante mencionar que la importancia
otorgada por el gobierno de Ebrard al desarro -
llo de la ciudad de México como ciudad digital
y del conocimiento también se plasmo en ac-
ciones como el impulso a la red de fibra 6ptica
tendida a lo largo de las instalaciones del Me -
tro, el establecimiento de 2000 aulas virtuales
en las escuelas primarias y secundarias, la pro -
mocién de los cibercafés, el acceso a la red en
espacios publicos® y elimpulso auna Ley para
el desarrollo del Distrito Federal como ciudad
digital y del conocimiento (GDF, 2012).

Finalmente, durante su campana electoral,
el actual Jefe de Gobierno hizo referencia en
varias ocasiones a la creacion de Zonas de De -
sarrollo Econémico y Social (ZODES), aunque
nunca especificd sus caracteristicas. Por otra
parte, sefal6 que el desarrollo de la ciudad de -
beria tener un caracter endégeno;*® sin em-
bargo, a la vez ha remarcado su interés en que
pase de ciudad Beta a ciudad Alfa. ¥ A conti-

44. Véase nota 31.

45. Lared del GDF se sumaba a la Red Troncal Nacional de la

Comision Federal de Electricidad y una pequefia red de la Sec-
retaria de Comunicaciones y Transportes. Declaraciones del
director del ICYTDF (22/VII/2011). “Comenté ademds sobre el

estudio que estén realizando el Instituto Politécnico Nacional
y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para desar-
rollar una tecnologia inalambrica ya que, afirmo, “es mas

econdmica que las otras tecnologias, y permitiria accesar [sic]
a la zona sur de la ciudad que es poco asequible por su geo -
grafia”. Notese que dicha tecnologia también seria muy atil
en las zonas deprimidas del oriente de la ciudad de México,
pero al parecer éstas no entran en el radar de las politicas.

gaceta icytdf (http://www.icyt.df.gob.mx/documents/gac-
etas/Gaceta_23.pdf).

46. Diario Reforma, 11/1/13.

47. Diario Reforma 8/11/13, Diario Milenio, 4/V/13. La clasifi -
cacién estd inspirada en la obra de Saskia Sassen y fue elabo -
rada en la Universidad de Louhborough (http://www.Iboro.
ac.uk/gawc/rb/rb5.html).

ISSN digital: 2448-8828. No. 21 enero-diciembre de 2014.

nuacién presento un recuento periodistico de
su seguimiento.

En febrero de 2013, en la que al parecer fue
una declaracién mas bien precipitada, Mancera
anuncié la creacién de la primera ZODEal esta-
blecer una incubadora empresarial del gobier-
no en el campus sur del Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey (Tlalpan/
Xochimilco). Junto con el Secretario de Cien-
cia y Tecnologia, puso de relieve la “vocacién
natural del territorio para crear en su entorno
todos los bienes y servicios necesarios” con un
alto valor agregado para mercado nacional y
extranjero.*®

En los inicios de marzo se anunciaba que un
despacho suizo llevaria a cabo en dos afios el
disefio y desarrollo arquitectdnico de cinco ba-
rrios tematicos (la ciudad de la tecnologia, la
ciudad de la salud, la ciudad de gobierno, la ciu -
dad creativay culturaly la ciudad verde), bajo un
esquema de coparticipacion por 1,500 millones
de pesos, sin considerar el costo de la urbaniza -
cién, en espacios de 16 hectareas, uno de ellos
en Iztapalapa, “donde actualmente no existe
habitabilidad. De hecho, actualmente se trabaja
en la viabilidad juridica de las zonas ya seleccio-
nadas —marginales o de oportunidad-". “Esta -
mos seguros que [esto pondrd] sin duda alguna
a México en una élite de vanguardia como las
nuevas metrépolis del siglo xx”, dijo el director
de la empresa Calidad de Vida. %°

En esos dias, el Secretario de Desarrollo Eco -
némico daba su aval para apoyar el cluster de
industrias creativas (disefio/editorial/cultural) del
eje Roma-Condesa.>® Puede decirse que ahi se

48. Diario Reforma, 25/11/13.

49. http://www.obrasweb.mx/arquitectura/2013/03/20/herzog-
y-de-meuron-disenara-barrios-tematicos-para-el-df.

50. Se trata de un cluster organizado formalmente (diario El
Economista, 7/11I/13). A su vez, este es un segmento de un
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localiza también, precursor y engarzado con éste,
un cluster gastronémico-cultural surgido mas
menos espontaneamente desde mediados de los
afnos noventa.

Dias después, el titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda anunciaba la
creacion de las Zonas de Desarrollo Estratégi-
coy Social (ZODES) para regenerar areas aban -
donadas, rescatar areas que estan en desuso,
como zonas fabriles, para convertirlas en ciu -
dades pequeias o microciudades que cuenten
con todos los servicios, viviendas, comercio,
escuelas y areas publicas, como Vallejo (Azca -
potzalco), Atlampa (Cuauhtémoc), Cabeza de
Judrez (Iztapalapa) y Doctores.”' El caso Vallejo
provocé la inconformidad de los industriales,
que amenazaron con irse al Estado de Méxi -
o, debido a la escasez de agua que causarian
las construcciones habitacionales; entonces las
autoridades desmintieron que hubiera algun
proyecto alli.

Aunque no estad contemplada como zopg,
en marzo se anuncio6 el Plan Maestro para la
reconstruccion de La Merced, a raiz del incen -
dio que la consumié poco antes.>? Y aunque
tampoco se ha catalogado como ZODE, con-
viene mencionar también que en enero (y en
diciembre) del mismo 2013 se anuncio el inicio
de la remodelacion de la Central de Abastos
para mejorar su infraestructura, servicios pu-
blicos y seguridad y convertirla en el mercado
mayorista mas grande del mundo.>* Desde mi

cluster mayor que abarca varias colonias del poniente y sur
de la ciudad (Mercado, 2011).

51. Diario LaJornada, 18/111/13; diario El Universal, 22/111/13.
52. Luego se informaria que la reconstruccién tardaria 16
anos, Diario Milenio, 14/1/14.

53. Porla CEDA pasan 27,000 toneladas diarias de alimentos,
el 35% del flujo nacional y 10 mmd al afio; ha sido afectada
por los centros de acopio de las grandes cadenas comerciales
y la decadencia de los mercados publicos. Diario Excélsior,
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punto de vista, La Merced y la CEDA pueden
entenderse como clusters (ver mas adelante).

En noviembre de 2013 el Secretario de Tu -
rismo retomd el eje Condesa-Roma (aunque
en realidad se referia al camellon de la Aveni -
da Alvaro Obregén), para promoverlo como el
corredor turistico-cultural “Barrio Latino de la
ciudad de México”, ya que “en todo el mundo
el barrio latino es sinébnimo de cultura, gastro -
nomia, intelectualidad, amistad y armonia”. >*

A principios de diciembre se anuncié el am-
bicioso proyecto de la primera ZODE (de cinco),
la ciudad de la Salud , en Tlalpan (al oriente de
Biometrépolis), para crear un polo de investi-
gacion cientifica e innovacion mundial en sa-
lud y al mismo tiempo elevar la calidad de vida
de sus habitantes y visitantes (alrededor de
60,000 visitantes por dia). Se trata de un pro -
yecto a realizarse en 11 aflos para combinar las
areas habitacionales con escuelas y centros de
investigacion e instalaciones hospitalarias, ho-
teleras y de otros servicios como un corredor
gastrondmico (para promover el turismo mé-
dico). Implica renovar la infraestructura com-
pleta de 8 colonias (208 has., 15% del DF, 48%
federal y 37% de propiedad privada); reorde -
nar el transporte vehicular privado y publico,
las ciclovias y andadores peatonales para me-
jorar la movilidad interna y las conexiones ex-
ternas, asi como los espacios publicos para la
convivencia en general. Se ha concebido tam-
bién como una Smart City por la cantidad de
sistemas y dispositivos electrénicos de que dis-
pondra.>®

17/1/13; diario El Financiero, 24/1V/13; diario El Universal, 31/
XI/13.

54. Diario Excélsior, 27/X1/13.
55. Diario Milenio, 5/XI1/13; diario Reforma, 5/XI1/13.
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A su vez, el director de la empresa Calidad
de Vida®® indicé que en esta propuesta de re -
generacién urbana la zona se redensificara (ha -
cia arriba) pero sin expulsar a los vecinos ya
que se aprovecharan las dreas subutilizadas y
ademds se busca que se beneficien del incre-
mento de plusvalia mediante una especie de
sociedad.”” A pesar de estas buenas intencio -
nes, como era de esperarse, los vecinos denun -
ciaron las presiones de que eran objeto por
parte de las empresas inmobiliarias.>® En esos
dias también se anunciaron las otras cuatro
ciudades: la ciudad del Futuro en Coyoacan, el
Corredor Cultural Creativo de Chapultepec, la
ciudad Administrativa y Judicial (prevista des-
de 2007 y que supongo en la colonia Doctores)
y la AgroCiudad, sin ubicacién precisa.>®

Sobre las ZODES se ha dicho elogiosamen-
te (desde una parte de la izquierda) que son el
ejercicio de la rectoria estatal sobre los intere -
ses particulares, un recurso para volver habita-
ble y ordenada la ciudad, para hacer confluir
los intereses privados, gubernamentales, aca-
démicos y vecinales, para detonar la actividad
econdmicay para mejorar la calidad de vida, la
democracia y la seguridad. Ademas, se men -
ciond la creacidn otras ZODES en la Zona Rosa-
Chapultepec y, ahora si, en La Merced. 5°

56. El nombre completo de la empresa es Calidad de Vida,
Progreso y Desarrollo de la ciudad de México. Fue creada
durante el gobierno de Ebrard para realizar principalmente
proyectos de infraestructura junto con el capital privado,
pero sufrié un fracaso inexplicable . Mancera la revivid.

57. Diario Excélsior, 21/I/14, http://www.excelsior.com.mx/
comunidad/2014/01/21/939433.

58. Diario Reforma, 19/I/14. Posteriormente se disefié un
Programa de Incorporacion Temporal de Bienes al Desar-
rollo para que los residentes, “si querian”, pudieran ser in -
versionistas solos o en sociedad con el gobierno (Reforma,
18/11/2014).

59. Diario Reforma, 19/1/14

60. Marco Rascén, Diario Milenio, 4/XI1/13.
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Los megaproyectos privados

El analisis quedaria incompleto si no se men-
cionaran, asi sea de forma muy sucinta, las in-
versiones netamente privadas. Estas pueden
entenderse como una estrategia gubernamental
indirecta, es decir, materializada en la autoriza-
cién de los proyectos, o bien, como un camino

mas bien obligado si no hay fuerza para resistir
o regular las decisiones de los empresarios.®' En
los ultimos afos las inversiones privadas ya no
se orientan solamente ni preferentemente a los
fraccionamientos residenciales ni las tipicas pla-
zas comerciales a las que se les atribuyé el pa -
pel de nodos desestructuradores de la ciudad
(ARDF, 1996), %2 sino que se dirigen, por un lado,

a crear corredores comerciales y de negocios
en calles especificas,®® y por el otro a desarro -
llar conjuntos mixtos (de servicios y residenciales)
de mucho mayor impacto urbano.5* Entre estos
ultimos pueden distinguirse dos tipos: proyectos
de uno o varios edificios que pueden constituir
hitos dentro de una zona (Reforma 222, Parque

Toreo) o cambios del paisaje mas amplios (como
Nuevo Polanco),®® que algunos llaman microciu-

61. Un andlisis del papel que han jugado los centros comer -
ciales en la estructura urbana y social de la ciudad de México
puede encontrarse en Lopez Levi (2007).

62. Sobre el papel de los corredores y centros comerciales,
financieros y turisticos en la estructura de la ciudad de
México y su zona metropolitana véase Villarreal y Mignot
(2007) y Villarreal y Aguirre (2006).

63. Especialmente a partir del TLCAN. Una calle se define
como comercial emblematica si su oferta de rentas alcanza
el 80% de giros no residenciales ( El Financiero, 23/11/2014).
64. Pradilla distingue todavia tres formas: desarrollos inmobi-
liarios mixtos, centros comerciales y unidades habitacionales
cerradas (Pradilla, 2010).

65. Aunque este nombre corresponde a un fraccionamiento
residencial del area, se le conoce asi a una amplia zona
del poniente de la ciudad que comprende varios proyectos

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

GUILLERMO EJEA MENDOZA 35

dades o micropolis y abarcan vivienda, oficinas
de negocios, comercio, hoteleria, recreacion, de -
portes, espectaculos, areas verdes y azules. % Po-
drian afadirse otras figuras emergentes, como
la ciudad Jardin Bicentenario en Nezahualcéyotl,
proyecto privado mixto sin dreas residenciales
(incluye areas comerciales, deportivas universita-
rias, culturales, oficinas publicas, servicios médi-
cos y de salud comercio, dreas deportivas) y el
Distrito Tec en Monterrey, una especie de ciu-
dad del conocimiento en 17 colonias, impulsada
como proyecto inmobiliario por el Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) y el corporativo FEMSA. &7

Algunas reflexiones sobre los clusters
y las ciudades del conocimiento

Es muy importante distinguir entre la acepcién
de cluster como un hecho observado y empiri-
camente descrito, y la de proyecto de la accién
gubernamental, pues algunos tienden a pen-
sar que su éxito depende completa o principal-
mente de la mano invisible, mientras que otros
creen en la eficacia de los planes (los gober-
nantes creen en su mano visible-Solvell dixit)
En realidad el éxito de un cluster es el resulta-
do de una combinacién de fuerzas evolutivas
y constructivas (Solvell, 2009:105), esto es, de

sus propensiones antecedentes y de las capa-
cidades de actuacién ante las circunstancias
del presente. Ahora bien, preguntar por ello

residenciales y las plazas mixtas y comerciales Carso y Antara
en partes de las colonias Polanco, Ampliacién Granada e
Irrigacién.

66. En la ciudad de Monterrey, por ejemplo: Nuevo Sur,
Garza Sada 1892, Las Fridas, Kalah, El Semillero, La Capital,
Urbania.

67. Diario Milenio, 26/11/14.
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equivale a distinguir entre su origen natural o
espontaneo y su caracter de intervencién plani-
ficada. Esta distincion es crucialalahoradeesti -
mar el éxito de una politica de clusters. Algunos
aspectos me interesa destacar del concepto: la
dimensién comunitaria, el cardcter acumulativo,
la estructura jerarquizada y la propagacion de
sus efectos.

Aunque la nocién actual de cluster considera
los elementos institucionales y socioculturales en
el crecimiento productivo del conglomerado, en
realidad los trata como factores contextualesy no
como condiciones inherentes del mismo, como
sucede en los distritos industriales. Asi, la dimen-
sién de localizacion estd subordinada a la logica
econdémica de la competitividad. De hecho, a dife -
rencia del distrito industrial (y otras aglomeracio-
nes de naturaleza regional), donde la ubicacién es
esencial para definir el sector, en la construccion
I6gica del cluster el sector es el punto de parti-
da mientras que el espacio una contingencia, sélo
un contenedor (aunque se configure al modo de
Marshall y la Economia Espacial). ®® Por ello, mien-
tras que un distrito industrial se define forzosa-
mente a partir de una ubicacion determinada, con
una historia e identidad locales, el cluster es un
modelo que puede aplicarse a nivellocal, regio-
nal, nacional y hasta internacional. Esto plantea
un riesgo para las politicas de crecimientoy de-
sarrollo puesto que pueden concebir el espacio
del cluster mas como una superficie por modelar
econémicamente que un territorio socialmente
producido. Bajo esta condicién, el cluster se redu-
ce al diamante y funciona como cadena de valor
pudiendo tener éxito econémico pero no per-

68. Es decir, maleable por la tensién entre las economias y
deseconomias a escala.
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mear sus frutos en la comunidad en la que se
alojay ala que supuestamente se debe.

Me parece que es importante recuperar la
trascendencia de la estrecha relacion -mas que
simbiosis podria decirse que es una dualidad-
que hay (debe haber) entre la estructura socio-
cultural y el sistema productivo de un distrito
industrial, asi como su incorporacién al con-
cepto cluster (o cualquier otra figura delineada
paraempujar el desarrollo urbano). La estructu -
ra sociocultural de una comunidad (poblacion/
regién), y por extensién su disefo institucional,
pueden ser importantes en el desarrollo de un
cluster por varios motivos, no sélo por el deseo
de incrementar sus ingresos: la predisposicién
de la comunidad a la cooperacién o el trabajo
en equipo (EC, 2008); la reduccién de los cos -
tos de transaccion por la confianza existente en
la comunicacién y el ambiente; las habilidades
o destrezas de la poblacién y su propension a
la innovar;®® la vocacion por competir; la fuer -
za de la cohesion cultural; la identificacion con
un objetivo/producto comun; la capacidad de
asimilacién y aprovechamiento del aprendiza
je, la experiencia, la educacion, etc. Todos estos
elementos pueden ser parte inherente del ser y
saber colectivo que contribuya al éxito del con-
glomerado.

Lo mismo que los distritos industriales, los
clusters nacen por causas naturales (una mate -
ria prima, una ventaja geografica, una habili -
dad étnica, una tradicién) o por la coincidencia
(que algunos llaman "suerte" y otros "acciden -
te") de algun primer negocio que hallé circuns-
tancias favorables para tener éxito (mercado
potencial, mano de obra diestra, gobierno que

69. Esa suerte de coincidencias estuvo tras la revolucion
industrial, segun Hobsbawm.
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apoya, producto peculiar) por lo que atrajo
otros negocios del ramo y conexos, provocan -
do una reaccién en cadena. En todo caso, por

virtud de las economias de escala y la especia-
lizacion, se detona un ciclo ascendente de acu -
mulacion. En este sentido, para efectos de las

politicas de desarrollo territorial es de gran re -
levancia tomar en cuenta que mas alla de con -
siderar un conglomerado estético, un cluster
tendria como esencia la clusterizacion,’® esto
es, un proceso de aglutinacién de elementos
de conformidad con sus caracteristicas comu-
nes. Se conforma asi un proceso acumulativo
de caracter endégeno por el cual crecen sus
fuerzas internas (centripetas) alavezque el ra -
dio de impacto —la derrama de sus beneficios—
se extiende sobre el entorno, incorporandolo
a dicha dinamica. Por lo mismo, es muy difi -
cil inducir la creacion de un cluster ya que es
poco probable que pueda construirse delibera-
damente el complejo conjunto de factores que
requiere su origen. Ahora bien, las intervencio -
nes pueden impulsar los incipientes, respaldar
los ascendentes o intentar la reactivacion de
los que estdn en estancamiento o crisis. Por
eso, la eficacia de la llamada politica de clus-
ters depende de la etapa del ciclo de vida en
que ellos se encuentren.

Por otra parte, mientras que Porter asocid
el cluster con la integracién vertical y la compe-
tencia, ahora, bajo el impulso del interés guber-
namental, se usa para fomentar la integracion
horizontal y la cooperacién entre firmas, y si en
un principio no se distinguian tamarnos de em-

70. La técnica de clustering es un procedimiento de
agrupacion (agregacion) de vectores de acuerdo con criterios
de distancia y similitud; el procedimiento puede generar uno
0 mas centros representativos del o los subconjuntos que se
formen.Unaaplicacién similaranivel delazonametropolitana
puede encontrarse en Villarreal y Aguirre (2006), donde a

estas aglomeraciones les llaman “conglomerados o clusters”.
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presa, hoy se prioriza el apoyo a las micros, pe -
queias y medianas (Solvell, 2009; Radu, 2007).
Cabe mencionar que este es el encuadre que
destaca en la concepcién del apoyo a dichas
empresas en las zonas deprimidas de la ciu-
dad, en todos los documentos de planeacion
de 1997 a la fecha. Pero este doble aspecto
estructural presenta un dilema: si bien resulta
atractivo —desde el punto de vista de las po-
liticas de desarrollo- enfatizar esos objetivos,
es dificil dejar de lado que el proceso de com -
petencia tiende a crear o robustecer la con-
centracién de capital y las empresas mayores
(que normalmente son las mas potentes). Pero,
al mismo tiempo, no parece razonable impe-
dir que éstas se fortalezcan para hacer mas
competitivo al conglomerado en el exterior. El
desafio reside en lograr un delicado equilibrio
entre ambas fuerzas. En este sentido, tal vez el
mejor indicador del éxito de un cluster —-como
proyecto de desarrollo- pueda observarse en
la relacién entre el valor conjunto de su pro-
ducciény la cantidad de empleo/nivel de ingre-
s0s que genera en su regién.”’ No obstante,
en un espacio urbano hay que tener cuidado
con el efecto de gentrificacion pues, de ocu -
rrir, sélo se estaria desplazando espacialmente
el problema.

Por ultimo, lo dicho arriba se relaciona con
el problema del desarrollo desigual. Para decir-
lo en términos clasicos:

“Silas cosas se dejasen al libre juego de las
fuerzas del mercado sin que interfiriesen con
ellas disposiciones restrictivas de la politica,

71. La dimensién misma de una regién, en este encuadre,
es variable, ya que no se trata nada mas de un area definida
por fronteras fisicas o politico-administrativas sino de un es-
pacio socialmente construido de conformidad con el ambito
(dindmico) del cluster. En SAGARPA (2013) se presentan otras
argumentaciones sobre la nocién construida de regién.
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la produccién industrial, el comercio, la ban -
ca, los seguros, el transporte maritimo y, de
hecho, casi todas las actividades econémicas
que en una economia en proceso de desen-
volvimiento tienden a producir un rendimiento
mayor que el promedio —asi como también la
ciencia, el arte, la literatura, la educaciony la
alta cultura- se concentrarian en ciertas locali -
dades yregiones, dejando al resto del pais mas
o menos estancado.” (Myrdal, 1979:38, citado
por Martinez,1998:54).

Lo dicho es vélido para una ciudad o metrépoli.
Por eso, los gobiernos tienen que llevar a cabo
diversas acciones que hagan posible compen-
sar y revertir esos desequilibrios, canalizando
los recursos necesarios hacia las areas con mas
rezagosy los sectores que permitan desarrollar
encadenamientos hacia atras y hacia adelante.
En cualquier caso, hay abundante literatura
econdmica sobre las caracteristicas, virtudes y
modos de implementacion de los clusters, asi
como de sus efectos sobre la competitividad y
el desarrollo regional. Lo que escasea es la re -
flexion sobre su impacto en el medio urbano.
Ahora bien, al igual que en el caso del cluster
(y el distrito industrial), para detonar una sociedad
del conocimiento no basta con reunir en un solo
espacio a los agentes y la infraestructura. Es pre -
ciso algo més. Y algo mas de lo que se entiende
normalmente por capital social. En primer lugar,
se trata de una sociedad que ha democratizado
las oportunidades de acceso al conocimiento para
toda su poblacién, donde la creatividad emerge
como bien colectivo y relacional,”? producto vi-
sible de ecosistemas creativos, constituidos por

72. Los bienes colectivos y los relacionales ponen en duda la
universalidad de la racionalidad maximizadora y el egoismo
de los individuos en que se basa la teoria econémica. Véase
Viale (2008).
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redes de colaboracion, abiertos, sin prejuicios,
tolerantes (Gurrutxaga y Unceta, 2011:14). Enton -
ces, dado que se trata de una inteligencia com -
partida, interdependiente, donde sus productos
son la parte visible de los vinculos sociales y las
practicas comunitarias, es necesaria una cultura
que se sustente en y estimule la disposicién a la
cooperacién y el desprendimiento (al menos de
las ideas). Por lo mismo, la sociedad del conoci -
miento no solo se integra por personas talento-
sas sino que mas bien cuenta con los mecanismos
que permiten descubrir, fomentary desarrollar los
talentos de cada quien.”

En segundo lugar, implica una cultura de
respeto a la diversidady la originalidad. Esto
significa personas que tienen confianza en
si mismas y en los demds. Por tanto, supone
mecanismos institucionales de participaciéon y
consenso (gobernanza), y a la vez un buen fun -
cionamiento urbano, propicio para la libertad
y la convivencia (movilidad, espacios publicos,
opciones culturales, paz y seguridad publica).
Por eso, puede afirmarse que “las economias
del conocimiento no son la base de la cohe -
sién social sino que por el contrario, determi-
nadas formas de cohesién social son la base
de las economias del conocimiento (cursivas
de los autores Gurrutxaga y Unceta, 2011:14).
Por eso también, estos ecosistemas de la inte -
ligencia’ son tan atractivos para las élites del
conocimiento (la “aristocracia del saber”), 7> de

73. En el caso de la ciudad de México, a pesar de ser la de
mayor incidencia en estos rubros, y como sucede en todo el
pais, no parece haber una potente cultura de la innovacién
(Lépez Castro, 2004). De hecho, por eso se cred el ICyTDF
en 2007.

74. Por supuesto, hay controversia sobre lo que significan
con exactitud conceptos como inteligencia y creatividad
(Romeiro y Méndez, 2008).

75. Gurrutxaga y Unceta, 2011.
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manera que refuerzan las tendencias centripe-
tas sobre el entorno.

Entercerlugar, supone agentesinstituciona-
les con un perfil pertinente. Son fundamentales
las universidades e institutos de investigacion
cientifica y aplicaciones tecnoldgicas de alta
calidad. Tampoco cualquier empresa es com-
patible con esta figura de aglomeracidn. Se re -
quieren empresas con voluntad de innovacion
y, por tanto, con disposicién a tomar ciertos
riesgos,’® a competir y a incursionar en merca -
dos nuevos, asi como firmas dispuestas a re -
munerar adecuadamente a sus empleados, a
otorgarles facilidades para su aprendizaje con-
tinuo y a tomarlos en cuenta en las decisiones
sobre sus negocios. Ni qué decir sobre las es -
tructuras de gobierno, que deben ser represen-
tativas y eficaces.

Por otro lado, al formular los programas de
desarrollo para las nuevas tecnologias normal-
mente se pasa de largo sobre la importancia
de las condiciones que imponen los factores
financiero y normativo. En efecto, en el mun -
do actual las innovaciones tecnoldgicas estan
sujetas a las reglas del mercado, de manera
que sélo seran impulsadas aquellas que gene-
ren expectativas de rentabilidad; para las otras
hace falta una decidida y cuantiosa inversién
publica. Asimismo, habitualmente se soslaya
que en nuestros tiempos el conocimiento esta
sujeto cada vez méas a derechos de propiedad,
de manera que es indispensable contar con un
sistema institucional que proteja y favorezca
las invenciones y su aplicabilidad.””

76. Romeiro y Méndez, 2008:12; Gurrutxaga y Unceta,
2011:11.

77. Sobre la dominancia del mercado de los derechos de
propiedad y las patentes y su impacto sobre el desarrollo
véanse Aboites y Soria (2008) y Valenti (2008).
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En la mayoria de las ocasiones, la mencién
de las nuevas tecnologias hace referencia a las
de la informacién y la comunicacion (tanto que
el uso del acrénimo TIC es comun), pero en una
sociedad del conocimiento comprenden usos mas
diversos: actividades productivas, domésticas, re-
creativas, formativas, gubernamentales. En con-
secuencia, su desarrollo debe tener como destino
inmediato, si no principal, la mejoria de la vida de
sus pobladores (lo que equivale a un crecimiento
sostenido por laampliacion del mercado interno).

Lo anterior también lleva a expandir el hori-
zonte de los sectores en los que se depositan las
expectativas del crecimiento econémico. Corrien-
temente, se piensa en los sectores que apunta-
larian la reinsercién de la ciudad en los circuitos
de la globalizacion, a través de productos sofis -
ticados, pero se olvidan los mas humildes, los
que contribuirian a satisfacer necesidades locales,
ampliarian el mercado interno, diversificarian la
estructura econémica y generarian mayores in-
gresos, forjando circulos virtuosos de acumula-
cién endégena.’®

Los elementos apuntados parecen ser sufi-
cientes para advertir que la creacién de una ciu-
dad del conocimiento no es tarea facil. De hecho,
al igual que con los clusters, la experiencia indi-
ca que son producto mas bien de coincidencias
y vicisitudes histéricas, a las que se han sumado
las politicas. No hay un patrén definido de origen
sino mas bien caracteristicas derivadas de venta-
jas locales previas. Y se distinguen tres modelos
o patrones de intervencién: el nérdico, donde el
Estado ha jugado un papel clave de proteccién,
promocién y complemento; el asidtico, donde el
Estado ha sido mas autoritario, y el occidental,

78. La teoria supone efectos automaticos de derrama.
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donde han sido mas relevantes las fuerzas del
mercado.

Queda por averiguar si el despliegue del ta-
lento de la comunidad precede al incremento
de sus niveles de ingreso y bienestar o si, por el
contrario, la mejoria de las condiciones de tra -
bajo y vida despierta y estimula la creatividad
y la productividad, o dicho de otro modo: ;por
donde empezar? Las politicas de corte ortodoxo
tienden a confiar en las fuerzas del mercado, es -
pecificamente, privilegiando los incentivos al ca-
pital y conteniendo el gasto publico; las de vena
heterodoxa prefieren empujar (o jalar, segun se
vea) por el lado de la demanda e instrumentar
apoyos también para el trabajo, los encadena-
mientos productivos, el financiamiento accesi-
ble, etc.

Finalmente, es claro que hay una socie-
dad del conocimiento de tipo virtual, cuyos
integrantes pueden conectarse entre si a ni-
vel global, donde quiera que estén, pero hay
controversia sobre la extension territorial de la
sociedad del conocimiento real. Para algunos,
su propia naturaleza implica que se despliega
por toda la ciudad, incluso haciendo hinca-
pié en que se trata de urbes metropolitanas o
regionales;’® para otros, puede abarcar ciuda -

79. Algunos autores atribuyen el origen de la ciudad del
conocimiento a la desestructuracion de la ciudad industrial
y la emergencia de lo que Soja denominé Exdpolis y Ascher
Metapolis, esto es, entre otras cosas, un area urbana muy

extendida (como una ciudad-region) difusa, confusa, dis-
continua, fragmentada, policéntrica o multipolar, heterogénea
y terciarizada (Gurrutxaga y Unceta, 2011:3), que provoca un

paraddjico doble cambio de escala en el modo de vivir y per-
cibir el entorno: por un lado, la ciudad adquiere dimensiones
gigantescas, practicamente inabarcables, de ciudad abierta, sin
limites, pero por el otro, eso mismo conduce a una individuali-
zacién del espacio personal y social, a una cotidianidad mas par -
ticularizada, el despliegue de la comunicacién a distancia y el
uso mayor de la tecnologia con diversos fines, gracias, por
supuesto, al avance propio de la tecnologia digital y de las
telecomunicaciones.
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des medias (Romeiro y Méndez, 2008); tam -
bién se cree, como en la ciudad de México, que
puede emplazarse en determinados espacios
urbanos, como ciudadelas.®°

La idea originaria de una ciudad del cono-
cimiento, entendida efectivamente como cuali-
dad de toda una ciudad, permitia superar laidea
del desarrollo urbano por islas (concentraciones
aisladas),®’ propia de los parques industriales y
tecnoldgicos y los distritos de negocios (como
Santa Fe),%? e incluso la de los polos mas o me -
nos integrados a la estructura urbana caracteris -
tica de los distritos industriales y los clusters. La
cuestion es si tales simientes tienen posibilida-
des de desarrollo expansivo o si, de prosperar,
involucionarian a meros enclaves en la gran ciu-
dad-metrépoli®® El riesgo, como en todo pro -
ceso acumulativo, y mas en estructuras urbanas
heterogéneas y socialmente desiguales, es que
se profundicen las brechas entre las pocas areas
urbanas que prosperany las que se rezagan.

80. En otro lugares del pais también se piensa asi, se han
proyectado 10 ciudades de este tipo: Monterrey, Guadala -
jara, Guanajuato, Mérida, Juarez, Querétaro, Tepic, Torreén,
Cuernavaca (EI Economista, 11/IV/ 2011). Guadalajara se
estd emplazando como ciudad creativa-digital (Reforma,
12/1/2014).

81. Romeiro y Méndez, 2008:3.

82. Adiferencia delo que opina Moreno (2011), creo que San -
ta Fe no es un cluster por su caracter insular y por la carencia
de integracion productiva entre las empresas que se localizan
ahi.

83. Inclusive, segin Metrdpolis 2025, la consolidacion de la
ciudad de México como ciudad Beta exigia: 1) elevar el nivel
de vida de la gente, disminuyendo la pobreza y la exclusién
socioterritorial; 2) grandes inversiones en infraestructura y
equipamiento para elevar la productividad, las actividades
de alto valor agregado y las telecomunicaciones a nivel in-
ternacional; 3) un ambiente de seguridad publica y cultura
cosmopolita; 4) servicios publicos eficientes y 5) coordinacion
a nivel metropolitano (CEZM, 2006:18 a 22).
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Termino con una cita extensa pero aguda:

“La planificacion [urbana] incluye areas resi-
denciales, recreacionales e industriales. Con fre-
cuencia estos proyectos de bienes raices, como es
Dubai Health Care City, tratan mas sobre unapla -
nificacién tradicional de la ciudad en vez de plani-
ficar verdaderos programas de cluster. Claro que
etiquetando al clister de esta manera aumentara
la legitimidad del proyecto. Sin embargo, segin
indica el libro sobre la competitividad de las na-
ciones de Porter, los gobiernos tienen un historial
pobre en la seleccién de los sectores o clusters,
y se preocupan con demasiada frecuencia en
industrias “nuevas” y “de moda”. Conseguir un
efecto visual tipo “Silicon Valley” sobre industrias
co-localizadas no es dificil, pero planificar un di-
namismo tipo “Silicon Valley” es mucho mas difi -
cil,independientemente de la cantidad de dinero
que gaste el gobierno” (S6lvell, 2009:105).

Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto, la politica de de -
sarrollo urbano de la ciudad de México ha ve -
nido privilegiando una estrategia basada en
areas o zonas focalizadas que he denominado
ciudadelas, mas que una estrategia de cambio
estructural extensivo. Ademas, esos proyectos
se han dirigido principalmente a las areas ci-
tadinas de consolidacion urbana alta o media,
dejando de lado intervenciones similares en las
zonas mas rezagadas.

Estainclinacion es producto de la confianza
depositada en el modelo de desarrollo urbano
y econémico de corte competitivo-exportador
que ha predominado en las Ultimas décadas,
en detrimento de la llamada ciudad popular y
el desarrollo de su estructura interna. También
se debe a que esos megaproyectos descansan
fundamentalmente en la expectativa de las in-
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versiones privadas, por lo que se orientan na-
turalmente hacia las zonas mas rentables. Esto
estd vinculado a la creencia en la bondad de
los mercados libres y se extrafia una inversién
publica productiva mas decidida.

Se ha visto que los clusters y las ciudades
del conocimiento que se han impulsado en los
ultimos anos, representan un avance concep-
tual respecto de las figuras insulares previas.
Sin embargo, no hay evidencia, todavia, de que
la emergencia de esos polos se traduzca en un
desarrollo socioterritorial mas equilibrado para
el conjunto de la ciudad. Por el contrario, debi -
do a las caracteristicas analizadas en el trabajo,
existe el riesgo de que el éxito de esas ciuda -
delas provoque un aumento de la heterogenei-
dad estructural y la desigualdad social.
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