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Resumen

En el contexto de la contingencia del Covid-19
la vulnerabilidad de las personas adultas ma-
yores en las ciudades es evidente, por lo cual
se busca posicionar la importancia de realizar
estudios urbanos que consideren la dinamica
de envejecimiento poblacional, su dispersion
en las ciudades, y el reconocimiento de las ne-
cesidades de esta poblacion contextualizadas
y ubicadas en sus territorios. Las propuestas
derivan de la revision de estudios realizados en
Meéxico, y expresan datos Utiles para dar conti-
nuidad a tales lineas de investigacion. Es claro
que el conocimiento derivado de este tipo de
estudios puede ser de aporte esencial para la
construccion de politicas de gestion territorial
y de vivienda en pos de construir ciudades ami-
gables con la vejez.

Palabras clave: Ciudad, vejez, envejecimiento
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CIUDAD Y ENVEJECIMIENTO, UNA LiNEA DE INVESTIGACION ESENCIAL EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19

Abstract

In the context of the Covid-19 contingency,
the vulnerability of the elderly in cities is evi-
dent, which is why it is important to carry out
studies, within urban areas, that consider the
dynamics of an aging population as well as
the dispersion of this population in cities and
a recognition of the needs of this population,
within the context of the areas in which said
population resides. The proposals are derived
from the review of studies carried out in Mexi-
co, and express useful data to give continui-
ty to such lines of research. It is clear that the
knowledge derived from this type of study can
be an essential contribution to the construc-
tion of land management and housing policies
in order to build age-friendly cities.
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Resumo

No contexto da contingéncia de Covid-19, fica
evidente a vulnerabilidade dos idosos nas cida-
des, por isso busca posicionar a importancia da
realizacao de estudos urbanos que considerem
a dinamica do envelhecimento populacional,
sua dispersdo nas cidades, e o reconhecimen-
to das necessidades dessa populacdo contex-
tualizada e localizada em seus territorios. As
propostas derivam da revisao de estudos reali-
zados no México e expressam dados Uteis para
dar continuidade a tais linhas de pesquisa. E
claro que o conhecimento derivado desse tipo
de estudo pode ser uma contribuicdo essen-
cial para a construcdo de politicas de gestao
do solo e habitacdo para a construcdo de cida
des amigas do idoso.

Palavras-chave: cidade, envelhecimento, velhice
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Presentacion

Este ensayo se escribe en el contexto de emer-
gencia sanitaria que estamos viviendo a causa
de la pandemia de Covid-19 con el objetivo de
visibilizar los retos, que se han vuelto urgentes,
en las ciudades con respecto a la dindmica de
envejecimiento poblacional y con miras a re-
flexionar sobre el papel de la investigacion ur-
bana en este campo, en especifico para el caso
de México.

El hilo de exposicién considera dos sec-
ciones. Se inicia con algunos antecedentes
respecto al proceso de envejecimiento demo-
grafico en las Ultimas cuatro décadas, los cam-
bios en las formas de clasificar los territorios
segun el nivel de envejecimiento, el impacto en
las mujeres y algunos elementos de la investi-
gacion urbana que sin animos de ser exhaus-
tivos buscan enfatizar apuntes esenciales. En
la siguiente seccion se reflexiona sobre los re-
tos urbanos frente al envejecimiento poblacio-
nal en el contexto de la pandemia, a partir del
reconocimiento de las desigualdades sociales,
econdmicas y territoriales. A manera de cierre,
se proponen algunas lineas de investigacién
posibles en torno al estudio de “Ciudad y Enve-
jecimiento”, que se consideran de utilidad para
el caso de México.

El proceso de envejecimiento,
su feminizacion y el papel de
los estudios urbanos

A nivel mundial, la discusion sobre los cambios
demograficos se ha vinculado histéricamen-
te con fendmenos que corren en paralelo: el
proceso de industrializacion, la migracion del
campo a la ciudad, la creciente cobertura de
las campanas de vacunacién, mayor difusion
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Grafica 1. Proyeccién del nimero de paises por nivel de envejecimiento poblacional segun la clasificacion de Help Age
International (2015, 2030, 2050). Fuente: Grafica tomada de Help Age International (2015, p. 5).

y uso de métodos anticonceptivos y el surgi-
miento de medicamentos para el control de
enfermedades infecciosas y crénicas; elemen-
tos que en su conjunto inciden en el consis-
tente crecimiento en los rangos de edad de
la poblacién. Tal dindmica forma parte de la
“transicion demografica”, misma que se divide
en tres etapas: inicia con el “rejuvenecimiento
poblacional” que implica el aumento de las ta-
sas de natalidad y la supervivencia infantil; pos-
teriormente, se observa la disminucion gradual
de la tasa de natalidad con el consecuente “au-
mento de la poblacion econémicamente acti-
va"; finalmente, después de un largo periodo
de disminucion de la fertilidad y la mortalidad
se observa el crecimiento del grupo de perso-
nas de edad, es decir, el “envejecimiento po-
blacional” (onu, 2007: 2).

Aunque la transicion demogréfica inicié
hace mas de cien afnos, fue en 1982 cuan-
do, en Viena, se realizd la primera Asamblea
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Mundial de las Naciones Unidas sobre el En-
vejecimiento. En aquel momento, la definicion
operacional para considerar a una persona
adulta mayor era tener 60 afios, y la propor-
cion de ese grupo etario alcanzaba el 5% en
algunos paises industrializados, con una ten-
dencia al alza a nivel global. En ese marco, las
medidas convenidas se asentaron en el "Plan
Viena”, de las cuales la atencion y el desarro-
llo del sistema sanitario fueron prioritarios, asi
los especialistas de las ciencias de la salud fue-
ron claves en el seguimiento e investigacion del
tema (onu, 1982: 17). En sus estudios sobre “ca-
lidad de vida de las personas mayores” inclu-
yeron variables como vivienda, entorno, medio
ambiente y seguridad social (Mercado y Lan-
dazuri, 2004).

En la siguiente década, en términos demo-
gréficos el mundo se dividié en paises enve-
jecidos y paises jovenes, la medida era si se
habia alcanzado el 11% en tal poblacién o no.
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Desde entonces, los paises envejecidos ini-
ciaron discusiones en torno al funcionamien-
to y eventual sobrecarga de los sistemas de
pension. La propuesta inicial fue modificar la
edad marcada para el inicio de la vejez ha-
cia los 65 anos, el nuevo indicador para ser
considerado senior citizen (Martin y Preston,
1994). Los cambios se sucederian en todos los
paises e incluirian la modificacién de requisi-
tos para acceder a una pension, haciéndolos
mas inaccesibles.

Este cambio arbitrario de la edad para “el
inicio de la edad adulta mayor” posibilita la di-
ferenciacién entre vejez y envejecimiento. El
primer concepto no hace referencia al proceso
biologico, es mas bien un marcador social que
determina el transito hacia lo que se considera
otro periodo en el ciclo de vida, en este caso,
la etapa posterior al periodo econémicamen-
te activo (Muntafola, 2005: 2014). El segundo,
si, y se refiere al “proceso biologico degene-
rativo e irreversible” que ocurre desde el mo-
mento del nacimiento, avanza a distinto ritmo
segun la persona, e incide en la condicion de
ser vulnerable a experimentar distintos tipos
de padecimientos, especialmente, en las eda-
des mas avanzadas (Inegi, 2010: 101). Es de-
cir, las enfermedades o condiciones de salud
de las personas mayores “no dependen de la
edad”, tampoco del envejecimiento en si mis-
mo, sino y mayormente de “las desigualdades
que se acumulan en el cuerpo a lo largo de la
vida”. Asi, seran las oportunidades y restriccio-
nes que las circunstancias y estructura social de

1. Al respecto, se sabe que para 2017, a nivel mundial Unica-
mente el 29% de la poblacion de 65 afios y mas tenia acceso
a una pension y a sistemas de seguridad social integrales. En
el caso de México, la proporcion era del 23% para el mismo
ano. En ambos casos con una previsién de nimeros que iran
a la baja (o, 2017: xxxi; Inegi, 2017).
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su tiempo les impongan a las personas las que
determinen de manera crucial sus condiciones
biologicas, psicologicas y sociales, a tal proce-
so se le ha denominado “curso de vida” (Fuller,
Smith y Antonucci, 2009: 4). La comprension
de estos conceptos es basica para comprender
el fendmeno del envejecimiento poblacional
desde cualquier campo, y la literatura es vasta.

Tal como se habia previsto hace mas de
cuatro décadas, el envejecimiento poblacional
se ha acelerado y con ello la necesidad de re-
clasificar los territorios. Actualmente, se utili-
zan cuatro categorias para identificar paises:
jovenes, envejecidos, con alto nivel de enve-
jecimiento e hiper envejecidos. Los primeros
cuentan con hasta el 10% de su poblacion en
los 65 anos y mas, las categorias van aumen-
tando al completar decenas, y en el ultimo ran-
go se ubican los paises con mas del 31% en
ese grupo de poblacion. Hasta el afio 2015 se
cuantificaban 102 paises jovenes, entre ellos
México. Sin embargo, la proyeccion estable-
ce que la concentracion de la poblacion adulta
mayor ira al alza en todos los territorios y con
ello su reclasificacion como se observa en la
Grafica 1 (Help Age International 2015).

En el caso de México, las entidades fe-
derativas se agrupan en territorios jovenes y
territorios envejecidos, aunque en algunos mu-
nicipios la concentracién de poblacion adulta
mayor puede alcanzar hasta el 28%, equipara-
ble a territorios con alto nivel de envejecimien-
to (véase Grafica 2).

La feminizacion del envejecimiento
Una caracteristica del proceso de envejeci-
miento poblacional es su tendencia hacia la fe-

minizacion; se sabe que los hombres mueren
mas que las mujeres en todos los grupos de
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Grafica 2. Proporcion de la poblacién de 60 afios y mas por estado (2010 y 2015). Fuente: Datos tomados de Inegi 2010 y

2015.
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edad, pero al llegar a esta parte del ciclo de
vida las brechas se hacen mas distantes y se
remarcan conforme avanzan los quinquenios.
Asi, la proporcién de mujeres llega a duplicar
la de hombres a partir de los 75 afios, lo que
ocurre, por ejemplo, en la Ciudad de México
(Conapo, 2000; unrpa, 2012; Inegi, 2015). Esta
dinamica deriva en cambios en la composicién
familiar siendo los hogares unipersonales con-
formados por mujeres de 65 afios y mas, uno
de los grupos familiares que mas crece (Garay y
Montes de Oca, 2011: 17).

El dilema es que para las mujeres “vivir mas
anos” no significa “vivir mejor”, debido a la
acumulacion de inequidades que experimenta
este grupo a lo largo de la vida. Tales se expre-
san en: menor acceso a los sistemas de educa-
cion, menores afios de escolarizacion, mayor
participacién en empleos informales, empleos
con menor remuneracion o sin remuneracion,
y con ello un limitado acceso a prestaciones
sociales, vivienda y pension. Los datos reflejan
que por cada mujer que reciba pension habra
tres hombres con el mismo beneficio, con lo
cual las mujeres viven la vejez con mayores ni-
veles de dependencia econdmica respecto al
grupo familiar y asumen el trabajo fisico y emo-
cional derivado de actividades domésticas y de
cuidado sin posibilidad de jubilacion. Estas ac-
tividades traen costos importantes para su sa-
lud y se expresan en desgaste e incremento en
el riesgo de padecer enfermedades cronicas,
como la diabetes y la hipertension arterial (inm,
2015: 3; Inegi, 2017). Es decir, las desigualda-
des entre mujeres y hombres que viven la vejez
son resultado de las desigualdades de género
en otras etapas de su vida.
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Los estudios urbanos en torno
al envejecimiento

En los Ultimos diez afos los estudios urbanos
y arquitecténicos han tenido mayor participa-
cion en el estudio del envejecimiento. Quiza el
trabajo mas representativo lo realizé la Orga-
nizacién de Naciones Unidas analizando “indi-
cadores de amigabilidad con la vejez” en 33
paises. Los resultados, poco alentadores a ni-
vel mundial y nacional, sirvieron como insumo
para una propuesta que considera ocho areas
en pos de la transformacion de las ciudades: el
entorno construido, el transporte, la vivienda,
la participacion social, el respeto y la inclusion
social, la participacion ciudadana y el empleo,
la comunicacion y el apoyo de la comunidad
y los servicios de salud. Elementos que mues-
tran un importante avance con respecto a la
convencion de 1982. Con esa base, algunos
paises industrializados han tomado ventaja en
la implementacion de acciones en pos de la ac-
cesibilidad en los espacios y transporte publico,
ademas de implementar mecanismos para efi-
cientar el acceso a los sistemas de salud diri-
gidos a las personas mayores (oms, 2007; owms,
2008; Tsien, 2014); a nivel global la vivienda
es el area con mas evidencia de desigualdades.

En el mismo periodo, en América Latina los
trabajos en torno al disefio y construccion de
espacios publicos y viviendas para las personas
adultas mayores han tenido un gran papel; in-
cluyen informacion especifica sobre la distribu-
cion, tamafio y caracteristicas de los espacios
priorizando la accesibilidad y la prevencion
de caidas (Donoso, 2006; Aguilera 2010). Sin
embargo, en la regién las politicas urbanas
en pos de construir ciudades y viviendas mas
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amigables con la vejez, aun no forman parte
de las discusiones esenciales. Los problemas
mas severos son el limitado presupuesto que
se destina a la construccion de vivienda para
trabajadores, funcionando mas bien a través
de bancos y constructoras, y el que las norma-
tivas de construccion no establecen principios
de disefio arquitecténico adecuados a las ne-
cesidades del ciclo de vida familiar, incluyendo
la vejez.

Al respecto, ha sido el Urbanismo Geronto-
l6gico el area que ha resaltado la importancia
de considerar las necesidades de las perso-
nas mayores en el disefio arquitecténico y en
la planeacién urbana, como mecanismos para
garantizar su derecho a la ciudad y a la vivien-
da. Una categoria de analisis ha sido Aging in
a place, utilizada mayormente en Norteameéri-
ca, que se refiere a la condicién de habitar una
vivienda por periodos largos de la vida, es de-
cir, de “envejecer en el lugar”, dado lo cual se
anticipa que los espacios habitacionales deben
contar con disefos adecuados previendo esta
dinamica (Blake y Simic, 2005).

En esta misma ldgica, se ha documentado
para la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co que los barrios y conjuntos habitacionales
mas antiguos concentran una mayor propor-
cion de habitantes de 65 afios y mas, es de-
cir, existe segregacion socioespacial. También
se identificd que unidades habitacionales con
mayores retos de accesibilidad cuentan con
menor poblacion en ese grupo de edad. Los
estudios urbanos reflejan que el inadecuado
equipamiento urbano, la falta de accesibilidad
que enfatiza el riesgo de caidas, y dificultad de
acceso al transporte son determinantes en la
exclusion y segregacion urbana (Zamorano C.,
et al., 2012; Rodriguez, 2014; Garrocho y Cam-
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pos, 2015; Cardenas, 2018). Por lo cual, resul-
ta esencial replantear las politicas de gestion
territorial en funcion del fendmeno de enveje-
cimiento, y del estudio de los patrones de dis-
persion de la poblacién en los territorios.

En relacion con las viviendas que habitan
las personas mayores se observo, para el caso
de un conjunto urbano, la frecuente falta de
mantenimiento y evidencia de problemas es-
tructurales severos que se vuelven onerosos
al involucrar varias viviendas de muros conti-
guos. En ese caso, son las relaciones vecinales
la clave para identificar, atender y resolver en
tiempo los problemas al interior de las vivien-
das, pero la realidad es que en su mayoria los
habitantes mayores coexistiran con tales situa-
ciones, fisicas y sociales, por afnos, con los con-
secuentes efectos negativos: endeudamiento,
danos materiales, deterioro de las relaciones
vecinales, e irreversibles dafios a su salud. De
ahi que para el caso mexicano este fenéme-
no pudiera denominarse “Envejecer con y en el
lugar”, dado que al tiempo que la persona ex-
perimenta su propio proceso de envejecimien-
to marcado por las condiciones a las que haya
estado expuesta en su curso de vida, también
el espacio construido ird denotando signos de
deterioro fisico, que sumaran al deterioro de
las relaciones vecinales, y seran acentuados
por la falta de politicas de vivienda especifi-
cas para este sector de la poblacion, hablamos
pues de un doble proceso de envejecimiento,
el de los habitantes y sus viviendas (Cardenas,
2018). Al estar situados en espacios dispersos
en las ciudades demandan la necesidad de do-
cumentar mas ampliamente las caracteristicas
de la poblacién mayor y de los espacios en que
habitan, ain mas cuando esta dinamica crece
a nivel global.
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Retos urbanos y sociales que enfrentan las
personas mayores durante la contingencia
de Covid-19

La pandemia de Covid-19 ha puesto imagenes
devastadoras en nuestra memoria social con
atauides que se acumulan en plazas publicas en
Nueva York, cuerpos de personas que han per-
dido la vida a causa del virus y yacen en las ban-
quetas de Guayaquil o en asilos de ancianos en
Lombardia y Madrid. Imagenes que sumadas a
los nimeros que crecen exponencialmente, y
a los mapas globales que se tifien de rojo re-
tratan en su conjunto las grietas de nuestros
sistemas social, econdmico y sanitario. La res-
puesta, casi unanime, ha sido la declaracion de
cuarentena que busca separar de los espacios
publicos a las personas, especialmente a los
grupos vulnerables con énfasis en las personas
adultas mayores. La vida cotidiana se ha resu-
mido en la realizacion de actividades esenciales
y en la reorganizacion de prioridades.

Una de las medidas centrales a las que
han llamado las autoridades mexicanas ha
sido la “creacion de un cerco comunitario”, de
una “barrera social” que proteja a las perso-
nas adultas mayores del contacto con perso-
nas infectadas con el virus, de su exposicion
a los espacios publicos, y de su retiro tempra-
no de los espacios de trabajo. No obstante, se
identifican una serie de retos estructurales que
dificultan el seguimiento cabal de tales medi-
das, pudiéramos mencionar tres con impactos
considerables: la migracion y pauperizacion de
las familias, condiciones que pudieran derivar
en dificultades operativas que limiten la pro-
teccion efectiva de esta poblacion durante la
contingencia; la feminizacion del envejecimien-
to con el consecuente crecimiento de mujeres
adultas mayores que viven solas, y no cuenten
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con una red de apoyo eficiente para realizar
actividades de abastecimiento cotidiano; y la
desproteccién econémica, que como se ha en-
fatizado afecta de manera desigual a hombres
y mujeres. Sobre la ultima, la actual adminis-
tracion ha declarado que las personas mayo-
res en México tendran acceso a una pension
universal. Sin embargo, las normas de ope-
racion determinan el requisito de 68 afos de
edad (Lopez Obrador, 29 de agosto 2019), lo
que deja en condiciones de desproteccion a un
segmento de esta poblacién.

En cuanto a los retos urbanos que enfren-
tan las personas adultas mayores en las ciuda-
des se identifican dificultades para acceder a
servicios de abastecimiento, de recreacion y
de salud, segun la ubicacion de su vivienda,
caracteristicas del entorno urbano, dificulta-
des de accesibilidad y transporte. Ahora bien,
en el contexto de la pandemia causada por el
Covid-19 la eficiencia de las medidas de pro-
teccion comunitaria hacia esta poblacion se
determina en relacién con la disponibilidad de
productos y servicios a precios justos en su en-
torno inmediato, lo que debe sumarse a la exis-
tencia de organizacion barrial o comunitaria
para proteger a las personas mayores, con ello
reconociéndoles como integrantes de la comu-
nidad. Elementos que involucran un cierto nivel
de organizacién y cohesion social.

La cuestion resulta en retos cuando, por el
contrario, los barrios carecen de servicios y la
planificacion de las ciudades demanda de las
personas su traslado a centros de distribucion,
como supermercados 0 espacios que suponen
gran concentraciéon de personas. Tal es el caso
de un gran numero de desarrollos inmobilia-
rios ubicados en la periferia de las ciudades,
los cuales existen a lo largo del pais, que dan
cuenta de la falta de servicios y equipamientos,
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y demandan recorridos de mayores distancias
para el abastecimiento de bienes de consumo
basico, y para el acceso a hospitales en caso
de ser necesario. Asi mismo, al contar con es-
pacios de habitacion reducidos para la convi-
vencia de la familia se generan condiciones de
mayor exposicion al contagio, dada la contin-
gencia sanitaria actual.

Aunque la investigacién en torno a ciudad
y envejecimiento se desarrolla ampliamente en
paises con alto nivel de envejecimiento, en el
caso de México los estudios se congregan con
mayor frecuencia en el campo de la salud. Es
evidente que en los contextos donde privan
las desigualdades, los estudios sobre ciudad
y envejecimiento tienen menor presencia. Sin
embargo, la contingencia del Covid-19 ha evi-
denciado la necesidad de vincular el analisis de
la ciudad y la salud enfatizando la proteccion
de los grupos mas vulnerables, en este caso las
propuestas giran en torno a la poblacion adul-
ta mayor.

Con lo dicho, no esta de mas afirmar que
el estudio del envejecimiento poblacional debe
considerarse como un elemento central en to-
das las ciudades, incluyendo aquellas que aun
se clasifican como territorios jovenes. Asi, la
planificacion urbana y el disefio de las vivien-
das deben considerar el hilo de vida de los ha-
bitantes, como aquellos que iran envejeciendo
en el lugar, con la salvedad de que envejeci-
miento y vejez no son sinGnimos.

A manera de cierre: de los retos a
las lineas de investigacion urbana

¢{Qué medidas tomar en las ciudades que no
han considerado el fendmeno del envejeci-
miento poblacional en su planificacion? Las
respuestas deben basarse en el conocimiento
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de los territorios, la informacién debe provenir
de diagnésticos que consideren la perspectiva
y las necesidades de las personas adultas ma-
yores en las ciudades, barrios y viviendas. Los
estudios realizados en México dan pistas sobre
ejes de investigacion que deben profundizarse
y extenderse en las ciudades en general.

La propuesta de Garrocho y Campos (2015)
es una de las mas innovadoras ya que en su es-
tudio sobre segregacion socio espacial dieron
cuenta de que los barrios mas antiguos son los
que concentran una mayor parte de poblacion
adulta mayor, asi mismo, revelaron que los ba-
rrios no cuentan con politicas de gestion te-
rritorial especificas a este grupo de poblacion.
Otro elemento de gran interés es el analisis de
la forma en que las personas mayores se ven
limitadas por su entorno urbano, donde las ca-
racteristicas de abastecimiento, transporte y
espacios de recreacién definen su vida cotidia-
na, lo que es util para poner énfasis en politi-
cas de gestion de los servicios publicos con el
fin de garantizar el derecho a la ciudad de los
habitantes mayores. Seguir su metodologia en
otras ciudades, hacer analisis a nivel barrial se-
ria un paso necesario en el conocimiento de la
dispersion de este grupo de poblacion en los
territorios.

En cuanto al analisis de la vivienda habi-
tada por personas adultas mayores se deben
considerar hacia el interior elementos de di-
sefio, disposicion y uso de los espacios; hacia
el exterior, su ubicacién y posicion con res-
pecto a otras, sobre todo entre aquellas que
compartan muros y espacios de uso colecti-
vo, como ocurre en edificios, condominios
y vecindades; y es basico considerar el ana-
lisis de las condiciones de proteccion social,
econémica y familiar en que se vive la vejez,
asi como las caracteristicas de salud y movili-
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dad fisica de la persona, debido a que en su
conjunto tales elementos determinan necesi-
dades especificas de las personas mayores y
demandas concretas en términos de condicio-
nes de habitabilidad. Al respecto, la investi-
gacion sobre las condiciones de habitabilidad
de viviendas en las que residen personas adul-
tas mayores refleja que el mantenimiento de
las viviendas resulta frecuentemente incostea-
ble, que en su intento puede generar endeu-
damiento severo de esta poblacion, y en tales
casos ocurre una dinamica que corre en para-
lelo, el envejecimiento del habitante al tiempo
que atestigua el deterioro del inmueble.

En conclusién, los estudios urbanos intere-
sados en el envejecimiento deben integrar en su
analisis las desigualdades de género que se acu-
mulan en el curso de vida, con el fin de apor-
tar elementos clave para el fortalecimiento de
politicas habitacionales especificas a este grupo
de poblacion, y para el disefio de estrategias de
gestion territorial que respondan a las condicio-
nes actuales en los territorios. El reconocimiento
de las necesidades de las personas adultas ma-
yores situadas y analizadas en el contexto de sus
barrios, edificios y viviendas, estudiados a par-
tir de la dispersion de esta poblacion en las ciu-
dades, sin duda puede aportar elementos para
fortalecer las politicas socio espaciales en pos
de vivir una vejez mas amigable.
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