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INTRODUCCION

La mayoria de los estudios relacionados con la reestructuracion eco-
némica v sus efectos en la especializaci6n urbana se han concentrado en las
ciudades de paises centrales (Stanback y Noyelle 1982; Sassen-Koob 1984).
Esto puede ser una consecuencia de la reestructuracién econémica ocurrida
mds tempranamente en esos pafses y a que los efectos de la reestructuracion
econémica sean mas palpables en ciudades de paises centrales, en contraste
con los paises de la semi-periferia y periferia que han sufrido este fendmeno
més recientemente. Esto ha Ilevado a que exista un vacio en el estudio de las
consecuencias de la reestructuracién econémica en las metrGpolis de los paises
no centrales, especificamente en las ciudades de los paises latinoamericanos. Es-
te trabajo tiene como objetivo contribuir a llenar este vacfo identificando los
efectos més importantes de la reestructuracién economica en las urbes de Amé-
rica Latina. Especfficamente, en este trabajo se analizan y discuten los efectos de
la reestructuracién econémica de México (1980-1988) en la especializacitn de
dos economias urbanas con caracteristicas productivas diferentes, pero con un
ramafio de poblacién similar, ya que Guadalajara y Monterrey, los dos estudios
de caso considerados aqui, son la segunda y tercera ciudades mds grandes del
pais después de la Ciudad de México.

En este estudio se intenta responder fundamentalmente tres preguntas:
;Ha tenido la reestructuracién econémica efectos similares en Guadalajara y
Monterrey a pesar de sus diferencias productivas? ;La reestructuracion eco-
némica ha generado un patrén de cambio igual en la especializacion urbana
de dos metrépolis con un tamafio poblacional similar? ;Los cambios en la
especializacién urbana de Guadalajara y Monterrey son del mismo tipo que
los cambios que se han reportado en ciudades de paises desarrollados, que
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también han experimentado los efectos del

proceso global de reestructury.
cién econémica?

La informaci6n usada en este capitulo proviene de los Censos Indys.
triales, de Comercio y de Servicios de 1975 y 1980. También se usa infor.
macién procedente de Los Resultados Oportunos de los Censos Econdmicog
de 1986 y 1989. Estas dos fuentes de informacién nos brindan un conjuntg
de datos confiable y extensa a nivel municipal, en lo que se refiere a los sec-
tores manufacturero, comercial y de servicios.

LA ESPECIALIZACION URBANA

El concepto de especializacién urbana tiene sus raices en el trabajo de
R. McKenzie (1926), quien fue uno de los primeros cientificos sociales que
desarroll§ este concepto. De acuerdo a R. McKenzie, la especializacién ur-
bana surge como un resultado natural de un proceso de competencia e inter-
dependencia entre ciudades o regiones en una amplia red de comunicaciones
y rutas de transporte. Este concepto de especializacién urbana estd inscrito en
las bases de la perspectiva tedrica denominada ecologfa humana, dentro de Ia
cual la especializaci6n urbana se explica como una relacién de dominacién entre
la metrépoli que desarrolla la "funcién metropolitana” en una regién y aquellas
ciudades que estin subordinadas a esta metropoli. Subsecuentemente, la ciudad
con la "funci6n metropolitana” ejerce control y coordinacién a través de sus acti-
vidades administrativas y distributivas de alto nivel sobre las actividades produc-
tivas de las ciudades de la region.

La ecologia humana da un paso adelante cuando Berry y Kasarda
(1977) reconocen la importancia de la especializacién de las ciudades no s6-
lo a nivel regional, sino también a nivel nacional. Como consecuencia, las
ciudades son los instrumentos a través de los cuales las regiones con cierta
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metrépolis se explica dentro de un unico y complejo proceso de acumula.
cién del capital, donde tienen una gran importancia los factores estructura
les, tales como los tres circuitos del capital, la divisién internacional dej
trabajo y la organizacién territorial. Este enfoque tedrico tiene el problema
de no darles a los factores locales la importancia que les corresponde dentrg
del modo de acumulacién del capital. Sin embargo, dentro de esta perspecti-
va, se han desarrollado estudios que han privilegiado e incorporado los fac-
tores locales en la explicacién de los fendmenos econémicos y sociales
(Lubeck y Walton 1979; Gottdiener 1989). De esta manera, los factores na-
cionales y locales se incorporan en este enfoque tedrico, dado que tanto las
ciudades de paises centrales como las ciudades de pafses de la semi-periferia
y periferia se especializan en diferentes actividades econémicas y, donde log
factores globales, nacionales y locales tienen un efecto diferenciado en el de-
sarrollo de la especializacién urbana de cada ciudad.

La economia de las urbes se forma principalmente por dos tipos de ac-
tividades productivas: residenciales y de exportacién; donde las actividades
productivas residenciales son las que suministran productos y servicios prin-
cipalmente para la poblacién localizada dentro de los limites de la ciudad.
Por el contrario, las actividades productivas de exportacién son aquellas que
satisfacen fundamentalmente las necesidades de la poblacién que se localiza
fuera del drea urbana (Christaller 1966). Ahora bien, estas actividades pro-
ductivas de exportacion se han desarrollado en las ciudades como un resulta-
do de remplazo de aquellas actividades productivas que estas ciudades
importaban anteriormente de otras. En este sentido, las actividades producti-
vas de exportacién también satisfacen necesidades de la poblacién local y no
necesariamente son exportadas a otras ciudades y poblados; pero si no exis-
tieran en la ciudad, éstas tendrian que ser importadas. Es de esta manera que
se explica el por qué existen metrGpolis con economias de aglomeraci6n y
con un amplio rango de actividades productivas de exportacién, pero que no
son ciudades regionales y no subordinan a ciudades mds pequeiias; la ciudad
de Monterrey es, en gran medida, un ejemplo de este tipo de metrépolis. En-
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tretanto, otras metrépolis con caracteristicas similares a lag antcriore’s man-
rienen una fuerte relacién con ciudades y poblados de la region a traves de la
exportacion de productos y servicios, como seria el caso de Guadalajara (Ja-
cobs 1984: 41-47). |

Las actividades productivas de exportacién, en contraste con las resi-
denciales, son las que pueden conforman la especializacién urbana fie las
metrépolis. La especializacion ocurre cuando una actividad productiva se
concentra en un drea urbana (Standback y Noyelle 1982: 20). Ademas, est.a
especializacién urbana estd muy relacionada con las tres F:steras que C.:OHStl-
tuyen la acumulacién de capital: la transformacion del dinero en caplqtal, la
circulacién de productos y la produccién de mercancias (Lamarche 1976).
De esta manera, existen ciudades que se han convertido principalmente en
centros financieros y de servicios diversos, tales como Nueva York, o en
centros distributores de mercancias como Dallas, o bien en centros manufac-
tureros como Detroit (Hill y Feagin 1987).

Especificamente, los paises de la semi-periferia y periferia se caracteri-
zan por tener unos cuantos grandes centros urbanos y un gran ndmero d_e
ciudades mds pequefias que estdn subordinadas a las grandes metrépolis
(Roberts 1978: 82). En estos pafses las ciudades pequefias transfieren recur-
sos materiales y fuerza de trabajo, a través de los flujos de migrantes, a las
grandes ciudades; a su vez los recursos materiales y financieros se t.ransﬁ.,e-
ren a ciudades centrales por medio de transacciones comerciales y financie-
ras. Bstas grandes metrépolis latinoamericanas son heterogéneas, en
términos de la especializacién urbana que han desarrollado dentro de los sis-
temas urbanos nacionales. La especializacién urbana es, en gran medida, el
resultado de los vinculos de estas urbes con los mercados regionales, nacio-
nales e internacionales a los cuales estas ciudades destinan parte de sus pro-
ductos y servicios. De esta manera, hay metrépolis que estdn estrechamente
vinculadas con mercados nacionales e internacionales; mientras que hay
otras que se concentran fundamentalmente en satisfacer la demanda de mer-
cados regionales y nacionales (Arias y Roberts 1984: 150-153). Particular-
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mente en América Latina encontramos ciudades que han desarrollado una espe-
cializacién industrial orientada a satisfacer la demanda de los mercados nacionga.
les e internacionales y, por lo tanto, ésta ha sido la base de su desarrollg
econdmico; ejemplos de este tipo de ciudades son San Pablo y Monterrey. Sip
embargo, hay otras metrGpolis que han desarrollado una especializacion induys-
trial para responder a las necesidades de mercados regionales y nacionales, y han
fincado en estos mercados los fundamentos para su desarrollo econémico; Gua-
dalajara es un ejemplo claro de este tipo de metrGpolis latinoamericanas.

El trabajo de Stanback y Noyelle (1982) constituye uno de los prime-
ros intentos de andlisis de los efectos de la reestructuracién econdmica en la
especializacién urbana. En su estudio de las 140 urbes mas grandes de los
Estados Unidos en 1976, estos autores encontraron que la reestructuracién
economica habia generado principalmente dos tendencias. Por un lado, las
ciudades més grandes (mds de 2 millones de habitantes) tendieron a intensi-
ficar su especializacién urbana como productoras y exportadoras de servi-
cios productivos y distributivos, a la vez que declinaba su especializacién
como centros manufactureros. Por otro lado, las ciudades més pequeiias
(menos de un millén de habitantes) tendieron a intensificar su especializa-
cién como productoras de articulos manufactureros. Los servicios también
crecieron de manera importante en este Glimo grupo de ciudades como un
reflejo de la creciente importancia de este sector en toda la economia.

El grupo de ciudades de mayor tamafio experimentaron efectos mds
drésticos por parte de la reestructuracién econémica que el grupo de ciuda-
des mds pequeifias. Sassen-Koob (1984) también encontré que las urbes mds
grandes tendieron a una concentracién desproporcionada de servicios pro-
ductivos y distributivos, una concentracién arriba del promedio de servicios
distributivos y sociales, una concentracién menor de actividades manufactu-
reras y de gobierno (Sassen-Koob 1984: 157). Adems4s, Stanback y Noyelle
(1982) encontraron una relacién directa entre el tamafio de la ciudad y el ti-

po de servicios exportados; entre m4s grande una metrépoli méds importante
eran los servicios productivos al compararlos con los servicios distributivos.
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La manufactura y los servicios distributivos, prpfiucﬁvos, somzl;s y
ersonales son altamente importantes en la conformacién de la espccsn 122_
.« urbana de una metrépoli, como Stanback y Noyelle. (1982) y Sasse

Clonb (1984) nos lo muestran en sus estudios sobre ciudades centre}xles.
izzque el sector manufacturero es considerado como un sector homf)g:;l:z
or estos autores en sus estudios, la manufactura es un sect_:or.hetero(;gcrtl oen
rminos del tipo de mercancias producidas, de los. fequcgm1entos 1 '1::' :Ci(m
Jogfa en el proceso de produccidn, y en la proporcién y nllvel dn; cad' flccr oo
de la fuerza de trabajo requeridos por el proceso de trabajo de las ; crentes
ramas productivas que conforman el sc'ctor. Por. lo tanto, en este tra > dfagtu-
se centra en ciudades de la semi-periferia se sugiere que el secto; m:Ll wac
rero sea desagregado en tres diferentes subscctotrc_s, de acuerdo - tp :
i ducidas, tales como: productos bdsicos, productqs interme
— i M Esta desa regacién es importante
dios y productos de capital y durabllcs.. sta desag -
porque en los pafses de la semi-periferia y periferia el sectord m::m1 e
no ha alcanzado un desarrollo similar a aquel que ha alcanzado en os‘.1 pVante
centrales. Ademds, esta subdivisién del sector manuffactureir;) es 1e e;m y
porque la produccidn de estos tres tipos de. productos tiene .d ercnte:sno1 é) g
caciones en términos de inversion de capital, de req}{cnmlentos tec (51;0
cos, de demanda de fuerza de trabajo y de producrfllon'dc valpr agrega (;
Coﬁsecuentementc, la concentracién de la produgnon industrial L;,n uno :
dos de estos subsectores tiene implicaciones muy importantes para la econo
t na urbe.
o df;l;r 1o tanto, en este estudio se analiza la especializacién urbana de 13:
metrépolis tomando en cuenta s6lo los sut?sectores de la mam‘lf?gn;ri ym_
los servicios que estdn directamente rclacmn;}d.os con las acgw 3 & piwll
ductivas de exportacién, que son: los bienes basu:gs, 1ntcrm_cdios, g cagna_
y durables, y los servicios distributivos, productivos, sociales y pers

(1) El subsector de los !JI'OdLlCIOS basicos estia COHIPUEST.O por las Slgulentes ramas p[OdUC[I&B.S. alimentos, bebldas,
tabaco, textiles, ¢ én de ropa, c Y iculos ds €. de madera e imprentas.
xtiles, onfeccid ropa, alzado v articul € Pl 1, pl'Od]lCtOS jagt T i8)
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les.® Para analizar los efectos de la reestructuracién econémica en estas dos
economias urbanas se usardn los siguientes indicadores: cmglec), valor agre-
gado, nimero de establecimientos y nivel de productividad.( )

Para identificar el comportamiento econémico de los sectores y sub-
sectores manufactureros y de servicios, se les ha clasificado en las siguienteg
tres categorias: en expansién, en crecimiento moderado y en estancamiento,
En expansién estardn los sectores y subsectores que hayan experimentado
una tasa promedio anual positiva en los tres indicadores: empleo, niimero de
establecimientos y valor agregado. En crecimiento moderado estarin aque-
llos que observen un crecimiento positivo en dos de los tres indicadores
mencionados anteriormente. Finalmente, en estancamiento se clasifican
aquellos sectores y subsectores que tuvieron un crecimiento positivo en ung
0 en ninguno de los indicadores usados en este estudio.

Al subsector de los productos intermedios lo forman las ramas de los: quimicos, hules, plasticos, no metales y
metdlica bdsica. El subsector de los bienes de capital y durables lo constituyen los productos: eléctricos,
electrénicos, de maquinaria y de equipos.

(2) Dada laheterogeneidad del sector servicios en términos del tipo de servicios producidos y de los diversos
grados de calificacién de la fuerza de trabajo demandada por este sector, Browning y Singelmann (1975)
dividieron este sector en los siguientes subsectores: distributivos, productivos, sociales y personales.

Dentro de cada uno de estos subsectores se agrupan un nimero determinado de ramas productivas, las usadas
en este estudio son las siguientes: Comercio al mayoreo y al menudeo forman los servicios distributivos:
servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y profesionales forman el subsector de los servicios productivos;
servicios médicos y educativos son las ramas principales dentro de los servicios sociales: finalmente, hoteles,
restaurantes, bares, entretenimiento, reparacin, mantenimiento y otros servicios personales forman parte del
subsector de los servicios personales.

(3) El nivel de productividad es el resultado de la relacién entre el valor agregado y mimero de empleados que lo
produjeron. Este aunque es un indicador bruto nos sugiere el grado de modernizacién del sector o subsector
que se considere.
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LA REESTRUCTURACION ECONOMICA EN MEXICO

La reestructuracién econémica que ha experimentado México es parte
de la reestructuracién global de la economia mundial, un proceso que ha ge-
nerado cambios muy importantes en el modo de acumulacién del capital.
Pafses centrales, de la semi-periferia y de la periferia estdn envueltos en un
proceso global de producci6n, intercambio y competencia, en el cual _la pro-
duccién manufacturera se ha descentralizado y los servicios, diversificado
(Glickman 1987: 69; Soja 1987: 179; Henderson 1989). Estas transforma-
ciones han intensificado las relaciones capitalistas entre los pafses centrales,
semiperiféricos y periféricos (Chase Dunn y Robinson 1979). Subsecuen- te-
mente, una nueva divisién internacional del trabajo se ha implementado, en
ésta los paises de la semi-periferia y periferia se han convertido no sélo en
exportadores de materias primas y productos minerales, sino también se han
convertido en blancos de la inversién extranjera directa y mercados para los
productos manufacturados extranjeros (Frobel, Heinrichs y Kreye 1980; Ge-
reffi 1989: 524).

En el caso de México, el resultado general de la reestructuracién eco-
némica ha sido el cambio del modelo de desarrollo de sustitucién de impor-
taciones a un modelo de industrializacién orientado a la exportacién. En este
nuevo modelo, el mercado interno, la intervencién del estado en la economia
y el rol de los empresarios locales en el desarrollo econémico han reducido
su importancia. En contraste, la inversion extranjera directa y el mercado in-
ternacional adquirieron mayor relevancia, considerdndose elementos claves
para promover el crecimiento econémico.

En México, la reestructuracién econémica no ha sido un proceso ho-
mogéneo, sino m4s bien un proceso complejo que se inicia a principio de los
ochenta y que por esa complejidad nos obliga a analizarlo de manera desa-
gregada. Para los propésitos de este estudio se ha dividido el proceso de
reestructuracién econémica en los siguientes subperiodos: 1) Periodo de la
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crisis econémica (1980-19852, y 2) Periodo de la apertura de la economia
nacional (1985- al presente). 25 periodo 1975-1980 se caracterizé por e]
boom petrolero y el endeudamiento externo y, COMO consecuencia, por una
cierta prosperidad de la economia nacional, sélo se menciona para contras-
tarlo con el de crisis econémica, sin profundizar demasiado en él.

La crisis econdémica se inicié cuando se hicieron mmmanejables el défi-
cit de la balanza comercial y las altas tasas de inflacién, dado que los precios
del petréleo y los préstamos externos, que promovieron el crecimiento eco-
némico de la segunda mitad de los afios 1970, se redujeron drdsticamente,
Los precios internacionales del petréleo bajaron en 1981, Io que fue un gol-
pe fuerte para la economia nacional ya que las exportaciones de petréleo en
1982 representaban aproximadamente el 77.6 por ciento del total de las ex-
portaciones de productos y servicios (Cdrdenas 1990: 15). De la misma ma-
nera, los préstamos externos se redujeron y aumentaron los intereses
generados por éstos, debido a que los pafses centrales volvieron a demandar
una gran cantidad de capital a través de créditos, después de varios afios de
recesion (Canak 1989: 18). Como respuesta para superar esta crisis econé-
mica el gobierno mexicano adopt$ una politica de "estabilizacién y ajuste”
(Plan Nacional de Desarrollo 1983). La recesién econdmica junto con la de-
valuacién del peso, la reduccién de los salarios reales, las altas tasas de inte-
rés y carencia de divisas extranjeras fueron las caracteristicas mas
importantes del periodo de crisis econémica.

El periodo de la apertura se inicia en 1985, cuando las condiciones
desfavorables de la economia nacional llevan al gobierno mexicano a modi-
ficar paulatinamente el modelo de desarrollo econémico adoptado varias dé-

(4)  La periodizacién aqui usada es, como la mayoria de los casos arbitraria, dado que los cortes hechos en el tiem-
po aunque corresponden en gran medida a las transformaciones que caracterizan a cada uno de los subperiodos
de la reestructuracién econdmica, también responden a la disponibilidad de informacién para esos afios. Para
una discusién méas amplia sobre los subperiodos de la reestructuracién econdmica ver: Pozos. F., 1992,
Economic Restructuring, Employment Change and Wage Differentials: The Case of Guadalajara and
Monterrey (1975-1989), tesis doctoral, The University of Texas at Austin, Austin, Tx.
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cada atrds. Las politicas de "cambio estructural” que privaron dur'ax?te e's’te
periodo, privilegiaban el crecimiento econémico bastado ep’la pamc1_pac1op
en el mercado internacional y en la atraccién de la‘ inversién extranjera di-
recta (Cortés y Rubalcava 1992: 3). Bajo estas poh’n.cz'is, las barrcra.s aran.c’e—
larias para los productos manufacturados y las COHdlClO’nl?S para 12’1 inversion
extranjera directa se redujeron sustancialmente, y México entro a‘formar
parte del GATT en 1986 (Zabludosky 1990: 180)..Durante e}ste periodo, la
inflacién se pudo controlar y reducir en cierta medida, a_traves dcl' Pacto de
Solidaridad Econdmica, un acuerdo trilateral entre c_l goblemo’rqex1cano, los
empresarios y los representantes de la clase trabajadc_Jra. Memco graduall-
mente gané confianza y respeto por parte dt_e la comupldad internacional, lo
que redund6 en una mayor atraccién de capital extrz_m]cro y en una ra?cs.truc-
turacién de su deuda externa; estos elementos estimularon cl‘ crecimiento
econémico del pafs. Para 1990, los cambios que habl’aniocurndo en la es-
tructura econdmica de México eran suficientes para idepuﬁcar el modelo de
desarrollo orientado a la exportacién, como la estrategia de desarrollo que

México estaba adoptando.

LOS CASOS DE ESTUDIO: GUADALAJARA Y MONTERREY

Para estudiar los efectos de la reestructuracion econdmica en la. espe-
cializacién urbana, es interesante € importante compara}r a Guadalajara’y
Monterrey porque son la segunda y tercera n‘(w;(r(’)pohs mds grantllcs del palls,
después de la Ciudad de México (Figura 1)." Estas dos ufbc?s junto con la
Ciudad de México se convirtieron en los centros urbanos mas importantes en

(5) Cadauna de estas dos urbes contaba con aproximadamente tres millones de l?abilantes en 1l990f mientras que
la cuarta ciudad en tamafio que es Puebla tenia alrededor de un millén de habitantes en el mismo afio.

133



Anuario de Estudios Urbanos No.1

términos de poblacién y de produccién manufacturera durante el periodo de
sustitucion de importaciones (1940-1980), cuando el mercado interno era el
motor de Ia economia.® A pesar de las caracteristicas comunes de estas dog
metr6polis, cada una de ellas desarroll6 una estructura productiva diferente y
su desarrollo econémico lo fincé en mercados también diferentes. Guadala-
jara se caracterizé por ser un centro de servicios administrativos y comercia-
les, con una industria tradicional de pequefia y mediana escala que propicié
el desarrollo de un gran sector informal articulado a las empresas formales,
La produccién manufacturera de esta ciudad asf como sus diversos servicios
se orientaron a satisfacer la demanda del mercado local, regional y, en me-
nor medida, del nacional (Riviere D’ Arc 1973; Arias y Roberts 1984: De Ia
Pefia 1986; Alba y Kruijt 1988). En contraste, Monterrey se caracterizé por
su industria moderna de mediana y gran escala, cuya produccién manufactu-
rera se orienté fundamentalmente hacia los mercados nacional e internacio-
nal; dado que el mercado regional nunca ha sido importante para Monterrey
en términos de bienes y servicios, dado que una gran proporcién de la pobla-
ci6én de la ciudad y de la regién tenfa facil acceso a los productos y servicios
del mercado texano entre 1940 y 1975 (Baldn, Browning y Jelin 1977; Ve-
llinga 1979).

La naturaleza de los empresarios de cada ciudad también es diferente.
Los empresarios de Guadalajara son muy cautelosos en términos de inver-
si6n en proyectos manufactureros de gran escala y en ramas de la industria
mds modernas. Estos empresarios son muy heterogéneos, en términos de ta-
mafio de sus industrias, y estdn divididos en diversos grupos; por ejemplo,
en Guadalajara hay 16 cdmaras industriales mientras que en Monterrey hay
s6lo una. En esta ciudad nortefia, los empresarios se han caracterizado por
Ser un grupo pequefio, homogéneo y agresivo en términos de inversin en
proyectos manufactureros modernos y de gran escala en su ciudad y en otras

(6) Yapara 1970 la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey concentraban el 37 por ciento de los estableci-
mientos manufactureros, el 47 por ciento de la fuerza de trabajo y el 58 por ciento del valor agregado de este
sector (Censo Industrial de 1970; Garza 1980).
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ciudades del pafs,m incluyendo Guadalajara y la Ciudad de México (Walton
1977; Unikel, Ruiz y Garza 1976). o
Estas dos ciudades desarrollaron también una especializacion urb.ana
diferente durante el periodo de sustitucion de 1mportac10nes’. En Guadalzflja.u'a
se configuré una doble especializacion urban,a,' que se basd en los servicios
distributivos y en la produccién de bienes basicos FCI']E’ICIIO 6). En Mont'eréeﬁ
se desarrollé una sola especializacién url?ana, conv1rt1'e’ndose en una ciuda
industrial donde adquiri6 gran importancia la produccion de blePes interme-
dios (Cuadro 6). La especializacion urban? de Monterrey requeria una mano
de obra mds calificada y formal que el tipo de mano de obra refquc‘nda por
los dos subsectores productivos en que se especializé Guadalajara; es_to gs
importante porque nos ayuda a explicar el perfil de la fuerza de trabajo de
cada una de las dos metrépolis. N
Finalmente, estas dos ciudades estdn localizadas en puntgs geograficos

estratégicos para enfrentar los nuevos requerimientos produc?'f1vos y de mer-
cado del modelo de industrializacién orientado a l_a exportacién. La localiza-
cién de Guadalajara en la regi6n occidente la ubica como la p}strta natl,lrz.d
para el comercio y los flujos de capital entre la Cuenca .(}el Pacifico y Me)E1-
co. Por su parte, Monterrey esta localizado en la region noreste de! pais,
donde el comercio y los flujos de intercambio entre los Es:cados Unlldos y
México han sido muy intensos y, por seguro, s¢ incrcn’le.nta.ran con la imple-
mentacién del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

(7) Un aspecto que refleja mucho de la naturaleza de los empresarios regiomontanos es que todas las cdmaras y

ofros organismos empresariales y patronales estin concentrados en un sélo edificio construido especificamente

para este fin por estos empresarics.
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REESTRUCTURACION ECONOMICA Y CAMBIOS
EN LA ESPECIALIZACION URBANA (1980-1988)

a) Periodo de Crisis Econémica (1980-1985)

Guadalajara:

En Guadalajara el sector manufacturero asi como los subsectores de
productos bdsicos, de capital y durables experimentaron un crecimiento mo-
derado durante este periodo, en contraste con el periodo anterior donde 1a in-
dustria en general estuvo en expansién (Figura 3). En contraste, durante la
crisis econdmica el subsector de bienes intermedios se expandié substancial-
mente; sin embargo, toda la industria de Guadalajara redujo su nivel de pro-
ductividad (Cuadro 5). Estas transformaciones de la industria tapatia fueron
consistentes con el proceso de desindustrializacién que sufri6 el pais durante
este periodo de crisis; aunque este proceso no fue tan draméatico en Guadala-
jara como en el resto del pafs (Figura 2; Cuadro 4).

Este crecimiento moderado del sector manufacturero de Guadalajara,
es el resultado de los serios problemas que enfrentaron los empresarios de
Guadalajara durante este periodo, debido a la contraccién del mercado inter-
no, donde el mercado regional era muy importante, la reduccién del crédito
disponible y las dificultades para tener acceso a los insumos industriales ex-
tranjeros. Los empresarios tapatios no implementaron una estrategia comun
y Unica para superar los problemas que acompafiaron a este periodo de crisis
econémica. Esto fue el resultado de la heterogeneidad de los empresarios lo-

cales, los cuales estdn divididos en varias cdmaras industriales y en empresas
con un amplio rango de tamafios (Alba 1990: 4). M4s bien. se pueden identifi-
car varias estrategias adoptadas por los empresarios para enfrentar los problemas
de la crisis. Una de ellas fue la inversién de capital en bienes raices en la ciudad,
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en lugar de invertir en la restructuracion productiva dg sus empresa;; 1a‘1n:
versigm en bienes raices ha sido una respuesta que_tradw.lonalmente an ir;
plementado los empresarios locales er} tiempos de m%:ertldl}mbre ccor(ximerar,
ya que asi aseguran su capita% Sgyara mas tarde.. en mejores tler‘qpos,uf exp -
la liquidez en sus empresas.” Esto se refleja en la expa.nsmn-qt megios
ment6 la rama de los no-metales, dentro_c?cl subsectm" de bienes inte e ,
vya que en ésta se concentra la produpglon de matcpales de cgnstmcc y
;u:.cesorios diversos usados en esta actividad productiva (Cuadr? 2).

Las empresas micro y de pequefia-escala fucr({n 1as’ mas afectadas, ;i
Guadalajara por la crisis econémica, dado que no tenfan facil a(;cczi) :dc;: -
tos y por la contraccién en la demansla dE? sus productos rﬁnanu actur os <
el mercado local y regional. Un propietario de una pequefia empresa is q <
jaba de que eran los empresarios de med1ana}s y grgndes cm?resas (r)lir(();lar
aprovechando sus relaciones con las cémaras 1ndustna1§s tcndlal_l a F:to rolar
v absorber la gran mayorfa de los créditos que prpporcmnaban instituci pes
E:omo FOGAIN.(Q) Como consecuencia de estos dlfrersos problerpzrls, muctrz;S
empresas micro y pequeflas cerraron ’sus operaciones produc;w gsnzso i
emigraron fuera de Guadalajara, en bisqueda de niejorcs condicio . p -
ductivas. Por ejemplo, de 921 empresas de pe'quena—escala regllsl;;.rg' %s o
Guadalajara en 1981, 530 ya no aparecieron registradas en 1985 (d 11(.)S i)ie_
mayorfa de estas empresas estaban concentradas en el subsector de

nes basicos.

5 ' j i tara de,
(8) Estainversion en el sector inmobiliario contribuyé a que el drea urbana de Guadala_]a:.a} se mcremftc::1 :(1; e
" imad te. 20,000 a 29,000 hectareas durante el periodo 1980-1990 (Informacxgn proporcionada po
e camento do Ut . i6n del gobierno del Estado de Jalisco). Este tipo de estrategias res-

epartamento de Urbanizacién y Planeaci gobil : S
Doar:de en cierta medida, a la actitud "patrimonialista” de muchos empresarios locales, los cuales inte p
ponde, .

N - enes
teger la empresa y el capital que han recibido a través de algiin medo de cesmln. inv 1;:;112; : Oc]z;x::];acl)-e; ::ienne
raices: o bien, vendiendo propiedades inmuebles o muebles, pata mamefne_r'a a emp: : i oo

i : la crisis econémica y mejoraba la economia. Su objetivo pnncq:’ra es m < .
euml;:?lll;nsti[gz l;:::dada cedida o compartida y por ello el intento de asegurar lo mds posible su capital o usar
que ’ 3

i ; competitiva.
para mantener la empresa funcionando, pero no para reestructurarla y hacerla méds moderna y p

(9) Informacién proporcionada por un empresario pequefio de la rama de metal-metilica.
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A pesar de todo, el sector manufacturero no fue afectado tan profunda-
mente por la crisis econémica, como 1o fue en otras ciudades y regiones del
pais (Cordera y Gonzélez 1991: 39). Esto se debié a los siguientes factoreg.
Primero, la inversién extranjera directa continué fluyendo a Guadalajara,
aprovechando la devaluacién del peso y las transformaciones que se llevaron
a cabo durante estos afios en la economfa mexicana. Muchas de las indus-
trias de capital fordneo, como IBM, se establecieron en el "Parque Industrial
de El Salto," cuyo nimero de industrias se increment6 de 7 en 1980 a 61 en
1984, convirtiéndose en el drea m4s densamente industrializada del Estado
de Jalisco (Alba 1984; Durin y Partida 1990: 3). La rama de los productos
eléctricos y electrénicos fue una de las mds dindmicas durante este periodo
por la llegada de firmas de capital foraneo; las cuales contribuyeron a rees-
tructurar algunas de las empresas ya instaladas en la ciudad, como la empre-
sa de origen nacional Zonda que fue absorbida por una de las recién llegadas
firmas japonesas. Estas empresas aprovecharon las ventajas que ofrecia el
Programa de Desarrollo de la Industria de Ia Computacién promovido por la
SECOFI en 1982 para instalarse en la localidad; la Hewlett Packard fue una
de las empresas de capital fordneo que se instal en esta ciudad aprovechan-
do este programa. Segundo, la naturaleza tradicional de una gran proporcién
de industrias de Guadalajara, principalmente de aquellas dedicadas a la pro-
duccién de bienes bésicos, las cuales no requerian de un componente impor-
tante de insumos extranjeros. Tercero, la poca integracién horizontal del
sector manufacturero de Guadalajara jugé un papel importante durante estos
tiempos dificiles, ya que una rama industrial no dependia substancialmente
de otras ramas productivas locales para realizar su actividad especifica. Fi-
nalmente, la flexibilidad en la contratacién de fuerza de trabajo y en el tipo
de produccidn de las empresas de pequeiia-escala, asi como la alta diversifi-
cacion del sector manufacturero, fueron factores que contribuyeron a amino-
rar los efectos de la crisis econémica en la ciudad de Guadalajara (Alba
1986: 136).
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Como el sector manufacturero, el sector de los servicios e.n g,;cneral Z-
de los subsectores de servicios distributivos y persqnales en p.aI.‘thll ar;’)::;(i;; "
;mentaron un crecimiento moderado durante el periodo d_e .cr151s econ 1 e.,
Sn contraste con la expansién que se observa en los SeﬂilClOS duran'te. € 1;0-
riodo 1975-1980 en esta ciudad (Figura 3). Entretantg, s6lo lqs serv1c1§fs: o
ciales tuvieron una expansion importanFe qn esta c1udad? m15ntra§ n;]I bo los
servicios productivos, como consecuencia directa de la crisis econd

ieron un estancamiento.

e Es muy probable que la fuerza de tral?ajo des’pl.azada del sec;o;r;zn:ilﬁ:
facturero, sobre todo del subsect(?r -de los bienes basm(_)s, (li)uscarae r~(I)OS o
emplearse en el sector de los servicios; f?S’ILO es CStablECICI}l) 0 p.eqmu flos heg
cios vinculados al comercio y a los. serv1'01:)s personales. og eJcSO% re, duran
te este periodo proliferaron los "tla_nguls » que son mercg (is obre ruedas
que se localizan cada dia en un barrio o colox‘ng diferente e ac - R dodt
cados sobre todo a la venta de productos basicos, como ahr.nenn uga gfan
Los precios de los productos de cstos, m.ercados pec.:uhares1 t@lz ! una gran
variacién, dependiendo del nivel econdmico del barrio o co omad ° a?l o
encuentren cada dia. De esta manera, €stos mercadoisobrc rluc ziljsa ian sido
una importante fuente de empleo para mucha poblacion desplaza

sectores productivos en la ciudad (Cuadro 2).

Monterrey:

En Monterrey la manufactura sufri6 una brusca c':a:{da durante e; I;erla(;;
do de crisis econémica, en comparacién con Guadalajara y el ﬁestg . iefm_
(Cuadros 2,3 y 4). El sector industrial en gcnera} y el subsector de ofs :emcme
termedios se estancaron en esta ciudad nqrtena. lo cual cqntras;?; 7l;f:'1980 oy
con la expansidn sustancial de la industria d}lrantta' el penz@o e
oura 4). El estancamiento del subsector de bienes intermedios retle;
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el 1mpactg de la crisis econémica en esta ciudad, ya que este subsect
que .con'sutul’a la especializacién urbana de Monterrey durante el eo'r ol
sustltu_cuﬁn de importaciones (Cuadro 1). Entretanto, los subsectoresp drl(]):,('10 .
de caplt'al y durables tuvieron un crecimiento moderado y solo el seb el
de los bienes bdsicos se expandié de manera considerable en esta eu SCCt?r
urbana. Es.te iltimo subsector alcanzé gran importancia en Monterrccocll1 v
te este periodo d}ebido a la demanda de estos bienes por parte de la pc})IblurfiP-
local y de la regién noreste; ya que la poblaci6n de la frontera y de 1a raC}E)n
no pudo mantener el acceso a los bienes y servicios del mercado tcxancglon
la escasez de divisas y por la gran disparidad del dolar respecto al pes OEpor
s’ul.)sector de los bienes bésicos fue tan estimulado por la demamdap ool
unico de los subsectores industriales que incrementd su nivel de rg:ilc e?; f':l
d?: durante el periodo, lo que sugiere que estos bienes se producllfan eurf 2:;.
1;4 Oiiz rl;;(;iernas, como ha sido un denominador comtn en la industria de
El fuerte impacto de la crisis econémica que se observa en el sect
manufac‘turcro de la ciudad de Monterrey se debe, en gran parte, a 1 dor
pfandenc‘la de? sector manufacturero de la tecnologia, capital ypen c’iertaa me-
d1dai, de los insumos extranjeros. El grupo de empresarios r’egiomontan:
h.ablan acumulado una gran deuda en délares, cuando los créditos pro .
n_len.tes d(? bancos internacionales eran ficiles de obtener y los intereselz‘, o
significativamente bajos. Cabe afadir a lo anterior que la manufact ergﬂ
Montchey estaba altamente integrada de manera vertical, con industriura ]
dependian en gran medida de otras empresas locales. PO;' ejemplo elas i
VITRO contaba con empresas que producian cerveza, las botellas , lasgcra;lpo
para emPacgr esta bebida. Con la crisis econémica, el mercado inferno .
era el .prmc1pal mercado para esta bebida, redujo su demanda. Como il
cupnaa, 'no solamente la fdbrica de cerveza entrd en serios pro.blcmas g:(?;?-
micos, sino también las fibricas que suministraban los insumos necesan'c(;

para el embotellamiento y em i
paquetamiento de la cerveza se vi :
das por esta crisis. oo slecty
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ALFA. VITRO, CYDSA y VISA fueron los grupos empresariales mas
sfectados por la crisis econdmica, ya que sus ingresos por venta de sus pro-
ductos no eran suficientes para cubrir sus compromisos financieros, sobre
todo con los bancos extranjeros (Nuncio 1987, citado por Cordera y Gonzé-
lez 1991: 40). En contraste, IMSA y CEMEX no sufrieron serios problemas
Jurante este periodo, bdsicamente porque ellos no se endeudaron en la mis-
ma magnitud como lo hicieron los otros grupos en el periodo 1975-1980.
Los grupos mds afectados por la crisis econdmica implementaron la estrate-
oia de "adelgazar” sus empresas y de vender o cerrar aquellas empresas que
crearon o adquirieron durante el periodo anterior y que tenfan problemas
econémicos. Por ejemplo, los grupos ALFA 'y VITRO despidieron a 17,000
y a 11,000 empleados, respectivamente durante el periodo 1980-1983 (Pozas
1990: 8).

Durante el periodo de crisis econémica, el comportamiento del sector
servicios tuvo un patrén similar en Monterrey al observado en Guadalajara,
ya que presentd un crecimiento moderado (Figuras 3 y 4). Sin embargo, cabe
notar que el crecimiento en el empleo y en el nimero de establecimientos
fue mas acelerado en Monterrey que en Guadalajara (Cuadros 2y 3). En cuanto
2 los subsectores de servicios, todos tuvieron un crecimiento moderado, ex-
cepto el subsector de los servicios personales que se expandié en esta ciudad
nortena (Figura4).

El crecimiento en el empleo v en el nimero de establecimientos del
sector servicios, responde en gran medida, al igual que en Guadalajara, a que
el sector manufacturero de Monterrey sufrié una importante reduccion en el
empleo durante este periodo (Cuadro 3). La fuerza de trabajo desempleada por
la industria se emple6 creando pequefios negocios en el sector servicios, ne-
gocios que iban desde pequefias tiendas de abarrotes hasta restaurantes y ofi-
cinas de servicios profesionales. Dado que durante el periodo de crisis
econémica los grandes grupos empresariales de Monterrey redujeron su
fuerza de trabajo empleada, como parte de su estrategia de reestructuracion.
Las firmas cambiaron, por ejemplo, de un gasto permanente por ciertos ser-
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ViCios que tenian dentro de la compafifa a un gasto variable al contrat

servicios fuera de la compafifa cuando ésta los requeria. De esta manﬂI 1
empresas despidieron a oficinistas y a profesionistas que prestaban i:lia’ .
servicios dentro de la firma, pero los servicios seguian siendo necesari;crtos
ra la compafifa; asi, las firmas estimularon y, apoyaron ﬁnancieramentsepa.
a}gunos €asos, a los exjefes de departamento para que ellos establecieran i
cinas QC servicios profesionales, que pudieran satisfacer Ia demanda de -
SErvicios por parte de estas compafias. o

b) La Apertura de la Economia Nacional (1985-1988)

Guadalajara:

Purante este periodo la situaci6n del sector manufacturero de Guadalai
fue mds precaria que durante el periodo de crisis econémica ya que todo el -
tor se estanco (Figura 3). Como consecuencia, todo el sector i,ndustriaJ su SC;
scctorgs decay.eron en su nivel de productividad (Cuadro 5). El estancmgieniosg i
seF:tor industrial de Guadalajara fue mds dréstico que lo que se observa :
mismo sector a nivel nacional (Cuadro 4). "

Esta situacién dificil del sector manufacturero de Guadalajara se debié
th 1:ge_lrtan parte a que los empresarios locales no fueron capaces de disefiar una

egia global para enfrentar los nuevos retos que aparecieron con la a
tura de la economia y al subsecuente incremento de productos manufactﬁcr-
dos en el mercado nacional e inversién extranjera directa en el se ia-
man_ufacturero local. A lo anterior hay que afiadir que el gobierno est:tslr
Partlculannente el Departamento de Promocién y Desarrollo Econémico fu(;
Incapaz de preparar un programa que aprovechara las nuevas condiciones

10) Inf i6 i irecti
(10) Informacién proporcionada por personal directivo del Centro Internacional de Negocios de Monterrey
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econdmicas para atraer capital fordneo a la ciudad y, al mismo tiempo, que
apoyaraa la industria local.

Tanto los empresarios locales como el gobierno estatal fueron sobre-
pasados por las répidas y drésticas transformaciones que experimentaron la
economia nacional y local. De pronto se vieron envueltos en una nueva si-
tyacién en la cual tenian que competir con productos extranjeros, no s6lo los
empresarios que exportaban, sino también aquellos cuya produccién se diri-
gia al mercado nacional y regional; éste Gltimo era uno de los principales
consumidores de sus productos. Durante este periodo se incrementaron las
importaciones de productos eléctricos y electrénicos, prendas de vestir, cal-
zado, juguetes, productos de pldsticos, alimentos y bebidas. Un empresario
describe 1a reaccién a estos cambios por parte de los empresarios y del go-
bierno local como respuestas "inmediatistas”, resultado de una falta de pers-
pectiva y de conocimiento de los procesos industriales globales, en los
cuales se encontraban cada dia mds involucrados.” " Los empresarios tapa-
tios no tienen la experiencia de la negociacién y de la vinculacién con los
mercados internacionales, como es el caso de los empresarios de la Ciudad
de México y de Monterrey.

Como una consecuencia de lo anterior, muchas de las firmas de Gua-
dalajara han cambiado de productoras a distribuidoras, ya que las industrias
Jocales no pudieron competir con los bajos precios de productos importados,
sobre todo en lo que se refiere a calzado y juguetes provenientes del Sudeste
Asidtico. De esta manera, muchas empresas anteriormente productoras se

(11) Mas bien, Nacional Financiera, una institucién nacional de crédito del gobierno federal, desarroll un progra-
mpresas micro y de pequefia-escala en todo el pafs. Especificamente, en el caso de Guada-
a privilegiado el apoyo a este tipo de industrias, dada la importancia que tienen en la eco-
s de empleo y suministro de bienes bésicos. Personal de alto mando argumenta que hay
a cual no se ha podido cambiar a pesar de grandes
trializacion con las

ma para apoyar a las e
lajara esta institucién h
nomia local, en término
una cierta "cultura de la pequefia empresa’ en Guadalajara, 1
esfuerzos. Por lo tanto, lo que se recomienda hacer es entender y reforzar este tipo de indus

instituciones de crédito y desarrollo (Informacién proporcionada por la oficina regional de Nacional Financiera
en Guadalajara).

(12) Informacién proveniente de una entrevista con un empresario de la localidad.
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dedican a distribuir productos importados en los mercados local Yy regiong]
(Alba y Roberts 1990: 1; El Financiero, enero 29 de 1992). Esto no s6lo eg
una tendencia local y regional, sino que a nivel nacional se ha reportado que
tres de cada diez pequefias y medianas industrias cambiaron de productorag
a distribuidoras durante este periodo (El Financiero, diciembre 23 de 199D,

Otro cambio importante durante este periodo, fue -1 crecimiento subs-
tancial de la inversién extranjera directa que aument6 de 154.8 millones de
délares en 1984 a 795.2 millones en 1987 (Palacios 1989: 33: Alba ¥ Kruijt
1988: 100). Esta inversion extranjera se orientd fundamentalmente al sector
manufacturero, donde se instalaron desde maquiladoras para exportacién
hasta plantas que usaban alta tecnologfa en sus procesos productivos. Por
ejemplo, en 1991 ya se encontraban presentes en Guadalajara las siguientes
empresas: Kodak, Unisys, Motorola, IBM, General Instruments, Shizukij
Electrénica, Quimi Kao, Hewlett Packard, Wang, Ciba Geigy, Cyanamid,
Goodrich Euzkadi, Dodge de México, Mitel de México, Corn Products, Phi-
lip Morris, Anderson Clayton. Esto se refleja en el impresionante crecimien-
to del subsector de bienes de capital y durables durante este periodo en la
ciudad (Cuadro 2). Sin embargo, el crecimiento del nimero de estas empresas
modernas de mediana y gran escala no fue tan rdpido como para contrarres-
tar el decline de las empresas de pequefia y mediana escala de este mismo
subsector.

Enlo que se refiere al sector de los servicios en Guadalajara, estos si-
guieron observando un crecimiento moderado como en el periodo anterior
de crisis econdmica, a pesar de la expansién de los subsectores de servicios
productivos y personales (Figura 3). Durante este periodo de apertura de la
economia el sector servicios siguié siendo una fuente de empleo sobre todo
en los subsectores de servicios productivos, personales y distributivos, mien-
tras que el sector industrial se reestructuraba y crecia muy lentamente en tér-
minos de generacién de empleo (Cuadro 2). A medida que la economia se
abria, la imporiacién de productos manufacturados extranjeros crecia con-
siderablemente en Guadalajara, lo cual promovia la actividad comercial yla
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_-acién de pequefios negocios, de nuevas plazas comerciales y de c.stablem:
- tos tipo "tianguis” localizados en las calles. Durante este periodo sur
m‘lan tref 4reas comerciales a los alrededores del tradicional "Mcrc-ado de
gIGrOJI:lan de Dios", donde se venden productos de origen local, r}ac10nal e
isna;lmacional. La primera estd localizada en ?a calle Alvaro Obrf:g(;n, l(;;cu;eﬁ
se especializa principalmente en la venta de juguetes, ropay grtlcuborse togo :
fivos. La segunda se localiza en la calle d(.?, Medrano y se dedica S0 [ocos
1a venta de articulos de vestir tanto de origen local como cxtranjzro. o ter
cera estd ubicada en la calle de Esteban Alatorre, donde se venden nds
mentalmente articulos de piel y calzado. Cada una -de. estas tre.s tardOS
comerciales cuentan con aproximadamente 400 establecimientos registra
que comercian tanto al menudeo como al mayoreo. . .

Una gran proporcién de la poblacién de Gu.adalajara y QC la reglondzc_
cidente acude a estas dreas comerciales Rara surtirse de los. ’dlvers;))s ledo 1a
tos que se comercian ahi. Otra proporcion de esta qulacmn, golrc (;ccms
de ingresos medios y altos, acude a las pl/azas comerciales don (j, 0s pomer-
de los mismos productos tienden a ser mds altos que en las tres dreas €

ciales mencionadas anteriormente.

Monterrey:

En esta ciudad el sector manufacturero y el subsc.ctor de los bienes in-
termedios continuaron en estancamiento durapte el p?qodo de ap.ffrtura eco];l
némica (Figura4). Entretanto, el subsector de b}cqes bésicos cambid (316 ser 2‘1_
subsector en expansién durante la crisis econormc_:a,’ a un subsector lc C-I‘lt; -
miento moderado; en esta misma categoria se ubico el subsector de los fo
nes de capital y durables. Sin embargo, es importante notar qué aunque

(13) Informacién proporcionada por la Cimara Nacional de Comercio de Guadalajara.
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hubo una expansién considerable del sector manufacturero en Monterrey dy.
rante la apertura econdmica, este sector en general y sus tres subsectores in.
crementaron su nivel de productividad (Cuadro 5). Esto indica que todos log
subsectores manufactureros redujeron el empleo y el nimero de establegi.
mientos, pero se reestructuraron y modernizaron a tal grado que pudierop
producir una mayor cantidad de valor agregado. Esto nos sugiere que el sec.
tor manufacturero de Monterrey estaba parcialmente sobreponiéndose a log
efectos de la crisis econdmica y reestructurdndose para lograr una mayor
productividad, elemento importante para ser competitivo en el mercado na-
cional e internacional.

De esta manera, el sector manufacturero continug en proceso de rees-
tructuracion para responder a los requerimientos del nuevo modelo de indus-
trializacién que se estaba empezando a impulsar. Empresas medianas y de
gran-escala continuaban cerrdndose, en contraste con Guadalajara, donde
més bien las empresas micro y de pequefia-escala eran las que se cerraban,
Por ejemplo, la Fundidora de Monterrey, la primera fundidora de hierro de
América Latina fundada en 1900, se cerrd en 1986. Esta empresa generaba
11,000 empleos directos y estaba vinculada a otras empresas mds pequeiias,
generando empleos indirectos en la economia de Monterrey (Hiernaux y
Bass 1989). Esta empresa dej6 de operar debido a las siguientes razones: pri-
mero, por el bajo nivel de productividad de esta empresa comparado con
otras empresas extranjeras de la misma rama productiva; segundo, por la
contraccion de la demanda nacional e internacional de acero; tercero, porque
la modernizacién de esta industria habria requerido una gran inversién que
no seria rentable, ni a corto ni a largo plazo, debido a que la produccién de
acero internacionalmente se concentraba en pequefias empresas con altos es-
tdndares de calidad y alta productividad. Esta tendencia de reducir el tamafio
de los establecimientos manufactureros es un patrén observado en pafses de-
sarrollados, donde estas empresas mds pequefias pueden incorporar m4és f4-
cilmente nuevas tecnologias en su proceso productivo e implementar
pricticas mds flexibles de contratacion (Fajnzylber 1990: 16).
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Parte de la reestructuracién que experimenté el sector manufacturero
de Monterrey fue promovido por la llegada de invcrsi.(’)n extranjera di.rccta’,
ja cual de manera directa o en asociacién con empresarios locales rjontrlbuyo
2 la reindustrializacién de Monterrey, sobre todo en la s:egunda m1ta’1d de los
afios 1980. Esta inversién extranjera crecié de 606.3 millones de ddlares en
1984 a 1,234.7 millones en 1987 en Nuevo Ledn, conccntra’md_ose una gran
pmporcién de esta inversion en la ciudad de Monterrey (Pa}ac_ms 1989: 33;
Alba y Kruijt 1988: 100). Un reflejo de lo anterior s el cr(?cumento substan-
cial del nimero de maquiladoras para exportacién que se 1n§talaron en Nue-
vo Ledn; este ndmero se incrementd hasta 73 durante el periodo 1986-1989.
De estas empresas, Monterrey concentraba aproximadamente el 80' por cien-
to. entre las cuales se encontraban las mds grandes, como: Motoi que em-
pleaba a 1,178 trabajadores, Ensamble de Cables y Componentes con 1,100
empleados, Compafifa de Motores Domésticos que generaba 534 empleos y
Rogers Electronics con 513 trabajadores. Todas estas empresas sc’m (?ie ori-
gen norteamericano y pertenecen a la rama de los p(rloductos eléctricos y
clectrénicos (Ramirez y Gonzélez-Aréchiga 1992: 15).

Otro elemento importante a destacar es que los empresarios 1ocal§s ya
habian cubierto el 62 por ciento de su deuda y habfan empezado a.as'(2c1arse
con capital extranjero. VITRO se asocié con Whirlpool y se f:O.nV]ItIO en el
socio mayoritario de la empresa Anchor Glass en 1989; csFa tltima es la se-
gunda empresa mds importante en la produccién de vidrio en los Estados
Unidos (Pozas 1990: 17). Otros grupos de empresarios como CEMEX c?m-
praron las empresas més importantes en la produccién de cemento de Méxi-
co. ademds de otras cuatro empresas de los Estados Unidos: Gulf Cast
Portland Cement Co., Houston Shell and Concrete Co., Houston Concrete
Products Inc., y Aggregate Transportation Inc. (Pozas 1990: 23). CEMEX se

(14) Cabe afiadir que las maquiladoras para exportacién en la rama de los proél.uctos eléctricos, electrénicos ¥ .
partes para automoviles son los que generan aproximadamente el 66 por ciento de todo el empleo en las maqui-
ladoras en esta ciudad regiomontana (Ramirez y Gonzilez- Aréchiga 1992:17).
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convi.rtié en el lider productor de cemento en México, concentrando el 85
por ciento de las exportaciones nacionales de este producto (El Financier
enero 31 de 1992). La estrategia global de los empresarios de Monterrey : :
podria resumir con la siguiente frase de un funcionario del sector privadz
muy cercano a ellos: "Los empresarios de Monterrey prefieren tener proble-
mas econémicos porque han comprado a un competidor potencial, mas que
tener problemas econémicos porque son arrollados por la C-ompetencia".(l%)

. El sector de los servicios, en contraste con el manufacturero, continug
incrementando su importancia relativa en la economia de Monterrey durante
el.pcriodo de la apertura econémica. Lo cual contrasta con el caso de Guada-
lajara donde este sector permanecié con un crecimiento moderado, mientras
que en Monterrey se expandia (Figuras 3 y 4). No sélo el sector servicios en
general se expandié en Monterrey, sino también tres de los cuatro subsecto-
res de servicios se expandieron durante este periodo.

La e)_cpansién de los servicios se explica, en parte, por la continua
transferencia de fuerza de trabajo del sector manufacturero a los servicios
dura‘nt.e este periodo. Cabe sefialar también que todos los subsectores de los
SETvicios en expansién (distributivos, sociales y personales) experimentaron
un mcremcnto sustancial en el valor agregado, lo cual sugiere que una gran
proporcién de estos servicios se prestaban en establecimientos m4s moder-
nos y mds grandes que los establecimientos de servicios de Guadalajara (Cua-
dro 3). En términos generales, podriamos decir que la economfa local se
moc?em.izé con la proliferacién de servicios especializados y la creacion de
nstituciones de servicios como el Centro Internacional de Negocios y Pro-
Export.

(15) Informacién proporcionada por la Cimara Nacional de Comercio de Monterrey.
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¢) Cambios en la Especializacion Urbana

El indice de disimilaridad (ID) es una técnica til para identificar las
rransformaciones mds importantes a nivel de subsector productivo y evaluar
estos cambios a nivel de cada ciudad.(lﬁ) Adicionalmente, se ha creado para
este estudio un indice total de disimilaridad basado en los tres indices de di-
similaridad de cada indicador que se ha usado aqui (Cuadro 6).

Basados en el indice de disimilaridad total se puede afirmar que la
economia urbana de Monterrey es la que ha sufrido una reestructuracion més
rdpida y mds profunda que la que ha sufrido la ciudad de Guadalajara, ya
que la primera tiene un indice de disimilaridad total de 10.7 en contraste con
el de la segunda ciudad que es de 7.6 (Cuadro 6). Esta transformacién mds
profunda de la economfa urbana de Monterrey, en contraste con la de Gua-
dalajara, se basa esencialmente en los cambios en el empleo, dado que las
dos metrépolis tienen un ID similar en el nimero de establecimientos y en el
valor agregado. Mientras que en lo referente al empleo, en Monterrey apro-
ximadamente el 6.2 por ciento de la fuerza de trabajo se transfirié del sub-
sector de los bienes manufacturados intermedios al subsector de los servicios
distributivos, productivos y personales. Lo que nos indica que la reestructu-
racién econémica ha tenido mayores implicaciones para la fuerza de trabajo
de Monterrey que para la de Guadalajara.

En términos de la especializacién urbana, Guadalajara permanece es-
pecializada en los servicios distributivos y en la produccion de bienes bdsi-
cos. Sin embargo, en Guadalajara la especializacién urbana en la produccién
de bienes bésicos ha reducido su importancia en 1988 (Cuadro 7). Dado que se

(16) Elindice de disimilaridad se basa en las diferencias absolutas entre los porcentajes de cada grupo de elemen-
tos (subsector en este caso) (Shryock, Siegel et. al, 1976:131). Los porcentajes se suman sin considerar el signo
algebraico que tengan, y sélo la mitad de la sumatoria es considerada para generar el indice. La férmula general

es la siguiente:

ID=12 Y [rfza - [1a4]
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observa un decline en la produccién de bienes basicos durante el periodo de
reestructuracion econémica, que va unido a la reduccién del ndmero de em-
presas de pequefia escala, en contraste con el incremento del nimero de em-
presas de mediana y gran escala. Como consecuencia, la produccién de
bienes bésicos estd altamente relacionada con el tipo de empresas micro y de
pequeia escala en Guadalajara.

En contraste, la especializacién urbana de Monterrey sufri6 un cambio
importante, dado el sustancial decline del subsector de los bienes interme-
dios en esa economia urbana; mientras que los servicios distributivos incre-
mentaron de manera impresionante su importancia en esta ciudad durante e]
periodo de reestructuracién econémica. Para 1988 se podian identificar en
Monterrey las especializaciones urbanas de centro de servicios distributivos
y productora de bienes intermedios. Esta doble especializacién urbana con-
trasta con la pronunciada y tinica especializacién en la produccién de bienes
intermedios que desarroll6 Monterrey durante el periodo de sustitucién de
importaciones (Cuadro 7).

Guadalajara y sobre todo Monterrey han intensificado su especializa-
ci6n urbana en los servicios, a la vez que han reducido la especializacién ur-
bana como centros manufactureros, esto ha sido también m4s marcado en
Monterrey. Esta tendencia observada en las dos metrépolis es similar a la
que se ha reportado en las grandes ciudades de los paises centrales, donde la
reestructuracion econémica ha generado una intensificacién de la especiali-
zaci6n urbana en los servicios y un declive en la produccién manufacturera
(Sassen-Koob 1984; Stanback y Noyelle 1982). Sin embargo, la importancia
que han alcanzado los servicios productivos y sociales en las ciudades de la

semi-periferia y periferia es menor que la que tienen estos servicios en ciu-
dades centrales.
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CONCLUSIONES

El impacto de la reestructuracién econémica en la econgmfa mexicana
fue mds profunda en la ciudad de Monte_rrcy que en Gu.adalaj ara. Este ;:stu
dio comparativo nos indica que los sigu1en'tf’:5 factores- juegan un papf; mll
portante en la manera como la reestructuracién productiva se 1l.eva-a’ cabo: la
relativa homogeneidad de los empresarios, el grado.dc mod.ermzac'ion y E::10(111-
centracién de la estructura industrial, la dependencia de la industria local de
los mercados internacionales para obtener in-sum‘o’s y para’cplocar sus ;:;oci
ductos manufacturados y, finalmente, la localizacién geogréfica de la ciuda
ante las economias mds importantes del mundo. .De esta manera, 1%1 reestruc-
ruracién econémica global y nacional es redefinida, en cierta medida, en ca-
da ciudad por las especificidades de los actores y fa.ctor‘e,s locales.

El cambio y la intensificacién de la 'cspeciahzaf:lon urbana de Guada-
lajara y Monterrey como centros de se‘rv1C1os’cs muy importante po;que ‘esdtg
sugiere que el sistema urbano de México esta cambiando durantfa e p;no :
de reestructuracién econémica. Esto se debe a que dU:I'aIltC el pCI:IOdo € sus
titucién de importaciones la dindmica de la economia fue ce.nt.npeta, lo que
generd una fuerte centralizacién de la manufac.:tura, de las z.mnwdades de ser-
vicios y de la poblacién en la Ciudad de Méx1c.0; lo que hlzolquc la carzllc(tie-
ristica de alta primacfa del sistema urbano nacmna'l fuera mds pronuncia A?.
Este proceso también se observo en otros paises latmoamencano.s, c;fm(;l d;,
gentina y Perd, los cuales adoptaron un modelo de desarrollo similar

México (Portes 1989: 90). . '

Bajo una nueva dindmica econdmica que se carac/te.nza pOr una oneI}—
tacién centrifuga y que enfatiza la integracion lde México a la economia
mundial, las ciudades de frontera y puertos estin incrementando su ac.:t1v1dad
econémica, su tamafio de poblacién y sus vinculos COI',l e_l merc’ado mt.ern;l-
cional. Bajo esta dindmica econémica, la Ciudad de México estd r.cducgn 0
su importancia relativa como centro manufacturero y de servicios (Garza
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1992: Cuadros 7.8 y 9). Esta declinacién puede ser medida en términos del Figura 1

nimero de establecimientos, del empleo y del valor agregado de estos dog Localizacién Geografica de Guadalajara y Monterrey
grandes sectores productivos (Cuadro 8). Sin embargo, en Guadalajara y Mon.
terrey se observa una tendencia opuesta a la de la Ciudad de México: estas
dos ciudades estdn intensificando su especializacién urbana como centros de
servicios. Lo cual indica que mientras la ciudad primada tiende a declinar,
ciudades secundarias estdn consoliddndose como centros urbanos regionaleg
capaces de brindar un amplio rango de servicios especializados que solo se
podian obtener anteriormente en la ciudad primada, en este caso en la Ciy.
dad de México. De esta manera, parece estar surgiendo un nicho muy espe-
cifico dentro del sistema urbano de México para aquellas grandes ciudades
(de mds de dos millones de habitantes) que cuenten con una infraestructura
urbana e industrial, con una especializacién en los servicios y que tengan la
capacidad para intensificar sus vinculos con su regi6n y con la economia na-
cional y mundial.
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Figura 2 .
Comportami Smi _ Figura 3
mportamiento Econémico de los Subsectores en México Comportamiento Econémico de los Subsectores en Guadalajara
Manufactura Manufactura
75-
80 80-85 85-88 75-80 80-85 R85-88
Expansién gm:ib Bisicos Intermed.
Total Manut: Intermed. Expansion Capit/Durab. | Intermed.
. Total Manuf. Total Manuf.
Bisic
Crecimiento 1608 gltel_'med_ Basicos Basicos
Modersdo Taf’;lt/D“fﬂb- Capit/Durab. Crecimiento Capiv/Durab.
0 Maﬂuf Nloderadn TOtal MaIll)f.
Estancado Bisicos Basicos
Estancado Intermed.
Capit/Durab.
Servicios Total Manuf.
75-80 80-85 85.88 Servicios
Distrib. —_ 75-80 80-85 85-88
4o D
Expansién Productivos Pi(tirlll}():'tivos
Sociales Sociales Distrib. Sociales Productivos
?I"ersonales Personales Expansioén Productivos Personales
otal Serv. Total Serv. Sociales
Personales
P Distrib. Total Serv.
f{l;fg:l:l‘einto Productivos
ado Sociales Distrib. Distrib.
Personales Crecimiento Personales Sociales
Total Serv. Moderado Total Serv. Total Serv.
Es
tancado Estancado Productivos
Boicate: Coades 4. Fuente: Cuadro 2.
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Expansion

Crecimiento
Moderado

Estancado

Expansién

Crecimiento
Moderado

Estancado

Fuente: Cuadro 3.
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Figura 4
Comportamiento Econémico de los Subsectores en Monterrey
Manufactura
75-80 80-85 85-88
Basicos
Intermed. Basicos
Capit/Durab.
Total Manuf,
Basicos
Capit/Durab. Capit/Durab.
Intermed. Intermed.
Total Manuf, Total Manuf.
Servicios
75-80 80-85 85-88
Distrib. Distrib.
Productivos Personales Sociales
Personales Personales
Total Serv. Total Serv.
Distrib.
Sociales Productivos Productivos
Sociales
Total Serv.
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Cuadro 1

Subsectores de la Economia Urbana Relacionados

con las Actividades de Exportacion

1975
Guadalajara Monterrey
gfgcti(::tsivos FTO* : VA** FTO* VA**
Bicnes Bésicos | 28.5 32.6 | 16.7 17.0
Bienes Intermed. 12.6 14.6 | 319 39.4
Bienes Cap/Durable 5.9 7.4 12.8 12.1
Serv. Distrib. | 314 350 | 22.3 20.5
Serv. Productivos 3.6 3.8 4.0 3.9
Serv. Sociales 3.9 1.8 4.3 29
Serv. Personales 14.0 4.8 9.0 4.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

* Fuerza de Trabajo Ocupada.
** Valor Agregado.

Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975.
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Cuadro 2 Cuadro 3
Tasas de Crecimiento Medio Anual de los Subsectores Tasas de Crecimiento Medio Anual de los Subsectores
Manufactureros y de Servicios de Guadalajara Manufactureros y de Servicios de Monterrey
Subsector Empleo Valor Agregado Establecimientog Subsector Empleo Valor Agregado Establecimientos
75-80 80-85 85-88 75-80 80-85 85-88 75-80 80-85 85.g3 ) 75-80 80-85 85-88 75-80 80-85 85-88 75-80 80-85 85-88
Bienes Bésicos 44 15 64 37 -28 -153 14 i 26 28 -17
! . ; : .8 -15. =L 22 1 ienes Basicos 67 23 30 1.2 48 35 : . .
Bieneslntermed. 102 46 32 125 04 -149 19 60 26 Eines Intermed. 90 -3.1 -78 77 -129 01 13 42 34
Bienes Cap/durab. 78 32 -24 6.8 -135 220 75 4.7 -104 Bienes Cap/durab. 63 36 03 79 -02 39 73 56 712
TOTAL MANUF * 62 26 22 64 -2.8 -10.1 14 21 -07 TOTAL MANUE.* 7.9 03 -26 64 -56 22 48 37 32
Serv. Distrib. 55 64 29 21 43 3 istri ; 45 59 57
. s ; . d1 13 7 31 51 49 Serv. Distrib. 63 76 42 3.0 -10.1 185 5 . A
Serv. Productivos 99 05 101 13.5 243 129 34 36 170 Serv. Productivos 137 1.5 158 216 -87 -6.2 05 28 76
Serv. Sociales 138 38 06 100 3.1 -115 46 50 66 Serv. Sociales 67 26 16 08 -67 88 51 59 45
Serv. Personales 36 64 63 89 -28 68 24 58 47 Serv. Personales 58 62 6.8 53 86 157 36 57 43
TOTAL SERVICIOS 6.1 357 40 44 31 42 30 53 50 TOTAL SERVICIOS 7.1 60 6.1 6.5 93 123 41 57 54
* Incluye Otras Manufacturas
* Incluye Otras Manufacturas Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Ser\“icic.)s de 1975 y 1980,
Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975 y 1980, Restiaioe Oporiapes o8i1os Ceneos Econtumicos s 1986y 1982.
Resultados Oportunos de los Censos Econémicos de 1986 y 1989,
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Cuadro 4

Tasas de Crecimiento Medio Anual de los Subsectores
Manufactureros y de Servicios de México como Pais

Subsector Empleo Valor Agregado Establecimientos
75-80 80-85 85-88 75-80 80-85 85-88 75-80 80-85 85-88
Bienes Bésicos 31 20 22 22 -74 37 04 -11 24
Bienes Intermed. 58 01 21 21 -52 114 32 41 47
Bienes Cap/durab. 71 25 28 83 -90 93 28 31 -119
TOTAL MANUF * 33 27 24 34 70 82 05 03 22
Serv. Distrib. 54 39 53 09 -14 038 36 16 6.5
Serv. Productivos 16,7 48 95 253 -135 1.1 83 35 102
Serv. Sociales 11.1 43 66 398 -344 50 87 62 175
Serv. Personales 46 50 36 80 -79 65 31 38 52
TOTAL SERVICIOS 63 43 59 89 -7.7 20 38 25 63

* Incluye Otras Manufacturas

Fuente: Censos Industriales, de Comercio y de Servicios de 1975 y 1980,

Resultados Oportunos de los Censos Econdmicos de 1986 y 1989.
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Cuadro 5
Nivel de Productividad de la Manufactura*
(Pesos Constantes de 1978)

(Miles de Pesos)
Subsector Guadalajara Monterrey México como pais
1980 85 1988 1980 85 1988 1980 85 1988

Bienes Basicos 165 134 70 175 199 202 153 96 100
Bienes Intermed. 194 157 111 247 151 192 208 159 210
Bienes Cap/durab. 180 78 162 218 180 202 213 120 145

TOTALMANUE. . 176 134 93 223 171 197 194 120 143

* Promedio de pesos por empleado.
** Incluye Otras Manufacturas.

Fuente: Censos Industriales de 1975 y 1980.
Resultados Oportunos de los Censos Econémicos de 1986 y 1989,
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Cuadro 6 Cuadro 7
Indice de Disimilaridad de Guadalajara y Monterrey 1975-1988 Hagee ¢ 1Val
(Distribucién Porcentual por Subsector) Distribucién de la Fuerza de Trabajo Ocupada y del Valor
Agregado por Subsector
ESTABLECIMIENTOS 1988

Subsectores Guadalajara Monterrey ID 1975-88

1975 1988 1975 1988 GUAD. MONT.
B. Bésicos 1131 6.81 7.62 515 225 1.23
B. Intermed. 3.93 3.81 4.46 1.88 0.06 029
B. Cap/Durab. 1.20 1.00 235 1.95 0.11 0.20
S. Distrib. 52.69 55.49 53.12 57.64 140 222
S. Product. 355 3.75 562 4.49 010 056 . e
. Sociales 436 527 518 556 040 019 Guadalajara I Monter;i x
S. Person. 22.87 23.89 21.66 2133 051 0.17 * A*®*
TOTAL 100.00  100.00 100.00  100.00 483 490 Subsector FTO \%

EMPLEO ) . 233 15.5 221

Subsectores Guadalajara Monterrey ID 1975 - 88 Bienes Bésicos 24.6 i 26.3

1975 71988 1975 1988 GUAD. MONT. Bienes Intermed. 12.8 192 . 7.4
B. Bésicos 2851 2466 1567 1547 192 010 - 5.1 11.2 12.2 17.
B. Intermed. 1262 1281 3189 1046 019 621 Bienes Cap/Durable _ 9.2 217
B. Cap/Durab. 592 5.09 12.79 12.18 042 031 Serv. Distrib. 33.2 31.6 29. .
S. Distrib. 31.36 33.18 2232 2922 0.91 3.45 ) 35 7.9 5.3
S. Product. 3.61 419 1.99 7.90 057 195 Serv. Productivos 4.2 : . 53
S. Sociales 3.94 5.17 430 414 0.61 0.08 . 4.1 :
S. Person. 14.04 14.91 9.04 11.63 0.43 1.29 Serv. Sociales 5.2 2.6 : 50
TOTAL 100.00  100.00 100.00  100.00 505 1339 Serv. Personales 14.9 8.6 11. :

VALOR AGREGADO 100.0 100.0 100.0

Subsectores Guadalajara Monterrey ID 1975 - 88 TOTAL 100.0

1975 1988 1975 1988 GUAD. MONT.
B. Bésicos 32.60 2328 16.97 22.09 466 256
B. Intermed. 14.58 19.22 39.46 2636 232 635 _ 5
B. Cap/Durab. 747 11.19 12.14 17.37 186 2.61 * Fuerza de Trabajo Ocupada
S. Distrib. 35.00 31.57 20.48 21.73 171 0.62 ** Valor Agregado.

. = - . . .

e L W B om om P Coe Lyl dComasiy i S 1915 e OptacdelosCoes
S. Person. 479 8.50 121 497 190 038 Econémicos de 1989
TOTAL 100.00  100.00 100.00  100.00 1300 1376

ID TOTAL* GUADALAJARA = 7.63
ID TOTAL* MONTERREY =10.68

*ID TOTAL = (ID1 + ID2 + ID3)/N. Donde ID1= ID establecimientos; ID2= ID fuerza de trabajo ocupada e
ID3=ID Valor Agregado; N=ntimero de ID involucrados en la ecuacién.
Fuente: Censos Industriales, de Servicios y de Comercio de 1973, Resultados Oportunos de los Censos de Econfmicos de 1989.
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Cuadro 8
Concentracién de la Manufactura y los Servicios en
las tres Areas Metrdpolitanas mds grandes de México

(Porcentajes)
GUADALAJARA
Manufactura ici
Estab. FTO* Valor Estab. S%‘['-fvloc’l"os Valor
Agregado Agregado
1980 49 5.9 5.3 3.9 52 4.4
1988 49 5.9 4.0 473 5.2 4.8
MONTERREY
Manufactura yici
Estab. FTO*  Valor Estab. FTO® Valor
Agregado Agregado
1980 3.6 9.0 10.2 3.0 4.5 53
1988 3.6 6.7 9.5 34 5.0 7.0
CIUDAD DE MEXICO
Manufactura yici
Estab. FTO* Valor Estab. S%l:l‘:g’["os Valor
Agregado Agregado
1980 28.1 41.5 433 279 339 43.2
1988 21.4 31.1 32.1 24.6 279 36.1

* Fuerza de Trabajo Ocupada.

Fuente: Censos In_dust.ria.les! de Comerico y de Servicios de 1980 y Resultados Oportunos de los Censos
Econémicos de 1989; Garza 1991:211; Garza 1992: Cuadros 7.8.9.
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