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En la iltima década, la dindmica socioespacial de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) ha sufrido grandes trans-
formaciones que se pueden explicar en un contexto de crisis y de
fuertes cambios en la base econémica de la metrépoli. Estas nuevas
modalidades de su dindmica se manifiestan por un lado. en una dismi-
nucién de su ritmo de crecimiento demografico, en una pérdida cre-
ciente de su poder de atraccién de migrantes y en la salida de poblacion
hacia las ciudades medias; por otro lado, a su interior, se han presen-
tado una serie de procesos urbanos que aunque iniciados en décadas
anteriores, adquieren dimensiones espectaculares en los afios ochenta.
Un ejemplo es el proceso de despoblamiento del drea central y su
contraparte, la densificacién de algunas zonas y el crecimiento expan-
sivo de su periferia.

Es evidente que nuevos factores han actuado sobre esta dindmica metro-
politana, conjugdndose para darle una estructura urbana que va a caracterizar
ala Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) en los afios noventa.
En las dltimas décadas se han dedicado grandes esfuerzos por identificar

1 Dentro de los estudios pioneros para entender la dindmica espacial de la ciudad, quizd el mdsrelevante lo constituya
sin lugar a dudas la experiencia de la Escuela de Chicago. que recoge el bagaje conceptual funcionalista y lo aplica

297



Anuario de Estudios Urbanos No. 2

aquellos elementos que en cada momento estructuran el espacio urbano y
condicionan la forma en que se distribuye la poblacidn en la ciudad. Asi,
desde la década de los afios setenta, el trabajo de Luis Unikel es funda-
mental para explicar la dindmica demogréfica y urbana del pais en general,
y de la ciudad de México, en particular. El autor aplica a nuestra ciudad
el modelo de los anillos elaborado por la Escuela de Chicago' y divide el
proceso seguido por la ciudad de México en contornos de crecimiento que
parten del distrito comercial central y que van incorporando, a través de
una serie de procesos ecoldgicos, distintas unidades politico-administrati-
vas. Para Unikel los procesos ecoldgicos de concentracion, desconcen-
tracion, centralizacion, descentralizacion, segregacion, invasion y
sucesion inciden de manera particular en la estructura y crecimiento de la
ciudad.

Unos afios mds tarde, Connolly (1988), elabora un trabajo en el que
destaca que la ciudad se extiende en forma accidentada e interrumpida y no de
manera continua, ya que en su espacio interactian las relaciones sociales
de propiedad, de produccién y del poder politico. De este modo, las moda-
lidades que adquiere el crecimiento de una ciudad dependen del comporta-
miento del mercado del suelo, de las restricciones de indole institucional o
politica asi como del comportamiento de los agentes sociales (como son los
vendedores y compradores del suelo, promotores inmobiliarios, entre otros).
Ademds, sefiala que estas variaciones en la densidad habitacional? cambian no

! Dentro de los estudios pioneros para entender la dindmica espacial de la ciudad, quizi el més relevante lo constituya
sin lugar a dudas la experiencia de la Escuela de Chicago, que recoge el bagaje conceptual funcionalista y Io aplica
al estudio de los problemas urbanos. Particularmente, los trabajos de Ernest W. Burgess sobre la expansién urbana
como proceso van a marcar un antecedente fundamental en los estudios sobre el crecimiento de la ciudad y su
diferenciacién intraurbana.

% “Si bien, a largo plazo, la densidad de la ciudad de México tiende a estabilizarse a niveles relativamente altos. en
el corto y el mediano plazos, se manifiestan fluctuaciones ciclicas en la relacién entre la poblacién y el drea
urbanizada...Hay momentos cuando se da una mayor expansién territorial de la ciudad, con una reduceidén consi-
guiente de la densidad, mientras que en otros momentos se produce un repliegue o densificacién del espacio urbano™
(Connolly, 1988:71).
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s6lo en funcidn del espacio, sino también por el nivel socioecondmico de la
poblacién y por el tipo de unidad politico-administrativa.

De este modo, el papel del suelo® en el proceso socioespacial de una
ciudad va a ser identificado como uno de los factores explicativos funda-
mentales. A su vez, los controles politicos operan también como elemen-
tos que inciden en el mercado y en el precio del suelo. En un momento
determinado, una restriccién al crecimiento sobre algunas zonas a través
de una politica especifica puede propiciar la expansion de colonias popu-
lares en otras partes de la ciudad. Finalmente, un papel fundamental y a
veces ignorado es el que desempenan los diversos agentes sociales que
intervienen en la produccién de la ciudad como son los vendedores y
compradores del suelo, desde los ejidatarios hasta los fraccionadores, los
integrantes del sector inmobiliario (promotores, constructores, corredores
de bienes raices, financieros, etcétera.).

Estos elementos inciden en las modalidades en que se ha asentado la
poblacion al interior del espacio metropolitano y por ende, en la forma en que
éste se ha organizado. Ahora bien, surge la inquietud por revisar la forma en
que éstos y quizd algunos otros elementos han actuado enlaZMCM en la década
de los afios ochenta y cudl ha sido su impacto espacial.

Algunos trabajos se han abocado ya a esta tarea. Entre ellos, conviene
citar a Delgado (1990), ya que en diversos trabajos ha identificado estos
“clasicos” cambios metropolitanos de la década de los ochenta, sefialando
como los principales: la conurbacién de poblados preexistentes en su peri-
feria inmediata, la terciarizacién del nicleo urbano central, la aparicién en las
dreas intermedias de nuevos centros urbanos alternos, la magnificacion de
los sistemas de infraestructura y una red micro regional de transporte que nos
habla de una periferia no conurbada, pero intensamente relacionada con el

**Cada unidad econémica busca reducir sus costos indirectos a través de una localizacién més eficiente, imponiendo
al suelo un valor econémico que no deriva de su capacidad productiva, sino de su localizacién...(por ello)... la
localizacién de usos del suelo y los valores que alcanzan los terrenos, son consecuencia de las acciones de los
especuladores y no de una politica consciente, concertada y ordenada por parte del Estado™ (Iracheta: 1988,87).
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centro. Todos ellos combinados han dado lugar a una ciudad altamente
segregada.’

En este sentido, en el presente trabajo se presentan algunos de los
resultados de un ejercicio que intenta, precisamente conocer las caracteristi-
cas de estos procesos metropolitanos en la dltima década y el tipo de ciudad
que han dado origen.

Es por todos conocido que hasta la década de los setenta, la dindmica de
la metrépoli se contextualiza en un rdpido crecimiento demogritfico y en una
particular distribucién de su poblacién al interior del espacio urbano, a partir
de una serie de procesos en los que intervienen diversos factores de indole
socioecondmico, politico y espacial. A lo largo de este siglo, la ciudad crecid,
se expandid, se densificé y se volvié mds compleja. absorbiendo asentamien-
tos periféricos y extendiendo su influencia a confines cada vez mds lejanos,
cuya vinculacién con ese entorno no se establece s6lo por su continuidad
fisica, sino por algo mds complejo: por una intensa relacion funcional.

Ademds, durante las primeras siete décadas del siglo, la ciudad de México
mantuvo su primacia en el sistema de ciudades del pafs y su dinamismo econémi-
co contribuy6 en gran medida a la atraccién de fuertes corrientes migratorias, que
fueron factores decisivos en su acelerado crecimiento poblacional.

Dinamica de la metrépoli en los afios ochenta

En la pasada década ocurre un cambio importante en la dindmica demo-
grifica de la ciudad de México que se manifiesta en una disminucién
significativa de su ritmo de crecimiento. Este descenso es producto, por un
lado, de un crecimiento vegetativo menos intenso que en las décadas anteriores
y, por el otro, y mds importante, es que a partir de los afios ochenta se presenta
un cambio en el comportamiento histérico de la metrépoli, “que de atraer
poblacidn a ritmos intensos, pasé a derivar corrientes migratorias hacia otros

* La segregacidn tiene su expresién concreta en la desigual localizacién y calidad de servicios y equipamiento dentro
del drea urbana continua y da por resultado la coexistencia de varias ciudades dentro de la ciudad de acuerdo al estatus
social y econémico de la poblacién (Delgado. 1990).
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destinos,’ y atin a expulsar poblacion, principalmente de su nucleo central”
(Sanchez, 1992).°

No obstante esta disminucién del ritmo de crecimiento poblacional. la
dltima década se caracterizé por una gran expansion fisica del drea urbana de
la ZMCM., como resultado precisamente de las modalidades que adquirieron
los procesos de distribucion y redistribucion de la poblacién y de las activi-
dades al interior de la ciudad.

Es importante sefialar que estos procesos que han estructurador‘e] espacio
urbano en la Gltima década, se contextualizan en tres dimensiones fundamen-
tales: las caracteristicas principales que adquirié esta etapa de crisis y recesion,
la estructura de la poblacién por edad y sexo, asi como. las modalidades
adoptadas por la planificacién urbana.

El agotamiento del modelo econdmico del pais, que inicia en la.d.écada
de los afios setenta, pero que tuvo su punto candente en la severa Crisis que
irrumpe a principios de los ochenta, motivo una reestructprampP en su bas_;e
econémica en general y de la ZMCM en particular. Esta situacion se ,trafiujo
para la metrépoli, en un cambio importante de sus fungones econdmicas,
impactando evidentemente su espacio urbano y su dindmica socioeconémica
y demogrifica. Esta reestructuracion econdmica de la C‘dplt'fll del pafs se
traduce en una reduccion significativa de su papel como centro industrial y en
un fuerte incremento de sus actividades terciarias.

Si bien en las pasadas décadas la cindad de México, como el principal
centro econdmico, generd niveles altos de participacion econémiga, no obs-
tante, para los afios ochenta, sorprende que los niveles de participacién laboral
registrados en la capital se incrementaron notablemente en un contexto de

*Segtin la Encuesta Nacional de Migracién en Areas Urbanas, 1986 (ENMAU), la ZMCM a pesar de que C(mtmuf{ siendo
uno de los destinos preferenciales de las corrientes migratorias del pas, se ha convertido en expulsora creciente de
migrantes, ya que durante el quinquenio 1985-1990 la inmigracién de poblacién disminuyé en tanto que la

emigracién casi duplicé su magnitud (Corona y Luque, 1992). —_

N . z .3 2 - = o
¢ Pareciera que este fendmeno ha ocurrido y estd ocurriendo en otras grandes metrépolis del mund?ﬁ ¥ prmc%pa n‘_ncnt
en la de los paises denominados del Tercer Mundo y se manifiesta bisicamente en una aparente falta de dinamismo

econdmico.
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crisis econdmica. Esto es posible explicarlo por la existencia de una nueva
modalidad en la estructura del empleo metropolitano (Pacheco, 1992). A
grandes rasgos, cabe sefialar que entre los principales cambios en el empleo e
ingresos de la poblacién metropolitana en la dltima década se encuentran: por
un lado, la pérdida de importancia del empleo secundario y el aumento del
terciario, la aceleracién de la tendencia creciente en las tasas de participacion
femenina, la reversion del proceso de salarizacién de la economia, el incre-
mento de las pequefias unidades econémicas y con ello el aumento de las
diferencias socioecondmicas de la poblacidn.

Los cambios sefialados, producto de la crisis, se manifestaron a su vez,
en una caida de los salarios reales de manera fuerte y sostenida a partir de
1982, en un aumento del niimero de hogares en condiciones de pobreza y en
un incremento en los niveles absolutos y relativos de pobreza y marginacién
(Tuirdn, 1992). Esta situacidn ha incidido en la forma en que se ha estructura-
doelespaciourbano y en las modalidades en que la poblacién se ha distribuido
en el territorio. Asi, surge lo que se han denominado estrategias habitacio-
nales, las cuales tienen que ver con la reproduccién de la fuerza de trabajo y
con la forma en que la poblacion se distribuye en el espacio metropolitano
y permiten comprender la 16gica de desplazamiento de la poblacién. Esto ha
dado origen a una ciudad altamente polarizada y segregada.

Ademds de la crisis, otro elemento que contextualiza los cambios
ocurridos en la ultima década es la particular estructura por edad de la
poblacioén y su relacion con otras variables socioeconémicas. Hay que
recordar que desde los afios cuarenta se inicid en México el descenso de
la mortalidad lo que di6 lugar a una pirdmide de edad joven, e influyé en la
proliferacién de familias constituidas por muchos hijos. El descenso de
la fecundidad observado a partir de finales de los afios sesenta, propicié nuevas
transformaciones en la estructura por edad y en la conformacién familiar. Esto,
aunado a los diversos movimientos migratorios,” tanto de entrada como de

7 Segiin la ENMAU el 60% de la poblacién que Tlegé a la ZMcM entre 1978 v 1987 se concentraba en el grupo 15-64
anos.
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salida, contribuyeron también, a la actual estructura por edad y sexo de la
poblacidon metropolitana.

Asi, para 1990 la estructura por edad de la poblacién de la ZMCM
conforma una pirdmide que se caracteriza por lo que se conoce como “enve-
jecimiento por la base™ y que consiste en un incremento poco importante de
la poblacién mayor de 65 afios, en una reduccién de primeros grupos de edad
y un incremento en los grupos intermedios.*

La actual estructura de la poblacién metropolitana tiene un efecto funda-
mental en la dindmica urbana de la ciudad.” Esto es, como se ha sefialado, el
crecimiento demografico de la ZMCM ha descendido en los dltimos afios; no
ha sucedido lo mismo con el ritmo de incremento de los hogares, el cual ha
ido en constante aumento.!*

Ademds de la crisis econémica y de la estructura demografica, otro
elemento que incidié en la forma en que se ha estructurado el espacio
metropolitano, ha sido la planeacién urbana que se instrumentd desde
los afhos setenta, ya que su eje fundamental se centré en el control del
crecimiento espacial de la ciudad de México. Esta politica tuvo un efecto
perverso sobre el acceso de la poblacidn al suelo, ya que se dié cada vez
mayor escasez del suelo urbano en el Distrito Federal y volvié mads
inaccesible el mercado formal del suelo y la vivienda, incluso para los
sectores medios. Ademds, mientras la planeacién urbana contuvo el creci-

® De este modo, el peso del grupo 15-64 aiios aumenta en forma importante en las diferentes dreas que integran la
metrépoli. Este grupo es particularmente importante ya que estd constituido por poblacién que inicia la etapa
econdmicamente activa, asi como la vida reproductiva y la etapa de formacién de familias. Es el grupo de poblacién
que tiene mayor capacidad de consumo y gasto, comprende a aquellas personas con mayor movilidad espacial
{migracién), incluye ademds, a las mujeres en edad fértil (15-49), la mayor parte de la poblacién con derecho a vato
(18 afios y mas) y la mayoria de los jefes de hogar de ambios sexos.

¥ Ademds, la estructura de la poblacién, en funcién de su edad, varia en las diferentes dreas que conforman la ZMcm
resultado de los movimientos de poblacién que a lo largo del tiempo se han suscitado en la metrpoli. De acuerdo a
trabajos anteriores (Esquivel ez al.. 1993). se puede afirmar que la expansién espacial hacia la periferia metropoli-
tana ha sido realizada por poblacién relativamente mas joven que la que permanece en las areas mds aniiguas.

19 Segtin un estudio que proyecta el niimero de hogares, entre 1980 y 1985 la tasa de crecimiento de los hogares era
en el Distrito Federal de 3.5% y de 7.2% en el Estado de México, en contraste la tasa de crecimiento de la poblacién
se ubicaba muy por debajo alcanzando 1.5% y 5.2% respectivamente (coNaPo, 1988: 55 y 61).
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miento fisico en algunas dreas especificas (Distrito Federal, principalmente),
provocé un acelerado crecimiento en otros puntos de la metrépoli (bési-
camente en los municipios conurbados).

Otro de los efectos de estas politicas de contencion del crecimiento
urbano ha sido el proceso de densificacion de dreas habitacionales. Esto es,
ante el control establecido a la vivienda autoconstruida en las periferias, se
presentd en colonias con relativa consolidacién un auge de la vivienda en renta
de bajo costo y el fendmeno de compartir vivienda o fraccionar la ya existente,
provocando en muchos casos altos niveles de hacinamiento.

Cabe enfatizar que la politica urbana ha sido disefiada e implementada en
forma diferente en las dos entidades que conforman la ZMCM: el Distrito Fe-
deral y el estado de México. Esto ha ocasionado que los procesos de distribu-
cién de poblacion se desarrollen de manera diferente: porun lado, permitiendo
en algunas zonas (municipios mexiquenses) el crecimiento desmedido de la
mancha urbana, en otras, procesos de densificacién y finalmente, en la deno-
minada Ciudad Central (delegaciones centrales) su paulatino despoblamiento
y transformacién de usos del suelo de habitacional a comercial y de servicios.

De este modo y con este contexto, podemos atirmar que a pesar de la
franca disminucién de su ritmo de crecimiento, laexpansién fisica de laZMCM
en la Gltima década, se puede explicar por los diversos procesos socioeconé-
micos y demogréficos que se sucedieron y que son: el despoblamiento del
drea central; el crecimiento por expansion de la periferia y asentamiento de
la poblacién empobrecida en localizaciones cada vez mds alejadas; asi como
la densificacion de sus dreas intermedias. Todos estos procesos se combinan
y generan una diversidad de zonas al interior de la ciudad.

Asi, podemos concluir este punto sefialando que en el presente siglo la
ciudad de México ha modificado no sélo su escala espacial sino fundamen-
talmente su estructura socioecondmica y poblacional. De ser una pequena
ciudad contenida en las actuales cuatro delegaciones centrales, ha pasado a
conformar una gran metrépoli integrada por 43 unidades politico administra-
tivas de dos entidades, pero lo que atin ha sido mds impactante es la comple-
jidad de procesos que ahi se suceden. Estos procesos se han combinado y
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generado una diversidad de zonas al interior de la ciudad agudizando, primor-
dialmente en la dltima década, los movimientos de redistribucién intrametro-
politana de sus habitantes en funcién de su nivel socioecondmico y han
conformado una metrépoli altamente segregada. Esta segregacion espacial se
manifiesta claramente en un crecimiento demogrdfico diferencial entre las
unidades politico administrativas que conforman la ZMCM y principalmente,
entre las entidades federativas (Distrito Federal y municipios conurbados del
estado de México).

Algunos aspectos metodologicos

Con el fin de identificar la dindmica metropolitana en la dltima década,
y de conocer cémo se han organizado las actividades y la poblacién en el
espacio urbano, se realizé un ejercicio utilizando como tnica fuente la
informacién que generan los Censos de Poblacién y Vivienda.'! Este ejercicio
consistié en la seleccién de tres conjuntos de variables (demogréficas, socio-
econdmicas y urbanas);'? los datos se construyeron a nivel de cada una de las
unidades politicoadministrativas que conforman la ZMCM."* Asimismo, se
incluy6 el agrupamiento por contorno de crecimiento’ con la finalidad de
contar con una visién histérica de los procesos que intervienen en la dindmica
socioeconémica y demogréfica de la metrépoli.

! Es importante sefialar que aunque es conocida la discusién que surgié al publicarse los datos del Censo de 1990,
por su poca consistencia con el censo anterior, para este ejercicio se utilizd esta fuente ya que, por un lado, recopila
informacién sobre poblacién, viviendas, familias y sus caracteristicas socioscondmicas, y por otro, contiene datos
en varios cortes temporales y unidades geogréficas (municipio, localidad, AGEB, etcétera).

12 Cada variable se operacionalizé a través de la seleccién de una serie de indicadores y se conformé una base de
datos que contiene la siguiente informacién: Variables demograficas: poblacién total, estructura por edad de la
poblacién y fecundidad: Variables socioeconémicas: poblacién por grupos de ingreso, PEA por sector, ocupacién y
nivel de educacidn; Variables urbanas: caracteristicas de la vivienda. hacinamiento y tenencia de la vivienda. Es
importante reconocer que el utilizar los Censos condiciond la seleccidn de los indicadores, lo que obligd a dejar de
lado otros que podrian ser mis significativos para explicar esta dindmica.

3 Se tomé como delimitacién de Zona Metropolitana de la Ciudad de México la establecida por el INEGI en 1990 ¥
que incluye a las 16 delegaciones del Distrito Federal y a 27 municipios del estado de México.

14 Por ello, esimportante sefialar que los contornos de crecimiento conlos que realizamos el trabajo son los siguientes:
Ciudad Central (Delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc); Primer
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Hacia una vision integral de la dinamica metropolitana

A partir del ejercicio realizado, se puede atirmar que los niveles alcan-
zados por los indicadores seleccionados, producto de la dindmica socioeco-
némica y demogrifica de la ZMCM en la ultima década, siguen lo que
denominamos patrones de segregacion urbana.

Estos patrones identificados son los siguientes:

A nivel de entidad federativa, se da una clara diferencia en los niveles
socioecondmicos de la poblacién que reside en el Distrito Federal y 1a que lo
hace en los municipios conurbados. Los niveles mds altos se encuentran en el
primero.

Al interior de estas entidades, se encuentran condiciones de vida mds
bajas en la poblacion que habita la zona oriente, en contraste con las de la zona
poniente, a pesar de algunas pequenas dreas con caracteristicas opuestas en
cada parte. Aqui es evidente el papel que juega el medio fisico, el suelo y la
promocién inmobiliaria.

Ademds, se encontrd un patrdn segregacionista centro-periferia, esto
es, condiciones de vida mas bajas a medida que se avanza hacia cualquier
punto de la periferia metropolitana.

Un aspecto importante a resaltar es el referente al andlisis por contorno:
contrariamente a lo planteado en las hipdtesis que sustentaron el ejercicio, se
observd que existe poca homogeneidad interna para la mayoria de los indica-
dores analizados.”® Pareciera que la conformacidn histérica de los contornos
tiene incidencia, pero no definitiva, en su dindmica y que son, mds bien las

Contorno (Delegaciones: Azcapotzalco, Coyoacin, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, [ztapalapa y Alvaro
Obregén. Municipios: Naucalpan y Nezahualcdyotl); Segundo Contornoe (Delegaciones: Magdalena Contreras.
Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco. Municipios: Atenco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Chimalhuacin, Ecatepec,
Huixquilucan, La Paz, Tlalnepantla, Tultitlin, y Cuantitlin Izcalli); Tercer Contorno (Delegaciones: Milpa Alta.
Mumnicipios: Acolman, Cuautitlin de R. Rubio, Chalco, Chicoloapan. Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Qcampo.
Nextlalpan, Nicolds Romero, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotldn, Texcoco, Tultepec y Zumpango).

13 Es mds, al interior de los contornos se encuentran grandes contrastes. Asf por ejemplo. en la Ciudad Central que
pareciera ser la zona mis homogénea, las diferencias en las condiciones socioecondmicas entre la delegacién Benito
Judrez y Venustiano Carranza son importantes.
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funciones que en cada etapa desempefaron las diferentes unidades politico-
administrativas, las que determinaron su posterior dindmica. Ademds, se
podria afirmar que a medida que el contorno es mds reciente, la heterogeneidad
disminuye, esto nos habla de que las grandes periferias metropolitanas tienden
a presentar caracterfsticas mds homogéneas pero siempre siguiendo los patro-
nes de segregacion urbana arriba senalados.

A partir de identificar estos patrones segregacionistas, hemos reconocido
la existencia de dreas con caracteristicas mds o menos homogéneas, a las que
denominamos zonas de consolidacion urbana.® Asf, con base en el andlisis de la
informacidn del ejercicio que realizamos podemos sefialar la existencia de tres
grandes grupos de zonas (ver plano), esto es, de conjuntos de unidades politico
administrativas que presentan caracteristicas similares y que por su cercania
geografica conforman verdaderas zonas urbanas:

1. Zonas con niveles altos de consolidacion urbana.

Estas dreas se localizan al norte del Distrito Federal y abarcan, por una
lado a la denominada Ciudad Central, ademds de las delegaciones de Coyoa-
cdn, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco e Iztacalco; los municipios de Nau-
calpan, Tlalnepantla y Cuautitldn Izcalli al nor-poniente y al oriente
Nezahualcéyotl y Coacalco.

Dentro de esta zona de alta consolidacidn, es importante distinguir las
unidades que conforman la Ciudad Central ya que constituye la zona mds an-
tigua de la ciudad y concentra buena parte del equipamiento urbano y de la
infraestructura. Sus niveles habitacionales son altos, es decir, son viviendas
con materiales duraderos y que cuentan con los servicios de agua y drenaje,
ademds de ser un drea en donde mds del 40% de sus viviendas son rentadas.
La Ciudad Central, a lo largo de la década, registré tasas negativas de

'S Al hablar de consolidacién urbana nos referimos al nivel alcanzado al promediar ¢l porcentaje de viviendas que
cuentan con materiales duraderos {(consolidacién habitacional), con el porcentaje de viviendas que cuenta con los
servicios de drenaje y agua potable. En el andlisis relacionamos este indicador promedio con los otros indicadores
del ejercicio.
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crecimiento, es decir, es el drea de mayor expulsién de poblacién de la
metropoli. Mds del 75% de la poblacién ocupada que reside en esta zona
trabaja en el sector terciario. Registra ademds los niveles mds bajos de
fecundidad (1.8 hijos por mujer en promedio), los niveles més altos de
educacién no sélo de la ZMCM, sino del pafs (mds de la mitad de la poblacién
mayor de 15 afios tiene estudios de secundaria completa y més) y una edad
mediana por arriba de los 24 afios.

La Ciudad Central ha sido receptora de grandes inversiones de capital,
fundamentalmente en la presente década, y objeto de fuertes cambios en el
uso del suelo de habitacional a comercial y de servicios. Porello, se constituye
en verdadera drea de exclusién en la medida en que no sélo integra actividades
modernas sino también los centros de residencia de poblacion de altos ingre-
sos. Todo ello es resultado de una ciudad que enfrenta un proceso de reestruc-
turacion y del ajuste territorial propio de una nueva fase de la economia.

Las otras delegaciones, asi como los municipios considerados como de alta
consolidacién urbana, registran niveles m4s bajos a la zona anterior. Las unidades
mexiquenses que conforman esta zona son aquellas en las que bsicamente se han
desarrollado fraccionamientos planificados para la clase media.

Llama la atencién el proceso de consolidacién alcanzado en la dltima
década por el municipio de Nezahualcdyotl, resultado, en buena medida, del
esfuerzo de la poblacién por mejorar sus viviendas y colonias a través de la
incorporacién de servicios e infraestructura.

A lo largo de los anos ochenta, las unidades que pertenecen a este grupo
registraron tasas de crecimiento bajas, y en algunos casos negativas (Azcapot-
zalco, Iztacalco y Gustavo A. Madero), resultado del proceso de expulsion de
poblacién. Sélo el municipio de Cuautitldn Izcalli registr6 una tasa alta
basicamente a través del fendmeno de densificacidn de sus dreas. Mas del 60%
de la poblacion ocupada que reside en estas zonas trabaja en el sector terciario.
Ademis, tiene niveles altos de educacién (con excepcién del municipio de
NezahualcGyotl). Esta zona registra niveles bajos de fecundidad (alrededor
de 2.1 hijos nacidos vivos por mujer en promedio) y una edad mediana alta
(24 anos).
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2. Zonas con niveles de consolidacion bajos y muy bajos.

Se pueden identificar varias zonas que pertenecen a este grupo y se
localizan bdsicamente en la periferia metropolitana. Una primera zona
estaria conformada por los municipios del oriente de la ZMCM: Acolman,
Atenco, Texcoco, Chicoloapan, La Paz, Ixtapaluca, Chimalhuacidn y Chal-
co (los dos dltimos con niveles considerados como “muy bajos”) y por la
delegacién de Milpa Alta. Al norte de la ZMCM se localiza otra zona de
niveles de baja consolidacidn, integrada por los municipios de Tultepec,
Melchor Ocampo, Zumpango, Teoloyucan, Tepotzotldn, Nicolds Romero
y Nextlalpan (este dltimo con “muy baja” consolidacién urbana); una
tercera zona estaria conformada por el municipio de Huixquilucan al
poniente de la ZMCM.

Todos ellos, tienen la caracteristica comun de ser municipios de
reciente incorporacion a la ZMCM, de ahi los niveles tan bajos de consoli-
dacion. Mds del 65% de las viviendas de estas zonas son propiedad de sus
habitantes.

Es importante sefialar que fueron, precisamente los municipios cata-
logados como de “baja” y de “muy baja” consolidacion los que registraron
las tasas de crecimiento mds altas de la metrépoli, ademds de ser zonas de
residencia importante de poblacién ocupada en el sector secundario (mds
del 40%) y en el terciario. La poblacidn que habita en estas zonas es muy
joven (con una edad mediana menor a los 19 afios) y cuenta con los
menores niveles de educacidn, por lo mismo su fecundidad es la mds alta
de la metrdpoli (en promedio de 2.4 hijos por mujer).

Cabe recordar que el fuerte crecimiento experimentado en esta nueva
periferia es resultado de la presién demogritica por migraciones intrame-
tropolitanas. Por ello, estas zonas se convierten en el refugio de crecientes
contingentes de poblacién empobrecida que buscan una localizacién cada
vez mds alejada de la ciudad ante la escasez de suelo urbano barato en las
zonas céntricas y en las intermedias.
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3. Zonas con niveles medio de consolidacion.

Incluye a las unidades que no pertenecen a las dos zonas anteriores. Es
pertinente sefialar que estas zonas son muy heterogeneas y por sus caracteris-
ticas se agruparian en aquellas pertenecientes al Distrito Federal y a los
municipios mexiquenses. Obviamente registrando, éstos iltimos, niveles mds
bajos, pero diferencidndose entre s de acuerdo a la etapa en que se integraron
a la ZMCM. Asi, las unidades mexiquenses que desde décadas anteriores
pertenecen a la metrépoli, presentan mejores niveles que los municipios
recientemente incorporados.!”

Otros elementos que caracterizan la dindmica socioecondmica y demo-
grdfica de la ZMCM, que han estructurado su espacio urbano, y que ademds se
relacionan {ntimamente con lo sefialado hasta aqui, son los siguientes:

- El proceso de desindustrializacién resultado del cierre o la reduccion
de numerosas empresas paraestatales, y de la salida de las empresas mds
contaminantes como efecto de las politicas ambientales, por el aumento
de los servicios, el predial, etcétera. La contraparte de este proceso de
desindustrializacién, es la terciarizacién de laZMCM en general y de sus
zonas centrales en particular. Proceso que espacialmente se manifiesta
en cambios de uso del suelo, en grandes inversiones de capital y en la
definicién de un nuevo papel de la ZMCM en el contexto nacional.

- Se estd dando una cada vez mayor especializacién de funciones entre
el Distrito Federal y los municipios conurbados, en el que el primero
tiende a concentrar menos poblacién, y cuya composicién social es
basicamente de nivel medio y alto; ademds de las nuevas funciones que
la metrépoli estd adquiriendo en un contexto de reestructuracion de su

17 5 conocido que en la ZMCM se ha dado un verdadero proceso de consolidacién (lento pero constante), a medida
que transcurre el tiempo, gracias al esfuerzo realizado por la poblacién en la introduccidn de las redes de servicio ¢
infraestructura bésica. asi como por la realizacién de programas gubernamentales.
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base econémica y del nuevo rol como centro “administrador’” de la
economia nacional. Por su parte, los municipios conurbados tienden a
alojar paulatinamente parte de la industria que ha salido del Distrito
Federal, asi como a la poblacién, fundamentalmente, de menores ingre-
sos. Esta expansion urbana que en ellos se realiza, es resultado de la ca-
restia de suelo central y de las politicas neoliberales en las que ha au-
mentado el precio de vivir en el Distrito Federal. Asi, la periferia
metropolitana se ha convertido cada vez mds en drea de refugio de
la poblacién mds afectada por la nueva politica econémica.

- Relacionado con el punto anterior, es importante enfatizar que existen
fuertes diferencias entre la politica urbana del Distrito Federal y la de los
municipios del estado de México, esto a pesar de los diversos esfuerzos
por conformar un Consejo Metropolitano. Asi, el gobierno del Distrito
Federal'® desde 1988 ha disefiado estrategias diversas para “flexibilizar”
el espacio urbano de acuerdo a las nuevas funciones que estd desempe-
fando la metrépoli a nivel nacional y mundial. Entre ellas, como se ha
apuntado ya, se ha dado libre curso a los capitales que tienen interés en
localizarse en la ciudad de México,"” lo que ha propiciado cambios
importantes en los usos del suelo de Ia ciudad.

'¥ Es claro que un elemento fundamental de la estrategia del regente Camacho Solis, al inicio de su gestién, fue salvar
al Distrito Federal de su crisis fiscal, haciéndolo mis autosustentable desde el punto de vista de las finanzas piiblicas.
Después de su primer afio de gestidn, el regente afirmaba que mas del 90% del presupuesto total del Distrito Federal
provenia de ingresos propios, resultado en parte, del significativo incremento de los impuestos y servicios y, en parte,
de la reduccidn de las obras piblicas de beneficio social. asumidas ahora por el PRONASOL. En declaraciones recientes
el Secretario de Planeacién y Evaluacién del Departamento del Distrito Federal, Javier Beristain sefialé que la ciudad
de México (léase DF), ha dejado de depender econdmicamente del gobierno federal, ya es autosuficiente y va no
recibe subsidios (La Jornada, 24 de marzo de 1994).

'* De acuerdo a declaraciones de las autoridades del Departamento del Distrito Federal, ¢l gobierno de la ciudad est4
intentando atraer inversiones nacionales y extranjeras para desarrollar grandes dreas de servicios y comercio tanto
en la Ciudad Central como otros puntos estratégicos ("El Proyecto Alameda", el “Proyecto Santa Fe”, el desarrollo
“Interlomas™, etcétera). Las autoridades del Distrito Federal justifican estos proyectos argumentando que a través de
este tipo de inversiones se busca rescatar de su de_terioro actual a estas zonas, de expulsar (en el caso de las zonas
centrales), a los usos poco rentables, todo ello con la finalidad de crear empleos frente a la eminente disminucién de
la importancia industrial en la zMcM (Gamboa, 1992).
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Asi, podemos afirmar que se ha dado una relacion dialéctica centro-pe-
riferia, ya que mientras, por un lado, la ciudad ha facilitado el fortalecimiento
y en algunos casos el surgimiento de dreas receptoras de grandes proyectos
modemizadores, en donde el capital inmobiliario ha ejercido presiones sobre
los usos del suelo con el apoyo de las autoridades del Distrito Federal, por el
otro, los municipios conurbados, ante la presién ejercida por esta politica
modernizadora, se van convirtiendo rapidamente en receptores crecientes de
poblacién de ingresos bajos.

De este modo, podemos hablar del desarrollo de nuevas formas de
regulacion orientadas a revitalizar la economia de la ciudad, promover la
inversién en la reestructuracién y la produccién del espacio urbano e introducir
nuevas formas de participacién de empresas privadas en la produccion y
gestién de la infraestructura y los servicios ptblicos (Duhau y Coulomb.
1994). Esta situacion nos lleva a imaginar a la metrépoli como el soporte de
los negocios y transacciones econdmicas, y simultdineamente como objeto de
ellos, traduciéndose en una subordinacién de la logica de funcionamiento
global de la ciudad a la obtencién de ganancia en determinadas zonas de ella.

No obstante que el gobierno capitalino haintentado contrarrestarel efecto
de esta polarizacién urbana a través de inversiones en equipamiento y servi-
cios, especialmente transporte (metro), agua, luz y drenaje en las dreas mds
deterioradas de la zona oriente, la politica urbana continda fortaleciendo este
patrén segregacionista al priorizar los intereses de los grandes capitales sobre
los de la poblacion.

A lo largo del trabajo ha quedado claro que en la ZMCM se ha dado un
desarrollo desigual entre el Distrito Federal y el estado de México que
establece una verdadera “frontera” que hace falta estudiar a profundidad. Esta
frontera marca dos dmbitos territoriales con gobiernos diferentes, corruptela
diferente, impuestos y administraciones diferentes, asi como distintas formas
de concebir la politica y la gestién urbana. De ahi que mucho se haya discuti-
do en relacidn a la conformacién de un gobierno metropolitano que esté por
encima de las dos instancias que conforman la ZMCM, con el fin de propiciar
un desarrollo urbano mds armonico.
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Lo que se tendria que garantizar, ante esta problemadtica, es una dindmica
urbana menos polarizada, en la que existiera una redistribucion real de los
beneficios que el vivir en la metrépoli trae consigo.
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