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1. Véase Hernandez Laos, Enrique (1992), Crecimiento econémi-
co y pobreza en México. Una agenda para la investigacién, México,
CICH/UNAM.

2. Spalding, Nancy (1990) “The relevance of basic needs for political

Las posibilidades de reducir, en ciertos campos, la
velocidad e intensidad del deterioro de las condi-
ciones de vida de las mayorias, tanto desde el
é&mbito gubernamental como a partir de los pro-
pios grupos sociales empobrecidos, plantea la ne-
cesidad de identificar las formas de adecuacién que
éstos desarrollan para enfrentar su situacion de po-
breza y con ello contribuir a la definicién de politi-
cas mas adecuadas. Las teorias sobre la pobreza
conciben a ésta como una condicién de carencia
o de inadecuada satisfaccion de las necesidades
bésicas.' Para nosotros, la pobreza debe ser anali-
zada desde una perspectiva multidimensional, que
no se limite exclusivamente al ingreso, sino que se
extienda al acceso a satisfactores como vivienda,
alimentacién, educacién, salud y empleo; orienta-
cién en la que han trabajado investigadores como
Nancy Spalding, Paul Streeten y otros identifica-
dos con la Escuela de Necesidades Basicas,? quie-
nes introducen las variables de organizacion y de
participacion social como elementos para el logro
de un acceso mas democratico a los satisfactores.

Esta perspectiva resulta importante en tanto
que los esfuerzos por combatir la pobreza aun si-
guen siendo deficientes, debido en parte, a que
se desconocen los procesos sociales desarrollados
en torno a la pobreza. Como un ejemplo de ellos,
nos avocaremos a estudiar las caracteristicas de
los hogares extensos y de aquellos dirigidos por
mujeres entre grupos urbanos pobres, bajo la con-
sideraciéon de que en ambos casos se trata de di-
namicas sociales de defensa frente a la pobreza.
Observaremos sus caracteristicas en una doble

and economic development”, Studies in Comparative International
Development Vol.25, No.3. Streeten, Paul, et al., (1986), Lo primero
es lo primero. Satisfacer las necesidades bésicas en los paises en desa-
rrollo, Madrid, Tecnos/Banco Mundial.
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perspectiva: desde la importancia de la organiza-
cion social y desde las politicas a seguir para supe-
rar la pobreza. Este enfoque se debe a nuestro
rechazo de observar la pobreza separada de las
politicas macroeconémicas y como un asunto sélo
de politica social, concibiendo a los grupos pobres
como entes pasivos receptores de politicas desti-
nadas a “aliviar” la pobreza.?

Este trabajo considera a los hogares extensos y
aquellos dirigidos por jefas, a partir de un analisis
comparativo con respecto al total de hogares
considerados en dos estudios empiricos. Uno que
realizamos en 1992 denominado “Encuesta sobre
consumo de leche y de tortilla a través de progra-
mas sociales” (nec—cicH 92), y otro en 1993
“Encuesta niveles de bienestar social, vivienda y
programas sociales de abasto” (cicH 93), en la ciu-
dad de México y su zona metropolitana. El prime-
ro de los estudios se llevd a cabo en Los Pedregales
zona popular situada al sur de la ciudad, el segun-
do comprende 19 vecindades reconstruidas en el
centro y una zona habitacional del municipio
conurbado de Ecatepec, conocida como Los
Poligonos.

Las caracteristicas comunes de las tres zonas
de estudio son los proyectos sociales de vivienda
integrados por grupos urbanos pobres. El primero
originado por una invasiéon masiva en los afos se-
tenta, considerada como la mas grande en Lati-
noamérica; el del centro de la ciudad de México,
surgido a raiz de los sismos de 1985, y el otro,
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3. Cortés y Rubalcava han sostenido, apoyados en numerosos estu-
dios de caso sobre variados temas sociodemogréficos, llevados a cabo
en la década de los ochenta, que los hogares pobres no reciben inertes
las medidas de politica, sino que reaccionan activamente en defensa de
su nivel de vida poniendo en juego, segun sus necesidades y posibilida-
des, los recursos de que disponen (materiales y humanos). Cortés, Fer-
nando y Rosa Maria Rubalcava (1990), " Autoexplotacion forzada y equi-

formado por grupos de solicitantes de vivienda en
la zona conurbada de la ciudad con una trayecto-
ria de casi diez afos. En todos los casos las organi-
zaciones sociales juegan un papel central para el
acceso al suelo, la vivienda y subsidios para ali-
mentos. En Los Pedregales diversas organizacio-
nes populares estdn vinculadas con partidos
politicos de oposiciéon. En el centro de la ciudad
los proyectos de reconstruccion de vecindades fue-
ron impulsados por la organizacién social Campa-
mentos Unidos (cu) y en la zona de Los Poligonos
la gestién de crédito para vivienda fue realizada
por varias organizaciones incluyendo al partido ofi-
cial el Revolucionario Institucional (pri), pero la mas
importante era la Unién de Colonias Populares
(uce).

Las evidencias empiricas que aqui se presen-
tan, se obtuvieron mediante la aplicacién de en-
cuestas a hogares. En el primer caso la encuesta
abarcé el 3% del padron de las familias subsidiadas
por el Programa de Leche Liconsa en la zona,
calculado en cerca de 22,881 familias beneficia-
das por este programa. En el segundo, Colonia
Guerrero y Ecatepec, una muestra representativa
de cerca de 5 mil viviendas, con 429 entrevistas de
las cuales 12% correspondieron a hogares dirigi-
dos por mujeres, porcentaje equivalente a las me-
diciones nacionales.®

Ademas de considerar a los hogares dirigidos
por mujeres, cuya proliferacion ha sido identifica-
da como una manifestacion de la profundizacion

dad por empobrecimiento”, Jornadas No. 120, México, El Colegio de
Meéxico.

4. En 1992, el estudio se llevd a cabo en coordinacion con el Instituto
de Investigaciones Econémicas y el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, ambos de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

5. Sobre la validacion respecto a las mediciones nacionales, asi cOMO



de la pobreza, se puso atencién a los hogares ex-
tensos, porque una de las caracteristicas observadas
por los estudios sobre los hogares pobres dan cuen-
ta de las transformaciones de la familia nuclear, con
|a introduccién de nuevos miembros, formando las
familias ampliadas como una de las estrategias de
sobrevivencia.® Asimismo, consideramos que si bien
laincorporacién de estos hogares a las organizaciones
es UN recurso importante para estos grupos sociales,
ello no es suficiente si atendemos a sus caracteristi-
cas y al proceso de reproduccion de la pobreza al
que se encuentran sujetos, por lo que sostenemos
la urgencia de delinear acciones de politica, mas
aun, si a partir de las investigaciones disponibles
es posible generalizar las condiciones de pobreza
de este tipo de hogares.

Caracteristicas sociodemograficas de los
hogares extensos

Una de las caracteristicas fundamentales que pue-
de apreciarse en la estructura de los hogares consi-
derados como pobres se refiere al namero de
miembros, esto es, al tamario promedio. En el es-
tudio de nec-ciich-92 y en el mas reciente cicH-93
puede observarse que el tamafio promedio de los
hogares es méas alto que el sefalado por las En-
cuestas Nacionales de Ingreso Gasto de Hogares
enigH 89 y 92, lo cual hace suponer que la tenden-
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los detalles técnicos de la muestra y las caracteristicas de estas organiza-
ciones y sus historias véase Gerardo Torres Salcido, “Hogares pobres ur-
banos. Socializacién y acceso a programas sociales de abasto”, trabajo
presentado al Segundo Encuentro de Investigadores sobre Familia,
Tlaxcala, Tlax., mayo de 1994

6. Esimportante sefalar que coincidimos con los andlisis que presen-
tan los problemas con enfoques tedricos basados en los conceptos de
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cia reciente, entre grupos sociales urbanos pobres,
se orienta hacia un mayor numero de habitantes
por hogar (Véase Cuadro 1).

De acuerdo a nuestros resultados, entre los ho-
gares pobres existe también una tendencia que mar-
ca un descenso en la estructura del hogar nuclear,
conocida como desnuclearizacién segun puede ver-
se en los datos del Cuadro 2. Sin embargo, esta
situacién se presenta paralelamente a un incremento
de los hogares extensos comprendidos por aque-
llos que incorporan a otros miembros vinculados o
no por lazos familiares. Creemos que la prolifera-
cién de hogares extensos se debe fundamentalmen-
te a que este ultimo tipo de hogares estan
significando una forma de defensa ante situacio-
nes econdmicas adversas y/o como una manera de
expresar solidaridad con los migrantes, fenémeno
que desde luego requiere de mayores estudios.

Cuadro 1. Numero de miembros por hogar

(porcentajes)
Total Areas de mas de
Fuentes Nacional 2,500 hbs.
ENIGH 89 493 473
ENIGH 92 472 453
ClIH-1IEc-92 5.36
CliH-93 5.10

estrategias, maximizacién, decision y racionalidad; pues en el caso de
hogares pobres apoyan la idea de que los hogares estan en perma-
nente lucha por no perder lo que han logrado y los lleva a responder
con acciones forzadas por las circunstancias mas que con estrategias.
Selby, Henry A., Arthur D. Murphy y Stephen A. Lorenzen, (1990), The
Mexican Urban Household. Organizing for self defense, Austin,
University of Texas Press.
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Cuadro 2. Hogares nucleares y no nucleares, nacional y zonas urbanas
(Porcentajes)

Fuentes Nucleares No Nucleares Nucleares No Nucleares

Nacional Nacional urbano urbano
ENIGH 89 70.8 29.8 71.0 29.0
ENIGH 92 711 28.2 71.0 29.0
CIlIH-IEc 92 65.0 35.0
CliH 93 67.8 32.0

En este sentido, la desnuclearizacion de los
hogares, aunque siempre ha sido dudosa para la
comprensién de los fenémenos demogréficos en
México, se asocia a la proliferacion tanto de hogares
nucleares incompletos asi como de hogares exten-
sos, tendencia ésta ultima, ascendente desde los
afos setenta. En esa década, Selby Murphy y
Lorenzen, encontraron que este tipo de hogares
no alcanzaban el 20%. Las ultimas cifras oficiales,
han demostrado que se encuentra por arriba del
22%, en tanto que nuestros estudios en zonas
pobres demuestran que rebasan el 26% (Cuadro
3), lo cual hace suponer una relacion con los fené-
menos de la pobreza. Ello implica una compleja
dindmica intrafamiliar de solidaridad y conflicto,
que se expresa en la busqueda de més fuentes de

ingreso y de sumar esfuerzos para el logro de ma-
yores accesos a bienes y servicios. Un acercamiento
analitico a esta dindmica debe partir de conside-
rar las clasificaciones de hogares nucleares incom-
pletos y ampliados, las cuales hacen referencia a
procesos sociales diferenciados.

Si bien entre los hogares pobres existe un au-
mento ligero de perceptores de ingresos, lo cierto
es que el caracter de la ocupacién de sus miem-
bros (baja calificacion e inestabilidad) y la insufi-
ciencia de sus ingresos sélo les permiten mantener
niveles de vida, que bien pueden ser identificados
como de sobrevivencia. Asi, mientras que los da-
tos del eniGH estiman que a nivel nacional existen
1.67 perceptores por hogar en 1989 y 1.69 en
1992, porcentaje que sube ligeramente para las

Cuadro 3. Hogares segun tipologia

(Porcentajes)
Fuentes ENIGH ENIGH CIIH-1IEc-92 ClIH-93
1989 1992 1992 1993
Nucleares 71.0 71.0 65.0 67.8
Nucleares
incompletos n/d n/d 8.6 6.1
Extensos 22.6 229 26.5 26.1




zonas urbanas, en nuestra encuesta el niumero de
perceptores promedio es de 1.8 miembros por ho-
gar. Sin embargo, estos perceptores alcanzan a
2.19 en los hogares nucleares incompletos y 2.55
en los hogares extensos, en tanto que los nuclea-
res se comportan por debajo de la media nacional
(Cuadro 4).

Los hogares con jefatura femenina

Otra de las tendencias recientes asociadas a la po-
breza, que se advierte en nuestros resultados, es el
incremento de los hogares dirigidos por muijeres,’
mismos que muestran rasgos de comparabilidad con
otras fuentes oficiales,® las cuales sefalan que en-
tre un 14y un 15% de los hogares a nivel nacional
estaban dirigidos por mujeres.

Cuadro 4. Numero de perceptores por tipo de

hogar
(Porcentajes)
Tipo de hogar Nuclear Nuclear Extenso
incompleto
Total de
Perceptores 1.60 2.19 2.55

Fuente: cich 93.
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7. Nuestra nocion de jefatura del hogar coincide con la idea de que al
interior del hogar existe una relacion jerarquica entre los miembros, que
esta regularmente representado en la persona mas importante y con
mayor autoridad en la toma de decisiones, ademds de ser el principal
soporte econémico. Sobre el debate en torno al concepto de jefe de
hogar puede consultarse: Acosta Diaz, Félix (1994), “Los estudios sobre
jefatura de hogar femenina y pobreza en México y América Latina”, en
varios autores, Las mujeres en la pobreza, México, gmrrap-El Colegio de
México.

8. Véase: Encuesta Nacional de Salud 1982 y la Encuesta Nacional de

rosalia lopez y gerardo torres
Cuadro 5. Hogares segun jefes
(Porcentajes)
Fuentes Hombres Mujeres
CIIH-lIEc 92 86.3 13.7
CliH 93 87.6 121

En nuestras encuestas aplicadas en 1992 y
1993, el porcentaje de hogares dirigidos por mu-
jeres en las zonas de estudio variaban entre un 12
y cerca de un 14% (véase Cuadro 5). Muchos de
los hogares ampliados reconocen a las mujeres
como jefas. Sin embargo, el caracter fundamen-
talmente femenino de la jefatura en los hogares
nucleares incompletos es incuestionable (80%).
Estos hogares corresponden a mujeres que son
madres solteras, divorciadas, viudas o abandona-
das con sus hijos.’

Estas unidades domésticas se caracterizan en
general por su baja escolaridad. En nuestra inves-
tigaciéon observamos que el 13.5% de las unida-
des eran dirigidas por jefas sin escolaridad y en
conjunto, el 54%, sélo habia cursado estudios ele-
mentales (primaria). Sin embargo, un 19% habia
terminado la educacion media basica (secundaria).

Fecundidad y Salud 1987.

9. Sobre el estado del conocimiento en torno a la pobreza de las muje-
res véase: varios autores, 1994, Las mujeres en la pobreza, México, GIMTRAP-
El Colegio de México. En los diversos articulos que integran este texto se
realiza una revision del estado de conocimiento en México sobre las rela-
ciones entre la construccién social del género femenino, las causas de la
pobreza y su transmision entre generaciones. Se considera especialmen-
te el trabajo femenino y la salud de la mujer y se explora el tema de las
politicas publicas hacia la mujer y las caracteristicas y acciones de orga-
nismos no gubernamentales.
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Ello se encuentra relacionado con la edad. La ma-
yor proporcion de unidades en las cuales la esco-
laridad es mds baja, es en aquellas en donde la
jefa se encuentra en los grupos de edad de 55y
mas anos. Los rangos comprendidos entre los 30 y
los 39 afos, que en conjunto constituyen el 30%
de los hogares de este tipo, muestran una escola-
ridad de primaria completa y secundaria, esto es,
elemental y media bésica como se muestra en el
Cuadro 6.

De la muestra seleccionada, el 69% se encon-
traba empleada en ese momento en alguna activi-
dad, destacando la concentracion en el sector
servicios, en el ambulantaje y el servicio domésti-
co (Ver Cuadro 7).

El bajo perfil en el empleo parece relacionarse
con el bajo perfil de instruccién de las jefas y con la
edad, pues una proporcion significativa de jefas que no
se encuentran incorporadas al empleo formal se encuen-
tran en los rangos de edad de 45 a 49 anos.

Las dificiles condiciones en el empleo llevan a
que un 6% de las jefas hayan declarado que si
tenian una actividad secundaria como fuente de
ingresos y a que, como lo hemos demostrado en
el trabajo ya citado, incorporen mas miembros del
hogar al mercado de trabajo, superando la media
de perceptores por hogar.

Selby y coautores, han demostrado esta ten-
dencia en los hogares mexicanos y un anélisis mas
fino demostraria que la incorporacién de més
miembros del hogar a los mercados de trabajo es
producto en gran medida de una tendencia cre-
ciente de desnuclearizacién del hogar. Esta situa-
cién de desnuclearizacion estad asociada,
especialmente en el caso de los hogares pobres, a
la ausencia del varon. Y es vista como forma de
ahorro o de allegarse recursos y es reconocida
como un factor de empobrecimiento. Ello conlle-

va consecuencias negativas para algunos miem-
bros de la familia ya observadas por otros autores,
como el descuido de los hijos, sobre todo en los
hogares cuya jefa se encuentra en los rangos de
edad maés jovenes, la desercién escolar, etcétera.
Pero también es notorio que en general se trata
de hogares mejor administrados.

El ingreso en estos hogares, derivado de su ac-
tividad principal, es muy bajo. El 30% ganaba
menos de un salario minimo, el 35% ganaba me-
nos de dos salario minimos, para un hogar que en

Cuadro 6. Ultimo afio cursado

Aios cursados % % Acumulado

0 13.5 13.5

2 3.8 17.3

3 5.8 231

4 3.8 26.9

5 5.8 32.7

6 34.6 67.3

9 19.2 86.5

12 7.7 94.2

13 1.9 96.2

N/C 3.8 100.0

Total 100.0 100.0
Fuente: ciich-1Ec 92 y cicH 93.

Cuadro 7. Actividad principal
Actividades %
No trabaja 28.8
Profesionistas y técnicos 7.7
Industria y transporte 7.7
Servicios 13:5
Ambulantaje y servicio doméstico 23.1
Pensionadas y jubiladas 173
No especificado 1.9
Total 100.0




promedio cuenta con 5 miembros. En general, este
tipo de hogares no alcanzaba los dos salarios mi-
nimos vigentes. Frente a ello, las acciones de los
hogares son sumamente defensivas. En primer tér-
mino, como ya se ha senalado, se encuentra la
alternativa de incorporar tempranamente al mer-
cado de trabajo a los demas miembros del hogar
y, en segundo lugar, integrarse en las organizacio-
nes sociales para acceder al suelo, ala vivienday a
otros servicios y transferencias gubernamentales,
por ejemplo los programas de leche y tortilla. Aun
asi, las jefas de estos hogares aportan mas del 85%
de su ingreso al gasto doméstico."®

Alternativas sociales y de politica

En un intento por identificar la importancia de las
organizaciones sociales para el acceso a ciertos
recursos segun los tipos de hogares, en el caso del
estudio de la colonia Guerrero y de Los Poligonos
de Ecatepec, se ligo la estructura del hogar al ac-
ceso a programas sociales de alimentos y de vi-
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vienda con las organizaciones sociales. Para ello,
se construyé una variable que denominamos tipos
de acceso, en el tipo 1 se clasifico a los hogares
que accedian al suelo, vivienda y al menos a uno
de los programas sociales de abasto (leche y/o tor-
tilla). En el tipo 2, se consideraron los hogares con
acceso al suelo o la vivienda y en el tipo 3 se
consideraron los hogares que no tenian acceso a
algun servicio. Este ultimo tipo de hogares solo los
encontramos en la zona de Ecatepec. Después se
relaciond la tipologia de accesos con la de hogares.

Si bien los hogares nucleares tienen un mayor
acceso a todos los servicios, debido a la existencia
de hijos pequefios, aun son mayorfa los hogares
nucleares que acceden por lo menos al sueloy ala
vivienda. Lo mismo sucede, como puede verse en
el Cuadro 8, con los hogares nucleares incomple-
tos y los extensos.

La existencia de una gran cantidad de hogares
en esta situacion esta vinculada a una elevada par-
ticipacion en las organizaciones sociales para te-
ner acceso al suelo y la vivienda, en primera

Cuadro 8. Tipo de hogar y tipos de acceso

(Porcentajes)
Acceso Acceso Acceso
tipo 1 tipo 2 tipo 3 Total
Nuclear 37.0 55.0 7.2 67.9
Nuclear Inc. 30.8 65.4 3.8 6.0
Extenso 241 67.0 8.9 26.1
Total 331 58.7 7.8 100

Fuente: cicH 93.

_ =

10. La creciente importancia de la participacion de las mujeres en la
generacién del ingreso del hogar es un tema poco estudiado en Méxi-
o, ya que se conocen mejor los cambios en la participacion laboral
femenina que los relativos a la contribucion de las mujeres al presu-

puesto familiar. A este respecto puede verse Garcia, Brigida y Orlandina
de Oliveira, (1994), Trabajo femenino y vida familiar en México, Méxi-

o, El Colegio de México.
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instancia, y a los programas de abasto entre los
hogares que tienen una cantidad alta de infantes.
En ocasiones los hijos pequefos, son en cierto
modo, utilizados por los jefes y conyuges para
obtener la leche como una manera de allegarse
este alimento para todos los miembros del hogar.
Por extensién tratan de acceder a los programas
de tortilla.

La participacion de estos hogares en organiza-
ciones sociales produce fenémenos de socializa-
cién'' no excentos de ambigiiedad, que oscila
entre la aceptacion pasiva y autoritaria del liderazgo
o de la politica asistencial y la gestién por los acce-
sos como una forma de adecuacion de los hoga-
res a las circunstancias econdmicas. A pesar de ello,
las organizaciones sociales pueden constituir un
puente entre el espacio privado y las politicas pu-
blicas, ya que alrededor de las acciones de gestién
que realizan se generan procesos de aprendizaje,
de participacion y de tolerancia, que se convierten
en importantes activos en apoyo tanto a la eficien-
cia de los programas gubernamentales como de

los esfuerzos sociales, especialmente los orienta-
dos a contrarrestar la pobreza.

En otro estudio,'? se ha demostrado que si bien
la organizacién social ha sido utilizada por los
miembros del hogar para acceder a los programas
de vivienda y abasto, ello no quiere decir que
genere un alto nivel de identificacién entre los
miembros. Asi por ejemplo, el 83.5% de los en-
trevistados declararon pertenecer a alguna orga-
nizacién —cu en la Guerrero y uce y otras en
Ecatepec— cuando obtuvieron la vivienda, pero de
ellos, s6lo un 31% declaré seguir perteneciendo a la
misma. Sin embargo, al desagregar los datos, pudo
observarse que los hogares més vulnerables mostra-
ban una tendencia a una mayor identificacién con la
organizacion.

La utilizacién de las instancias mediadoras de
la organizacion social, sigue siendo un medio efi-
caz para la defensa de la estructura del hogar y el
acceso a los servicios y bienes bésicos entre los
hogares nucleares incompletos y los extensos.
Como puede observarse en el Cuadro 9, los hoga-

Cuadro 9. Tipo de hogar y pertenencia a oganizaciones

(Porcentajes)

Tipo de hogar No Si Total
Nuclear 76.4 240 67.8
Nuclear Incompleto 53.8 46.2 6.2
Extenso 51.8 48.2 26.0
Total 31.6 68.3 100
_ =

11. El concepto de socializacién implica actitudes heredadas o adquiri-
das de los grupos humanos a través de los contextos en los que se desa-
rrolla el individuo y que llegan a conformar su personalidad.

12. Ver Lépez Paniagua, Rosalia y Gerardo Torres Salcido (1994), “Entre
el autoritarismo y la gestion democratica. Cultura politica y organizacion
social de los pobres urbanos”, Estudios Socioldgicos xi, 34.



res nucleares incompletos y los extensos en el es-
tudio cicH-93, siguen conservandose en la organi-
zacion social en una proporcién cercana al 50% en
tanto que los hogares nucleares solo lo hacen en un
24%.

Si lo anterior lo relacionamos con la alta inci-
dencia de hogares nucleares incompletos dirigidos
por jefas, es posible imputar nexos causales entre
las organizaciones sociales y los intereses de los
hogares mas vulnerables.'® En sentido estricto, las
mujeres también estarian constituyéndose en un
actor importante a tomar en cuenta, no sélo den-
tro de las organizaciones urbanas populares, sino
también en la definicién de los criterios para el
acceso a los programas sociales. Con ello, quere-
mos decir que la democratizacién de los accesos y
la socializacion de los miembros de los hogares en
la accion organizada estan dependiendo, en gran
medida, de las mujeres y las jefas de hogar.

Entre las formas de socializacién observadas se
encuentran, como ya se menciond, la incorpora-
cién de las jefas o de los miembros de los hogares
a las organizaciones sociales como una forma de
defensa del ingreso o de los niveles de bienestar,
constituyéndose éstas o los miembros del hogar
en activos participantes de las organizaciones. Ello
les permite acceder a formas de gestion social y
hasta emprender algunos proyectos de abasto. En
nuestros recorridos pudimos observar que eran las
mujeres las que se hacian cargo de las cocinas
populares o de los centros de salud; en la colonia

B ————

13. La participacion politica de la mujer ha sido preferentemente anali-
zada desde la nocion de su participacion politica formal que incluye can-
didaturas, cargos y representaciones de partido, asi como puestos en el
gobierno. Este enfoque enfatiza la inferioridad de la participacion politi-
ca de las mujeres a pesar de los derechos formales adquiridos, su predis-
posicién emocional y altruista asi como su tendencia a personalizar la
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del centro de la ciudad de México eran las mujeres
las protagonistas de los proyectos de abasto, como
un mercado popular en Los Poligonos. No obstan-
te, aun no llegan a ocupar en forma significativa
espacios de liderazgo en las organizaciones popu-
lares, a excepcion de la uce que reconocia en Los
Poligonos el liderazgo de una lider. Con todo, las
mujeres —jefas y no— se encuentran participan-
do predominantemente en tareas comunitarias y
en apoyo a otras organizaciones; sélo el 2% de-
sempenan tareas de direcciéon o de capacitacion.
De hecho la participacién de las mujeres se orga-
niza principalmente en torno a la problematica de
la sobrevivencia, sumando a sus cargas domésti-
cas y extradomésticas lo que se ha identificado
como la tercera jornada.

Asi pues, la participacion de las mujeres se en-
cuentra limitada ya que en estas organizaciones
populares el control de los espacios y la toma de
decisiones no dejan de ser fundamentalmente va-
roniles, lo que implica que en estas organizacio-
nes no se lleven a cabo proyectos de apoyo a las
mujeres, como guarderias, comedores para los in-
fantes y menores, capacitacion para el trabajo,
asesoria juridica, atencion médica, etcétera, sobre
todo para aquellas que son jefas de familia que
muy comunmente trabajan fuera del hogar.

Una profundizacién en los niveles de socializa-
cion con el objetivo de alcanzar mayores niveles de
bienestar, sugiere la posibilidad de que estas orga-
nizaciones realicen medidas de politica alternativa

politica, es decir, su preferencia por las caracteristicas personales de los
candidatos electorales por su aspecto fisico y su vida familiar. Sobre es-
tos temas puede verse: Massolo, Alejandra (1994), “Politica y Mujeres:
una peculiar relacién”, en Alejandra Masollo (coord.), Los medios y los
modos. Participacion politica y accion colectiva de las mujeres, México,
El Colegio de México.
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en su interior, como incrementar la escolaridad, la
capacitacion, el empleo, mejorar los niveles de ali-
mentacion y nutricién, etcétera, de sus miembros.

Hay que considerar que si bien, la incorpora-
cion de estos hogares a las organizaciones es un
recurso importante para estos grupos sociales, ello
no es suficiente si atendemos a sus caracteristicas
y al peso que significa el proceso de reproduccién
de la pobreza al que se encuentran sujetos, por lo
que sostenemos la urgencia de delinear acciones
de politica, mas aun, si a partir de las investigacio-
nes empiricas disponibles es posible generalizar las
condiciones de pobreza de los hogares dirigidos
por jefas a nivel nacional o internacional, asi como
la tendencia actual a la multiplicacion de hogares
dirigidos por mujeres como formas de pobreza y
empobrecimiento.'® Es importante sefalar que la
proliferacion de este tipo de hogares es identifica-
da con la ampliacion de la feminizacion de la po-
brezay de su reproduccion en funcion del impacto
que imprimen en las generaciones futuras.'® Res-
pecto a la importancia que las organizaciones po-
pulares tienen para los hogares pobres, los que

_ =

14. La evidencia disponible senala una extendida y creciente frecuencia
de familias encabezadas por mujeres, tanto en la sociedades “en desa-
rrollo” como en las “desarrolladas”. Estadisticas de mediados de los
ochenta muestran que de un tercio a la mitad de hogares en todo el
mundo estaban encabezados por una muier, ya fuera sobre bases lega-
les (de jure) o reales (de facto). Al respecto veéase: Chalita Ortiz, Patricia
(1992), “Sobrevivencia en la cludad: Una conceptualizacion de las uni-
dades domesticas encabezadas por mujeres en America Latina”, en Ale-
Jandra Massolo (comp.), Mujeres y ciudades. Participacion social, vivien-
da y vida cotidiana, México, El Colegio de México.

15. La preocupante tendencia a que se reproduzca la pobreza femenina
por generaciones radica en varios factores entremezclados, que se re-
fuerzan mutuamente y convergen hacia la desventaja de los miembros
mas jovenes de las familias encabezadas por mujeres, en especial las
hijas, en relacion con su potencial futuro para ganarse la vida. La repro-

aqui estudiamos son un ejemplo de ello, ya que
con todoy su precariedad, habian optado por par-
ticipar en las organizaciones sociales, se habian
incorporado a programas de vivienda y en ocasio-
nes de abasto, por lo que podemos aceptar como
relativamente valida la accion de estas unidades
para superar la pobreza de acuerdo a formas de
socializacion, particularmente en el caso de los
hogares extensos y de las mujeres.16

A manera de conclusién

Dadas las caracteristicas multidimensionales y
polisémicas de la pobreza, el conocimiento de las
particularidades concretas de los grupos pobres y
dentro de ellos, de los mas vulnerables como las
familias dirigidas por mujeres, es una tarea urgen-
te ante la indefinicion de las estadisticas oficiales,
la carencia de informacién y de evaluaciones de
programas gubernamentales para mujeres. Es ne-
cesario la formulacion de politicas publicas a partir
de la incorporacion del enfoque de género y de la
propuesta de una vision que privilegie la equidad.

duccion de la feminizacion de la pobreza parece girar alrededor de las
cuestiones de educacion y mala calidad de las alternativas de cuidados
de los hijos, que en forma desproporcionada afectan a las hijas. Los hijos
de mayor edad (tipicamente las hijas) de familias encabezadas por muje-
res sustituyen a las madres, ya sea en el hogar o en el trabajo, lo que
representa un intercambio desventajoso con su educacion escolar. Ver
Chalita Ortiz, Patricia, Op.cit., p. 288. )

16. La participacion de la mujer en gestiones relativas al acceso de bie-
nes y servicios, representa un intenso proceso de aprendizaje ya que de
manera imperativa se ven involucradas en procesos de gestiones buro-
craticas a todos niveles. Respecto al acceso a vivienda puede verse
Gonzélez, Ma. del Refugio y Rosa Eugenia Durdn (1992), “Mujeres
autoconstructoras: estudio de caso de un programa estatal”; y Sevilla,
Amparo (1992), “Autoconstruccion y vida cotidiana”, en Massolo, Ale-
jandra (1992), Op. cit.



La continuacion de estudios empircos, su
profundizacion y la depuracién de sus perspecti-
vas tedricas, metodologicas y técnicas es impres-
cindible desde una wvision interdisciplinana que
integre los diversos puntos de vista para lograr un
mayor conocimiento de las poblaciones mas afec-
tadas por los fendmenos de la pobreza y los pro-
cesos de su reproduccion.

A partir de las caracteristicas observadas, es cla-
ro que as acciones gubernamentales deben hacer
un esfuerzo por aumentar la escolaridad, el em-
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pleo, y con ello el ingreso. La formulacién de poli-
ticas debe partir de la concertacidn con las organi-
zaciones sociales, ademas del despliegue de la
imaginacién politica para conducir el desarrollo de
estos programas, puede ser una via para la supe-
racion de la desigualdad. Finalmente, continuar los
esfuerzo de profundizacidn de los estudios y de
precision conceptual desde el punto de vista
interdisciplinario, constituye seguin nosotros, otra de
las tareas importantes en la busqueda de alternati-
vas sociales y de politica.
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