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1. Estos temas tuvieron como contexto: 1. El Acuerdo Nacional para la
ampliacion de la vida democratica; 2. La medernizacion de las formas de
financiamiento piiblico del Estade con el impulso a |z productividad social,
dentrc del Programa Nacional de Solidaridad; anunciados por el presidente
Salinas de Gortari en su discurso de toma de posesién presidencial el 1
de diciembre de 1988 (Diaric Excélsior, 2 de dicembre de 1988).

Un tema de interés sobre el presente y el futuro
democratico del Distrito Federal es el relativo a la
representacién ciudadana en el gobierno de la en-
tidad. Por lo antericr, el fin de este articulo es abor-
dar la representacion ciudadana desde dos aspectos:
el de la complejidad constitutiva de la institucion
conocida como representacion ciudadana de fas
dreas vecinales del o.r.; y el de la politica de gestion
publica del gobierno federal en la ciudad de México.

El primer aspecto se examina en el contexto de
las reformas constitucionales del estado, identifi-
cando las particularidades de la “reforma politica”
y la “modernizacion” bajo las que fueron integra-
das a la Ley Orgénica del oor.

El segundo aspecto se refiere a como, en 1993,
las voces ciudadanas del sistema vecinal concep-
tualizaron las nociones de ciudadania, participacion
y representacion ciudadana articuladoras del dis-
curso de la reforma politica del Distrito Federal de 1994.

A este sequndo aspecto se integra la respuesta
dada por los capitalinos, en los comicios de noviembre
de 1995, a la propuesta de representacion plantea-
da en la Ley de Participacién Ciudadana del o.r. de
junio del mismo ano, para la eleccién de los repre-
sentantes vecinales de los 365 sectores urbanos de
la ciudad y la conformacion de los 16 Consejos Ciu-
dadanos.

I. La representacion ciudadana vecinal
del p.r. en la gestién publica federal

La agenda federal con la cual dio inicio el gobierno
de la republica durante el sexenio 1988-94, estuvo
integrada, entre otros, por tres complejos temas:
La reforma politica del Estado; la modernizacién de
la administracion publica federal y la reforma po-
litica para la demaocratizacion del gobierno capi-
talino.’
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En el marco discursivo de esta agenda, las élites
politicas del gobierno federal convocaron a las dis-
tintas organizaciones y asociaciones del Distrito Fe-
deral a concertar una propuesta normativa de
democracia participativa que orientara la reforma
politica de la gestién publica, tanto en el reconoci-
miento y ampliacién de los derechos democréticos,
objeto del reclamo de ciudadania de los capitali-
nos,? como a las reformas constitucionales intro-
ducidas en la administracion publica federal,
iniciadas en 1977 en forma simultanea a la refor-
ma politica del Estado.’

En mayo de 1992, el regente capitalino presen-
16 a la Asamblea de Representantes la Declaratoria
de Reforma Politica del o.r., expreso en su convoca-
toria la intencionalidad democratizadora de Iz par-
ticipacién ciudadana invocada en el decreto de
iniciativa presidencial de 1977 de la Ley de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales {Losre) cuyo
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2. Asamblez de representantes del Distrito Federal {arps), 1982,
Suplemento E/ Ciudadano, mes de mayo, 2a. parte: Texto integro de la
declaratoriz de la Reforma Politica del Distrito Federzl, presentado por el
Lic. Manuel Camacho Solis en su comparecencia ante la Asamblea de
Representantes del ps-aso, en abril de 1992 [...] “los derechos
democraticos en la ciudad se han ido amgliande y conquistando en la
practica... el reto de nuestros dias es hacer compatible esos derechos
con el régimen federal para la mayor participacién de sus habitantes en
el gobierno de su ciudad... a la reforma politica deben concurrir todas
las fuerzas politicas... su resultado debe lievar al franco desarrollo de las
instituciones_.. a una iniciativa de Estatuto de Gobierno que entre en
vigor en 1994... consensado con fos partides y representantes populares
sobre las diversas tareas de actualizacién y reforma juridica a emprender
Iz esencia de la democracia es establecer reglas para la solucién de los
conflictos por via pelitica [...] (p. 28, 29).

3. Ambas reformas, la relativa a la administracién publica y a la reforma
politica del Estado fueron anunciadas por el presidente José Lopez Portillo
en su discurso de toma de posesion el 1 de diciembre de 1978 {Diario &/
Universal, 2 de diciembre de 19786). La primera daria lugar a la creacion
de la primera Ley Crganica de |la Administracion Publica Federal en 1977
en sustitucién a la Ley de Secretarias de Estado v, la segunda, a la Ley de

sentido reformador se centrd en la participacion
ciudadana como principio de la reforma politica del
Estado.”

La Declaracion de Reforma Politica de 1992, es-
tructurd la consulta ciudadana de las mesas de con-
certacion que concluyeron en febrero de 1993° y
sustentd la iniciativa para un estatuto de gobierno
del p.7, en el cual se destaco la creacién de los Con-
sejos Ciudadanos como érganos de gestién publica
de las Delegaciones Politicas. Esta caracterizacion,
como instituciones modernas, recuperd la figura
politico administrativa de la representacion vecinal
contemplada desde los afios 70 en la Ley Orgénica
del Distrito Federal, déndole nueva figura como ins-
titucién politica de representacién ciudadana de las

areas vecinales; y conjugando, al mismo tiempo, la

singularidad del concepto de “gestion ciudadana” .

La reforma de 1976 permite dar un sentido politico
a ésta, gue se suma a un sentido modernizador de la

Organizaciones Politicas y Procescs Electorales de 1978, en sustitucién
de la Ley Federal Electoral de 1965

4. El Decreto presidencial de la Iniciativa para una Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1977, ver también la 4a. edicién
actualizada de la Gaceta Informativa de la Comision Federa! Electoral, de
enero de 1981 (p. 8 y 26). En su exposicion de motivos se sustentd Iz
necesidad de reformar el art. 60 de Iz Constitucion Pelitica de la Nacion
para [..] "ampliar las posioilidades de las diferentes corrientes y fuerzas
politicas existentes en el pafs, las cuales generaron distintas expresiones,
con el dnime de buscar el mejoramiento de los instrumentas legales que
optimicen las condicicnes de su participacién ciudadana [ ]"

5. Parz lo que se debatid en las mesas de concertacion, Gaceta informativa de
la Concertacion para la Reforma Folitica del o, oos, NOm | 1 al 8, 1992-1993.
6. El concepto de Gestion Ciudadana fue incorporado 2 la ley Orgdnica
del oor en 1987, como funcién de los representantes ciudadancs de la
Asamblea de Representantss y extendida a los 16 representantes vecinales
del oF a través del art. 73 constitucional que otorga facultades al Poder
Legislativo en todo lo relative al gobierno del o=. Ver Diario Oficial de fa
Federacion, 10 de agosto de 1987, lo relativo a las funcicnes
representativas de la aros del or.

gestion publica federal que retomé de la misma, en
1983, como participacion social para la planeacién
democrética del desarrollo nacional, bajo la institu-
cionalizacién del sector social en el articulo 25 cons-
titucional.”

La iniciativa de reforma politica del p.r. de 1994
se inscribié, asi, en el proceso de reforma del Esta-
do, actualizando el objetivo de renovacion de los
procedimientos poh"ti‘:os8 y la continuidad de las
reformas modernizadoras del sexenio 1982-88.
Sexenio gue ha sido identificado con la dinamica
de redimensionamiento econdmico del interven-
cionismo,9 cuya modernizacion forma parte del
adelgazamiento del aparato administrativo del Es-
tado con un simultdneo impulso democratizador
en los &mbitos de gestion gubernamental.'®

También de este sexenio es la propuesta nor-
mativa de reforma politica del oF que heredo el
sentido modernizador con que fuera definida la
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7. Art. 25 Constitucional: “Corresponde ! Estade la Rectoria del
Desarrollo Nacional para garantizar que éste sea integral, gue fortalezca
la scberania de la Nacidn y su régimen demaocrétics... el Estado llevaré a
cabo la requlacién y fomento ce las actividades gue demande el interés
general... asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerde con la Ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias de desarrolio... apoyaré e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado sujetdndolas & las modalidades que dicte el interés
pudblico... la Ley establecerd los mecanismoes gue faciliten la crganizacién
y expansién de las actividades econdmicas del sector sccial: gjidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades... y en general
toda forma de organizacién social para la produccion, distribucién y

censume de los bienes y servicios sccialmente necesarios”[.. ]

Ver:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 25, Imprenta
de la Nacioén. México os, 1984

8. Ver Diario [a Jornada, 28 de septiembre de 1988, pronunciamiento
del electo presidente Carlos Salinas de Gortari sobre las relaciones de la
modernizacién econdmica con la reforma politica del Estado

9. Aguilar Villanueva Luis, {1992: 195), “Las Reformas Mexicanas: Hechos
y Agendas” en E! desafio neoliberal, Ed. Norma Bogoté Colombia.

10. Se hace referencia: a) al campo de reformas impulsadas por el
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participacién democrética del sector social en la
gestion publica descentralizada del municipio,
como funcién politica del poder local. Dicha defi-
nicién guid la interpretacion de la descentraliza-
cién municipai en la propuesta territorial de
conformacion de dreas vecinales urbanas para la
desconcentracidn de la gestion pablica federal del
of, alrededor de la funcién politica de representa-
cidn y gestion ciudadana de los Consejos Ciuda-
danos en la gestién publica local de las
Delegaciones Politicas.''

De esta forma democratizacién y modernizacién
se integraron como campo de reformas de la cultu-
ra reivindicativa de las organizaciones populares
sobre el derecho a la ciudad, inaugurando en el
proyecto modernizador del gobierno capitalino las
instancias institucionales de |z participacion ciuda-
dana que, organizada y movilizada en torno a la
representacion vecinal de todos los estratos socioe-

entonces presidente Miguel de Iz Madrid, en Ia integracién del marco
juridico de la Ley ce Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional
pertinente gl art. 26 constitucional, con lz politica pablica de
descentralizacién de la gestién local contenida en la reforma politica del
Municipio, en el art. 115 constitucional. Ambos articulos reformados en
1983 b} Al anuncic presidencigl sobre |a necesidad del adelgazamiento
del Estado (Diaric Excelsior, 18 de febrero de 1985).

11. Habrfa que comparar las funciones municipales de las legislaturas
locales (articulo 115 constitucional, fraccién i, incisos: a,b,c,d.f,g.hi)
con las funciones planteadas al ejercicio representativo de los
Consejeros Ciudadanos (Estatuto de gobierno del or del 26 de julic
de 1934, capituio, articulo 129; fraccién |, incisos: a,b,c.d.e.f.g,h.i.j.k).
En esta comparacién los incisos de ambas legislaciones tienen en
comdn su referenciz a la atencién de asuntos locales de: seguridad
plblica; servicic de limpia; agua potable; mercados plblicos; cuidado
de calles y jardines... a los Consejos Ciudadanos del or se afiaden
funciones que fueron propias del Programa Nacional de Solidaridad
de 1988, relativas a: servicios comunitarios; construccién y
rehabilitacién de |z planta fisica para educacion, cultura y deporte. El
articulo 115, plantea en su inciso i: las demas que las legislaturas
locales determinen[. ]
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conémicos de la ciudad, coadyuvara a consolidar
una red asociativa ligada con la administracion pa-
blica, para la concertacion de soluciones sobre los
deéficit de la gestion urbana y para la regulacién
politica de los intereses socioecondmicos privados
en el proceso de urbanizacién del or.'?

La reglamentacion legislativa de la reforma pali-
tica del Estatuto de Gobierno del or de julio de 1994,
constituyd la base de ampliacion de la reforma ins-
titucional de 1987 del régimen federal de gobierno
de la entidad, con que se creé la Asamblea de Re-
presentantes del or. En sus articulos 120 y 121 se
estatuye el cardcter territorial del voto de los ave-
cindados en las jurisdicciones politico administrati-
vas de cada delegacién politica y, la determinacion
por Ley, de los factores historicos, demogréficos,
de identidad cultural, tamafo territorial a conside-
rar en la division territorial de las delegaciones para
la eleccion de los Consejeros Ciudadanos. '?

En este estatuto de gobierno se perfilo la cons-
titucion de la representacion ciudadana de las dreas

_ =
12. Pienso en el alejamiento del patrimonialisme estatal, planteado por
este campo de reformas culturales manifestado en el impulso del regente
Camacho Solis a programas vecinales de gestién urbana compartida en
1992-93, en los términos en que Crozier M. y Friedberg E. (1930:68)
explican, que mucha organizacion significa cambios en las practicas
politicas, desde un esquema de racionalidad estratégica sobre el caracter
contingente de sistemas organizacionales, definido por las posibilidades
de eleccion de intereses en un contexto de juegos politicos que se regulan
por la légica institucional de las coaccicnes [...], en £ actor y el sistema:
las restricciones de la accion colectiva, Ed. Alianza, Madrid.

En relacién con los déficit de gestidn urbana, consultese: Bassol Mario
(1990) “En el Distrito Federal: Nuevos Perfiles de la Politica Urbana”, en
Diario Ef Dia, Lunes, 18 de junio, México. Para ampliar sobre los intereses
socioeconomicos privados en el proceso de urbanizacién, pueden
consultarse los distintos planes para Zonas Especiales de Desarrcllo
Centrolado (zepec) en particular el de 2 Delegacidn Miguel Hidalgo en
1992-93 en que seilustra la participacién de los Representantes Vecinales
de los residentes (n.z).

vecinales como una politica publica de moderniza-
cion de la gestion central del gobierno capitalino,
concebida en |a idea de desconcentracion territo-
rial de las &reas vecinales, con la doble ventaja de
consensar democréticamente con los ciudadanos,
representantes de los partidos politicos, la férmula
innovadora de poder local de los Consejos Ciuda-
danos, conservando intacto el régimen federal de
gobierno de la entidad.™

Cabe suponer que la intencién democratiza-
dora de la reforma constituyé una doble respues-
ta politica de modernizacidén administrativa, que
sirvi6 como estrategia global de modernizacion
econdmica, bajo la cual se condujo y continug,
desde el sexenio 82-88, el proceso de redimensio-
namiento econdémico administrativo de las institu-
ciones de gestién publica del Estado;”® como
también a la configuracion, inicialmente,® de una
estrategia de reajuste a la desinstitucionalizacién
causada por las formas de representacion secto-
rial y sus métodos corporativos de negociacion

13. Ver Diario Oficial de la Federacion (1994), 26 de julio. Estatuto de
Gobierno para el Distrito Federal, Decretc Legislative, Titulo Sexto,
Capitulo 1, Articules 120y 121, p.61.

14. Hacemos referencia al articule 123 de reglamentacién sobre la
representacion ciudadana, contemplade en el Estatuto de Gobierno del
DF. de 1994 (cit),, en que se estatuye |3 integracion de los Consejos
Ciudadanos con representantes de las 4reas vecinales en que se divida
cada Delegacién Politica y de acuerdo con las férmulas representativas
que presenten los partidos politicos con registro nacional [..]

15. Vease, Aguilar V.L., op, cit, p. 198, su caracterizacion del
redimensionamiento como proceso de privatizacion de los bienes de la
nacién administrados por el estado en los que se sustentd el
patrimenialismo y, luego, con su privatizacion, la modernizacién de su
gestién plblica [..]

16. Con el término de “inicialmente” me remito al periodo 1988-90,
en el cual el entonces regente, Manuel Camacho Solis formula la idea
de una reforma politica del o.r. que, en el contexto de la propuesta
politica del licenciade Luis D. Colosio presidente del cex del #r de fundar

politica. Ademas por la misma estrategia global de
modernizacién que cruzaba al intervencionismo
econémico del Estado."”

Este proceso de cambios modernizadores, en el
contexto organizacional de |a gestion publica inter-
vencionista, coloco a la representacion ciudadana
de las areas vecinales del p.f. en la disyuntiva de ser
impulsada como institucién moderna de una ges-
tion publica democrética o de ser impulsada como
politica modernizadora de las viejas élites de poder
que perdian los espacios protagonicos de su accion
politica, por el discurrir de las reformas constitucio-
nales al intervencionismo econdmico administrati-
vo del estado.'®

De esa disyuntiva daria cuenta la Ley de Partici-
pacion Ciudadana delo.r.,'® que con la eliminacion
de los partidos politicos, concertada en las sesiones
ciudadanas sobre la reforma politica y contempla-
da en el articulo 123 del Estatuto de Gaobierno del
D.f. de 1994, llevaria implicita la concepcion de ciu-
dadanizar el proceso de nominacién de candida-
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el Movimiento Ciudadano del ., reflejaba el planteamiento de
Camacho como Secretario del pa: en 1988, sobre la nueva estructura
territorial de diche partide. La idea era modernizar sus formas de
representacién pelitica bajo el objetivo democratizador de cambiar sus
caracteristicas politicas de partido de estado por las de un partido de
gobierno.”.. .que vaya al encuentro de las nuevas aspiraciones de la
sociedad... para condudir una transicién democratica en Iz que el ra
sea el pivote del régimen de partidos [...]".

Para conocer la propuesta de fundacién del movimiento ciudadano de
Colosio, véase: Diario Excelsior, 14 de mayo de 1230, p. 10A.

Para informacién sobre la modernizacién de la estructura territorial de
representacion del er de Camacho, véase: Revista Proceso, diciembre de
1988. Parala orientacion politica de la transicion democratica del gobierno
capitalino: Dizrio £l Universal, 27 de septiembre de 1988.

17. Me refiero al efecto de desterritorializacidn y a la es'trategra global
de modernizacion, en el sentido en que es tratado por Waters Malcolm,
(1996), Globalization, capitulo 1: "Aword of difference”, Ed. Rutledge
London
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tos. La hipotesis de una reforma modernizadora de
las viejas élites politicas sobre el tipo de representa-
cidn social.

Del estado intervencionista al estado rector de la
modernizacion. El paso de la representacion
sectorial a la representacion de la participacion
ciudadana

El proceso gue conjugé la democracia normativa2’
del gobierno capitalino con la modernizacién ad-
ministrativa de su gestion publica, tuvo como con-
texto politico esencial, la reformas constitucionales
al proyecto institucional del Estado Intervencionis-
ta. Proyecto, heredado de la Constitucién Politica
de 1917, que reunio en la interpretacién constitu-
cional del Constituyente de Querétaro los derechos
individuales del ciudadano, heredados a su vez del
pensamiento liberal del estado moderno. Los dere-
chos sociales gue reivindicaban la demanda de jus-
ticia social cobraron fuerza a raiz de la Revolucion
Mexicana de 1910.

18. Duarte Rivas Rodolfo, {1995:219), “Jesus Reyes Hercles y Iz Reforma
Politica”, en Homenaje a Jesus Reyes Heroles, Antologia, Ed. Gobierno
del Estado de México, México. En este capitulo su autor nos dice *...era
previsible el impacto de la modernidad sobre una clase politica cada
vez mas vulnerable... la velocidad de los cambios pusc en evidencia que
un sector de la clase politica permanecia fiel a los usos y costumbres de
antafo cuando ya los medos politicos respondian a ctros valores [...].
19. Diaric Oficial de la Federacién, 12 de junio de 1995, Ley de
participacion ciudadana del o.=. Decreto de la Asamblea de Representantes
del 0.z, rubricado por el presidente constitucional de los Estados Unides
Mexicanos, Ernesto Zedillc Ponce de Lebn.

20. Sartori Giovanni, {1996:4), en su libro ;Qué es [z democracia?, Ed.
Nueva Imagen, México, nos dice que el cardcter prescriptive de la
democracia normativa, come lo que debe ser, en los términes del idzal
de democracia, no la define como utopia realizada .. dado que los hechos
y errores de las democracias liberales han hecho de! ideal de democracia
un ideal sin realidad [...].

21. Sayeg Helu Jorge, (1987:14), Constitucionalismo social mexicano: la
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Fue en este contexto constitucional y a lo largo de
los gobiernos nacionalistas revolucionarios, que la in-
tervencion econémica del estado constituy® una de-
cisién de politica publica para el desarrollo nacional.
Este intervencionismo trazé las rutas representativas
de dominacién sobre el objetivo de la realizacion de
los derechos sociales.?2

En el proceso, tuvo su fuente primera de legiti-
midad la fundacién en 1929 del rav, hoy =i, como
partido politico de Estado,? justificado en la insti-
tucionalidad y en la Ley, asi como en la ideologia
nacionalista que buscé unificar las diversas fuerzas
politicas del pais.%* El unipartidismo, > intérprete de
esta unificacién nacional de las organizaciones poli-
ticas regionales, entretejié en los espacios de accion
de las politicas sociales, su referente de “legalidad”
para la conduccion politica de la tarea publica.

Esta formulacién politico social del intervencio-
nismo econdémico se extendid a los dmbitos admi-
nistrativos de decision de los distintos niveles de la
gestion estatal configurando un caracter institucio-
nal del financiamiento ;)L’th'co.25 La institucionaliza-
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integracion constituciona! de México (1908-1988), Ed. =z 2da edicion,
Meéxico. En esta obra el autor caracteriza la conjugacion de las ideas
liberales aportadas por los derechos individuales del ciudadano con la
construccion institucional de derechos sociales aportados por la Revolucian
Mexicanz a la Constitucion Politica de 1917. Sefala como positiva la
Intervencion de! Estado para controlar la libertad de las fuerzas econdmicas
ael liveralismo y ponerlas 2 actuar en equilibric con &l sentido social de la
revolucion, bajo el denominador comun de la dignidad humana, p.14

22. Cawsen Alan, (1985), nos sefala en “Varieties of Corporativism:

The importance of the mesc-level of Intermediation”, Introduction of
organized interest and the state, studies in meso-corporativism, £d
Sage Publications, “el corporativismo puede definirse como un proceso
de intercambic politico por medio del cual organizaciones de interés
con monopelio politico de la representacidn, obtienen la facuitad de
negociar el proceso de definicién y ejecucion de las politicas publicas
en gscciacion con las organizaciones del estads, a cambio del control
pelitico de sus cuadros y miembres [ ]

cion cred el modelo de representacion social de las
mayorias, el cual se tradujo en un paradigma poli-
tico de organizacion sectorial de las agrupaciones
sociales —obrera, campesina y popular— como siste-
ma institucional de gestion.?’

La representacion sectorial camind articulada a la
representacion politica del Estado. En dicha articula-
cion se integro el partido unico, encerrado en una
logica institucional de la administracién publica del
estado como si fuese una organizacién politica ex-
cluyente, sustentando Iz legitimidad de su modelo
de representacion por sectores y por la via del fi-
nanciamiento publico.

En la conformacion del sistema politico unipar-

tidista se cambid la concepcién democratica liberal

del estado de derecho por una estrategia politica
de estado interventor que, si bien garantizo la esta-
bilidad politica del régimen durante cuarenta afios,
a mediados de la década de los afios setenta, evi-
dencié el inicio de la crisis de su modelo represen-
tativo y, con ello, la necesidad de respuesta con la
reforma politica del Estado.*®

23, Portes Gil (1964:613), Autcbiografia de la Revolucion Mexicana, Ed
Instituto Mexicano de Culturz, México.

24. Diario Excelsior, 1 de marze de 1929. Loyola Disz Rafael, (1987-123),
Le crisis Obregdn, Calles y el Estado Mexicano, Ed. Siglo xx, 3a.edicion,
Méxice.

25. Lajous Alejandra, (1975), Origenes del unipartidismo en Méxica,
Faculiad ge Filosofia y Letras, Tesis Profesional, unan, México,

26. Para ampliar sobre la problematica de las relaciones politicas del
financiamiento pablico de los gobiernos nacionales de representacién de
las mayorias sociales, en particular en una l6gica de redimensionamiento
del Estado planteado por la modernizacién , véase: Buchanan James M.,
(1990:18; 21 ), "El renacimiento de la tecria econdmica de la pelitica”,

en Revista Breviaric Politico, invierno 90, Ed. coz, México

27. Para ampliar al respecte, consultese Leff Zimmerman Glaria, {1992,
Los pactos obreros y la institucion presidencial, Coed. uav-Azcapetzalco,
Guernika, México

28. El 2 de enero de 1977, el entonces presidente constitucional José

Sélo hasta entonces las organizaciones sociales y
politicas independientes del partido de estado, fue-
ron consideradas sujetos de participacion, estableci-
das en la iniciativa de la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales.”® Paso desde esta Ley,
como reforma politica, y a su integracién en la Ley
Orgénica del oor, amplidndose asi los espacios civi-
cos del Consejo Consultivo de la ciudad, al crearse
en 1970 Iz figura administrativa de representacion
vecinal como érgano de colaboracién de las Delega-
ciones Politicas.*®

De alli que la transformacion del Estado Inter-
vencionista en Estado Rector de la modernizacion,
constituyd una compleja reforma politica en la cual
se puso en cuestion el control del partido Unico. La
oluralidad de concepciones de las arganizaciones
sociales y politicas independientes pasaba a consti-
tuirse en una verdadera participacion ciudadana.
Una participacién sin embargo institucionalizada en
el marco de la modernizacién politica y de la inter-
pretacion politica de la Rectoria Econdmica del Es-
tado, cuya reglamentacion juridica se dio con el

B
Lépez Portillo firmé un acuerdo con el =« sobre la modernizacion
administrativa del Estado, para reducir sus 4mbitos de intervencion pablica
en la economiz, reducir su modelo pablico de financiamiento instituciona
e impulsar su descentrzlizacién politica y bajar su tamafio burocratico
iDocumentos del e EBS/76/423 y EBS/76/424. Vier también: Separata
espacial: Latin American Report, Revista. Procesg, No.55, marzo de 1877.
Parg abundar en |z respuesta a esta politica de globalizacién del su, en e
sexenic 76-82 se dic la Reforma Administrativa de 1977, Dianio £/
Universal, 2 de diciembre de 1976; Scherer Julig, "La Redistribucion del
Poder”, Revista Proceso, 12 de enero de 1977.

29.Ver: Reyes Heroles Jesas, Discurso de toma de posesion de la
presidencia del ra, 2 de febrero de 1972, reproducido en la Revista
Frocesg, No. 23, abnl de 1977, a raiz de la iniciativa presidencial de la
\.c=7¢] para la Reforma Politica del £stado, en cuya iniciativa son retomadas
las ideas de Reyes Heroles [._.] “una reforma palitica que respenda 2 las
presiones scciales por lg transformacion... gue se sustente en Iz

movilizacién social y en su control por el eai que cree en el avance

o
Y
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Sistema Nacional de Planeacion Democratica y con
la descentralizacién administrativa.”

La reforma politica del estado en la
Ley Organica del oor
La reforma politica del estado iniciada en 1977,
escribid un intenso capitulo de cambios constitu-
cionales en la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal. Ley que fuera aprobada por el po-
der legislativo en 1938 para normar el gjercicio ad-
ministrativo de la gestién publica del gobierno de
la entidad.*2

Con el sello de "reforma politica” Ia Ley Orgénica
del oor fue receptora temprana, desde 1978, de las
reformas introducidas a los articulos 73 y 89 de la
Constitucién gue cruzaron por la reforma del articulo
60 constitucional, relativa a la legislacion sobre orga-
nizaciones politicas y procesos electorales del paf’s.33

Del articulo 73 constitucional quedd reformada
en 1978 su fraccion v, referida a la injerencia jurfdi-
ca del presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos en lo relacionado con las normas

revolucionario por |2 viz legal & institucicnal, modificanco las leyes con
" (1972). [..]

ecenomicas y sociales

las leyes y las instituciones gentro de las instituciones

"una reforma politica en un cuadro de reformas

encaminadas a la transformacién glebal de Iz sociedad mexicana para

que el pais logre un alto crecimiento econdmica... que ensanche
as posibilidades de representacion politica captande las expresiones
que se multiplican en las organizaciones independientes y
agrupaciones democraticas que demandan participacion en la
escena pelitica nacional... una reforma que deseche 2l paternalismo
de estade (1977:11)".

30. Creada en el afic de 1970 por el presidente Luis Echew

erria enuso de
las facultades que le ctorgé el articulo 89 de Iz Constitucién.

31. Al respecto hace una amplia referencia critica Federico Reyes Heroles,
{13983}, en su articulc “Regresc a diciembre”, en Revista Nexos No 66.
32.0ia
del Departamento del Distrito Federal (Poder Legislativol.

33. Diario Oficial de la Federacion, 24 de octubre de 1978 Reglamento

ial de la Federacion, 31 de dicembre de 1938, Ley Crgénica
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reglamentarias de gobierno del o r. cuyas facultades
derivan del articulo 83 de la Constitucion. Con esta
reforma, todo lo relativo a Iz legislacién sobre nor-
mas reglamentarias del estatuto de gobierno del b.r.
guedaba bajo las facultades legislativas del Congre-
so de la Unidn, instituidas bajo las reformas realiza-
das a esa fraccion. >

Con la introduccidn de esta reforma politicz a la
Ley Organica no se madificaba su articulo 10. relati-
vo al orden presidencial del sistema de gobierno del
o.F.; 5in embargo, el paso de las responsabilidades
juridico normativas de gobierno desde el poder gje-
cutivo al poder legislativo, constituia una importan-
te reforma politica que convertia al régimen de
administracién publica federal del o.r. en un tema
particular de la agenda de reformas constitucionales
relativas a la reforma politica del estado. Asi, todas
las reformas subsecuentes a la Ley Organica del oor
adquirieron en su reglamento de gobierno, la dispo-
sicion de una reforma politica que complejizaba las
funciones de |a gestién publica, mismos que surgian
de las reformas constitucionales introducidas a la
administracion publica federal.

La reforma al articulo 60 constitucional, aportd
con la reglamentacién federal electoral de 1978,
tres nuevas reformas a la Ley Organica del oor en
los afos 78 y 79.% Una reforma fue a su articulo
45 sobre normas juridicas de gobierno, relativas a
la reglamentacion del Consejo Consultivo de la ciu-

- =
de |z LoeeE, Instituto Federal Electoral (ire), siendo presidente el licenciado
Jests Reyes Heroles, idedlogo de la Reforma Politica y Secretario de
Gobernacién durante el sexenio 76-82.

34, Ver articulos 73 y 89 de lz Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus ediciones correspondiente a los afos 1970y 1979
35. Ver, Diario Oficial de Iz Federacion, fechas: 26 de diciembre de 1978
y 28 de diciembre de 1975.

36. Creadc en 1928 como érgano de consulta ciudadana

dad de Mexico;*® reforma politica que integré a las
16 Juntas Vecinales de las 16 Delegaciones Politi-
cas del 0., asf como la creacion de los comités
de manzana y de las Asociaciones de Residentes de
colonias, barriocs, pueblos y unidades habitaciona-
les, en que se agrupaban los comités de manzanas
de cada una de las 16 Delegaciones.

El objetivo de la reforma al articulo 45 de Ia ley
Orgénica del oor, se centrd en la ampliacion de las
funciones de opinion del Consejo Consultivo, ex-
tendiendo su modelo civico administrativo a funcio-
nes de colaboracién de las juntas vecinales con las
delegaciones politicas. Este modelo de colaboracion
antecedio al formulado como " 6érganos de colabo-
racion municipal” que introdujera la reforma politi-
ca de 1983 al articulo 115 constitucional relativa al
régimen municipal de goblerno.ag Constituyo, tam-
bién, el referente normativo de la participacién ciu-
dadana en la gestién publica local del o.r., que
heredara la creacion legislativa de los Consejos Ciu-
dadanos en 1994 y la Ley de Participacion Ciuda-
dana del p.r. de 1995. Estos cambios normaron las
funciones de participacion de las dreas vecinales del
Distrito Federal, como 6rganos de gestién publica
local en cada Delegacion.

Las dos siguientes reformas politicas a la Ley
Orgaénica del p.5., a través de la reforma al articulo
60 constitucional, se insertaron en sus articulos 53
y 55, relativos, respectivamente. Eran la Iniciativa

37. Junias Vecinales creadas en 1970 bajo la injerencia juridica en la
reglamentacidn de las normas de gobierno de que entonces gozara el
presidente constituciona! Luis Echeverria Alvarez, para ampliar las
funciones de consulta del Consejo Consultivo de la ciudad de México.
38. Parz ampliar sobre la reforma politica del Municipio de 1983 consuitese
Antonio Azuela de la Cueva (1983) “Obedézcase perc no se cumpla: La
reforma municipal y el régimen local de la planeacion urbana”, Revista
Alegatos No.10 septiembre-diciembre csv, uan-Azcapotzalco, México.

B Y e B g
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Popular y el Referéndum como dmbitos de canali-
zacion de la participacion ciudadana®’

La creacion juridica de estas dos reformas contri-
buy6 a vincular la concepcién politica de la partici-
pacién ciudadana a la metodologia concertadora de
lz gestion. Se constituyd como procedimiento en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica del
Desarrollo Nacional signado en el articulo 26 consti-
tucional en 1983, que caracterizo el estilo de go-
bierno del regente Camacho Solis durante el sexenio
comprendido entre 1988 y 19944

La modernizacion de la representacion ciudadana
del Distrito Federal

Asf como la reforma politica del estado tuvo su prin-
cipio reformador en la participacién ciudadana, el
principio de modernizacion de las instituciones pu-
blicas del estado se definié en la gestién social. Su
conjugacion dio lugar a un tercer principio: la ges-
tion ciudadana, bajo el cual se caracterizé la particu-
laridad del proceso de reforma politica del o.r. Fue
una singular reforma articulada a la democratizacion
de las instancias institucionales de gestion publica de
la entidad, que no requeria de la modificacién cons-
titucional para responder al reclamo ciudadano de
un poder local propio.

=
39. Veer Secretaria de Gobernacion (1987), Lz participacisn ciudadana
en el 0.5, Imprenta de la Nacién, México.

40. Abundan en |z prensa de 1932 a3 1994, los gjemplos de estimulo a la
iniciativa popular concertades por el gobierno capitaling a través del
impulsc a programas comunitarios de gestidn urbana, por ejemplo
“Mejorandoe la calle” en la Delegacién Benito Judrez; "Mitad y Mitad”
en la Delegacion Iztapalapa, etcétera (n.a)

41. Diario Oficial de la Federacion, 10 de agosto de 1987, Decreto del Foder
Legslativo de la reforma politica a la Ley Orgénica del oor que reglamenta a
niciativa de |z Asamblea de Representantes del Distrite Federal { texto integro}
42. La reglamentacién de la gesuodn ciudadana de los Asamoleistas y su

extension & las16 representaciones vecinales del o r. quedd consagrada
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El principio de gestidn ciudadana se concretd
en el escenario constitucional de las reformas poli-
ticas a la Ley Orgénica en 1987, cuando el poder
legislativo, en uso de las facultades otorgadas por
el articulo 73 de la Constitucion, decreta la iniciati-
va del presidente Miguel De |a Madrid para crear la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
{arpF) con 40 representantes ciudadanos, uno por
cada distrito electoral del o.r., electos por voto po-
pular y de acuerdo con férmulas representativas
propuestas por los partidos polfticos,41

La introduccién de esta reforma politica a la Ley Or-
ganica instituy las tareas politicas de la representacion
ciudadana en las funciones de gestion ciudadana, mis-
mas que fueron extendidas a las 16 representaciones
vecinales de las Delegaciones Politicas.“ Se ratifica la
constitucionalidad de las funciones de gestoria ciuda-
dana contemplada en el inciso F de dicha reforma, como
funcién mediadora del consenso entre representantes
ciudadanos y autoridades administratives.

En la extension de las funciones de gestion se
transformo el caracter administrativo de consulia,
modalidad representativa de los ciudadanos,* en un
modelo politico de representacion vecinal y partici-
pacion ciudadana, caracterizado en el articulo 123
del Estatuto de Gobierno del 0.r.** Asimismo, las

en el articule 73 constitucional, Fraccién wi, base 3a. Inciso A,
correspondiente a las Facultades de |la Representacion: " Dictar Bandos,
Ordenanzas y Reglamento de Policia y buen gobiernc .. sin contravenir
al propio articulo 73 censtitucional. .., etcétera. Constitucién Politica de
0s Estados Unidos Mexicanos, 1988.

43. Analizade en Florita Moreno Armella (1993), “Representacidn vecinal
¥ gesudn urbana”, en Revista £l cotidianc, No. 57, agosto, Ed. uam-
Azcapotzaico, México

44, Articule 123 gel Estatuto de Gobierne del Distrito Federal de 1994,
relativo @ la presentacién de férmulas de los partidos politicos para la

€

eCcion de representantes de areas vecinales a los Consejos Ciudadanos

de las Delegacignes Politicas {(cit).
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funciones de gestion ciudadana daban a la repre-
sentacion ciudadana de édreas vecinales el caracter
descentralizador de la gestion local, en el marco de
su interpretacion constitucional, como “medio para
la descentralizacion y la desconcentracion”, contem-
plado en la reforma politica de 1987 para la Ley Or-
génica del o.F., instituida en la base 2da. del articulo
73 de la Constitucion.*

En el discurrir del proceso de reforma politica, Ia
representacion ciudadana de las areas vecinales
cumplio, en 1994, una fase de institucionalizacion,
que se define por el soporte legislativo de las refor-
mas politicas a la Ley Orgénica del oor, auspiciadas
por las reformas constitucionales del estado.

La propia concepcion juridico institucional de la
reforma politica del o.r. si bien contribuyé a impor-
tantes avances reformadores, como lo fue la crea-
cion de la Asamblea de representantes y su posterior
estatuto politico de érgano legislativo local, asi como
el conjunto de normas procesuales para conducir la
institucionalidad del proceso democratizador de la
gestion publica del Distrito Federal, también repre-
sentd un retroceso politico ya que en los plantea-
mientos juridicos con gue el decreto legislativo de a
Asamblea de Representates encuadra la Ley de Par
ticipacion Ciudadana del o r., deroga, en lo implici-
to, la normatividad constitutiva de los Consejos sobre

- 0=

45. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 73,
base 2da: “La ley Organica establecerd los medios para la
descentralizacion y desconcentracién de la administracién para mejorar
la calidad de vida de lcs habitantes del Distrito Federal, incrementando
el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia comunitaria y el
espacic urbano y prepiciando el desarrollo econémico, sedial y cultural
de lz entidad [ ..].

46. Articulo 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de julio de
1994: "La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a la

la participacién de los partidos politicos, contempla-
da por el articulo 123 del Estatuto de Gobierno de
1994, en lo que se refiere a la eleccion de los repre-
sentantes ciudadanos de dreas vecinales.

La representacion de dreas vecinales en la

Ley de Participacion Ciudadana del or

La reglamentacion legislativa de la reforma politi-
ca, en el Estatuto de Gobierno del o.5. de julio de
1994, contextualizé dos importante avances de la
institucionalizacion de los derechos representati-
vos de los ciudadanos. El primero, relativo a las
facultades del érgano legislativo local de la Asam-
blea de Representantes, ligadas al Poder Legislati-
vo Federal.*® El segundo, el acuerdo Federal de
1995 celebrado con el Instituto Federal Electoral,
para redefinir la base territorial politico adminis-
trativa de colonias, pueblos, barrios y unidades
habitacionales gue fuera sustento de la representacion
vecinal del Consejo Consultivo de la ciudad de México,
para reorganizar territorialmente la nueva geografia po-
Iitica de las &reas vecinales en 365 sectores urbanos
de representacion ciudadana, para la conforma-
cién institucional de los Consejos Ciudadanos de las 16
Delegaciones Politicas.*” El desarrollo de estos dos avan-
ces de la reforma politica planteaba articular la gestion
cludadana local con la gestidn legislativa de la aror.

Asamblea de Representantes en las matenas que expresamente le confiere
a Constitucidn Politica. De las facultades de la Asamblea, Articule 4211
Expedir su Ley Orgénica que regulard su estructura y funcionamiento
interncs, que serd enviada al Presidente de la Republica y al Jefe del
Distrito Federal para su sola publicacién. ix. Legisiar en el ambito local,
en lo relativo al Distrito Federal en los términos de este Estatuto de
Gaobierno, en materia de administracion publica [ . ]

47. Definicién gue se apoyé en lo considerade en el articulo 122 del
Estatuto de Gobierno de 1994 (cit).

En el contexto de la definicién juridica en que se
plante¢ la Ley de Participacion Ciudadana del o.r.
de 1995,°8 la institucionalizacion de la representa-
cién vecinal y Ia participacién ciudadana en los Con-
sejos Ciudadanos pasd a configurarse como
hipotesis de reforma politica de Ias viejas élites del
poder unipartidista. A dicha hipétesis contribuyé el
antecedente de la representacion sectorial incrus-
tada en las instancias de la gestién publica y, en la
conjuncion del replanteamiento juridico de la desi-
gnacion de férmulas de candidatos de “arraigo re-
sidencial”, como representantes a los Consejos
Ciudadanos. Una formulacién que reposo en el an-
tecedente de militancia priista de un 90% de veci-
nos arraigados, ocupando en 1992, Iz posicion de
Representantes Vecinales del o.r. Un logro politico
fue la designacion en 1992 de los jefes de manza-
na, presidentes de colonia y representantes vecina-
les, acompafado con los programas publicos de
mejoramiento urbano vinculados al Programa Na-
cional de Solidariadad, desplegado desde 1990 en
las Delegaciones Politicas de Alvaro Obregén, Ve-
nustiano Carranza e Iztapalapa alrededor de la re-
gularizacion de la tenencia del suelo urbano.*

—_— =
48. Diaric Oficial de la Federacion, 12 de junio de 1995 Departamenio
del Distritc Federal: La Asamblez de Representantes del Distrito Federal
decreta: Ley de participacién ciudadana del distrito federal Cuarta Secaién
pp.83a 112

49. Diaric £/ Nacional, 7 de abril de 1950. Acciones programadas de
regularizacidn de |a tenencia del suelo, dentro del programa Nacicnal de
Solidaridad: Delegacién A.Cbregdn: 32 mil lotes; Delegaaién V. Carranza

6 mil lotes; Delegacion Iztapalapa & mil lotes

50. Wersch James, { 1933), Voces de la mente, Ed. Viscr, Madrid. El
autor reinterpreta de otros autores (Vygotki, Batjing la nocién de “voz”
para construir el concepto de Accion Mediada come |2 unidad de andlisis
de sus estudios de aproximacion sociccultural a la mente humana {p.
23). Entre las complejidades de su construccidn conceptual, destaca el
sentido dado a “voz" como acto de hablz con otro, con lo cual es separada
la noci6n de voz del andlisis linglistico para conceptualizarla en el analisis
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La aritmética electoral instalada en diciembre de
19895 darfa cuenta de esta hipotesis ya que la au-
sencia de formulas representativas de los partidos,
dejaba el proceso de eleccion de Consejeros en
manos del unipartidismo que se resolvié con sélo el
17% del padron electoral. Un recurso técnico de
legalidad electoral. Esto generd que los resultados,
con un abstencionismo del 83%, deslegitimaba en
la practica el proceso de eleccidon de los represen-
tantes, y se conformaba una percepcién de la vida
politica de la entidad fundada en el supuesto de la
poca importancia dada por los capitalinos a la re-
presentacion ciudadana. Este retroceso democrético
encerr6 |a reforma politica del Distrito Federal en la
vieja logica institucional de la representacion priista
excluyente de otros sectores sociales. Se desconocid
asf la importancia del sentir de los habitantes de la
ciudad sobre tépicos politicos de la reforma del Estado.

2. Voces ciudadanas®®

Del proceso de consulta ciudadana llevado a cabo
por la regencia capitalina sobre la reforma politica
del Distrito Federal,’’ surgieron acuerdos gue sir-

sociolégice de la accion come enunciado que, expresado en una palabra
u oracién, constituye un eslabon de la comunicacion oral ¢ verbal que
nes da cuenta de ambientes socioculturales histéricamente diferenciados,
estudiados en escenarios burocraticos por Cicourel 1981; Knor-Cetina
1881; Latour y Woolgar 1985; Mehan 1930; que les llevaron aidentificar
Iz variedac ge formas en que los procesos discursivos del enunciado son
conformados por escenarios institucionales de acadn [...Jp. 53).

51. Gaceta Informativa de la Reforma Politica No. 8, febrerc de 1993,
Donde es sefalada la duracién de trece semanas, comprendidas entre
noviembre de 1992 y febrero de 1993, de las audiencias publicas para
los acuerdos formulados por representantes populares, académicos,
partidos politicos, asociaciones civiles, representantes vecinales y vecinos
de distintas delegaciones politicas, sobre los cuales se redactd la Iniciative
de Reforma Politica del Distrito Federal (mayo de 1994}, aprobada por el
Legisiativo en el mes de junic de 1994.
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vieron de base a la reglamentacion legislativa del
Estatuto de Gobierno del o.r. de 1994.

De dichos acuerdos destacaron las propuestas
del presidente del Consejo Consultivo de |a ciudad
de México y de los partidos politicos sobre la repre-
sentatividad ciudadana en el gobierno de la enti-
dad.>® Ante la limitacién planteada a la reforma
politica por preservar el régimen federal de gobierno
de la entidad, los partidos politicos acordaren in-
corporar sus férmulas representativas no sin deba-
tir, la necesidad de un plebiscito ciudadano,” Ia
iniciativa de reformar el régimen federal de gobierno
y recuperar con la constitucionalidad el Estado 32.
Ambitos institucionales de nivel municipal gue ri-
gieron las formas de gobierno local de la ciudad de
Meéxico hasta mediados de la sequnda década del
presente siglo.54

Sibien en las audiencias publicas estuvieron pre-
sentes miembros de la organizacidn vecinal, pare-
Cio incesaria, para el gobierno del o.7., la presencia
y opinién de los jefes de manzana y de los presi-
dentes de la asociacion de residentes. Innecesaria,

_ =

52. Para ampliar sobre la propuesta del presidente gel Consejo Consultivo,
ver: Gaceta No.8, p- 8 (cit]. Para el debate planteado por 2 opasicion |,
ver los distintos numeros de Gaceta Informativa de las mesas de
concertacion scbre la reforma pelitica del o ¢

53. Plebiscito que fue realizado con apoyc de organizaciones sociales,
partidos politicos y ascciaciones civiles el 21 de marzo de 1993, para
someter a votacion de la ciudadania la propuesta sobre el régimen de
gobiernc deseado para el o.r.

54. Para ampliar sobre los espacios institucionales del gobierno municipal
de la ciudad de México constltese Ariel Rodriguez K., (1996), La
experiencia olvidada. El ayuntamiento de México: politica y gobiemgo
1876-1912, Coed. uam-Azcapotzalco-coumex, México.

55. Electos a principics de junio de 1992, como etapa final de la
convocatoria abierta por el Regente del o.r. para realizar el 22 de mayo
del mismo afio la designacion de jefes de manzana de los pueblos,
colonias, barrios y Unidades Habitacionales de la ciudad para el periodo
1992-95 (n.a).

dado que el 90% de los 16 Representantes Vecina-
les de las 16 Delegaciones Politicas del o.r., miem-
bros del Partido Revolucionario Institucional,®®
representaban oficialmente el consenso publico de
la organizacién vecinal, bajo el tradicional estilo cor-
porative y decisién cupular. Se integraban como ac-
tores a las expectativas politicas que se les ofrecia
para la formacién de las nuevas élites y clientelas
del w18

El impulso gubernamental sobre la regencia ca-
pitalina para vincular la gestion ciudadana con los
espacios de participacion parecia entonces, una idea
de garantizar a la clpula vecinal del partido nuevos
escenarios institucionales, de modernizacion territo-
rial, y su propia reforma politica del Distrito Federal.
La concertacion sobre la reforma constituyé un meca-
nismo democratizador, concebido bajo una necesi-
dad reguladora entre lo publicoy lo privado, un nuevo
componente de la accién politica a desarrollarse bajo
la gestion ciudadana. El punto de vista politico de ciu-
dadania relacionado a las fuertes diferencias socioecons-
micas, se organizaron alrededor de jefaturas de

56. Estas expectativas estdn expresadas en el discurso del Presidente del
cen del #ri licenciado Luis Donaldo Colesio, ante la s reunion de Iz
crom, el 13 de mayo de 1990, [...] “Enla xiv Asamblea Nacional del »a, la
estructura ternitorial y sectorial jugard un papel importante. . la vigja
separacion entre trabajador y ciudadano ha desaparecido para dar lugar
2 una nueva identidad politica, social y productiva, son los ciudadanaos
—obreros, campesinos y trabajadores de |z ciudad, empresz o renglén de
servicios— esta compleja nueva realidad que tenemos que asumir para
construir un partidc modernc de ciudadancs y sectores, donde las
aspiraciones e intereses que tienen como trabzjadores, se enlacen con
SUS COMPromiscs y tareas que adquieren como ciudadanos en los lugares
donde hacen su vida... La realidad hoy es compleja, plural y participativa,
reclama nuevos espacios de expresion... por ello anuncio que la delegacian
territorial estard de acuerdo con la fuerza y presencia que sectores y
estructura territcrial tenga en cada municipiol ..]". Diario Excelsior, 14
de mayo de 1992.

manzana Yy asociaciones de residentes ya existentes.
No tuvo la importandia gue exigia el momento polftico.

Ante tales antecedentes, se realizé en mayoc
ge1993, un sondeo de definiciones ciudadanas so-
bre la reforma politica del o.7. en 10 de las 16 Dele-
gaciones Politicas de la entidad.”” El objetivo de este
sondeo fue identificar, en la voz ciudadana de jefes
de manzana y presidentes de asociaciones de resi-
dentes del o, la version politica que diferentes es-
tratos socioecondmicos integrados a los peldanos
maés bajos de |a organizacién vecinal, tenfan sobre
la reforma politica y que se articulo discursivamen-
te en torno a nociones de ciudadania, representa-
cion vecinal y participacion ciudadana. Tales
expresiones constituyeron el marco de referencia
de las definiciones ciudadanas.*®

Definiciones ciudadanas del discurso de la
Reforma Politica del o.x.

La definicion de ciudadania. Como podemos
apreciar en el Cuadro Ay el Gréfico A, los valores

— =
57. Como parte de la bisgueda de conceptualizatién que dentro de las
limitacicnes e informacion de entonges se plantearon a |z tesis de masstria
en investigacion y docencia del urbanismo intitulada La cuestion vecinal:
escenario urbanc de la reforma palitica del o 7. de Florita Marenc Armella,
Departamento de Arquitectura, unaw, octubre de 1994

58. Las “definiciones” a que se alude fueron obtenidas de un muestrea
al azar de 100 entrevistas abiertas, realizadas a jefes de manzana y
presidentes de asocizciones de residentes, con el propdsito de obtener
nformacion de ciudsdanos integrados a los peldafios mas bajos del
sistema jerérquico vecinal y mas préximes &l ciudadane comin de la
ciydad, que ne estuvieron presentes en las “Mesas de Concertacion
para la Reforma Politica” 2 las que convocd el Regente Camacho Salis
a fines de 1992 y principios de 13%3. La muestra fue coordinada por
Fiorita Morenc Armella en mayo de 1993, en 10 de 16 Delegaciones
Pgliticas del Distrito Federal, que fueron:

Azcapotzalco: Colonia Claveria; Colonia del Gas; Unidad Habitacicnal
“Sindicato de Mexicanc de Electricistas”; Unidad Habitacional croc;
Pueblo Santo Domingo; Barrio San Francisco Tecala

Alvaro Qbregén: Colonia La Joya; Colonia Belem de las Fiores.

flgrita moreno armella

més altos de |a definicion de ciudadania recaen en
una interpretacién del concepto “constitucional” y
de "comunidad”, definidos por los dos estratos so-
cioecondmicos mas bajos de la muestra.

Con ello se indica que los planteamientos sobre
la modernizacion de la reforma politica encontra-
ron fuerte resistencia en los antecedentes de dere-
chos sociales del ciudadano aportados como base
de bienestar.

Para estos das estratos, la ciludadania como “co-
munidad” ha representado el vinculo articulador de
un proyecto de sociedad predeterminado por la idea
de unioén social volcada al espacio publico de la po-
litica, constituido por el lenguaje y la referencia
coman que une a la sociedad >

Por el contrario, la concepcién liberal de ciuda-
dania fue senalada, indirectamente, por los estratos
socioeconomicos ce clase alta, bajc un concepto ajeno
a la accidon burocrética, en la cual se formuld una re-
presentacién de derechos sociales de los ciudadancs
ante las tareas del estado.

cyoacan: Puetle Sen Pablo Tepetlaps; Colonia Jardines del Pedregal;

Ccelonia Santo Dominga Coycacan

Cugjimalpa: Pueblo San Matec Tlaltenange.

Cuauhtemoc: Colonia Roma.

Gusiave A, Madera: Colonia Industrial; Colonia Nueva Aztzacozlco:
Pueblo de San Pedro Zacatenco.

Iztapalapa- Colonia Minerva; Colonia Lomas de Zaragoza

Miguel Hidalgo: Colonia Escandén

Tiglpan: Colonia Tialceligis

Iztacalco: Colonia Fantitldn; Colonia Pantitlén Poniente, Colonia Agricole

a

[0

Oriental; Fraccionamiento Benito Juérez; Colonia Reforma Iztacihuatl
Sur; Barrio San Miguel !ztacalco; Colonia La Cruz Coyuca; Barrio La

Cruz; Barric Zapotla; Colonia Fraccionamiente Coyuca

La confiabilidad de la informacion obtenida estuve sujeta al
conocimiento del entrevistado por parte del entrevistador. Los
entrevistadores fueron alumnos voluntarios del primer trimestre de
Ingenieria y del érez de Sociclegia Urbana de la vam-Azcapotzalco
durante el periodo de primavera de 1993

59, Tenzer Nicolds (1992;19), la sociedad despolitizada, Ed. Paidos,
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identidad y cultura urbana

En la definicién de “ciudadania” como consti-
tucional y comunidad, por parte del estrato socioe-
conémico de la clase media, estuvo implicito el
supuesto de una cultura de bienestar protegida por
preceptos constitucionales para salvaguardar los de-
rechos sociales.

Las voces ciudadanas de los vecindarios no con-
solidados y en proceso de consolidacion, expresaron
en sus definiciones de “soberania” y “ nacionalidad”
un perfil mas nacionalista de la cultura ciudadana,
fundada en una fuerte relacion reivindicativa con el
estado de bienestar, y ajena a las propuestas de mo-
dernizacion del Distrito Federal.

Definiciones sobre representacion vecinal

En general, el 58.6% de las voces ciudadanas defi-
nieron a este modelo de representacion como un
enlace entre el Partido Revolucionario Institucional
y la administracién publica, y de ésta ultima con los
ciudadanos. Los mayores indicadores de definicion
fueron dados por los estratos socioeconémicos
correspondientes a vecindarios no consolidados y
en proceso de consolidacion. Para estos estratos
urbanos, la presencia del eri ha constituido la solu-
cion a los problemas de gestion publica y conse-
cuente con el caracter proteccionista del Estado.
De alli que negar el carécter democratico de la re-
presentacion vecinal constituya una doble defini-
cién, por una parte significa la negacion implicita al
caracter “democratico” de la representacién veci-
nal, identificadas con el rri. Por otra parte, la nega-
cién como representacién democratica se expresa
en identificar la representacién vecinal como prac-

—_—a

Barcelona, Buenos Aires, México. Su idea de la comunidad como vinculo
que expresa un proyecto de sociedad, esta desarrollada en la parte
introductoria de su libro.

ticas separadas de otros partidos politicos. Por ello,
en general, fue definida la representacion vecinal
como forma de legitimar a la administracién publi-
ca y como trampolin politico de sus funcionarios.

Parecio claro para los estratos socioeconémicos
correspondientes a la clase media y clase alta, que
la representacion vecinal no constitula una forma
de representacion partidaria, sino un mecanismo
de democracia estratégico para resolver problemas
de interés comun sobre la urbanizacién, que por
demaés ofrecia la opcion de una idea alternativa de
la politica, desvinculada de los cauces burocraticos.

Lo sofisticado de la propuesta reformadora del
D.F. demostro la l6gica de referencias instituciona-
les estatalista en que se desenvolvia el desarrollo
de la cultura ciudadana. Sin embargo estaba claro
para los estratos de clase media, que la condicion
modernizadora de la reforma tenia un destino poli-
tico: controlar los vinculos del ciudadano con la
gestion politica de las Delegaciones Politicas, y sin
la participacion de otros partidos.

Definiciones sobre participacion ciudadana
La participacién ciudadana parecié constituir una
concepcion sobre la reforma politica. Las voces ciu-
dadanas de los vecindarios no consolidados y en
proceso de consolidacién la aceptaron por el hecho
de definirla como un "acto democratico”, identifi-
candola, como recreacién de la arraigada cultura
de la accion colectiva, que si bien institucionalizaba
la movilizacién social, se amparaba en politicas que
respondian a soluciones de problemas especificos.
De alll que la participacién constituyera un acto de-
mocratico en el que se expresaba el desarrollo civico
y politico del ciudadano.

Para los vecindarios de clase media y alta, no
cabfa duda que el caracter democrético de la parti-
cipacion ciudadana se constituia en un aspecto de

identidad a la sociedad civil, la cual, al participar, se
institufa en una forma de gobierno. Con ello la par-
ticipacion fue expresada como forma de interven-
cién de la sociedad en la administracidon publica,
para decidir los asuntos locales concernientes a los
ciudadanos como citadinos. Participar significo crear
un espacio de cultura civica necesario para alcan-
zar los intereses comunitarios, defender y fortale-
cer la democracia de los territorios vecinales y
acceder a la solucién de los problemas publicos.

Las voces ciudadanas de vecindarios no consoli-
dados identificaron a la participacion ciudadana
como un canal de relaciones con la autoridad dele-
gacional, pero también como una forma de desa-
rrollo politico de la propia ciudadanfa.

Mientras que las voces de vecindarios en conso-
lidacién, la definieron como una estrategia para lo-
grar acuerdos politicos con la autoridad priorizando
las soluciones a corto plazo.

La eleccion de representantes de las areas
vecinales para consejeros ciudadanos

En 1995 la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal inaugurd sus funciones legislativas en ma-
teria de reforma politica con el decreto que articuld
normativamente a la Ley de Participacion Ciudada-
na del o.r. De acuerdo con dicha Ley la Participa-
cion Ciudadana quedo vinculada a la representacion
ciudadana de las 365 &reas vecinales del Distrito
Federal, en las cuales se definié territorialmente la
constitucion jurisdiccional de los Consejos Ciuda-
danos de las Delegaciones Politicas (véase Grafico
1). Asimismo, esta Ley defini6, tanto las instancias
publicas del ejercicio representativo de los Conse-
jeros, como el proceso de integracion de los Con-
sejos Ciudadanos y el marco reglamentario de
eleccion e instalacion en las delegaciones politicas.
Quedd claramente definido que las formulas de can-

florita moreno armella

didatos debian ser avaladas con el apoyo de no
menos de cuatrocientas firmas ciudadanas, con lo
cual los partidos politicos quedaron, por Ley, fuera
del proceso electoral de los Consejos.

Esta medida legislativa favorecié la presencia
mayoritaria del Partido Revolucionario Institucional,
identificado en la membresia politica de los Conse-
jeros como PR, 0 COMO representacion institucional
sin embargo, la indirecta incorporacion de los parti-
dos politicos de oposicién, a través de sus organiza-
ciones sociales y civicas logré obtener una cuota
representativa en los Consejos (véase Cuadro 1).

Este proceso, dio cuenta, tanto de la intencién
politica a que respondia la Ley de participacién ciu-
dadana como ambito territorial de las élites, repre-
sentadas en el pri, como de los complejos camines
por los que viene discurriendo la transicion a la de-
mocracia en México.
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Cuadro A. Voces ciudadanas sobre ciudadania, jefes de manzana y presidentes de colonia

Condicion socioeconémica del vecindario

Definicion Relativo  No consolidado  En consolidacion Clase media  Clase Alta  Abst.
Es constitucional  38.1 171 15.7 4.2 1.1 38.0
Es la comunidad 184 5.7 8.5 4.2 0.0 18.0
No es burocrdtica 12.7 0.0 4.2 0.0 8.5 12.0
Es la soberania 11.3 7.1 4.2 0.0 0.0 1.0
Es la nacionalidad 11.2 4.2 4.2 0.0 2.8 1.0
Es una decision 85 0.0 85 0.0 0.0 8.0

Total 100.0 341 453 8.4 12.3 100.0

Fuente: 100 entrevistas al azsr, 10 delegaciones politicas del Distrito Federal en Mayo de 1993

Coordinacion y elaboracion: Florita Moreno Armella

crita moreno armella

Cuadro 8. Voces sobre la representacion vecinal en el D.F.
jefes de manzana y presidentes de asociacién de residentes por
Condicién socioeconémica del vecindario urbano

Definicién Relativo  No consolidado  En consolidacién Clase media  Clase Alta  Abst.
Enlace pr/Ad. Pub. 38.5 14.2 15.7 4.2 4.2 39
Enlace /Ad. 20.1 57 8.5 42 1.4 20
Pub./Ciudadanos

No es democrética 14.2 57 8.5 0 0 14
Vinculo er/Ciud. 127 7.1 42 0 14 13
Democracia sin 5.7 0 0 2.8 28 6
Partidos

Legitimacion 84 0 42 0 4.2 8
Adminis. Pub.

Total 100.0 32.7 411 11.2 14 100

Coordinacién y elaboracion: Florita Moreno Armella

Grafico A. Voces sobre Ciudadania
Jefes de Manzana y Presidentes de Asociaciones

No es burocrética (12.7%) Es la soberania (11.3%)

Es la comunidad (18.4%)

Es la nacionalidad (11.2%)

Es una decisién (8.5%)

Es Constitucional (38.0%)

Grafico B. Voces sobre Representacion Vecinal
Jefes de Manzana y Presidentes de Asociaciones

Enlace Adm. Publ. / Ciudadanos (20.2%) Enlace PRI Adm. Publica (38.7%)

No es democratica (14.3%) \
Legitimacion de Adm. publica (8.4%)

Vinculo PRI/ Ciudadania (12.8%) Democracia sin partidos (5.7%)
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identidad y cultura urbana

Cuadro C. Voces ciudadanas sobre participacion en el D.F.
(jefes de manzana y presidentes de colonia), por

Condicion socioeconémica del vecindario urbano

Definicién Relativo  No consolidado  En consolidacion Clase media  Clase Alta
Acordar 14.4 57 42 2.8 1.4
Unidad 15.7 10 5.7 0 0
Comunicar 214 5.7 8.5 5.7 1.4
Asuntos Pablicos  14.3 1.4 14 5.7 5

Act. de Interés 2.8 0 0 0 2.8
Act. Democraticos  25.7 57 2.8 57 1.4
Cultura Civica 5. 0 0 2.8 28
Total 100.0 287 228 229 255

Abst.

14
16
21
14
3
26
6
100

Fuente: 100 entrevistas al azar, 10 delegaciones politicas del Distrito Federal en Mayo de 1993.

Coordinacion y elaboracian: Florita Moreno Armelia

Grafico C. Voces sobre Participacién
Jefes de Manzana y Presidentes de Asociaciones
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Grafico 1. Las 365 areas vecinales del DF
Distribucion por Delegacion Politica

Cuauhtémoc (24)

Cuajimzlpa (15}

Gustavo A. Maderg (38)

ztacalco (21) Benitc Judrez (21}

m

Atzcapotzalco {22}

Miguel Hidalgo (21) Xochimilco (18}

Venustianc Carranza (23)

Miloa Alia
Miipa Alta

Tlahuac (17)  Tlalpan {22}

Cuadro 1. Representacion ciudadana de areas vecinales por
delegaciones del D.F. segun la pertenencia a organizaciones politicas y sociales

Delegacion Numero de areas Organizaciones politicas
vecinales
PRI Instituc. PRD  PAN PVEM  Otra

A. Obregon 25 6 12 3 4 * *
Azcapotzalco 22 16 i 3 ® ¥
Benito Juarez 21 ¥ 9 e 11 * &
Coyoacan 25 2 e 3 ® *
Cuajimalpa 15 2 10 2 * & 1 indiv.
Cuauhtémoc 24 5 10 7 1 * 1 indiv.
Gustavo A. Madero 38 8 21 7 2 x %
|ztacalco 21 4 12 4 1 * *
|ztapalapa 42 7 20 15 % * *
Magdalena Contreras 16 5 1 * = = J
Miguel Hidalgo 21 * 15 2 1 1 1 indiv.
Milpa Alta 15 4 6 5 % * %
Tlahuac 17 2 9 6 * * %
Tlalpan 22 i 15 5 1 x 1 indiv.
Venustiano Carranza 23 = 14 3 1 * d
Xaochimilco 18 3 7 6 2 * %
Totales 365 57 204 68 31 1 4

Fuente: oor, 1995/Elaboracion: Floritza Morenc Armella.

253



39: £

La Informacion en la 1a. Coluy

ojaran fus Cuotas del IM

Lunes 8 -
de Abril o
de 1996

10,405
ey DE DESCUENTO EN

México, D.F. . MUEBLES
a" & =

3.00 R Salinas y Rochc

SOLO MUERTO
INTERESA “MARCOS"






