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Meéxico y Pery, otras clases sociales como los cam-
pesinos y algunos sectores de la clase media tam-
bién fueron incorporados a la coalicion gobernante.
Por supuesto, el hecho de gue los obreros indus-
triales {y los campesinos y las clases medias) se or-
ganizaran en movimientos sociales —Ias clases
sociales de la época— nos ayuda a entender por
qué el Estado los incorpord primero. Pero es Gtil
recordar que el objetivo de estos movimientos so-
ciales, entonces como ahora, fue cbtener un ma-
yor acceso a las instituciones, las practicas y el poder
del Estado, no distanciarse de él. Y lo lograron, aun
y cuando la democracia no se matenalizg. Sus éxi-
tos en este sentido, ademas, les dieron una proxi-
midad institucional que otras clases y grupos sociales
no alcanzaron. Es poco sorprendente entonces que
las clases o grupos que se adhirieron-a movimien-
tos sociales en los periodos histéricos subsecuentes
no hayan sido los mismos trabajadores organiza-
dos de antes, debido & que muchos de estos gru-
pos “viejos” ya contaban con un cierto acceso
institucional al Estado, y eran los “nuevos™ fos que
ahora clamaban por lo mismo.

Este escenario, asi coma mis comentarios ante-
riores sobre los diferentes grados de acceso ocupacio-
nal al Estado, incluso en el pericdo contemporaneo,
exige una lectura algo diferente def argumento de
los tedricos de los nuevos movimientos sociales de
que las identidades de clase estan siendo reempla-
zadas por otras identidades sociales debido a la mo-
dernizacién (i.e. burocratizacion, comercializacion y
masificacién) y a la disolucion del ‘modelo de repre-
sentacion de intereses’ que esto produce. Que esto
haya ocurrido en ciertos paises de América Latina se
debe a que la historia de la formacion del Estado ha
determinado que grupos organizados en torno a
identidades de clase obrera han tenido mayor pro-
babilidad de ser incluidos en las estructuras del Esta-

do, no a la modernizacién per se, cualquier cosa que
esto signifique en el contexto latinoamericano. Des-
de mi punto de vista, entonces, estos grupos estan
menos inclinados a distanciarse del Estado y asl me-
nos inclinados a participar en movimientos sociales.
En contraste, los grupos mas propensas a participar
en movimientos sociales son los que estan mas dis-
tandiados del Estado: na las asl llamadas “viejas”
organizaciones basadas en la clase, sine los asi lla-
mados “nuevos” grupos sociales organizados con
base en identidades que el Estado no esta prepara-
do para incorporar o acomodar.

En consecuencia, los teéricos de los nuevos
movimientos sociales pueden estar correctos en al-
gunos sentidos, pero por razones incorrectas. Las
identidades de clase pueden estar menos indlina-
das que otras identidades sociales (de género, de
raza, etcétera), a estimular movilizaciones, pero esto
no se debe a que la clase carezca de significado, 0
a que la politica de clase, ideoldgicamente hablan-
do, sea obsoleta 0 antidemocrética, sino porque
muchos de estos grupos estan de hecho relaciona-
dos burocraticamente con el Estado. Esto significa, 2
su vez, que estan menos motivados para desafiar
a éste y/o manifestar sus demandas por fuera de
sus estructuras, aungue algunas veces lo hagan si
estan distanciadas de otra manera, y nuestra €5
tructura teérica debe ser lo suficientemente flexi-
ble para explicar esta posibilidad. En contrasté.
quienes se definen a si mismos a partir de otras
identidades sociales, histéricamente han tenido me-
nos proximidad o acceso al Estado, especiamente
en los sistemas politicos corporativistas en los gU€
las grandes organizaciones {obreras y campesinas pof
lo general) tienen méas probabilidad que los ciudada-
nos de servir como base de participacién politica.

En breve, una vez que usamos las dimensionés
de distancia geografica, institucional y de clase res-



pecto del Estado como criterio para entender el
grado por 1o cual los cludadanos o las comunida-
des forman @ engendran movimientos sociales, re-
sulta imposible sostener cualguier argumento
general o universal sobre la desaparicion de la di-
namica de clase en los movimientos sociales, como
lo hacen los tedricos de los nuevos movirmientos
soaales. En efecto, en algunos paises, regicnes o
localidades las clases obreras permaneceran distan-
ciadas del Estado y asi estaran méas inclinadas a par-
ucipar en movimientos sociales a fin de ejercitar sus
derechos o demandas politicas. En Mexico, por
eiemplo, la burocratizacién y corrupcion de los
movimientos laborales afiliados al Estado han ori-
llado a muchos obrergs industriales a participar en
mowvimientos sociales y a acudir a la identidad de
clase como base organizativa. Solo después de un
examen detenido de esta particular dindmica insti-
tucional, junto con una comprensién amplia de la
historia institucional y geografica de la formacién
del Estado en Aménica Latina, podemos entender
por gué algunas clases © grupos economicos estan
distanciados de él y otros no, y por qué algunos de
ellos son mas propensos a particpar en movimien-
1os sociales.

Cultura

Un altimo conjunte de factores que puede influir
en la distancia de los ciudadanos respecto del Esta-
do es &l de los factores culturaies o soaales, que
incluye lenguaje, etnia y hasta cierto punto el gé-
nero, solo para mencionar unos cuantos. En mu-
chos paises latinoamericanos, 10s patrones histoncos
de colonizacion, migracion, mestizaje e incluso el
genoadio de pueblos nativos han marginado a cier-
tas poblaciones o comunidades definidas, general-
mente, por su lengua, etnicidad o por alguna
combinacién de estos elementos. Y de hecho, otro
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factor clave que distingue a América Latina de Eu-
ropa y Estados Unidos es el grado de fragmenta-
aon cultural, especialmente en la forma de
identidades multiples y cambiantes cuyos portado-
res pueden localizarse en diferentes espacios.

Radcliffe y Westwood {1396:161} llaman la aten-
cién sobre esta condicion, argumentando la impor-
tancia de *contextualizar” nuestro estudio de
América Latina “haciendo referencia a esta geo-
grafia de las identidades [a través de las cuales] los
dominados expresan ideas complejas sobre la co-
munidad nacional y su posicion en ella”.

Lo que yo denomino distancia cultural, como
otras formas de marginacién, a menude se relacio-
na con aislamiento geografico o institucional, el cuat
a su vez suele estar asociado con los procesos de
formaciaon del Estado y a veces con la formacion de
las clases. Radcliffe y Westwood nos recuerdan que
aunque

las historias nacionalistas oficiales tienden a dar por sentado
el perfil territonal del pais, esto contrasta con lo fortuito de
otros espacios de pertenencia expresados en las geografias
‘populares’ de identidad El proyecto oficial de construccién
de la nacibn puede apropiarse yfo recircuiar algunas de estas
geografias dedentidad Forejemplo. una geografia de iden-
tidad de éhte criolia coloca a Quito en el corazén de Ecuador
emocional. politica v geograficamente. La centrahdad de
Quito para fas identidades nacionales ecuatorianas es repro-
ducida amplamente en los documentos y el discurso oficral
como elemento cfave de la geografia imaginativa oficial. Sin
embargo, fuera del proyecto oficial y @ menudo en opos-
cidin a &, circulan (as geografias de identidades no oficiales.
(thid: 161},

Cuando hablamos, pues, de ciudadanos cultu-
ralmente distantes del Estado no solo considera-
mos muchos de estos pueblos que han sido
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deliberadamente marginados de éste, tanto en la
préctica {a través incluso de la represién y la tortu-
ra) como en el discurso nacionalista, porgue no
encajan en las imagenes oficiales de nacionalidad
o en los proyectos politicos e ideas econdmicas pre-
valedientes. También tenemos en mente un distan-
ciamiento cultural proactivo que resulta de la
identidad y la experiencia compartida que inspira a
los pueblos a cuestionar las demarcaciones cultura-
les y discursivas delineadas a partir del Estado
nacion.

Florencia Mallon (1995:59) utiliza el término
"nacionalismos alternativos” para referirse a las
formas en que los pueblos marginados por el Esta-
do se organizan en torno a su propia comunidad y
cultura a nivel local, a menudo en formas tales que
resultan en nuevos compromisos y relaciones de
estos pueblos con el Estado. De manera similar, el
antropdlogo Michael Herzfeld sostiene que aunque
“algunos ciudadanos aceptan las normas cultura-
les y legales oficiales menos voluntariamente que
otros, [...] los no conformistas a menudo resultan
ser los ciudadanos mas leales en momentos de cri-
sis” (Herzfeld, 1997:1). Asi como Herzfeld argumen-
ta que “a fin de explorar las posibilidades y limites
de la disidencia creativa, [es necesario] dejar de tra-
tar al Estado nacién y al esencialismo como
enemigos distantes e irreconciliables, y entender-
los como partes integrales de la vida social”

_ =

26. En su estudio de la comunidad gay de San Franasco, Castells
(1983-157) plantea un argumento similar- “Para ser una sociedad den-
tro de una sociedad, elios (el Mowmiento Gay| tuvieron que orgamzarse
espacialmente para transformar su opresidn en marco orgamzativo de
poder politico. Esta es la explhicacion ge por que 18 creaCidn del ghetto de
la calle Castro resulté inseparable del desarrolio de la comunidad gay
como mavimiento social Reunio identidad sexual, autodefimicidn cultu-
tal y proyecto politico en una forma organizada en torno al control de un

termitono determinado”.

{1997:2), nosotros sugerimos que meciante una
reformulacion de las bases y formas ce la distancia
cultural entre los ciudadanos y el Estado podremos
alcanzar un mejor entendimiento de la sociedad
latinoamericana y asi de un cuarto e igualmente
importante factor del activismo de los movimien-
tos sociales.

Lo que es importante recordar no es solo que
ciertos pueblos estan culturalmente excluidos del
discurso y el imaginario del Estado, para usar el tér-
mino de Benedect Anderson, sino que esta distan-
cia tiene a veces una demarcacion espacial, y que
es la combinacitn de las distancias espaciales y cul-
turales lo que ayuda a alimentar la ¢reacion de iden-
tidades alternativas. Las "geografias populares’
resultantes, como anotamos anteriormente, a ve-
ces devienen en bases de desafio de las imagenes
hegemonicas del Estado al tiempo que refuerzan la
identidad y el sentido. Al proveer limites, sccial ¥
espacialmente definidos, a las comunidades con las
que la gente se identifica, las geografias de las iden-
tidades proveen espacios de pertenencia (fragiles Y
contingentes), sitios de vinculacion emocional ” (Ra-
dcliffe y Westwood, 1996:163) que a su vez tienen
un potencial transformador.?®

Por supuesto, no es ninguna novedad que en
muchos paises latinoamericanos los pueblos indf-
genas y las minorias lingtisticas a menudo son ig-
noradas o dejadas de lado por las instituciones, 125
politicas y las practicas del Estado, e incluso por el
discurso nacional, y que tienen, por lo general,
menos accesa institucional al Estado. México es und
de los pocos palses latinpamericanos que han enca-
radoc este problema, en parte porque plantear la
‘cuestion indigena’ y arribar asi a un nuevo con”
cepto de ‘La Raza® fue un paso importante en la
consolidacién politica posrevolucionaria y en 13 for-
macion del Estade. Pero inciuso en México, al igud!



que en la mayoria de los paises de América Latina,
encontramos muchos grupcs lingUistica y étnica-
mente demarcados, historicamente alslados del
podery la politica, y concentrados y marginados en
regiones apartadas del pafs. Y este distanciamento,
especialmente si va acompafado de otras formas
de distanciamiento, puede ser un factor clave para
explicar la naturaleza de la organizacion de los mo-
vimientos sociales, especialmente por qué los
movimientos étnicos en América Latina pueden es-
tar més inclinados a rechazar todo esfuerzo de vin-
culaadn con el Estado, y a luchar por 12 autonomia
* (ver Mattiace, 1936; LeBaron, 1993).*’ Los rebel-
des zapatistas de Chiapas emergieron y se inspira-
ron en su propia marginacion fisica y econdmica, y
el liderato y los militantes se basaron en su singu-
lar experiencia en |a selva Lacandona para fortale-
cer su caracter como movimiento sccal de
oposicion.

Junto con la etnicidad y el lenguaje, el género
es otra fuente importante de identidad que puede
ser entendida en términos culturales si no sociales.
Otros académicos lo han identificado como rele-
vante para entender los movimientos sociales con-
tempordneos en América Latina (Alvarez, 1890), y
que puede contar para entender la distancia real y
percibida de los ciudadanos respecto del Estado.
En la mayoria de los paises de Aménca Latina, las

B ———

27. Radciffe y Westwood {1986:83) sostienen que |05 movrmentos indi-
genas en Amenca Latina 8 menudo rechazan negaciar con el Estado y
luchan por la autanamia completa porgue su propid '<comunidad imagi-
nada' no esta imitada par los terrtenas del Estade nacon Los autores
tamiuén senalan gue “el espacie juega un rol central en la des-
nacionalizackon de las identidades indigenas, remontandose a una hista-
na que trascende las limites nacionales modernos: espacialmente el
norizonte es transnacional” y esto cenduce a una internacionahizacidon
del movimiento. Una discusion mas amphia sobre la ransnacionahzacion
del mowmiento maya véase LeBaron (1333)
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estructuras e instituciones del Estado han estado
dominadas por hombres, y en este sentido las mu-
jeres han sido excluidas o distanciadas. Esto es es-
pecialmente claro cuando se analiza al Estado
nacional y su discurso 28 I género, sin embargo, es
una identidad o status social que no se asimila fa-
cilmente con otras fermas de distanciamiento, prin-
cipalmente porque cruza el espacio, las clases y otras
identidades como las étnicas. Algunas veces, sin
embargo, el género da acceso a ciertas ramas del
Estado en forma tal que privilegia a la mujer sobre
el hombre. El estudio de largo plazo de Alejandra
Massolo sobre la mujer en México ha mostrado gue
“la esfera local es el area publica més familiar & la
mujer, en la que juega un papel activo en asccia-
ciones de vecinos, redes de solidaridad y trabajo
comunitario para la superacidon de insuficiencias y
mejorar la calidad de vida® (1996:133).%° No obs-
tante, Massolo argumenta claramente que mien-
tras “el nivel municipal de gobierno es &/ més
cercano y accesible a las mujeres [...] suele ser de-
tentado por hombres” (tbid:133, énfasis nuestro).
De este modo, las mujeres a menudgc estan institu-
cionalmente distanciadas incluso de los procedi-
mientos y practicas del Estado a las que tienen
acceso sotial o cultural. El distanciamiento de la mu-
jer respecto del Estado, en breve. es complejo y a
menudo se entrecruza con otras formas de distan-

28. Radcliffe y Westwood {1996 164) argumentan que “por medio de
las ideologias y practicas estataies de género que controlan la expresion
de la sexualidad v las relaciones, el Estado nacign conforma la
reproduccién de 1a poblacidn nacional, asi como mediante sus politicas
de educacion y cierta iopalitica (relacionada parmicularmente con mAgs,
conscriptos y mujeres) para influir en |a subjetiwdad de os cludadanos

29. Debido a que la mujer generalmente se encarga de la admimistracidn
y abastecrniento del hogar, de ia obtencidn de agua, electncidad, techo
y abmento, es ella fa que a menudo toma 12 1MCI3TVa BN Crgamkizaciones

lacales que plantean estas demandas (Massalo, 1996}

11



teorfla y metodos

aamiento, 10 que sugiere que el patrén de aleja-
miento o proximidad no es claro.

Por supuesto, hay excepciones. En las comuni-
dades rurales con ciertas formas de migracion es-
tacional o internacional, por ejemplo, la mujer debe
permanecer en casa, “feminizando” asi a la co-
munidad en formas sorprendentes. Cuando esto
ocurre, lo que vemos es una convergencia de va-
rias identidades culturales o sociales que refuer-
zan la distancia respecto del Estado. Pero con
mucho, la forma principal de distanciamiento que
refuerza la distancia de género es institucional,
tanto en términos legales como de participacion
formal en el gobierno; y esto ests lejos de ser ho-
mogéneo en América Latina. En México, bajo el
gobierno de Lazaro Cardenas, y en Argentina, bajo
el gobierno de Perén, por ejemplo, las organiza-
ciones de mujeres (organizaciones de madres) tu-
vieron presencia institucional en los partidos
nacionales o en las estructuras del Estado. En Méxi-
co, al menoes, esto dio el tono del avance institu-
cional de la mujer en las estructuras del Estado y
el partido, si bien no asi en los niveles mas altos
de gobierno. El grado al cual el género se convier-
te en base de la emergencia del movimiento o la
movilizacién social en virtud del papel que juega
en el reforzamiento de la distancia de los ciudada-
nos respecto del Estado, esta fuertemente relacio-
nado ceon | historia nacional.

Pero ¢como deberiamos interpretar el hecho de
que la mujer es generalmente considerada un so-
porte principal de los movimientos sociales en Amé-
rica Latina, o el alegato de que su feminidad permite
la creacion de nuevas identidades que pueden de-
safiar a las 'vigjas' organizaciones basadas en la cla-
se? Hay claramente zlgo de verdad en estos
alegatos; pero, de nuevo, si consideramos seria-
mente el espacio podremaos ver que muchos movi-

mientos sociales encabezados por mujeres son mo-
vimientos urbano-sociales, o movimientos organi-
zados terntorialmente en torno al barrio o la
comunidad, en los que las demandas de servicios
basicos de consuma colectivo, para usar el término
de Castell, son prioritarios en la agenda. No son
movimientos de mujeres per se. Serfa equivaca, por
tanto, concebirlos como ‘nuevos’ movimientos so-
ciales solo porque las mujeres son las méas dispues-
tas a participar en ellos. En vez de eso, seria mas
exacto considerarlos como de servicios urbanos en
los que la distancia de la mujer respecto de las ins-
tituciones del Estado cuenta como un factor mas,
junto con otras formas de exclusién, para motivar
la movilizacién. En consecuencia, no podemos con-
cebir estos movimientos a partir de un proceso cen-
trado en la politica o en una estructura de identidad,
sino a partir de ¢cdémo ambos procesos trabajan en
conjunto. Y es por medio de un enfoque sobre las
diversas formas de distancia del Estado y cémo y
par qué éstas se pueden traslapar, gue tendremos
las herramientas conceptuales adecuadas.

La fuerza de la distancia tedrica

Como pracepto analitico y como punto de partida
para reteorizar los movimientos sociales en Améri-
ca Latina, la nocidén de distancia es tedricamente
poderosa porque ofrece nuevos y potentes instru-
mentos para evaluar per qué vemos movimientos
sociales en ciertas localidades y entre ciertas pobla-
ciones. La nocidn de distancia también es poderosa
porque, ademas de ayudarnos a desmantelar la di-
visién de lo nuevo contra lo viejo, como ya lo ano-
tamos, nos ayuda a trascender la polarizacion de
identidad versus estrategia tan evidente en la teo-
ria de los movimientos sociales. Después de todo,
puede ser una marginacion compartida, o distan-



ciamiento respecto del Estado, sentido por ciertas
pobiaciones lo que las impele a organizarse en
movimientos; sin embargo, esta misma margina-
con y el deseo de remediarla pueden servir tam-
pién como elementos de una estrategia de accion.
Tercero, la nocién de distancia es tedricamante po-
derosa porque nos ayuda a resolver uno de los de-
safios analiticos més fuertes en la teorizacién de los
movimientos sociales hoy: la tendenaia creciente a
yer movimientos sociales en todas partes y en toda
conducta colectiva.

Joe Foweraker ha identificado este problema con
persp\cacia y humor al observar que “una amplia
variedad de fenémencs sodales distintos de pron-
to han sido certificados con la etiqueta de nuevos
maovimientos sociales”, mncluyendo a "danzantes
folkloricos, tejedoras de canastos y virtualmente
toda forma de vida social 0 ecenémica.” (1995:4).
Con esta proclividad a denominar movimiento so-
cial a todo lo gue se mueve, para tomar |a expre-
sién ingeniosa de Foweraker, podemos estar
perdiendo de vista la importancia tednca de dife-
renciar los movimientos sociales de otras formas de
accién colectiva, preocupacion que ha sido impor-
tante para proponer este campo de estudio. Estoy
de acuerdo con Foweraker en que algo debe ha-
cerse al respecto. Para mi, a fin de tener un buen
sentido de lo que constituye un movimiento social,
especialmente como algo distinto de la moviliza-
cion revolucionaria ¢ de ia politica de los grupos de
interés {para referirme a los dos extrermos de un
continuo de conducta politica colectival, la nocign
de distancia es singularmente ilurminadora.

Por ejempla, comoe lo anotamos antes, hay mu-
chisima evidencia de que los grupos gue estan con-
siderablemente distanciados del Estado en sentido
geografico, institucional, de clase y cultura (piénse-
se en Sendero Luminoso) son mas proclives a abra-
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zar la accion revolucionaria, mientras que quienes
estdn mas cercanos al Estado, en todos estos as-
pectos se inclinan a usar las estructuras politicas
formales para plantear sus demandas. Esto es, fun-
cionan como grupos de interés en el sentido plura-
lista del término, usando su ya establecida
proximidad a las estructuras institucionales o de par-
ticipacion del Estado para expresar sus preferencias.
Los movimientos sociales se lacalizan en algun pun-
to entre estos dos extremos sobre un continuo de
distancia: son actores colectivamente organizados
que estan lo suficientemente lejos del Estado para
maovilizarse y plantearle demandas, pero no tan dis-
tanciados como para abrazar la opcién de la demo-
licién del Estado. La noadn de distancia, en breve,
es analiticamente poderosa en un sentido ordinal.
La distancia extrema alimenta las actividades anta-
gonicas de los movimientos revolucionarios o el re-
chazo total al Estado nacion; la distancia moderada
genera y sostiene el vigor organizativo de los movi-
mientos sociales al tiempo que los mantiene "auto-
limitados’ en diversas maneras, para usar la nocion
de Cohen y Arato (1993); y la proximidad destruye
ambas formas de oposicion cas! por completo,
engendrando una conducta politica conformista en
la que los grupos compiten por su participacion
en las estructuras existentes del Estado sin propo-
nerse reformularlas o cambiarias.

Por supuesto, la nocion de distancia no puede
explicarnos todo sobre los movimientos sociales, ¢
las revoluciones, o los grupos de interés. La nocidn
de distancia puede arrojar luz sobre como exacta-
mente los individuos forman grupos, e incluse sobre
por gué los individuos pueden diferir ideo-
I6gicamente. Al 1gual que con otros paradigmas
tedricos, entonces, es Importante reconocer gue hay
ciertas cuestiones sobre los individuos, |a formaasén
de los movimientos y la conducta politica, como un
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todo que permanecen elusivos, o que son mejor
explicados por otros factores o experiencias, inclu-
yendo |a historia familiar del activismo, la educa-
cién, la experiencia en sindicatos, el desarrollo de
redes sociales, etcétera, cuestiones planteadas por
otros y recientemente validadas por Susan Stokes
{1991) en su preciso estudio sobre el activismo de
los movimientos sociales en Lima. Sin embargo, in-
cluso estos factores mas personales de nivel indivi-
dual pueden ser reinterpretados en términos de
como afectan el sentido subjetivo de alejamiento o
compromiso del ciudadano con el Estado, sentido
que influye en su vision de su propia eficacia politi-
ca y de su forma deseada de accidn politica.
Desde mi punto de vista teérico, sin embargo,
mucho del poder analitico del concepto de distan-
cia descansa en su potencial para integrar los enfo-
ques explicativo (estadounidense) e interpretativo
(eurapeo) de los movimientos sociales. En efecto,
la distancia respecto del Estado no solo arroja luz
sobre quién es proclive a movilizarse, o sobre el tipo
de actividades politicas que ciertos ciudadanos po-
drian abrazar, también nos dice algo sobre el con-
texto social y politico mas amplic en el que ocurren
esas movilizaciones ciudadanas y movimientos so-
ciales. Después de todo, los movimientos sociales
son comunes en América Latina porque las estruc-
turas del Estado son cerradas, porque un conside-

—_— =
30. Esta presuncion puede conducr a los académicos a rechazar el tér-
ming movimiento social como descripcion de cualquier organizacion
popular gue se articula con el Estado o con las instituciones de &l mismo
en cuzlguier forma. Yo aprecio la importancia de no considerar toda
accidn colectiva como movimiento social, y también pienso que es erra-
nea adoptar una defimcion demasiado estricta. En este ensayo he trata-
do de diferenciar los movimientes sociales de los movimentos
revolucionarios y de la politica, caracteristica de los grupos de interés, sin
adoptar al misme tiempa una definicidn demasiado estricta de mow-
miento sacial

rable nimero de ciudadanos estd distanciado de
las estructuras formales del mismo; pero esto se
debe a la naturaleza del Estado y a c6mo se desa-
rrolla institucional y geograficamente, y con respecto
a ciertas clases y grupos culturales. Por tanto, me-
diante el andlisis de la emergencia, fuerza y patro-
nes de los movimientos sociales en América Latina
a través del lente de la distancia del Estado, pode-
mos averiguar mucho sobre los patrones de forma-
cién del propio Estado, asi como sobre los
movimientos sociales mismos, alegato similar al de
los tedricos de los nuevos movimientos sociales so-
bre la modernidad y el mundo de vida. Sin embar-
go, mi posicidn interpretativa difiere enormemente
de la de los tedricos de los nuevos movimientos
sociales.

Los tedricos de los nuevos movimientos sociales
conceptualizan su objeto como reflejo de una con-
dicién de la modernidad en la que el Estado y la
sociedad estdn normativamente diferenciados, y los
ciudadanos luchan para proteger su autonomia y
evitar que el Estado traspase |a esfera pﬂl;}lica.30 En
contraste, sugiero que la amplia diseminacion de
los movimientos sociales, al menos en América La-
tina, es reflejé de la ausencia de modernidad, al
menos como es entendida en Occidente, en senti-
do habermasiano. Los movimientos saciales son ele-
mentos transicionales claves en la batalla actual para
crear una nacion Estado maés ‘moderna’ y justa, st
por esto entendemos un Estado en el que las es-
tructuras institucionales de gobierno estan bien dis-
tribuidas y son accesibles a todos los ciudadanos
en todos los lugares, no solo para unos cuantos
privilegiados. Digadmoslo en forma diferente, es pre-
cisamente porque la mayoria de ios estados lati-
noamericanos carece de las asi llamadas estructuras
institucionales del Estado moderno, substantiva si
no formalmente, y en algunos casos hasta de |2



infraestructura constitucional y legal para garanti-
sar el acceso general o predecible de los ciudada-
nos a las estructuras del Estado, es por esto,
deciamos, que los ciudadanos se encuentran tan
distantes del mismo y es por esto mismo que los
movimientos sociales son tan comunes.

Al afirmar esto no estoy sugiriendo, ni por un
mamento, que los pases de América Latina son
atrasados, 1o gue esto signifique, o que los movi-
mientos sociales reflejen un subdesarrcilo politico
segun se entiende en cierto sentido normativo. Tam-
poco estoy sugiriendo que las luchas de los movi-
mientos sociales en América Latina inevitablemente
generaran la modernidad o produciran las asi lla-
madas estructuras y practicas del Estado moderno
similares a |as de la Europa contemporédnea o las de
Estados Unidos, aunque puede ocurrir algun pro-
greso en este sentido, como lo sugeri arriba. Lo que
estoy diciendo es que los movimientos sociales en
Ameérica Latina aparecen como respuesta a un con-
junto de estructuras y practicas asociadas a un pro-
ceso desigual y centralizado de los procesos de
forrmaadn del Estado totalmente diferentes a las
de Europa y Estados Unidos. Y estas diferencias son
las que cuentan para que el significado tednco e
interpretativo de los movimientos sociales en Lati-
noamérica sea también diferente. Los movimientos
sociales, entendidos como producteres de deman-
das politicas colectivas, han aparecido practicamente
en todas la épocas y lugares. Que sus dindmicas
sean distintas se debe al hecho de que las épocas y
lugaras son también distintos, cuestion formulada
con gran detalle y perspicacia por Charles Tilly en
s5u estudio de los repertorios cambiantes de la ac-
cién colectiva (1994). Precisamente a partir de la
cuestion del tiempo es que los analistas de los mo-
vimientos sociales lahnoamericanos empezaron 2
prestar mas atencién a la especificidad de su con-
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texto politico, especialmente respecto a la forma-
cion del Estado y a las estructuras y practicas aso-
ciadas a la emergencia del Estado contemporaneo
en América Latina. Yo he argumentado que el con-
cepto de distancia es especialmente iluminador para
entender este desarrollo.

Ciertamente, la comprensién del amplio contex-
to politico de América Latina no esta del todo
ausente en la teoria y la investigacion de los mowi-
mientos sociales. Existe un considerable conjunto
de literatura que vincula la naturaleza y emergen-
cia de estos movimientos a los gobiernos represi-
vos y autoritarios, argumento que identifica y
expone el amplio contexto politico del poder ilimi-
tado del Estado y de una sociedad reprimida en sus
detalles mas desagradables. Mi percepcién es, sin
embargo, que al enfocar sobre la fuerza organiza-
tiva del Estado o su poder de represion, los acadé-
micos de los movimientos sociales de algdn modo
han ignorado los grandes procesos de formacién
del Estado, el cual después de todo supone no solo
el entendimiento de su estructura institucional y
capacidad represiva, sino también las dindmicas
espaciales, de clase y culturales que distancian o
vinculan al ciudadano con el Estado. Y son estos
factores, sostengo, 105 que cuentan para la emer-
gencia y patrones de los movimientos sociales, no
la fuerza o el carécter autoritario/democréatico del
Estado per se.

Sucede también gue los movimientos sociales
han flarecido en una diversidad de sistemas politi-
cos latinoamericanos, no todos ellos autoritarios,
algunos mas represivos que otros, y otros formal-
mente democréticos. Y esto ha ocurrido porque los
ciudadanos pueden estar igualmente distanciados
del Estado en las democracias y en las no democra-
cas, asi como hay patrones diferentes de acceso/
cerrazdn del Estado incluso en sistemas politicos
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similares (autoritarios, competitivos vs. de partido
hegemonico). Mas atin, hay clara evidencia de que,
bajo ciertas condiciones, los movimientos sociales
en América Latina han estado dispuestos a poner
por delante sus demandas de demaocracia formal
aun teniendo otros medios para cerrar la distancia
y/0 asegurar su accesa participativo al Estado. El
ascenso inicial de los sisternas politicos corporati-
vistas y populistas en América Latina, los cuales
deben su emergencia y caracter a los esfuerzos di-
rectos de los movimientos sociales, da testimonio
de esta posibilidad.

Sin embargo, si vinculamos nuestra compren-
sidn de los movimientos sociales a la naturalezay a
los patrones de formacion del Estado, mas que a la
democratizacién o a la fuerza del Estado, especial-
mente si entendemocs la formacion de éste prima-
riamente en términos institucionales, espaciales, de
clase y culturales, podemos tener los instrumentos
analiticos para entender por qué paises con dife-
rente grado de autoritarismo manifiestan movimien-
tos sociales similares, o por qué palses que son
democracias formales tienen, no obstante, movi-
mientos sociales. Después de tado, hay mucho
menos variedad de presencia y forma de estructu-
ras centralizadas de Estado que tipos de reg/menes
politicos en América Latina. Reconocer esto puede
ser un valioso punto de partida para analizar la pro-
liferacién y caracter Gnico de los movimientos so-
dales en esta regién particular del mundo.

Estrategias para acortar |a distancia

Sugiero que la distancia de los ciudadanos respec-
to del Estado nos ayuda a entender por qué los
maovimientos sociales emergen en ciertas poblacio-
nes o en determinados lugares de América Latina.
Pero jpuede esto decirnos algo sobre las estrate-

gias de accion de estos movimientos, o sobre la res-
puesta del Estado? En un sentido general, si. Los
grupos menos distanciados del Estado, por ejem-
plo, pueden ser mas proclives a plantear demandas
sobre politicas especificas, principalmente porque
no es el proceso sino el resultado lo que mas les
interesa. Este seria el caso si contaran con un mini-
mo de acceso institucional al Estado. Los movimien-
tos sociales basados en el trabajo que plantean
demandas de salarios son un ejemplo. Alternativa-
mente, los grupos més distanciados del Estado, ins-
titucionalmente o segun cualquiera de nuestros
ariterios, pueden estar mas propensos a plantear
demandas sobre procesos y procedimientos, no solo
sobre politica, y al hacerlo asi pueden estar ponien-
do en cuestion toda la légica de toma de decisio-
nes del aparato estatal, descubriendo asf las formas
sistematicas por las que las demandas de ciertos
grupos nunca llegan a la agendz de las decisiones
del Estado. De nuevo, los zapatistas son un caso de
prueba.

En medio de este continuo de distancia pode-
mos ubicar a los movimientos sociales con sufi-
ciente distancia respecto del Estado para descreer
de sus procedimientos, pero con suficiente acce-
so o proximidad para ver que a veces pueden
hacer trabajar el sisterna a su favor. Muchos de
los movimientos sociales basados en barrios,
comunes en las grandes ciudades capitales de
América Latina, entrarfan en esta categoria (es-
pecialmente si los administradores locales estan
en posicién de responder a sus demandas). Y. en
efecto, sus demandas son variadas en relacién
con su caracter estratégico: simultdneamente ar-
ticuladas en términos de las demandas de politi-
cas especificas para remediar las fallas ©
limitaciones inherentes a los procedimientos de
las politicas establecidas o a las estructuras poli-



ticas mayores, cuestion que el trabajo de Manuel
castells (1984) ha dejado claro.”!

Al evaluar las maneras en gue la distancia del
gstado arroja luz sobre las estrategias de los movi-
mientos, debemos reconocer también que tanto la
historia como la subjetividad cuentan en este pro-
ceso, en la misma manera en que influyen en la
comprension calectiva de los cludadanos de su dis-
tancia del Estado. Por ejemplo, los grupos cuyas
juchas para cerrar la mas minima distancia son cons-
tantemente rechazadas, podrian optar por deman-
das estratégicas sobre procesos, procedimientos y
astructuras mayores, mas que sobre politicas parti-
culares. Los movimientos de gente pobre o de indi-
genas frecuentemente caen en esta categoria. A la
inversa, los grupos que viven una extrema distancia
respecto del Estado, especialmente si ven a otros
grupos actuar similarmente, pueden optar por una
estrategia moderada de reforma polltica, al menos
inicalmente. Si fracasan, especialmente si otros
grupos parecen tener éxito, se mostraran inclina-
dos a plantear desafios mas oposicionistas, sobre
todo porgue en el proceso habran llegado a enten-
der su propia distancia. Todo esto significa que el
proceso de planteamiento de demandas de parte
de los movimientos sociales puede reforzar el sen-
tido de distancia o proximidad, dependiendo de la
respuesta del Estado.

Lo anterior plantea la cuestidén de por qué los
estados responden en la manera en gue lo hacen a
los ciudadanos movilizados y si la nocién de distan-
aa nos dice algo sobre las acciones del Estado y
cbmo y por qué éstas varian. De nuevo, propongo
un cauteloso s, pero con 12 advertencia de que una
comprension cabal de esta cuestion crucial esta mas
alla de los limites de este ensayo. Los ciudadanos
que cuentan ¢on acceso a las instituciones del Esta-
do contaran con las redes y los medios organizati-
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VoS para pugnar por acomodarse, y asi el Estado
estard mucho mas dispuesto a responder. Los ciu-
dadanos distantes, especialmente si estan geogra-
ficamente aislados e institucionalmente ignorados,
contaran con pocas redes e institucionas para pro-
vocar la respuesta del Estado a sus demandas.

Sin embargo, también es cierto que bajo ciertas
condiciones, quizds bajo condiciones de crisis poli-
tica severa, los estados, impulsados por razones de
legitimacion, podrian ignorar a las clientelas esta-
blecidas y responder a ciudadanos mas distantes y
excluidos, no solo a los distanciados institucional-
mente, sino también a aquellos cuya distancia es
evidente en el sentido de clase o de identidad cul-
tural. Este podria ser el caso si los grupos distancia-
dos acudieran a la violencia o 3 medios militares
para exponer sus demandas, si bien esto, por otra
parte, podria dar pretexto al Estado para reprimir a
£505 grupos por encontrarse precisamente tan le-
jos y tan fuera de la orbita institucional legitima.
Piénsese en Fujimori. Asimismo, bajo otras condi-
ciones, como una crisis fiscal extrema, los estados
pueden estar poce inchnados a responder a movi-
mientos sociales que le son proximos, sobre todo st
sus demandas suponen gasto estatal adicional. La
liberalizacion econdémica, en particular, puede im-
poner severos limites a la capacidad de respuesta
del Estado frente a las demandas de los movimien-
tos, especiaimente aquellos cuyo distanciamiento
0 marginacion se debe a la dindmica del mercado.
En tales casos, los estados pueden responder en
términos de apertura del proceso y de los procedi-
mientos politicos, en vez de dar respuestas especl-
ficas a las demandas.

_————u
31. [s digno de notar que para Castells (1994) los mowvmientos sociales
urbanos suelen rebasar a los partidos y aproximarse al Estado con sus
demandas en la medida en gue comprometen directamente a los parti-
dos; pero la diferencia parece depender del contexto histarico.

137



138

teoria y meétodoeos

Esta dltima posibilidad sugiere que la nocion de
distancia nos puede ayudar tedricamente a expli-
car la cooptacién estatal de los movimientos socia-
les, o para ponerlo de modo més suave, a explicar
por qué los movimientos pueden desmovilizarse o
disminuir sus actividades opositoras aun en el
caso de que sus demandas no sean satisfechas y/o
cuando el Estado se manifieste como una fuerza
leviatanesca y absorbente. Esta es una cuestién de
interés no solo para los estudiosos de paises como
México, donde los movimientos sociales han ido y
venido durante décadas; también interesa a estu-
diosos de movimientos sociales en sociedades que
estan pasando por periodos de transicién demo-
crética, como Chile y Brasil. En estos contextos, un
buen numero de movimientos sociales ha quedado
fuera de la escena, aunque otros persisten, y todo
esto ha ocurrido pese al hecho de gque no hay pa-
trones claros con respecto a la democracia en cual-
quiera de las instancias.

Una manera de encarar esto es enfocando las
estrategias particulares de reduccién de la distan-
cia empleadas por el Estado para acomodar a los
movimientos. Distintos tipos de Estado tienen dis-
tintas maneras de atraer a los movimientos, estra-
tegias que, si se prefiere, estan menos ligadas a
posiciones sobre democratizacién que a complejos
calculos econdmicos y politicos. Por ejemplo, los
estados corparativistas semiautoritarios como Méxi-
co han respondido tipicamente a los movimientos
sociales mediante la apertura de las instituciones
del Estado y las estructuras del partido. En el proce-
so, muchos ciudadanos han cerrado su distancia
real respecto del Estado, aungue esto no significa
que a partir de entonces hayan visto satisfechas
todas sus demandas. El Estado mexicano, como
otros de América Latina, ha aprendido también a
crear nuevas redes patrén-cliente que producen la

apariencia —y a veces la realidad— de proximidad
al Estado y a su aparato de toma de decisiones.
Estas estrategias sugieren que (05 actores estatales
a menudo estan muy conscientes que reformar las
estructuras o las practicas politicas para reducir el
sentido de exclusidn politica o distancia de los ciu-
dadanos puede a menude resultar en una forma
exitosa de contener otras movilizaciones oposita-
ras, aunque éstas suelen ser informales e imprede-
cibles. Por otra parte, tales estrategias pueden
resultar adecuadas, incluso si la democracia es en-
gafnosa, siempre y cuando logren convencer a los
ciudadanos de que su distancia respecto del Estado
ha sido en verdad reducida. Esto también es clare
en un caso completamente diferente, como el de
Chile. En este pais también vemaos gue los movi-
mientos sociales han perdido fuerza, y mucho de
esto puede atribuirse a los procesos de descentrali-
2acién politica relacionados con la transicidn a par-
tir de un gobierno autoritario. Una vez gue se
crearon nuevas estructuras institucionales de go-
bierno a nivel local, donde se habian organizade
muchos movimientos durante la dictadura, y con €l
restablecimiento de los derechos democraticos al
menos en un sentido formal, la imagen y la reali-
dad de la distancia han disminuido. Como conse-
cuencia, muchos ciudadanos estan acudiendo a las
estructuras polfticas de nivel municipal para presio-
nar por sus demandas en forma tal que no era po-
sible durante la dictadura, cuando las estructuras
del Estado estaban controladas y altamente centra-
lizadas. Pero esto no significa que los movimientos
sociales hayan desaparecido; algunos ciudadanos
aun se sienten distanciados del Estado o del actual
proyecto de liberalizacién econémica y politica-en-
cabezado por el Estado chileno, ya sea a nivel local
o nacional. Y esos son los ciudadanos mas propen-
sos a seguir alimentando la actividad de los movi-



mientos sociales. Ademas, el gue los movimientos
sociales hayan sido acercados al Estado a través de
Jas nuevas estructuras institucionales y municipales
no significa que todas sus demandas hayan sido
cumplidas, como es claro en México respecto a la
inclusién institucional de los movimientos en el par-
tido gobernante. Con estas desplazamientos, otras
formas de distandia (la de clase, por ejemplo) pue-
den resultar mas decisivas.

sin embargo, las nuevas estructuras politicas que
facilitan el acceso institucional de los ciudadanos al
stado pueden igualmente sostener o extinguir la
actividad de los movimientos sociales, como es evi-
dente en el recién democratizado Chile y en el no
democratico México. En Chile, por ejemplo, algu-
nos movimientos sociales siguen bregando precisa-
mente porque su nueva proximidad al Estado y sus
estructuras administrativas (generalmente a través
de su participacién en estructuras municipales que
fueron fortalecidas como parte de la liberalizacion
dermnocratica) les permite luchar en mejores condicio-
nes para cerrar la distancia en otros aspectos, como los
relacionados con la clase y la exclusion cultural. En
México, en cambio, aunque la democracia substan-
tiva ha sido elusiva, la inclusidn de los movimientos
organizados en las estructuras institucionales del
Estado en general ha fomentado mayor organiza-
ci6én y planteamiento de demandas (Davis y Mar-
quez, 1997). Esto ha ocurrido a menudo no solo
con respecto a los movimientos sociales que ya plan-
teaban demandas, sino también con respecto a
otros movimientos cuya distancia ne habia sido re-
ducida por el Estado. Todo esto significa que una
vez atraidos al Estado y sus estructuras, determina-
dos movimientos adguieren una posicién que les
permite plantear mas demandas, mientras que otros
se sienten —y de hecho estdn— més excluidos de
los beneficios del gobierno y de |as estructuras del
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Estado. Esto, a su vez, puede motivar el surgimien-
to de nuevas organizaciones colectivas y nuevas
demandas.

El punto aqui, es que enfocar sobre las diferen-
tes estrategias para cerrar la brecha no solo ayuda
a explicar como y por qué los Estados son capaces
de diluir la amenaza de los movimientos sociales,
sino que también arroja luz sobre las formas en que
los mismos movimientos pueden satisfacer sus de-
mandas, y continuar quizas su movilizacién, incluso
una vez gue se han comproretido institucionalmen-
te con el Estado. Y esto sugiere a su vez una para-
doja: a menudo son los ciudadanos o movimientos
sociales menos distantes del Estado quienes logran
el mayor impacto, incluso si sus demandas son las
menos revolucionarias y mas reformistas. ;Por qué?
Porque su proximidad no solo hace mas probable
que el Estado responda a sus demandas, sino gue
fortalece méas su propia organizacian, asi como la
ira de los grupos mas distanciados. El resultado
agregado es la acumulacion de mas y mayores de-
mandas ciudadanas al Estado.

Esto nos lleva a reconsiderar el poder total y el
impacto de los diferentes tipes de movimientos so-
ciales. Mientras que la sabiduria convencional su-
giere que |los demandantes mas extremistas y
agresivos —o aquellos mas distantes del Estado con
las dermandas mds exigentes para el cambio— pro-
ducirdn el mayor impacto, y éste seria el caso de
una situacién revolucionaria, nuestra formulacién,
que deja de lado las demandas revolucionarias, su-
giere practicamente lo contrario. En efecto, aun y
cuando las demandas de los movimientos sociales
menos distantes del Estado seran probablemente
menores 0 de orientacion reformista, los efectos
acumulativos de su movilizacion a largo plazo pue-
den resultar substantivos debido al hecho de que |a
dindmica de los procesos de acceso institucional y
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planteamiento de demandas se refuerzan mutua-
mente 3 Este estado de cosas, por supuesto, susci-
tard dudas sobre qué tan dependientes o qué tan
cooptados estan estos movimientos debido a su
mayor cercanfa al Estado, de tal modo que nos ve-
mos obligados a examinar criticamente nuestra pro-
pia definicién de lo que es exactamente un
movimiento social. No cbstante, este esfuerzo de
definiciébn m4s precisa no es tan importante como
la tarea de entender como las estrategias de los
estados y los movimientos sociales para cerrar la
distancia, dan pie a procesos mayores de forma-
cion del Estado y desarrollo politico en América
Latina.

Dialéctica de la distancia: algunos comentarios
finales

Permitaseme concluir con tres proposiciones sobre
la distancia y su relevancia tedrica para el estudio
de los movimientos sociales en América Latina y su
papel e impacto en el cambio politico. Primero,
como he argumentado extensamente, tomando en
cuenta la distancia geogréafica, institucional, de cla-
se y cultural de los ciudadanos respecto del Estado,
podemos entender la emergencia de los movimien-
tos sociales, la estrategias que siguen y las maneras
en que el Estado responde a ellos.

Segundo, debido a que tanto los ciudadanos
como el Estado frecuentemente buscan cerrar es-
tas dimensiones de la distancia, sus acciones en este

—_ =
32. Por supuesto, para algunos movimientos sociales el giro auto-articu-
lado hacia demandas mas radicales de derechos aviles puede resultar
insatisfactorio respecto del objetive general de cerrar |a distanca. Como
los movimientos revolucionanos, aunque sirkviclencia, estos movimen-
tos pueden resultar esenciales para la transformacion del Estado v la
creacién de nuevos sistemas politicos.

sentido fomentan los procesos histéricos de forma-
cién del Estado. Esto es asi porque las estrategias
para cerrar |a distancia, por lo general, suponen el
establecimiento de nuevas instituciones de gobier-
no o la instauracion de otras formas y mecanismos
para asegurar la proximidad o la inclusién politica,
formas que por si mismas pueden cambiar el carac-
ter institucional, el asiento regional del poder, y/o
el contenido de clase del Estado. Mientras que la
mayoria de los estados se empefian en mantener
relativamente estable la estructura de poaer me-
diante la limitacién del alcance de las reformas, sus
esfuerzos pueden resultar frustrados cuando los au-
dadanos se convencen de que hay distancia entre
elles y el Estado, situacidn que puede ocurrir de vez
en cuando, aun y cuando no sea asi respecto de
una politica en particular. Ademés, en el caso de
que los ciudadanos acepten reformas limitadas o
acceso en la forma de redes de patronazgo o coop-
tacién altamente controladas, su acceso al Estado
puede sostener sumovilizacion y su capacidad para
plantear demandas. En consecuencia, los esfuerzos
del Estado y los movimientos para cerrar |a distan-
cia entre ellos funciana como un proceso dialécti-
co, el cual, a lo largo del tiempo, fomenta los
procesos de formaciéon del Estado.

Algo que no he sugerido, pero que me gustaria
plantear como una tercera proposicién a conside-
rar es que este proceso dialéctico de negociacion
Estado-movimientos sociales sobre la disminucion
de la distancia tiene un significado y una importan-
cia teérica mayor porque fomenta la extensién de
la ciudadania tanto como la formacién del Estado.
Como ha sido teorizado por académicos desde Max
Weber hasta Ralph Dahrendorf, y recientemente por
Soledad Garcia en su estudio sobre la ciudadania
en Ameérica Latina, "la ciudadania esta asociada @
la pertenencia a una comunidad politica (el Estar



do)” . de tal manera que "la practica de la ciudada-
pia deviene método de inclusion que en principio
otorga el mismo derecho basico a individuos de dis-
tinta edad, sexo, creencias y color de la piel. Asi, la
ciudadania es un medio para la obtencion de dere-
chos [...] {incluso si} implica obligaciones de las ins-
tituciones para responder a los ciudadanos [...]"
(Garcia, 1996:7). Interpretando lo anterior segun la
estructura presentada en nuestro ensayo, la ciuda-
dania es un proceso acumulativo de disminucion
de la distancia institucional, geografica y de otro
tipo entre los ciudadanos y el Estado. En este senti-
do, en vez de ver a la ciudadania como ligada abs-
tractamente a la re-emergencia de una sociedad
avil auténoma, como aertos académicos quisieran,
nosotros la ubicamos en una comprension del Es-
tado y de los vinculos Estado-societales, donde la
noaén de ciudadania se origind.

Los movimientos sociales juegan un papel clave
en la ampliacion de la ciudadania mediante su or-
ganizacién colectiva para asegurar la mayor proxi-
midad respecto del Estado, proceso que puede ser
conceptualizado como un acceso mas predecible y
un acomodo a las estructuras institucionales esta-
blecidas, los derechos y las disposiciones legislati-
vas, asi como al poder de toma de decisiones.
Algunos paises latinoamericanos pueden tener es-
tas instituciones, derechos, disposiciones y practi-
cas juridicas en sus constituciones y sistemas
politicos, pero ha menudo han sido aplicadas dis-
parejamente en peblaciones y espacios distintos,
provocando que algunas poblaciones queden mas
excluidas que otras, como lo anctamos con ante-
riondad. En consecuencia, los objetives y procesos
de la extension de la ciudadania en América Latina
estan inextricablemente ligados a las actividades de
los movimientos sociales, que emergen como res-
puesta a una historia de exclusion vinculada a cler-
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tos patrones de formacion del Estado. E incluso si
los abjetivos de estos movimientos permanecen in-
cumplidos en este aspecto, el mero proceso de re-
velar y desafiar la distancia del Estado puede
cuestionar los limites de las definiciones estableci-
das de ciudadania y desatar nuevas luchas sobre su
caracter y accesibilidad.

Todo esto ayuda a arrojar luz sobre las formas
en que los movimientos sociales se articulan con la
democracia, o mejor dicho, sobre como ciertos
movimientos sociales pueden fomentar la transicion
del autoritarismo a la democracia >3 Un puRado de
movimientos dispersos de la clase media, en repu-
dio de las demandas directas de mayor proximidad
con el Estado bajo el disfraz de demandas de dere-
chos civiles, no son suficientes para generar la tran-
sicidn democratica. Pero cuando las grandes masas
de cdudadanos o movimientos sociales desisten com-
pletamente de |a tarea de comprometer a las insti-
tuciones y practicas existentes del Estado, es ya otra
historia. Esto probablemente ocurrira bajo circuns-
tancias excepcionales, como en Argentina después
del repudic publico masivo a la Guerra Sucia. Pero
cuando esto ocurre se plantea un desafio al Estado
en su conjunto, pues pocos grupos estan confian-
do entonces en sus estructuras y practicas. En este
sentido, la legitimidad del Estado resulta fundamen-
talmente desafiada, situacién que puede motivar a
algunos actores estatales a reformar ¢ a transfor-
mar profundamente las estructuras y practicas
politicas.

Esta dindmica puede explicar, entre otras cosas,
por qué paises como México han estado encanta-
dos con su ‘transicién’ a la democracia por tanto
tiempo. En un pais con una larga historia de movi-

P s gy
33, Para una discus:ion mas amplia de esta dindmica en el caso de Méxi-
o, ver Davis y Brachet-Marquez (1997)
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lizaciones sociales y de respuesta estatal, los ciuda-
danos han estado planteando continuamente de-
mandas de mayor acceso al partido de Estado, y
éste ha sido totalmente exitoso al responder sin
borrar su perfil esencial de gobiernoc de un solo
partido. La democracia, entonces, no se ha mate-
rializado, pero histéricamente ha habido suficiente
activismo de movilizacién social y reduccién de la
distancia para tener satisfechas a grandes porcio-
nes de la poblacion, a pesar de que algunas de es-
tas estrategias hayan derivado en mayor cooptacién
y fortalecimiento del Estado. No ha sido sino hasta
recienternente, en medio de un impasse en una larga
historia de demandas de movimientos sociales y de
respuesta estatal, que los movimientos enfocados es-
trictamente a los derechos civiles y sin interés en vin-
cularse con fas institudiones del Estado mexicano se
estan volviendo més comunes, aungue siguen siendo
una minoria en el horizonte del movimiento social.
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