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* Traduccion de Arturo Aparicio del ariginal en francés.

1. "Le centre des villes a-t-il encore un avenir?”, en Annales de
Geographie, 1972, pp. 494-496.

2. C. Chaline, La dynamigue urbaine, rur, Paris, 1980, 206 pp.

3. No figura, por ejemplo, en la obra de Georges Chabot, Les villes,
publicada por A. Colin en 1948, y en cuyas ediciones ulteriores se en-
cuentra igualmente ausente. Las diferencias espaciales aparecieron en
1961 en el Précis de géographie urbaine, de Pierre George, aun cuando
alli el centro-ciudad se define como un nicleo.

4, E A Gutkind, Le crépuscule des villes, Stock, Paris, 1966

Si bien es cierto que han transcurrido poco menos
de veinte anos desde que la dualidad centro-peri-
feria se convirtié en una de las probleméticas a par-
tir de la cual los estudiosos de las ciencias humanas
se esforzarfan en comprender mejor el funciona-
miento y la evolucion socio-espacial de las ciuda-
des francesas, no es menos cierto que, desde hace
algunos decenios, las circunstancias bajo las cuales
evolucionaron los centros-ciudades determinaron las
condiciones de las periferias, y a la inversa. No obs-
tante, para que comenzaramos a tomar conciencia
de esto, fue necesario, en primer lugar, que el cen-
tro-ciudad fuese identificado como tal, lo cual no
se produjo sino a partir de la década de 1930, como
consecuencia de los trabajos de la Escuela de
Chicago.

De acuerdo con una definicion propuesta en
1972 por ). Beaujeu-Garnier, “el concepto de cen-
tro-ciudad tiene un significado espacial, histdrico,
funcional y sociolégico”,' y como senala C. Chali-
ne, esta confusién del centro-ciudad con lo que
constituye la centralidad urbana resultaria de un
largo proceso —iniciado en el contexto de la Revo-
lucion Industrial del siglo xix— de especializacion y
concentracion selectiva de las actividades terciarias,
al mismo tiempo que de un replegamiento de las
residencias y de las actividades productivas hacia
las p:verifer'ras_2 Sin embargo, en Francia, esta indivi-
dualizacion del centro-ciudad no se toma realmen-
te en cuenta en los manuales de geografia,’ sino
hasta el momento en que dicho proceso parece al-
canzar su apogeo. Se trata, por lo demas, de un
momento crucial y paradéjico. Por una parte, E.A.
Gutkind deplora que el centro-ciudad no describa
otra cosa que el poder del dinero, y que haya perdi-
do los valores simbdlicos vinculados con lo religio-
50, lo politico y lo cultural que le caracterizaban
antafo.” Por otra parte, es innegable que los ana-
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cronismos en que incurren frecuentemente urba-
nistas y militantes sociales se debe a su inadapta-
cion a las condiciones del mundo moderno.

Ciertamente, los ahos cincuenta en Francia co-
rrespondieron a la ¢risis de la vivienda caracterniza-
da por el deterioro y la sobrepoblacion de los barrios
antiguos; pero fue también durante esos afios que
se tornaron insoportables los embotellamientos de
automdviles que asfixian al centro-ciudad, la cual
perdié la capacidad de absorber el crecimiento ple-
no de las actividades terciarias. Existen muchos otros
problemas que nos permiten entender porgué fue
en este preciso momento que el urbanismo funcio-
nalista se convirtié en la doctrina oficial de todos
los ministros de construccion, desde Eugéne Clau-
dius Petit a Pierre Sudreau. Tratase, pues, de una
conversidn cargada de consecuencias en la medida
en que este urbanismo condenaba, apoyandose en
los principios de la Carta de Atenas, la ciudad tradi-
cional heredada por la historia.

En todo caso, fue a partir de los afios cincuen-
ta que la dualidad centro-periferia se transformoé
en una probleméatica eminentemente urbana, a
cuya luz pueden comprenderse evoluciones a la
vez contradictorias y complementarias de las dife-
rentes partes de que se compone la ciudad. A su
vez, estas evoluciones habrian de conocer profun-
das modificaciones en una y otra parte de esta
linea divisoria, la cual se definiria hacia mediados
de la década de 1970.

—_—n

5. Se considera urbana la proporcion poblacional aglomerada en local-
dades de mas de 2,000 personas. La poblacion urbana aumento de
21,550,000 en 1946 (21,972,000 en 1936; 15,957,000 en 1901} a
38,403,000 en 1975.

1) Un modelo global de funcionamiento de la
ciudad (1951-1973)

Un periodo de crecimiento y urbanizacién
Para caracterizar el periodo gue se extiende desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial a la crisis eco-
nomica de 1974, y que marcé el principio de una
verdadera mutacién de las sociedades europeas, de-
bemos recurrir a la expresién los Treinta Gloriosos,
misma que se acufid e impuso en el habla cotidia-
na desde hace algunos afios. En el ambito que nos
interesa mas particularmente aqui, en el caso de
francia, fue con la creacién del llamado sector in-
dustrial, a principios de los afios cincuenta, que se
generd una violenta transformacién de los paisajes
urbanos. Este movimiento habria de seguir una mis-
ma linea general hasta 1973: primero, cuando el
ministro Clivier Guichard decidié prohibir, a través
de una simple circular fechada al 21 de mayo de
1973, la construccién de grandes complejos habi-
tacionales; posteriormente, la crisis econdémica de
1974, la cual afectd en primer lugar al sector inmo-
biliario, vendria a interrumpir |a edificacién de gran-
des conjuntos, cuya construccion se habfa iniciade
antes de gue sobreviniera dicha crisis.

Asi pues, estos acontecimientos se verificaron en
un periodo de apenas dos decenios, pero también
intervinieron alli fendomenaos de crecimiento que ha-
brian de modificar radicalmente el lugar de las ciuda-
des en la vida social, al igual que su estructura y sus
paisajes. En principio, este periodo correspondio a la
urbanizacién de la sociedad francesa. Para convencer-
nos de ello, bastard con recordar los datos de los cen-
sos: mientras que en 1946 la poblacidn urbana no
representaba més que un poco més de la mitad (53,2%)
de la poblacion total, nivel que habia alcanzado des-
de los anos treinta, tal proporcidn aumenté a casi tres
cuartas partes (73.02%) segun el censo de 1975 °



Nuevas formas de ordenamiento y gestion
gste intempestivo crecimiento de fa urbanizacion
coincidié con 1a adapcion, por parte de los poderes
publicos, del urbanismo y del control territorial, pos-
tulados ambos como ciencias del espacio. Este pro-
ceso se inicié desde la época de la Cuarta Republica,
aunque fue bajo la replblica siguiente, entre 1958
y 1967 sobre todo, que diversos decretos y legisla-
ciones se encargarian, en cierto mode, de ofiaak-
zar dicha adopcién. Es desde entonces, en un
contexto cultural inclinado a sobrevalorar todo
aquelle que se presenta como moderno, o simple-
mente "nuevo”, que prevalecen la asignacién de
zonas y los modelos de ordenamiento espacial.

Este triunfo habria de asegurarse en todas las es-
calas. Con respecto a los planos de ocupacion de sue-
los {pos), al 1/2,000, se distinguen alli no solamente
las funciones {zona industrial, zona comercial, zona
habitacional, etcétera), sino su especificidad y densi-
dad; un centro rector, concebido segun el modelo
norteamericano del central business district (csp) se
diferencia de una simple zac (zona de ordenamiento
concertado) de renovacion urbana en la misma med -
da quela distribucién de lotes para casas individuales
en funcién del coeficiente de ocupacion del suelo
{cos) autorizado. Al nivel de las concentraciones po-
blacionales, los esquemas rectores de crdenamiento
y urbanismo (spau) definen predominantemente al
1/50,000 las grandes infraestructuras, junto con los
anturcnes verdes inconstructibles y las ciudades nue-
vas. En la escala nacional, en fin, los planes Quinto
y Sexto (1966-1975) se inspiran en el modelo chris-
taleriano (o teoria de los lugares centrales) para defi-
nir las llamadas politicas de equilibric metropolitano
y, posteriormente, de las ciudades medias.

Esta planificacién con pretenciones de globali-
dad ha propiciado que los dirigentes politicos to-
men conciencia en torno a lo inadecuado de unos
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limites administrativos demasiado estrechos como
para adaptarse al crecimiento urbano.® Se pensé
que este problema podia regularse, como en el
periodo del Segundo Imperio, mediante la fusion
de municipios integrados en una poblacion, pero la
ley Marcellin de 1971 se limitd a recomendar el pro-
ceso, el cual no atrajo mas que el apoyo de un poco
mas de 2,000 consejos municipales. Se opté en-
tonces por dirigir los esfuerzos a la cooperacién in-
termunicipal, ya fuera reactivando una antigua ley
(la cual databa del 22 de marze de 1890) que per-
mitia crear agrupaciones intermunicipales para
abordar uno o varios problemas comunes (abaste-
cimiento de aguas, saneamiento, recoleccién de
basura, transportes publicos, incendios, educacion,
ordenamiento de espacios particulares, etcétera),
ya fuera proponiendo férmulas adecuadas a la si-
tuacion provocada por la urbanizacion. Tal fue el
caso de los distritos urbanos y, a partir de 1967, de
las comunidades urbanas que el gobierno impuso
a algunas metrdpolis. En ambos tipes de reagrupa-
mientos, los municipios subsistieron con sus conse-
jos y sus ayuntamientos, pero la gestién de ciertos
servicios y equipos que interesaban al conjunto fue
transferida a un consejo distrital, o bien, a un orga-
nismo publico de poblacién, En 1975 funcionaban
en Francia 1,738 agrupaciones intercomunitarias de
vocacion maltiple (svom por sus siglas en francés)
en las que se asociaban 16,940 municipios, 148
distritos con reagrupamientos de 1,269 municipios
y nueve comunidades urbanas con 251 municipios.?

_
&. Con una division del territonio francés en un poco mas de 36,000
municipios, este calculo arroga una superficie media ambiental de casi 15
km2. Asi, las ciudades se extenden sobre vanas decenas y hasta cente-
nares de kilémetros cuadrados.

7. Philippe Pinchemel, La France, A. Colin, Parls, edicidn de 1980, tomo
1, pp 215-216
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El hecho de que la poblacién media de los munici-
pios afectados sea de 1,145; 3,625y 16,730, res-
pectivamente, indica claramente que las sivoum
constituyen la regla en el mundo rural, y que la or-
ganizacién distrital interesa, sobre todo, a las ciu-
dades medias (del orden de los 31,000 habitantes
por distrito}, mientras que las comunidades urba-
nas se reservan a las grandes ciudades (con una
poblacién media de 467,000 habitantes).

Mas alla de tales diferencias, lo que expresa esta
evolucién es una visién del espacio cada vez mas
global, lo que explica 1a puesta en marcha de las
politicas y procedimientos urbanistas. Cuando, a
partir de 1966, el gobierno comenzo a instituir 1as
grandes Organizaciones de Estudios de Area Me-
tropolitanas (oream, por sus siglas en francés) para
las grandes poblaciones y, al poco tiempo, cuando
la ley de orientacién inmebiliaria del 31 de diciem-
bre de 1967 oficializ6 las agencias de urbanismo
como paso preliminar para la creacion de los soau,
no se hizo més que confirmar una situacion evi-
dente para cualquiera que observa con un poco de
atencién. En efecto, en las operaciones publicas de
urbanismo y de movilidad a que dieron crigen, pre-
sentan entre si una notable complementariedad,
aun cuando hayan transformado de forma muy di-
ferente los paisajes urbanos.

Para empezar, el desarrolio de las periferias

La brutal imposicién de la urbanizacién transformé
en principio las periferias de las ciudades. Los su-
burbios de antafio, los cuales se desarrollaban con
mayor 0 menor rapidez en la proximidad de los
muelles o de las fabricas, o a lo largo de las vias de
acceso a la ciudad a semejanza de algunos fraccio-
namientos y ciudades-jardin del periodo de entre-
guerras, fueron sustituidos por grandes conjuntos
habitacionales. Tal denominacién designa unidades

de al menos mil viviendas en inmuebles colectivos
concebidos y realizados en una sola operacién y
muy semejantes entre si en los aspectos mas esen-
ciales, cuando no se trata exclusivamente de com-
plejos de interés social. De 1951 a 1973 se llevaron
a cabo algo mas de 300 operaciones de este tipo,
las cuales significaron la construccion de 1,200,000
viviendas para una décima parte de la poblacion
francesa. Estas grandes complejos aglutinaban, so-
bre todo, viviendas de interés social, y tenian como
fin primordial acoger a familias de origen rural; sin
embargo, se les concibié como solucién al proble-
ma que planteaba la crisis habitacional. Si uno de
los primeros complejos, el de Beaulieu Le Rond-Po-
int en Saint-Etienne, comprende 550 viviendas del
tipo 2 y 583 del tipo 3 por solamente 87 viviendas
del tipo 1, 35 del tipo 4 y 7 del tipo 5, ello se debio
a que dicha complejo se habfa reservado a lo que
entonces se consideraba como el modelo de la fa-
milia francesa: una pareja con uno o dos hijos. Con
respecto a los solteros o a las parejas sin hijos (a los
cuales se les asigné las viviendas del tipo 1), junto
con las parejas con tres a cinco hijos (las cuales reci-
bieron las viviendas de tipo 4y 5), no se recibié mas
que a una cantidad infima. Por otra parte, bajo la
presion de la demanda de viviendas, la wm (desde
1950, Habitacién Econémica, o Hem Habitation 3
bon marché se convirtié en habitacién de renta
maédica, Hm habitation & loyer moderé) no desem-
peid sino parcialmente el papel social que le habia
sido asignado. En el mencionado complejo de Beau-
lieu Le Rond-Point, que en este sentido como en €l
precedente, es representativo de una situacion ge-
neral, una encuesta realizada en 1958 revelo qué
el 10.5% de sus 1,262 viviendas habian sido ocu-
padas por familias de propietarios, de ejecutivos ¥
de personas con profesiones liberales, 20.5% pof
familias de recursos medios o asalariados del ejérc-



to y la policfa, 20.5% por familias de empleados,
41.9% por familias de capataces, obreros califica-
dos ¢ especializados, y 25% por familias de traba-
jadores manuales o de personal de servicio.®

For lo demés, el gobierno francés estaba a tai
grado convencido de gue la vivienda de interés so-
cial ordinaria na resolveria el problema de las fami-
lias numerosas, de bajos recursos o de origen
extranjero —por no hablar de los casos en que se
conjuntaban las tres situaciones—, que prefirié
buscar una via alternativa. Al igual que en la época
del Plan Monnet (1846-1950, en vigor hasta 1952),
cuando se multiplicaron las ciudades de barracas
para los trabajadores inmigrante, se propuso a los
municipics de las Him de bajo nivel —calificadas como
viviendas de primera necesidad (en, por sus siglas
en francés}—, que se reorganizaran en forma de
pequenas ciudades, con respecto a las cuales pro-
puse, a mi vez, identificar con el nombre de ciuda-
des especiﬁcas‘g El ndmero de este tipo de viviendas
aumentd considerablemente haoa el final de los
anos setenta, en particular junto con las Himde bajo
nivel que habian sido programadas onginalmente
como habitaciones de renta médica (rr), © como
programas sociales de reubicacion {psg), concebidos
para acoger, junto a las ciudades transitorias, a las
familias desalojadas de barrics antiguos en proceso
de reestructuracion o de las chabolas sujetas a re-
absorcion.

Comparada con los grandes complejos y con las
audades especificas, la historia de las asignaciones
de viviendas individuales es mas larga, a la vez que
més compleja, debido en primer lugar a que, fuera
de los suburbios, proliferaron casi al mismo tiem-
po, @ mediados del siglo xix, los fraccionamientos
elegantes y las ciudades obreras. Ciertamente, el
fitmo de construccion de estas Ultimas se redujo
sensiblemente al empezar el siglo xx, pero en cierto
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modo ese ritmo se restablecié con la construccion
de ciudades ordenada por la ley Loucheur. Al tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial, en el ya men-
clonado contexto de la crisis de viviendas, surgieron
férmulas nuevas como las llamadas ciudades de
castores {(asociaciones mutualistas de construccion),
pero fue sobre todo a partir de los ultimos afos de
la década de 1960 que proliferaron los fracciona-
mientos de casas individuales para las clases me-
dias. El financiamiento de la mayor parte de estas
viviendas provino de la iniciativa privada, en un con-
texto de pleno emplec y de evolucidn monetaria
favorable al endeudamiento (el costo del dinero
evolucionaba menos rapido que la inflacién); no
obstante, el gobierno también contribuyd notable-
mente a acelerar este desarrallo. Al instituir una
renta baja para las familias que vivian en Huv, cuyo
ingreso fuera inferior a cierto limite, el gabierno
manifestaba su intencién de reservar las viviendas
de interés social a los mengs afertunados. Y para
promaver la compra de viviendas entre las familias
de clase media, se lanzaron concursos y operacio-
nes con el fin de abatir los costos. Al empezar la
década de 1970, el nombre de un ministro se habia
asimilado ya a uno de esos prototipos de bajo cos-
to: la “chalandonnette”.

Un principio de reestructuracion de los barrios
antiguos

Aun cuando haya sido en las periferias de las ciu-
dades donde se manifestd mas espectacularmente

_—_

8. F Tomas, “A l'ongire des grands ensembles”, en J.N. Blanc, M. Benilla,
F Tomas, D Vallat, Les grands ensembles o*habitation, primera parte,
Bureau de la Recherche Architecturale (Ministére d'Ameénagement du
Territoire et des Transports), informe provisional, nov. 1995, 336 pp

9. Frangois Tomas, "De la cté spécfique au grand ensemble”, en
fMarginalité sociafe, marginalité spatiale, cwss, Paris, 1986, pp. 64-74
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la urbanizacién de la sociedad, no por ello se ha
asociado menos esta transformacion con un princi-
pio de reestructuracion de los barrios antiguos, tanto
en el centro-ciudad como en la zona de transicion.
Pese a ciertas reticencias y hasta oposiciones abier-
tas, el principio que habria de imponerse gradual-
mente a lo largo de los afos cincuenta era el mismo
que habia preconizado Le Corbusier desde 1925
en el célebre “Plan Vecino™, en el cual se proponia
arrasar los barrios antiguos de Parfs, respetando
unicamente algunos monumentos histéricos, para
sustituirlos con baterias de torres en medio de es-
pacios verdes. Es cierto que la ley Mairaux del 4 de
agosto de 1962 ordenaba que, en casos excepcio-
nales, se englobaran barrios y hasta ciudades ente-
ras en un sector salvaguardado; 10 pero, (no
implicaba esto, al menos de forma implicita, que el
resto de los barrios y construcciones no merecian
protegerse y debian servir, por lo tanto, como re-
serva potencial para nuevas construcciones?

Sea como fuere, una ley conocida como de re-
novacién urbana, erogada en 1958, vino a favore-
cer las condicicnes de expropiacion de ocupantes y
de demolicion de inmuebles antiguos para renovar
completamente la estructura urbana. Se llegé al
punto de crear, para los barrios deteriorados cuya
destruccion resultaba mas dificil de lo esperado, una
ley especifica (ley Vivien del 10 de julic de 1970),
denominada de reabsorcién de entornos insalubres.
Esta ley pretendia, a través de sus decretos e apli-
cacian, definir y cuantificar objetivamente la insa-
lubridad, lo cual sirvié para disminuir el costo de las

—_ n

10. Al momento de crear esta ley, los poderes pablicos pensaban que
deberia aphcarse al menos a 400 ciudades. En realidad, su aphcacon
resultd mas dificil de lo previsto, razén por la que solo 5& puso en vigor
en un centenar de casos.

expropiaciones, a la vez que aportaba una contri-
bucién del Estado a los municipios que desearan
suprimir los "lunares” méas visibles de sus territorics.

Ciertamente, los trabajos de restauracion en los
sectores salvaguardados, al igual que la reabsorcion
o la renovacién, ejercieron efectos muy diferentes
sobre |os paisajes urbanos. En el primer caso, se
trataba de preservar un paisaje histérico, mientras
que en los otros casos, el urbanismo funcionalista y
1z arquitectura moderna habrian de encontrar, como
en los grandes conjuntos de la periferia, un terrenc
de eleccién (la opinién publica englobd la renove-
cidn y la reabsorcién bajo el término comin de “re-
novacion bulldozer”). Por otra parte, mientras el
sector salvaguardado ocupa frecuentemente y casi
por antonomasia el corazén mismo de la ciudad —
el centro histérico—, s sobre todo en el pericentro
o en las zonas de transicién —que corresponden a
menudo a los suburbios del siglo xx, es decir, [as
areas donde no se asigna un gran valor a la heren-
cia urbana— donde pudieron desarrollarse las ape-
raciones de renovacion y de reabsorcién del entorno
insalubre (véase Figura 1}.

Empero, en todos los casos se generaron pro-
fundos transtornos soclales debido al alza tanto del
capital inmobiliario como de fas rentas y de la ex-
propiacion de las viviendas pobres. El avance de la
restauracion y la renovacidn fue posible gracias al
traslado de una parte de las familias de bajos ingre-
s0s a los barrios degradados que subsistian princi-
palmente en las periferias, ya fueran éstas ciudades
transitorias y de otros tipes o, en medida cada vez
mayor a partir de los Gltimos afos de la década de
1960, a los grandes conjuntos habitacionales que
las clases medias comenzaban a abandonar.

Estos decenios de crecimiento econdmico y de
modernizacién de la sociedad francesa, de esta so-
ciedad a la que se dio en llamar de consumo, fue-
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Figura 1. Centro-ciudad y centralidad

cen:ro—cmdad ¥

centralidad confu ndidas periferia

(hasta 1950)

centro-ciudad

zona de transicién

Los centros de
direccin
aparecen a3l lado
del centra-ciudad
{1960-1975}

Diversificacion de la localizacién de los equipamientos de centralidad {desde 1975)

. ; G s 11
ron también los decenios de la “crisis urbana”.

Ello se tradujo, para las familias de las clases popu-
lares, en el triple problema que les planted la evolu-
cién de la ciudad: el del desalojo cuando se vivia en
barrios en vias de restauracion o de renovacidn-re-
absorcién de entornos insalubres; el de Ia degrada-
cién de la calidad de vida cuando se habitaba un
barno antiguo en el cual propietarios y poderes
publicos habian dejado de invertir ante la proximi-
dad de las demcliciones; y el de la insuficiencia de
equipos y servicios cuando se trataba de grandes
complejos de la periferia. Aun cuando fuera de
manera implicita, todo transcurria en este altimo
caso comao si la ciudadania hubiese comprendido
que las zonas de habitacian popular no solo habian
dejado de constituir un habitat urbano, sino que
no lograrian evolucionar en el futuro,

Lo anterior dio origen, tanto en Francia como
en otros paises de Europa y America en ese mismo

periodo, a un poderoso movimiento de impugna-
cidén urbano-popular cuya reivindicacion esencial
podria resumirse en el “derecho a la ciudad”."? En
realidad. esta reivindicacion adopté diversas formas,
ya se tratara de oponerse a la expropiactén o de
obtener medios de transporte y equipamiento; pero
en todos los casos se denunciaba un urbanismo que,
bajo la mascara de la racionalidad y del interés
general, favorecia de hecho, con el apoyo de los
poderes publicos, a los intereses de ciertos actores
urbanos —propietarios, bangueros y promoto-
res— en detrimento de las familias de los entornos
populares. As/, a este movimiento de impugnacién

_ =
11. Tal “crisis urbana” fue objeto de un agudo analisis por parte de
Henri Lefbvre y los soniblogos marxstas de la lamada escuelz de sociolo-
gia urbana de Faris,

12, Por o demas, el derecho a la ciudad es el titulo de una obra de Henri
Lefbvre publicado por Anthropos, Parls, en 1968,
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se incorporarian mas tarde perscnas que, sin com-
partir por fuerza las mismas preocupaciones socia-
les, sentianse indignadas por la destruccion de la
ciudad tradicional, para ellos ia unica capaz de ofre-
cer a todos los habitantes una identidad y un me-
dio para la convivencia. Es evidente, como lo
demuestra la Declaracion de Bruselas,™ que estas
dos preoccupaciones resultan no solo compatibles,
sino también capaces de motwar a las personas y
aun a los grupos sociales,

En el caso de Francia, dicho movimiento urba-
no-popular habria de revitalizar, a lo largo de los
anos setenta, a los partidos politicos de izquierda,
en particular al partido socialista, asi como asegu-
rar su victoria en las elecciones municipales de 1977,
las primeras en asignar un lugar esencial, durante
la campana electoral, a la politica urbana. Una vez
en el poder, estas nuevas mayorias de izquierda
pudieron cambiar con mdés facilidad una politica
urbana que, de algunos afnos a la fecha, habia es-
tado bloqueada, lo cual explica que, luego de un
periodo suplementario de reflexién y adaptacion,
las municipalidades de derecha que lograron con-
servar el poder hubieran medificado también sus
politicas urbanas.

Il. Una nueva cultura del ordenamiento urba-
no, desde la mitad de los anos setenta'?

De hecho, con la crisis econémica que habia desor-
ganizado por completo el mercadao inmobiliario

—_—
13. 1. Barey, Propos sur fa reconstruction de 3 ville eurapéenne: fa
déclaration ce Bruxelles, Archives d"Architecture Modeme, Bruselas, 1980
Algunos posmodernos consideran esta Declaracién como una anticarta
de Atenas

14. Esta segunda parte retoma en lo esencial un andlisis presentado en
1989 Cf ). Bonnet y F Tomas. “Centre et Pénphéne Eléments d'une

desde 1974, los principales grupos bancarios co-
menzaron a desentenderse del urbanismo, mien-
tras gue el gobierna intentaba desesperadamente
adaptarse a la nueva situacién revelada por el cen-
so de 1975, es decir, la magnitud de la desafecta-
cion de numerosos barrios centrales.® Las cosas
tomaron un sesge decisivo cuando, a partirde 1973,
el Ministerio de Equipamientos suspendi6, mediante
una simple circular, operaciones que comprendian
mas de 2,000 viviendas, y luego, después de cam-
biar su nombre a Ministerio del Medio Ambiente y
de la Calidad de Vida, renovd completamente (en
el periodo 1976-1977) las pricridades y los proce-
dimientos del control urbano. Asi, ya fuese por vo-
luntad de construir una ciudad mas humana y
hosprtalaria o por necesidad de adaptarse a una
situacién de crisis econdmica, se dio lugar a una
especie de consenso que indujo a todas |as ciuda-
des francesas a cambiar sus politicas de urbanismo
y, por ende, la naturaleza de sus intervenciones tanto
en el centro-ciudad como en los espacios periféricos.

Esto terminaria por traducirse en: a} el aban-
dono de la asignacion sisterndtica de zonas y la
revalorizacion de barrios que combinan funcio-
nes y clases sociales; b) el redescubrimiento de
las virtudes de la calle, de la manzana, del jardin
publico (en contraposicién al espacio verde del
funcionalismo); y ¢) el renacimiento de los trans-
portes publicos, acompafado de un retorno al
concepto polifuncional de los servicios publicos,
etcétera.

problématique urbaine”, en Revue de Géographie de Lyon, vol. €4, No
1, 1989

15. Cf, por ejemplo, P Bruyelle, "A propos d'une théone sur 12
développement urbain' remargues sur la croissance urbaine frangaise
1968-1275", en Recherches de géographie urbaine. Hommage 8¢
professeur A Sporck, 1982, pp 29-42



En general, cabe afirmar que la prioridad co-
rrespondid a la conservacién y gestion de la ciudad
tal como &sta existe, y no a la promocién y lanza-
miento de grandes operaciones periféricas (el ni-
mero de zac alcanzé su apogeo en 1973, para luego
disminuir sensiblerente} que, por lo demas, 1a cri-
sis econdmica no permitiria justificar. Cuando en
1978 todos estos temas se abordaron de manera
explicita en la Declaracién de Bruselas, se encon-
wraban de hecho en proceso de aplicacion en la
mayor parte de ciudades no solo de Francia sino de
Europa occidental.

En una primera etapa {gque coinadié con el fin
de los anos setenta), esta nueva poiitica pudo de-
sarrollarse no solamente por la voluntad de las
municipalidades y del "movimiento urbano-popu-
lar”, sino también porque el mercado inmoebiliario
se habfa recuperado y el gobierno propuso nuevos
procedimientos y métodos de financiamiento —las
llamadas Operaciones Programadas de Mejoramien-
to del Habitat (cran, por sus siglas en francés}— para
los barnos antiguos que, al ser excluidos del pro-
cedimiento de los sectores salvaguardados, no
presentaban, para los ejecutores de las politicas de
renovacién, ningun interés urbanista. Con la inter-
vencion suplementaria del Fondo de Ordenamien-
to Urbano (Fau, por sus siglas en francés), se creo y
se desarrelléd con un éxito notable (mas de 600 pro-
yectos entre 1977 y 1980, mientras que los secto-
res salvaguardados de la ley Malraux no habian
abarcado hasta entonces méas de sesenta ciudades)
el nuevo concepto de “rehabilitacién” como alter-
nativa a la “restauracion” y “renovacion bulldozer”
que habian prevalecido hasta entonces; 1) las ope-
raciones Habitat y Vida Social (nvs, por sus siglas en
francés) para los grandes conjuntos habitacionales
de interés social en vias de degradacion acelerada.
Aun en este caso, se trataba de tareas de rehabili-
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tacién, sin importar que la mayor parte de inmue-
bles hubieran sido construidos 30 y hasta 20 afios
antes; y 2) la extension del derecho de compra pre-
ferencial para las colectividades publicas, la separa-
cién de facto del derecho de propiedad de una parcela
fincable y el derecho de censtruir sobre esa misma
parcela {ley Galley del 31 de diciembre de 1875).

Afadase a lo anterior la instauracion, en las gran-
des ciudades, de un desembolso-transporte (vr por
sus siglas en francés, 0 mecanismo que permitia
financiar los proyectos de transformacién de ios
transportes urbanos), el cual deberia aplicarse a
partir de 1983 mediante la sustitucién progresiva
de los “planes de circulacion” que sometian a la
ciudad a las exigencias de la circulaciéon de auto-
motores, por los “planes de desplazamiento urba-
no"'® (PD.U.), y se vers que no fue obra del azar
que se creara entonces el concepto de “proyecto
urbano” para describir un nuevo enfoque del orde-
namiento urbano, e incluso para reemplazar el con-
cepto de urbanismo que algunos habian comenzado
yaa rechazar."’

La creacién de este concepto se debe a argui-
tectos, administradores y dirigentes politicos, quie-
nes, para distinguirlo del urbanismo funcionalista
con pretenciones de ciencia, lo presentaban en pri-
mer lugar como la expresidén de una veluntad poli-
tica. Sus principales caracteristicas pueden resumirse
coma sigue: a} su escala es la del espacio vivido por

-

16. Consultese el numera especial de Métropolis consagradoalos PO U
no 68-69, 1985

17. En algunas escuelas de arquitectura de Paris, se lego al punto de
prasentar al urbanisma como el peor enemigo de la oudad. En este
cas0, la expresion urbanismo se tomaba en su sentido orginal de “doc-
tnna” o "oenca® del control urbane, en tanto que. en ia actuakidad,
dicha término no evoca para la mayoria de autores mas que una "politi-
ca”, una "técnica” y hasta una ecorriente artistica™ [...].
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los habitantes de la ciudad, es decir la manzana o
el barrio, asignando una importancia especial al
ordenamiento de los espacios publicos; b) toma en
consideracion la historia de la ciudad con sus tradi-
ciones y su cultura, y se quiere una continuidad que
reivindica, en algunos casos, el derecho a la inno-
vacion, expresando su repudio por el pastiche que
fascina a un buen niimero de posmodernos. '
Tenemos un buen ejemplo de este nuevo enfo-
que con la transformacién entre 1979 y 1982 (sobre
un proyecto de Christian Devillers) de un conjunto
sacial periférico {la zur de Montreynaud a Saint-Etien-
ne). Es un barrio mejor integrado al centro, mas di-
versificado y que ofrece a sus habitantes el
reivindicado “derecho ala ciudad” . Aun cuando esta
operacién haya sido calificada como un éxito, y aun
cuando se le haya presentado profusamente en las
publicaciones especializadas de diversos paises, '® es
muy escasa la emulacion que ha despertado. En efec-
to, mientras demostraba como se podia transformar
un fragmento de gran conjunto en un verdadero
barrio urbano, la mayor parte de aperaciones de re-
habilitacién emprendidas en Frandia alo largo de los
afios ochenta se limitaron a realizar reestructuracio-
nes espaciales menores, dirigiendo lo mejor de sus
esfuerzos a la rehabilitacién de inmuebles.2

_— =
18. F. Tomas, “Projets urbaines et projet de ville”, en Annales de la
Recherche Urbaine, No. 68-69, 1995, pp. 134-143

19. Entre los muchos articulos consagrados a esta operacidn, menciona-
remos a Christian Devillers y Paul Chemetav, “La reconstruction d'une
P europeene”, en A M.C, Paris, 1982, No 2, pp 49-58

20. En un trabajo en desarrolio sobre los grandes conjuntas, ain inédita
(solo la primera parte ha sido obyeto de una ponencia, véase nota a pie
de pagina 8), intenté demostrar que el nmenso éxito cuantitativo de |a
rehabilitacién de los nmuebles rvam dentro de los grandes conjuntos se
explica, so pretexto de aportar una solucidn a un problema socio-espa-
cial, por la posibilidad que han peraibido alli los arganismos de vivienda
social de solucionar su problema financero.

A partir de 1981, con la eleccién de Frangois
Miterrand y tras los graves incidentes que cundie-
ron en las periferias de algunas ciudades importan-
tes durante el verano de ese afo, este nuevo
enfoque del ordenamiento urbano gozé de reno-
vados brios. Fue asi que la Comisidn Nacional para
el Desarrollo Social de los Barrios, cuya presidencia
fue encomendada al alcalde de Grenoble, Hubert
Dubedout, se propuso buscar en los barrios dete-
riorados no solo los medios de una reestructura-
cion de las edificaciones y los espacios (tal eraya el
objetivo de las operaciones Hvs), sino también el
equilibrio social de los grupos que habitaran alli. Es
clerto que, en medio de crisis econémicas que pa-
recen no tener fin, las ciudades ya no hacen frente
a "crisis urbanas”, como a fines de los afios sesen-
ta y principios de los setenta, sino a “crisis socia-
les”. El desempleo que afectaba a 3.9% de la
poblacién activa en 1975 se habfa mas que dupli-
cado; empero, en los grandes complejos de vivien-
das sociales periféricas, dicho indice alcanzaba con
frecuencia el 20%, superando incluso la tercera
parte del total cuando se trataba de jévenes de
menos de 25 anos.

En 1983, con un experiencia de 22 barrios, es-
tas operaciones abarcarian en lo sucesivo mas de
cien barrios; pero fue sobre todo al nivel de las ciu-
dades, con la intervencion financiera de las regio-
nes, que se generalizé una politica de “proyecto de
barrio”. De hecho, el aflo 1983 marcé el inicio de
una nueva etapa con la erogacion de la Ley de Des-
centralizacidn del Urbanismo (7 de enero de 1983),
en aplicacén de la llamada Ley de “derechos v li-
bertades” del 2 de marzo de 1982, la cual instituia
el principio gereral de la descentralizacion estatal.
Hasta entonces, pese a que, como he senalado, la
politica de control de las ciudades habia sido bru-
talmente alterada, no por ello dejaron de crearse y



proponerse & nivel gubernamental modelos y pro-
cedimientos, en particular para las ciudades cuyas
subvenciones se habian visto afectadas.

En 1984 se consumd la descentralizacion del
urbanismo (al igual que la parte esencial de su fi-
nanciamiento), lo cual significaba que cada ciudad
deberia, en lo sucesivo, definir su propia politica de
ordenamiento de acuerdo con su dinamica econc-
mica, sus recursos, su reflexién y los objetivos que
se plantease. Con respecto al gobiernc (que los fran-
ceses, merced a un habito inveterado, suelen asi-
milar al Estado), aun cuando conservé algunas
prerrogativas como la preservacién de emplaza-
mientos y paisajes o el equilibrio social, su tarea
fundamental consistié en establecer las reglas ge-
nerales y ofrecer, segin propia expresién, una "caja
de herramientas” para llevar a cabo los proyectos
de ordenamiento en las mejores condicicnes posi-
bles, tal era el propsito de la Ley del 18 de julio de
1985.

En este nuevo contexto, numercsas ciudades
entre las mas importantes intentaron distinguirse
de las demés o, por lo menos, llevar a efecto politi-
cas urbanas propias. Simplemente por mencionar
algunos ejemplos contradictorios, recordemos los
criterios de seleccion del tipo de habitat que se
emplearon en Montpellier o Saint-Etienne. En el
primer caso, se asigné prioridad absoluta en la zona
central al inmueble colectivo, no solo por el eleva-
do valor del terreno, sino pargue tratabase del ani-
co entorno capaz de reforzar una urbanidad
tendiente a elevarse de una pequeha capital regional
francesa a una metropoli europea. Analoga preo-
cupacién encontramos en otras grandes ciudades
francesas, aunque, en el caso de Lyon por gjemplo,
los habitantes intervinieron para que las plazas con-
servaran una funcién sociocolectiva estricta en los
espacios centrales.

frangois tomas

En el caso de Saint-Etienne, la municipalidad de
izquierda adoptd una prioridad semejante, si bien
el cambio de mayorias en 1983 se tradujo de inme-
diato en la adopcién de nuevas orientaciones. Con
la esperanza de frenar la emigracién de habitantes
(205,000 en 1982 contra 222,000 en 1975), se
modificé el ros a fin de permitir la multiplicacion de
fraccionamientos de casas individuales en el inte-
rior mismo de los limites del centro municipal.

Por otra parte, en el dominio de las actividades,
fue en el conjunto de las ramificaciones —incluidas
1as de menor valor— que la municipalidad de Saint-
Etienne se dio a la tarea de buscar, mediante una
intervencion abiertamente voluntarista, unidades dis-
puestas a instalarse en su territorio, sin perjuicio de
llevar a cabo, para tal efecto, una transferencias
de municipios periféricos al municipio central.2' Esto
significa que, al contrario de Mentepellier, que in-
tentaba sobre todo reforzar su cardcter central,
Saint-Etienne se colocd en situacion de concurren-
aia directa con respecto a los munidpios de su peri-
fena. Ello no impidié que, tanto en una como en
otra ciudad, las nuevas condiciones de la descentra-
lizacién administrativa hicieran que hoy, debido en
gran parte a la seleccion del centro-ciudad (que
en la mayoria de casos dispone de los medios fi-
nancierocs mas cuantiosos) queden ain por deter-
minarse los limites de los otros municipios, con
dedisiones que a veces contradicen flagrantemente
el propdsito original.

Otro aspecto significativo es que, ya fuera por
efecto de imitacion o porque se reforzaran e inclu-
50 se generaran nuevas redes nacionales entre las

- =
21. F Tomas, C Cretien, “A propes d’un retour de "usine dans |2 wille”,
en Buffetin de FAssociation Géographique Frangaise, 1987, No 4, pp.
317-325
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ciudades (ciudades de suburbios, ciudades medias),
sin olvidar el papel determinante de consejero que
desempefié, directamente o a través de sus diver-
sas filiales, la Caja de Depdsitos y Consignaciones,
o ya fuera en fin—y quiza particularmente— por las
nuevas condiciones de implantacién de capita-
les privados, que fueran siempre los mismos temas
los que se abordaran y debatieran en la mayor par-
te de las ciudades. Aqui, nos limitaremos a resefar
cuatro de esos temas debido a que, desde nuestra
perspectiva, modifican sensiblemente la evolucion
actual de los espacios urbanos, sean éstos centra-
les o periféricos.

La difusion del "derecho a la ciudad”
Se trata sobre todo de responder a Ia reivindicacion
del "derecho a la ciudad” expresada por ios habi-
tantes de las periferias. En este sentido, resulta sig-
nificativo el éxito prodigioso de que gozd el
movimiento “Banlieues 89", promovido en 1982
por los arquitectos Roland Castro y Michel Cantal
Dupart, con el respaldo del Presidente de la Repu-
blica. En efecto, se formularon centenares de pro-
puestas para infundir a las espacios periféricos una
calidad de vida urbana, aprovechando al mismo
tiempo la ocasién para prestar al concepto de pro-
yecto urbano una verdadera generalizacién. Sin
embargo, lo que a primera vista parecia de impor-
tancia secundaria produjo en su aphicacion una evo-
lucion gue modificé sensiblemente la naturaleza del
proyecto urbano.

Como en una especie de prolongacion del mo-
vimiento urbano-popular, l0s primeros proyectos
nsistian, sobre todo, en el “derecho a Iz ciudad”

e o o oy
22. Cf. «Paysage et image de 'agglomératon. Contribution aux études

paysagéres de "Lyon 2010, Agence d'urbarisme, octubre de 1988, sin
paginacidn.

en los conjuntos habitacionales populares, asi como
en la necesidad de satisfacer las necesidades socia-
les de los menos afortunados. Empero, no tarda-
ron en intervenir |os conceptos de imagen y de
identidad cultural que, aunque no del todo ausen-
tes en los primeros proyectos, no habian recibido la
atencién gue ahora se les dispensaba. Desde en-
tonces, al asignar prioridad a la personalidad de un
lugar a fin de que ésta no se disolviese en un espa-
cio anénimo, y al propiciar la identificacion de los
habitantes con su lugar de residencia, se zanjé el
terreno para la teorfa de los lugares mdagicos for-
mulada para “el gran Paris” por Roland Castro.

Si comparamos esta reflexién con la utopfa de
lidefonso Cerda, quien, al concebir el Ensanche de
Barcelona, esperaba difundir en cada rincén de la
ciudad una porcién de la centralidad urbana, se
comprendera porqué la teoria de Castro ejercio tal
influjo sobre los actores urbanos, para quienes la
eficacia y hasta la rentabilidad de su participacién
se confundia con la valoracién cultural del habitat
particular en el que se inscribe esa teoria. Por tal
razén, la peticién de los urbanistas lioneses a Mi-
chel Cantal Dupart para gue éste identificara “los
lugares sensibles y magicos” en medio de los con-
juntos urbanos no obedecié a una exigencia de la
moda. Al contrario, tratése de una investigacién en
el conjunto de un espacio urbanc con posibilida-
des paisajisticas: en el contexto actual, la calidad
percibida y reconocida de una imagen constituye
un dato fundamental del devenir de un lugar. Un
fenémeno igualmente nuevo, al menos para los
encargados del ordenamiento urbano, era gue este
lugar puede individualizarse tanto en la periferia (el
“paisaje-parque” de la zona ceste de Lyon) como
en la zona de transicion (Gerland, alrededor del
Mercado Tony Garnier), y no solo en una zona cen-
tral mas o menos extendida.?



Es a partir de lo anterior que se comienza & re-
aovar el concepto mismo de lo que debe represen-
tar una ciudad. Para guienes se inscriben de forma
mas o menos explicita en la antigua tradicidn de las
ciudades del mundo occidental, un trozo de perife-
ria urbana no es urbana hasta que cuenta con un
centro-ciudad reconocido como tal por sus habi-
tantes. Desde la década de 1930, fue este criterio
lo que presidié la construccion de los célebres ras-
cacielos de Villeurbanne, en las afueras de Lyon.
Siguiendo la misma logica, esto explica que la mu-
nicipalidad de Echirolles, al sur de Grenoble, pla-
nee en la actualidad la construccién de un
centro-ciudad con una forma arguitectonica dife-
rente pero con los mismos elementos: densidad,
mezcla de funciones y urbanidad de los espacios
plilk:mco&23

Se trata de una opcidn diferente que han adop-
tado los dirigentes politicos de 34 municipios su-
burbanos del sudeste de Toulouse. La comumdad
de ciudades (sicoval)** que congrega a los munici-
pios, tiende a preservar su trama de ciudades sepa-
radas por tierras de cultivo y bosques, asi como a
dividir las actividades, aun cuandc éstas sean tec-
nopoelitanas. Ciertamente, un centro de servicios se
construye a lo largo de un eje dominado por el pa-
lacio del congreso, pero no se permite construir ni
que se use alli ninguin inmueble como vivienda. En
los margenes de Toulouse, el sicovaL ofrece a los
habitantes con ingresos considerablemente supe-
rioras a los del resto de la poblacién® otro modelo
de ciudad, brillante y variada, moderna y ecoldgi-

B |

23. Este proyecto urbana se desarroila a partir de un eje de tranvia ¢aido
en desusa.

24, Enreaiidad, scova significa Syndicat intercommunal du V! de 'Hers
Bajo esta forma se orgamizod un prmer grupa de ocho municipios, mien

tras que la comunidad de ciudades no se constituyt sino hasta 1996
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ca, todo ello enraizado en la tradicién rural de Lau-
ragais.

La rehabilitacién de los “baldios industriales”
En medio de una crisis econdmica transmutada en
la forma de una crisis industrial, millares de hecta-
reas de terrencs y construcciones quedaron abando-
nadas, especialmente en la zona de transicion de
las ciudades industrializadas antes de que mediara
el presente siglo.?® Asi, en numerasos casos son las
municipalidades las gue son intervenidas en primer
lugar con el fin de mantener en sus terrntorios em-
presas generadoras de empleos, para luego con-
vertir los terrenos y construcciones abandonados
en oportunidades para renovar completamente la
distribucién de los espacios valorados.

Desde la década de 1960, la transformacién por
un financiero de los edificios de la antigua chocola-
terfa Ghirardelli, en San Francisco, en un centro
comercial y de esparcimiento, habia ilustrado la
importancia que podria entranar el recidaje de una
argquitectura original. Asi, la puesta en marcha de
psta primera operacion habria de requernr otras in-
versiones para rehabilitar, nc lejos de la antigua
empacadera Del Monte y del Pier 39, un muelle
inhabilitado. En suma, se procedid a la renovacion
del conjunto de Fisherman's Wharf y, cuando todo
parecia indicar, a fines de los afos cincuenta, gue
este conjunto estaba condenado a la marginaliza-
cién por encontrarse junto a una via férrea, fue esta
Gltima la que finalmente quedé abandonada. Por
otra parte, no es posible percibir simplemente en el

25, Atlas des villes, Reclus, Montpellier, 1995

26. Segun el Infarme sobre los grandes baldios industriales de I P Lacaze.
publcado en 1386 por la Documentation Frangaise, 20,000 hectdreas,
de 135 cuales 10,000 se encuentran en el norte del pas y 2,500 en la

ragqin de la Lorena
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Fisherman’s Wharf, convertido en uno de los prin-
cipales sitios de atraccién comercialiy turistica de
San Francisco, un acierto de las operaciones finan-
cieras; “Interviene aqul una cuestién de imagen,
en el sentido en que esta imagen se refiere a una
identidad fuerte, manifestada en las empresas ur-
banas que la ciudad temia perder en una renova-
cién bulldozer, como si, al imaginar la destruccion
de sus formas rehabilitables, temiera perder un poco
de su existencia”.?’

Con ocasion de un cologquio, 2 el Ministerio de
Cultura intenté abordar el tema de un enfogue
patrimonial que no habia side considerade en su
seno sino hasta empezar la década de 1980, Con-
firmacién un tanto tardia, pero en todo caso signi-
ficativa, de un movimiento emprendido por
asociaciones de habitantes y al cual no tardaron en
adherirse financieros, quienes habian comprendi-
do que, contrariamente a uno de los principios fun-
damentales del urbanismo funcicnalista que
prevalecié hasta mediar la década de 1970, a veces
es la forma lo que determina la funcién.

Aunque, en este sentido, las edificaciones de la
chocolateria Ghirardelli han servido como preceden-
te, existe en la actualidad cierta tendencia banali-
zante del ordenamiento urbano a proponer la
rehabilitacion de edificios abandonados de fuerte
personalidad arquitecténica para acoger conjuntos

 ———

27, LN, Blanc, "A propos du cas de Ghirardelli 3 San Francisco”, nota
incorporada a un informe de mvestigaciones sobre baldios industriales.
Véase J.N. Blanc, G. Gay, G. Larmaraud, E. Thomas, F Tomas, Traitement
socio-gconomique de la friche indusirieffe, Programme Pluniannuel de
Recherches en Sciences Humaines de la région Rhbine-Alpes, 1990, pp.
168-201.

28. Ministére de la Culture et de la communication, Les inventaires du
patnmoine industrel, (Actas del coloquio de marze de 1986). Paris, 1987,
213 pp.

terciarios que se encuentren a la altura de su ima-
gen. Tal es el caso del Mercado Tony Garnier {Lyon),
en el cual se planea instalar una plataforma euro-
pea de comunicaciones, por solo mencionar unc
entre cien ejemplos posibles.

Desde entonces, el baldio industrial puede con-
vertirse en la ocasion de radicales cambios en el
valor del terreno, contribuyendo asi a una especie
de difusion de un espacio particularmente des-
cuidado antes de la mitad de los anos setenta, es
decir, la zona de transicién y los lugares de re-
novacion.

De los tecnopoios a fas tecnépolis

Pero es realmente a partir del éxito fulgurante que
tuvieron los tecnopolos desde que empezaron los
anos ochenta como podré comprenderse mejor el
papel que, desde entonces, desempefia la imagen
en el devenir de la ciudad y sus espacios. Sabemos
que, de acuerdo con un modelo desarrollado en
Estados Unidos desde la década de 1950, se trata
de conjuntar en un mismo espacio una sinergia entre
laboratorics {generalmente publicos) y empresas
industriales. A lo largo de los afios setenta, este
ejemplo habia servido para desarrollar en Francia
las dos experiencias de Sophia Antipolis y de la zirst
de Meylan, en los suburbios de Grenoble. Pero fue
sobre todo a partir de los afios achenta que este
modelo experimentd una expansién acelerada, su-
mando hasta hoy cincuenta proyectos, de los cua-
les funcionan cuarenta.

Uno de los casos que nos parecen mas ilustrati-
vos es el de Montpellier, donde se han construido
cinco tecnopolos: Euromédecine, polo biomédicoy
farmacéutico; Agropole, polo agroalimentario; Co-
municatique, pole de informatica, robdtica, moné-
tica e inteligencia artificial; Antenna, polo de los
nuevos medios de comunicacion; y Héliopole, polo



de turismo. Significativo, porque la individualiza-
cion de estos cinco tecnopolos permitié que Mont-
pellier, siguiendo el ejemplo de ciudades como
Grenoble, Lyon o Toulouse, pudiese presentarse glo-
balmente como un nuevo tecnopolo y hasta un
eurcpolo (ciudad de la inteligencia), asi como dis-
tinguirse del amasijo de ciudades que, como Saint-
Etienne, no pudieron construir mas que un solo
parque tecnolégico.

Significativo porque estos tecnopalos, los cua-
les dehian consolidar la reputacion de que busca
hacerse Montpellier como ciudad “superdotada”,
se sitllan en su mayor parte en los margenes de los
limites municipales, es decir, en las porciones po-
blacionales que cabria considerar como zona de
transicién e incluso periféricas. Significativo, en fin,
porque en ninguna otra ciudad habia sido tan gran-
de la distancia entre la naturaleza de los discursos y
la realidad que presentan las estadisticas. En efec-
to, si en términos relativos Montpellier detentaba
el récord de terciarizacién de actividades entre las
grandes ciudades francesas (61% de empleos ter
ciarios sobre el total de empleos catalogados en
1983), la cantidad de empleos terciarios de alto ni-
vel en esa ciudad sigue presentando la misma
proparcion que Clermont Ferrand, Tours o Saint-
Etienre, y cuatro veces menos que Lille, cinco ve-
ces menos gue Lyon y setenta veces menos gque
Paris.?®

Tales desproporciones no deben sorprender, pues
revelan antes que nada el papel que desempena la
imagen en la coyuntura social actual, junto conin-
genieras y arquitectos, son &stos los especialistas
del marketing urbano a quienes mas frecuentemen-
te cbedecen los tomadores de decisiones. Asi, en
las ciudades que ne pueden someterse ya al mode-
lo globalizador de los afios sesenta, les queda la
calidad de una imagen, hecho significativo para el
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inversionista privado, al cual se le reconoce desde
hace dos décadas un papel de actor urbano esen-
cial. En algunas ciudades, esta preferencia se lleva
al extremo de emplear a un cartdgrafo que se en-
cargue de sefalar los espacios rmas redituables para
la inversion de capitales. La investigacion realizada
en Lyon para al Plan Urbano sobre *Mutaciones de
servicios y dindmicas urbanas”, demuestra que di-
versos lugares situados ora en las periferias de Bron
o Ecully-Dardilly, ora en las zonas de transicion de
Gerland, Vaise o Tonkin, atravesaban por una dina-
mica mas intensa que el centro-ciudad tradicional
(la quasi manzana) o el centro de direccién instala-
do en los afios sesenta (la Part-Dieu). Que en Ecully,
como en tantas otras ciudades francesas, la expre-
sion tecnopolo no tenga otra acepcidn gue la de
un semillero de empresas relacionadas con una im-
portante institucién educativa, no es, en definitiva,
lo mas importante. Lo que importa aqui es que la
valoracion de la imagen confiere atractivo al par-
que de actividades y que, més alla de la instalacién
de una industria, lo que se garantiza es |a notorie-
dad de un lugar.

Es verdad que la actitud de los industriales tam-
bién ha cambiado sensiblemente, y que aguellos
que se instalaron en las z1 (zonas industriales) de los
afos 1960-1970 asimilan éstas “a los grandes com-
plejos de viviendas sociales, evocando sin ton nison
su monotonia, su banalidad estética vy su carencia
de animacion” *® Esto nos indica hasta qué punto
la percepcidn del paisaje en el que se inserta una
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empresa resulta hoy determinante; ello nos permi-
te asimismo comprender uno de los aspectos que
juega dentro del concepto de tecnopolo.

El alineamiento de las actividades terciarias
en los efes urbanos

Hasta donde s¢, fue a principios de la década de
1980, con ocasién de la creacion del “Plan General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, que los
urbanistas forjaron por primera vez un concepto
de “corredor urbano”,®' en el que se preconizaba
la relacion entre el desarrolio de una red de trans-
porte colectivo eficaz y el alineamiento sobre dece-
nas de kilémetros {se mencionaban mas de 200
kilGmetros en la version de 1986 de este mismo
plan) de los principales equipamientos terciarios.
Con esto, los urbanistas no hacian sino incorporar
y confirmar una evolucién espontanea de los inver-
sionistas, en particular los de caracter privado, que
a lo largo de los afos setenta habian jalado algu-
nas de las vias gue atravesaban les barrios elegantes
de las zonas poniente y sudponiente (en particular
el Paseo de la Reforma hasta el Peritérico y |a Ave-
nida de los Insurgentes hasta el extenso campus de
Ia unam), construyendo edificios de oficinas, hote-
les, centros comerciales y culturales {véase Figura
2). En cuanto a los poderes publicos, después de
fracasar en sus tentativas por crear un central busi-
ness district al estilo estadounidense,*” se dieron 2
la tarea de seguir empiricamente el movimiento
proyectando a lo largo de ciertos ejes —los cuales
llegaban a veces hasta la periferia—, creando equi-
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31. Departamento del Distrito Federal, Plan General de Desarrolio Urba-
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Figura 2. Los “corredores” terciarios de la
ciudad de México

Paseo de

la Reforma

pamientos administrativos, cientificos o culiurales
antes de presentar dicho movimiento como una
eleccion debidamente analizada y meditada.

El antiguo centro historico, situado en el marco
de la traza de Cortés y despojado de la mayor parte
de sus funciones iniciales, pudo conservar, al lade
de una funcon comercial de lujo (la bisuteria y la
confeccién, por ejemplo), la sede del poder politico
y religioso. Considerado siempre como el simbolo
monumentalizado del pais {tanto mas después del
descubrimiento de los cimientos del templo mayor),
suinmensa plaza central, el Zocalo, habia quedado
exenta de toda intervencion, comao para mejor aco-
ger a las manifestaciones populares.

En Los Angeles, antano presentada como 3 ciu-
dad resplandeciente por excelencia, yuxtaposicion
de suburbios, reino de la casa individual vy del jar-
din, zes de sorprender que, al cabo de una década,
el desarrollo de las industrias de alta tecnologia y la
concentracién internacional de las actividades in-
dustriales provocaran “una eclosion de rascacielos,
torres y edificios altos”, no sclo en lo que podia



considerarse, a imagen de las ciudades de la costa
este, COMO UN nuevo downtown, sino también “en
westchester (cerca del aeropuerto internacional),
en Century City, en Sherman Oaks, en Westwood y
a todo lo largo del boulevard de Wilshire que va del
centro-ciudad al mar”?%?

Si en Europa se observa la misma evolucién en
grandes ciudades como Paris haca el oeste, més
alla incluso de la Défense, o en Barcelona (véase
Figura 3) a lolargo de la Diagonal,* es posible per-
cibir el mismo proceso evolutivo, aun antes de que
se le implantara oficialmente, en ciudades menores
come Lyon o Saint-Etienne. En el casc de esta Ulti-
ma ciudad, podemos constatar que la presencia del
ge de la Grand'Rue ha sido determinante. Pese a
sy contribucion a la estructuracidn de la audad,
con la realizacion de |a traza entre 1792 y 1822, no
han transcurrido mas de veinte afios desde que la
Grand‘Rue adquirié un nuevo significado, no solo
con la llamada operacién del Centro Dos sino con
la implantacién de todo el equipamiento terciario a
lo largo de dicho eje. Por otra parte, los proyectos
de reestructuracion de Bellevue, del cuartel Grouchy
en la Terrasse o de |la Doa como prolongacién de
uno de los mas bellos museos de arte contempora-
neo en Europa debian, a pesar de la excepddn
dimensional que representa el complejo de Manu-
france reacondicionado por la sac, acortar los al-
cances de un corredor terciano al cual se le podia
dejar transcurrir sobre mas de seis kilémetros, del
Centro Dos a la Doa (véase Figura 4).

En Lyon, la creacién de un gje tercario, resultd
en principio, como en Saint-Etienne, tan atractivo a
los inversionistas, como las vias que unian el centro
tradicional (la gquasi manzana) con el centro de di-
reccion, el cual habia sido emplazado alli a partir
de ciertas iniciativas tecnocréticas desde los anos
sesenta {la Part-Dieu). Sin embargo, luego de una
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Figura 3: Aspectas de la “nueva centralidad”
de Barcelona
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reflexion desarrollada desde la mitad de los afios
ochenta en favor de una revision del esquemna rec-
tor,*® los urbanistas decidieron transformar, como
en México, los alineamientos observados de equi-
pos terciarios en objetivos. Empero, si el gje este-
ceste prolongado mas alla de la Part-Dieu, hasta la
Porte des Alpes, corresponde adecuadamente al
modelo de los "corredores” a lo largo de las plazas
Gambetta y Albert Thomas o de las venidas Rocke-
feller y Franklin Roosevelt, no puede afirmarse lo
mismo con respecto al “arco fluvial” perceptible en
los planos pero constituide en realidad por una yux-
taposicion de agregados sin vinculo alguno con
avenidas, y donde cada uno de los elementos pre-
senta una logica propia: al norte, la Cité Internatio-
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Figura 4: La “Gran Rue” de Saint-Etienne

Figura 5. Las centralidades de Lyon
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nale del muelle Achille Lignon, el tecnopolo de la
Doa y la operacion de Tonkin, cuyo reagrupamien-
to bajo el nombre de Portes de Rhone no bastd
para lograr una verdadera unificacion, y al sur, el
nuevo barrio de Gerland, organizado desde enton-
ces en torno al Mercado Tony Garnier, cerca del
cual se instald la Ecole Normale Supérieure. Toman-
do en consideracién tanto lo existente como las
posibilidades que ofrece este eje para estructurar
mas eficazmente el espacio, los urbanistas pera-
bieron en dicho eje y en el arco fluvial la estructura
“qgue constituye la trama de apoyo de la politica de
implantacion de las nuevas funciones metropolita-
nas”. En efecto, “el eje este-oeste es |a orientacién
de equilibrio y de integracién de los grandes equi-
pamientos en el funcionamiento unitario de la ciu-
dad y sus suburbios” 8 Bien entendido, el desarrollo
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de la red de transportes colectivos, en particular el
metro, debe presentar cierta cohesién a fin de ase-
gurar el buen funcionamiento de esta trama (véase
Figura 5).

En definitiva, a diferencia de lo gue se produjo
hace poco mas de veinte afios, cuando era en apli-
cacién de un modelo que se concebian y llevaban a
efecto operaciones como la Part-Dieu, tenemos que,
en la actualidad, tras la crisis econdmica de princi-
pios de la década de 1970 y la redistribucién inter-
nacional de capitales, lo que se intenta es incorporar
a un nuevo modelo la estructuracion del espacio
bajo la direccién de inversionistas privados.

Conclusién

A partir del analisis de los ciclos de centralidad
gue propone J.P. Lévy,” sefialaremos que el “tercer
ciclo”, caracterizado por la implantacién volunta-
rista de los centros de direccién, fue interrumpgido
por la crisis econémica de los primeros afos de la
década de 1970, Por ello, pase a ciertos signos de
retorno al concepto de centro-ciudad tradicional.



ol cual se confundia antafo con el de centralidad,
ol fenomeno mas perceptible hoy es el de una pro-
funda brecha en 1a esfera cultural; por lo demas,
enlorelativoala evolucién de los grupos sociales o
de las inversiones terciarias, las observaciones si-
quen siendo contradictorias, al punto que se consi-
dera improbable retornar a la situacion anterior, es
decir, al "segundo ciclo” razén por la cual preferi-
mos hablar de fases cuando todo indique, como es
el caso que nos ocupa, una evolucidn constante-
mente renovada.

por otra parte, todo el interés actual de la co-
mercializacién urbana se reduce, con la impartan-
¢ia fundamental que se asigna a la imagen, a
multiplicar en el conjunto espacial urbano lugares
de marcada valoracién cultural. En verdad, resulta
tentador interpretar la difusién de los llamados equi-
pamientos de centralidad como un indicador de la
extension espacial del centro-ciudad; pero basta con
observar la disparatada evelucidn de los precios del
terreno o de las viviendas de uno a otro barrio —y
en Parls sabemos bien que son mas altos en el
distritc 16, en la zona periférica, que en los distri-
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tos segundo o tercero, situados en la parte cen-
tral— para constatar que lz realidad es mas com-
pleja. En realidad, se procede como si el patrimonio
por rehabilitar: eje urbano, tecnopolo y otros luga-
res magicos, tuvieran como atractivo, para los un-
gidos modernos que son los urbanistas y los
inversionistas potenciales, la posibilidad de ofrecer
un abanico renovado y méas diversificado de opor-
tunidades de intervencién.

Desde entonces, por lo que se refiere a las di-
ferenciaciones del espacio urbano, la problemati-
ca centro-periferia parece completamente
rebasada luego de la crisis de los afios setenta.
Para el periodo contemporaneo, punto de partida
de una especie de cuarta fase, esta problematica
presenta, por afadidura, el inconveniente de ocul-
tar el hecho de que la exacerbacian de las dispari-
dades espaciales es mas marcada aun de una a
otra ciudad. En compensacion, la mejor forma de
entender la evolucién de las ciudades radicara en
las acciones que emprendan los actores sociales y
sus estrategias sobre espacios cada vez mds
diversificados.
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