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2. La ciudad de México es una de las mas grandes del mundo (tercera en
poblacién en 1990, después de Tokio y Nueva York). Ademas, esta muy
integrada en los flujos internacionales del capital, de las mercancias, de
los medios de informacion, etcétera.

Las ciudades juegan un papel importante en el pro-
ceso de globalizacién de las sociedades. Ese proce-
so integra, como puntos nodales, a las “ciudades
mundiales” o “globales”; quizé por ello es que los
estudios urbanos, cada vez con mas frecuencia, to-
man en cuenta aspectos globales en sus analisis.
Hasta ahora, el estudio de las relaciones entre glo-
balizacion y desarrollo urbano se aplica, casi exclu-
sivamente, a las metrépolis del 'norte’, ya que en
las ciudades del 'sur’ todavia domina una perspec-
tiva nacional.

Para contribuir, aunque sea parcialmente, a sub-
sanar esa insuficiencia en las investigaciones sobre
las ciudades del “sur”, este articulo analiza la ciu-
dad de México dentro de un marco global.” Se plan-
tean dos problemas centrales. Primero, se estudia
si la ciudad de México estd impactada por la globa-
lizacién, y en caso afirmativo ¢por qué? Segundo,
se analiza qué papel juega la ciudad de México en
la economia mundial.

Antes de discutir estos problemas a la luz de las
transformaciones de las Ultimas dos décadas, se
requiere la elaboracién de un marco teérico que
permita vincular fenémenos urbanos del Tercer
Mundo con dindmicas mundiales. Dicho de otra
manera: la hipétesis de que la ciudad de México
forma parte de un sistema urbano global debe ser
justificada teéricamente y luego examinada empi-
ricamente.

Marco teérico: ‘ciudades globales’
en el sistema mundial

La formacién de una nueva geografia del capitalis-
mo propicia el nacimiento de un nuevo papel de
las ciudades; esto es, a su vez, resultado de los pro-
cesos de globalizacion; luego entonces, para discu-
tir la funcién que cumplen las metrépolis dentro
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del sistema mundial y su manera especifica de ser
afectadas por la reestructuracion de la economia
global, hay que abordar algunas caracteristicas cla-
ves de la globalizacion.

En general, el término de globalizacién se refie-
re a las transformaciones economicas, politicas,
espaciales, sociales y culturales que empezaron a
finales de los afos sesenta y que todavia estan en
curso. Un primer punto asociado con la globaliza-
cién es la formacion de una 'nueva division inter-
nacional del trabajo’ en los afos setenta (Frobel,
et. al., 1980). Desde luego que la internacionaliza-
cién de la economia no es de ninguna manera un
fenémeno nuevo, ya que el capitalismo es, por sus
propias caracteristicas, un sistema expansivo. Su
historia, hasta ahora, ha sido la integracién sucesi-
va de todas las regiones y sociedades del mundo
en una divisién internacional del trabajo (véase, por
ejemplo: Braudel 1979; Hopkins/Wallerstein 1977,
Wallerstein 1974a, 1974b). Sin embargo, en las ul-
timas décadas la globalizacién llegé a un nuevo rit-
mo: “What is new is the increasing interpenetration
of all economic processes at the international level
with the system working as a unit, worldwide in
real time"” (Castells, 1989:26).

La nueva integracién mundial fue el resultado
de una crisis estructural del sistema capitalista y de
las estrategias para superarla. A finales de los afos
sesenta tanto el fordismo en los centros de trabajo,
como la industrializacién por sustitucion de impor-
taciones en las periferias perdieron su capacidad
de generar aumentos en la productividad. Mien-
tras en los paises semi-industrializados del Tercer
Mundo esa dindmica redujo auin mas la capacidad
de competir y condujo, por ende, a la crisis de la
deuda, en los centros de trabajo se perdié |a posibi-
lidad de subir simultdneamente las ganancias y los
sueldos. Con las ganancias estancadas, las inver-

siones en la industria ya no fueron tan rentables como
antes. El capitalismo se hallé en una crisis de sobrea-
cumulacion (Amin, et. al, 1982; Hirsch/Roth 1986).

Una de las estrategias que se usaron para supe-
rar la crisis y recuperar las ganancias fue el aumen-
to de la movilidad del capital. Accion que se apoyo
en las nuevas tecnologias de informacion, comuni-
cacion y transporte, con resultados factibles por la
ola neoliberal y sus derregulaciones. Algunas em-
presas empezaron a transferir a gran escala ciertas
actividades industriales a regiones y/o paises donde
la mano de obra era mas barata y décil. Fue asi
como se instalé una cadena de fabricacién global
y, por primera vez en la historia, distritos industria-
les en el Tercer Mundo fueron capaces de competir
con los 'viejos’ centros (Frobel et. af, 1980, 1986;
Bluestone/Harrison 1982).

Después de la dislocacion de los segmentos
menos calificados, las grandes empresas empeza-
ron con una reorganizacion espacial de todo el pro-
ceso productivo. A partir de los afos ochenta, se
dividié este proceso en componentes sin numeros
para asignarlos a un lugar distinto. Asi las empre-
sas formaron redes de producciéon y distribucion
globales; se transformaron de empresas multina-
cionales en transnacionales. Simultdneamente, la
economia paso de ser internacional a global, don-
de las mercancias y los servicios se producen por
empresas de distintos estados y comerciados por
fuera de las fronteras nacionales. La economia glo-
bal estd dominada por empresas oligopdlicas, asi
como por sus redes de produccion y comercializa-
cion. Estas redes se extienden en todo el globo y
traspasan las fronteras nacionales. Entonces, cada
vez es mas dificil identificar empresas o productos
con criterios nacionales y regular la economia por
leyes nacionales. Ademas, con la posibilidad de di-
vidir el proceso productivo, dispersar y combinar a



gusto los lugares para el desarrollo, la fabricacion y la
comercializacion, el orden espacial esta determinado
totalmente por el criterio de la rentabilidad (véase
por ejemplo Reich 1991; Altvater/Mahnkopf 1996).3

Un segundo fenémeno que se relaciona con la
globalizacion es la expansién de los mercados fi-
nancieros y su integracién mundial. De hecho, el
auge de estos mercados despierta interés, pues cre-
cieron mucho mas répido que el comercio mundial
o el Producto Interno Bruto de las economias. Re-
sulta que a mediados de los afios noventa, el volu-
men de las transacciones financieras diarias pasa
de 1,2 mil billones de ddlares (segun el Bank for
International Settlements), esta suma corresponde
a un tercio del volumen anual del comercio mun-
dial. En otras palabras: para hacer circular todo el
comercio internacional se necesitaria menos de 1%
del dinero flotante en los mercados financieros (Al-
tvater/Mahnkopf, 1996:159).

Como en el caso de la transnacionalizacién de
la produccién, el boom de los mercados financie-
ros y su integracion mundial se basa tanto en las
innovaciones tecnolégicas como en la derregula-
cién politica, pero su causa principal se encuentra,
otra vez, en la crisis del fordismo. Cuando las inver-
siones en la industria dejaron de tener las altas ren-
tas acostumbradas y los inversionistas tuvieron que
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3. La nueva calidad de la transnacionalizacion se refleja en las estadisti-
cas. Segun la unctao, las inversiones directas extranjeras (ioe) crecieron
(en los afios ochenta) tres veces més rapido que el producto mundial
bruto, tendencia que incluso se acelerd en los afios noventa. La mayor
parte de las ot esta dingida a paises industnalizades. Los paises en desa-
rrollo atrajeron un 20% en los anos ochenta y un 30% en los noventa,
Ademas, son muy pocos los paises del Tercer Mundo gue reciben ok,
entre ellas se encuentra Méxica. Una parte creciente de las e esta des-
tinada al sectar de los servicios (segun la ocoe actualmente entre 55 y
60%). El comercio mundial crece mas rapido gue la produccidn. Las
caracteristicas de la globalizacion se ven mas claras en la estructura del
comercio internacional. La mayor parte se desarrolla en las ramas eco-
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enfrentar la sobre acumulacién de capital, busca-
ron y crearon posibilidades mas rentables para su
capital. El auge del comercio con acciones, bonos y
obligaciones; la especulacién con divisas (y contra
ciertas monedas); el endeudamiento, tanto de los
pafses industrializados como los paises en desarro-
llo; y el comercio con instrumentos financieros de-
rivados (futures, options y swaps)," se explican, en
buena parte, por la existencia de sumas enormes
de capital flotante, que busca cualquier posibilidad
de inversién, aunque solo sea de ganacia alta y ra-
pida (véase, entre otros, Smith 1989; Sassen 1991).
;Qué tienen que ver estos desarrollos con el
nuevo papel estratégico de las metrépolis? En pri-
mer lugar, hay que subrayar que la globalizacion
no hace prescindible el espacio; al contrario, cosas
tan poco palpables como el cyberspace o merca-
dos financieros son necesariamente amarradas a
sitios concretos. Necesitan infraestructura humana
y material, reglamento politico y lugares donde vi-
van los funcionarios y trabajadores. Todo eso no se
encuentra en el vacio, sino en lugares concretos.
Lo que si sucede es una revalorizacion y reorga-
nizacion del espacio. La nueva geografia del capi-
talismo surge precisamente de esta revalorizacion,
o, dicho de otra manera, de los requisitos que re-
quieren los sectores dominantes hoy en dia en la

nomicas idénticas; es decir, ya no se comercia tela por ving (caso analiza-
do per Ricardo), sino el componente automotriz ‘x' por el componente
automotriz y'. Més aun, segun datos de la ocoe y la unctap, la mitad del
comercic mundial es comercio no entre, sing dentro de empresas. En
otras palabras: no son Alemania y China quienes realizan negocios, m
siquiera una empresa alemana y una china, sino son sucursales alema-
nas y chinas, de una empresa transnacional, las que responden de 50%
(o mas) del comercio mundial

4. La suma total de los instrumentos derivados ascendid en 1993 3 14
mil billanes de délares. Eso corresponde a una decuplacidn en solo siete
anos y representa mas de la suma de los ries de los Estados Unidos,
Japén, Ingalterra y Alemania {Altvater/Mahnkopf, 1996:180).
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economfa. Los ingredientes claves ya no son car-
bén y acero, sino la creacién y el procesamiento de
la informacion. Eso tiene repercusiones fuertes en
la expresion espacial y social del capitalismo. Como
se verd lineas abajo, la revalorizacién del espacio
tendrd una dindmica concentradora, con lo cual
fortalecera a las metropolis (Castells, 1989:7-171:
Sassen, 1991:17-34). Ademaés, la ventaja de un lu-
gar dependera cada vez menos de los recursos na-
turales presentes y cada vez mas de recursos
producibles; la competencia entre lugares (y por lo
tanto entre personas), se acelera e intensifica. Esta
competencia pone en riesgo todos los logros socia-
les en el Primer Mundo y agrava la marginalidad en
el Tercer Mundo (Altvater/Mahnkopf, 1996:26-53,
270f). En otras palabras: la enorme movilidad del
capital aumenta drasticamente su poder sobre el
espacio y el trabajo. Como dice Raymond Williams
“cuando el capital se mueve el significado de un
lugar salta mas claro a la vista” (citado en Harvey,
1997:31). Finalmente, la globalizacion se realiza en
la localizacién, ya que la intensificada competencia
global requiere de la movilizacién de todos los re-
cursos de un sitio y la sumisién al proceso de acu-
mulacién. Por ende, la ‘globalizacion’ no existe sino
como articulacién de dinamicas globales y locales
(Lipietz, 1993; Beauregard, 1995).

El segundo aspecto de la nueva geografia del
capitalismo es la erosion del Estado nacional.” Tan-
to la transnacionalizacién de la produccién como el
auge de los mercados financieros traspasan las fron-
teras nacionales y, por lo tanto, la regulacién politi-
ca. La crisis del 'Estado nacional’ y el deterioro de la
funcién de garantizar una politica social se debe

-_—

5. Es un tema, sobre todo, en los centros del sistema mundial, ya que
sclo alla el Estado estd fuertemente comprometido en la requlacién de
la economia y en el compromiso social,

principalmente a la desnacionalizacién de la eco-
nomia. Hasta los gobiernos mas poderosos se ven
privados (o por lo menos reducidos) en su sobera-
nia de recaudar impuestos, de fijar el cambio de su
moneda o de utilizar barreras arancelarias como
medios de una politica econémica. Aun maés, los
Estados no solamente perdieron el poder de inter-
venir en procesos econdmicos, sino se han vuelto
chantajeables por el capital cada vez mas movil. Para
atraer inversiones los gobiernos ofrecen desde in-
fraestructura tecnolégica hasta tasas de interés al-
tas y un sistema tributario ventajoso para las
empresas, lo que tiene, claro que si, repercusiones
en la capacidad de financiar prestaciones sociales.
En este sentido, se habla de una transformacién
del Estado de bienestar en un Estado de compe-
tencia (Hirsch, 1994; Jessop, 1997).

La tercera transformacién espacial que acom-
pafa la globalizacién es la formacion de nuevos
centros de la economia mundial, las ciudades glo-
bales (o mundiales). Segun un resumen de Fried-
mann (1995:22-26) en 15 afos de investigaciones
sobre el tema de las ciudades globales, se senala
que: a) éstas sirven como centros que integran eco-
nomias regionales, nacionales e internacionales, es
decir, las metrépolis son los puntos nodales a tra-
vés de las cuales los flujos globales de capital, infor-
macién, mercancias y migrantes circulan. b) La idea
de que las ciudades mundiales integran la econo-
mia mundial, implica, por cierto, que una acumula-
cion a nivel global existe. ¢) Una ciudad global no
se define por fronteras administrativas o politicas (y
tampoco, dicho sea de paso, por el tamafio de su
poblacién), sino por su caracter de centro de las
interacciones globales, es decir, una ciudad global
alberga funciones importantes en la gestion, el con-
trol y el manejo de la economia mundial. d) Las
ciudades se incorporan a un sistema urbano mun-



dial jerarquico, con Nueva York, Londres y Tokio en
|la parte superior. Resulta dificil asignarles un pues-
to en la jerarquia urbana a otras metropolis, debi-
do a la falta de criterios claros para la definicion de
una ciudad mundial. No obstante, la existencia de
tal jerarquia implica una competencia fuerte entre
las ciudades. €) La cultura dominante en las ciuda-
des mundiales es cosmopolita, lo que significa, en-
tre otros, que la identidad y el interés del estrato
social dominante sea, en primer lugar, de clase, y
no nacional o territorial; eso causa una esquizofre-
nia social entre sociedades e instituciones regiona-
les o locales y entre los intereses y actividades
orientadas a nivel global.

Las ciudades mundiales o globales son, en una
palabra, “powerful centres of economic and cultu-
ral authority within the conteporary world-system”
(Knox, 1995:7), lugares "from where the world
economy is managed and serviced” (Sassen,
1988:126f). Siendo asi, se plantea |la pregunta ;por
qué surgen estos centros urbanos poderosos? Bre-
vemente podemos decir que adquieren una posi-
cién privilegiada porque son sitios donde se hace la
globalizacion. Mencionamos ya que la globalizacion
no hace prescindible al espacio, pero tampoco lo
integra homogéneamente. La globalizacion es un
proceso gue vincula actividades, sociedades y terri-
torios de una manera jerarquica. Por lo tanto, el
trabajo de relacionar las actividades, sociedades y
territorios debe realizarse desde algun lugar. Ade-
mas, ya que la globalizacién se realiza a través de la
vinculacién de espacios y economias, el sistema
mundial se presenta como una red; una red global,
con procesos locales, regionales, nacionales e in-
ternacionales, donde los puntos nodales son las ciu-
dades globales.

Las ciudades globales son los sitios donde se
controla la economia mundial. Es cierto que la glo-
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balizacién llevé a cierta descentralizacién (sobre
todo de actividades industriales), sin embargo, tra-
jo consigo nuevas tendencias de centralizacion. La
formacion de sistemas productivos requieren de una
gestion y un control centralizado. Las sedes princi-
pales de las empresas, de donde se controla y ges-
tiona la economia, se establecen en las metrépolis.
Ademds, la creciente complejidad de las redes em-
presariales da mas importancia a los servicios al pro-
ductor (servicios financieros, legales, de seguros,
inmobiliarias). Ellos también se encuentran concen-
trados en las ciudades mundiales. Puesto que las
empresas mas importantes tienen su sede alll, la
demanda por estos servicios es la mas grande. Por
es0 mismo, las ciudades globales albergan no solo
los sectores econdmicos mas dindmicos, sino tam-
bién las actividades claves y necesarias para la articu-
lacion de la economfa mundial.

Las ciudades mundiales sirven también como
bases del mercado financiero. En sus bolsas de va-
lores se llevan a término los grandes negocios; y
sus bancos, agencias financieras y fondos de inver-
sién cuentan con los mas poderosos actores de la
economia mundial. La concentracién del mercado
financiero en algunas bolsas (ciudades) fortalece la
tendencia de la concentracién de los servicios al
productor. Finalmente, las ciudades globales repre-
sentan el espacio donde el encuentro y la mezcla
de los flujos de capitales, mercancias, servicios, in-
formaciones, migrantes, etcétera, obtienen el mayor
dinamismo. Es alli donde la globalizacién realmente
sucede; donde los procesos locales, regionales, na-
cionales e internacionales se transforman en pro-
cesos globales (véase, por ejemplo, Sassen, 1991,
1994; Smith/Timberlake, 1995; Korff 1997).

Sin embargo, el hecho de ser una ciudad mun-
dial no implica de ninguna manera bienestar y se-
guridad social para todas y todos los habitantes;

25



desarrollo uwurbano

al contrario, la globalizacion se caracteriza por una
marcada polarizacion social y espacial, polarizacion
que se ve y vive tremendamente en las ciudades
grandes. Por eso, ciudades globales son ciudades
divididas e incluso duales (por lo siguiente, véase
Castells, 1989:172-306; Mollenkopf/Castells, 1991;
Sassen, 1991:193-319; Fainstein, et. al., 1992).

Si la crisis del fordismo (que en buena parte era
una crisis de las ganancias) fue un factor decisivo
para poner en marcha los procesos de globaliza-
cién, no es sorprendente que las transformaciones
afecten también las relaciones de produccion en
los mismos centros. El descenso de las industrias
‘tradicionales’ y el ascenso de nuevos sectores de
crecimiento {como los servicios al productor y los
mercados financieros), van acompanados por una
reestructuracion de la organizacion laboral, de la
distribucién de los ingresos y de la demanda por
mano de obra. La implantacién masiva de nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion; su
orientacion hacia innovaciones de procesos (en vez
de innovaciones de productos); y la importancia
sobresaliente de la generacion y el procesamiento
de informaciones, motiva la polarizacién mencio-
nada. En una economia dominada por los servicios,
el trabajo esta revaluado. Merced a eso, ocurre un
crecimiento ocupacional en los extremos del mer-
cado laboral. Simultdnemente, se expanden las pro-
fesiones calificadas y bien pagadas por un lado, y los
trabajos malos, por otro. El punto medio tiende a
desaparecer, pues los trabajadores de la industria tra-
dicional o los funcionarios publicos se enfrentan a
una movilidad social hacia abajo. Ademas, 'pobre’ y
'rico’ ya no representan extremos de un continuo,
sino polos separados. Por ende, la movilidad social
hacia arriba es cada vez més dificil o aun imposible.

Otro motivo para la disminucidén de la ‘clase
media’ es que el nuevo orden econémico no se fun-

da en el consumo de las masas. Mientras el fordis-
mo (por ejemplo, la industria que produce gran.
cantidad de automaviles) necesitaba al consumidor,
los servicios avanzados se apoyan en el consumo
de los productores (empresas) grandes. Finalmen-
te, un orden social, una vez polarizado, agrava la
dualizacién, puesto que el estrato alto de la socie-
dad es grande, los estilos de vida de los ricos crean
una demanda substancial por servicios personales.
Estos servicios personales tienden a ser trabajos poco
calificados y mal pagados; entonces, el mercado la-
boral de las ciudades grandes se caracteriza por
contar con trabajos parciales, por trabajo alquilado
y por un sector informal creciente. Total, el nuevo
orden econémico va acompanado por un orden
social nuevo, el cual se distingue por una marcada
debilitacién del trabajo frente al capital.

Las metropolis del Tercer Mundo: ;parte o
aparte del sistema urbano mundial?

Hasta este momento se han analizado los impactos
de la globalizacion en ciudades del Primer Mundo;
eso se debe al hecho de que la teoria de las ciuda-
des mundiales fue construido a partir de las
metrépolis, mas aun, en virtud de ciudades tan ex-
cepcionales como Nueva York, Londres o Tokio. Las
metropolis de las periferias se han estudiado, la
mayoria de ellas, bajo una perspectiva nacional,
aunque, hay que decirlo, la idea de integrarlas en
un sisterna urbano mundial no es de ninguna ma-
nera nuevo.

Ya en el afo 1976, John Walton reclamé un cam-
bio de paradigma, al argumentar que la urbaniza-
cién esta condicionada significativamente por
fuerzas economicas globales: "entonces, las ciuda-
des necesitan ser estudiadas desde el punto de vis-
ta de sus dinamicas internas, y conocer cémo son



moldeadas por jerarquias internacionales ligadas a
procesos economicos” (citado en Tamayo Flores-
Alatorre, 1994:108f). En 1985 Timberlake edit6 un
tomo con estudios urbanos (mucho de ellos de las
periferias) que relacionan aspectos como el creci-
miento de las ciudades, la primacia urbana o la fuer-
za laboral urbana con la manera especifica de la
integracién de las ciudades en la economia mun-
dial. Una perspectiva global fue también aplicada
por Armstrong/McGee (1985) y Drakakis-Smith
(1986, 1990). Hoy en dia es mas comun estudiar
las ciudades periféricas como integrantes de un sis-
tema mundial. Sin embargo, para cumplir la de-
manda de Walton, queda mucho por hacer, aunque
se hace una autocritica en los diferentes balances
realizados sobre el debate de las ciudades globales
(Friedmann, 1995:42f; Knox, 1995:16).

Se tienen dos argumentos fundamentales para
incluir a las metrépolis del Tercer Mundo en una
perspectiva global. Primero, gran parte de los estu-
dios tradicionales resultan poco satisfactorios, pues
se inclinan demasiado en definiciones cuantitativas,
con andlisis nacionales y con descripciones de pro-
blemas, que hablan incluso de pathologies (Teune,
1988:361). Mientras las grandes metrépolis son
estudiadas y caracterizadas desde un punto de vis-
ta cualitativo, en las reflexiones sobre ciudades pe-
riféricas todavia domina un interés cuantitativo
(¢Cudntos habitantes tiene la ciudad de México?
¢Es la ciudad més grande del mundo?). El enfoque
cuantitativo se refuerza con la terminologia que se
utiliza para su designacién; mientras las metrépolis
del 'Norte’ son llamadas ciudades globales o mun-
diales, las del ‘Sur’ son simplemente mega-ciudades.

El tema de la primacia urbana combina el pro-
blema de un acercamiento demasiado cuantitativo
con el de una perspectiva nacional. Por supuesto,
la concentracion de una gran parte de la poblacién
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y de los recursos econémicos, sociales y culturales
en una sola ciudad es sintoma de urbanizacion pe-
riférica. Tampoco hay dudas que esta concentra-
cién puede ser bastante problematica si hablamos
de un desarrollo poco balanceado o carente de una
relacién con el medio ambiente. Sin embargo, no
tenemos una respuesta clara si la primacia urbana
es un obstaculo para el desarrollo o, mas bien, es el
resultado del desarrollo periférico. En otras pala-
bras: no sabemos si la primacia es la explicacién
para la dependencia o si la dependencia es la causa
de la primacia (Smith C.A., 1985). Ademas, el de-
bate sobre la primacia urbana supone un tamano
normal para una ciudad. No obstante, una pers-
pectiva histérica revela que tal cosa no existe. Los
6.5 millones de habitantes que tenia Londres en
1900 fueron tan escandalizantes para contempo-
raneos, como hoy los 17 millones de la ciudad de
Meéxico. Finalmente, el enfoque de la primacia ur-
bana pasa por alto las caracteristicas de nuestra
época. Si partimos de que vivimos en un mundo glo-
balizado, cabe preguntarse: "What is the meaning
of primacy when we live in an age of interlocking
urban economies, instant global communications,
transnational corporations, and world trade areas?”
(Findley, 1993:19).

Lo anterior nos lleva al segundo argumento ba-
sico para la inclusién de las metropolis periféricas
en una perspectiva global. En general, y siguiendo
los trabajos de Wallerstein, Braudel y otros, la Unica
perspectiva adecuada para el andlisis de procesos
sociales y econémicos es la global. La posicién de
una region y sociedad en la divisién internacional
del trabajo impacta en su desarrollo, lo que, claro
que si, también es vélido para la urbanizacion. En-
tonces, las ciudades periféricas fueron moldeadas
en su desarrollo histérico, aungue parcialmente, por
dinamicas mundiales como el colonialismo o la in-
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dustrializacién dependiente (Chase-Dunn, 1985;
Gilbert, 1992; Clark, 1996:63-74). ;Cuéanto mas
habra impactado si hablamos de tiempos en los que
las dindmicas globales tienen mas fuerza y més al-
cance que nunca?

Para analizar los impactos de la globalizacion
en las metrépolis periféricas y el papel que juegan
en el proceso de globalizacién, hay que retomar los
puntos centrales de la discusién tedrica. Iniciamos
con el argumento de que hoy en dia el sistema
mundial incluye practicamente a todo el mundo
(aunque de una manera desigual), y que la reorga-
nizacién de la economia mundial tiene repercusio-
nes importantes en la expresion espacial del
capitalismo. El sistema mundial se presenta en for-
ma de red, en la cual las ciudades surgen como
puntos nodales y centros poderosos. En este esque-
ma, los distintos niveles del sistema mundial (desde
lo local hasta lo internacional) son integrados, allf
la integracion global estd manejada y dirigida. En-
tonces, ya que la globalizacién abarca procesos glo-
bales, en los que América Latina, Africa y Asia son
indudablemente incorporadas, hay que situar tam-
bién a las ciudades periféricas en la nueva geogra-
fia del capitalismo. Inicié el presente texto con la
hip6tesis de que las metrépolis del Tercer Mundo
(en concreto la ciudad de México) forman parte de
la columna vertebral de la economia mundial, y del
sistema urbano jerarquico que cumplen una fun-
cion comparable al de las ciudades globales, aun-
que a un nivel distinto. En otras palabras: las
metropolis periféricas también son lugares claves
en y para la globalizacién.

Otro aspecto clave es que las ciudades globa-
les son centros de poder. En ellas se concentran
las funciones de control y gestion; sin embargo, la
idea de un sistema urbano jerdrquico implica dis-
tintos niveles de poder. Por lo tanto, en las ciuda-

des globales no solo se presentan los distintos ni-
veles de la economia mundial (desde lo local a lo
internacional), sino también se encuentran en dis-
tintos niveles. Entonces, la segunda hipétesis se-
ria que todas las metropolis operan como puntos
nodales de integracion y gestion del sistema mun-
dial, situdndose en niveles de poder e influencia
distintos.

De estas dos hipotesis se pueden desarrollar al-
gunos problemas para la investigacién. Primero, ya
que sefalamos que las fuerzas globales impactan a
las ciudades del Tercer Mundo, hay que estudiar,
entonces, su transformacién social, econémica,
politica y cultural a partir de su incorporacién en la
divisién internacional del trabajo. Sequndo, hay que
analizar las distintas funciones que tiene una ciu-
dad, tanto para la economia nacional como para la
global. Tercero, dado que el sistema mundial toma
la forma de una red, es necesario ubicar las relacio-
nes entre una ciudad periférica y otras ciudades.
Cuarto, se puede intentar atribuir una posicién den-
tro de la jerarquia urbana a una ciudad periférica.
Finalmente, hay que estudiar la relacién entre lo
global y lo local. Ya que estas relaciones son inte-
racciones dialécticas, se debe evitar tanto simplifi-
caciones (lo global determina lo local), como la
nocién de una relacién dual (lo global versus lo
local).

En el siguiente apartado se analizara la ciudad
de Meéxico a la luz de las consideraciones antes
mencionadas. No se pretende abordar todos los
temas. El enfoque se ubicara en las transformacio-
nes sociales y econdmicas y sus motivos globales
(o, dicho de otra manera, los impactos de la globa-
lizacion en el desarrollo econémico y social de la
ciudad de México). Posteriormente, se aborda el
tema de su posicion y funcién tanto a nivel nacio-
nal como internacional.



Transformaciones en la ciudad de México®

La ciudad de México sufrié cambios substanciales
en las ultimas dos décadas. El primer elemento que
salta a la vista es el crecimiento poblacional retar-
dado. Mientras en los afos sesenta esta ciudad cre-
ci¢ a un ritmo del 5,2% anual, y del 4,4% en los
setenta, en los afnos ochenta el crecimiento se re-
dujo a una tasa de 0,7 % per annum. Resulta que |a
Zona Metropolitana de la ciudad de México (zmcm)
en 1995 no tiene los 20 o incluso 25 millones de
habitantes pronosticados, sino solo 16,5 millones
(Garza/Rivera, 1994; wecl, 1996).

Llama la atencién que el crecimiento retardado
de la poblacion esté vinculado muy estrechamente
con un cambio en los patrones migratorios. El Dis-
trito Federal y después toda la zmcm han sido, du-
rante décadas, un polo para migraciones internas.
Asl, el Distrito Federal registré una inmigracién neta
de més 1,5 millones entre 1950 y 1980 (gréfica 1),
por lo cual la poblacién inmigrante ascendié a casi
un tercio del total en 1970 (ineci, 1995:6). La inmi-
gracion a la zmcm culmind en los sesenta con una
tasa anual de 1,6%, para reducirse substancialmen-
te (a 0,5%) en los afios setenta (Partida Bush,
1994:14). Sin embargo, el cambio espectacular ocu-
rrié en la década siguiente, cuando la ciudad de
México se convirtié en una zona expulsora de mi-
grantes. Entre 1980 y 1990, la zmcm tuvo una tasa
migratoria negativa (-0,4%), lo que se traduce en
una emigracion neta de 159 personas diarias (entre
1985 y 1990) (Corona Cuapio/Luque Gonzilez,
1992:24; Partida Bush, 1994:14). Aun mas acentua-
da es la emigracion desde el Distrito Federal, que en
los afios ochenta tuvo un saldo migratorio negativo
de casi 1,2 millones de personas (véase grafica 1).

Sin embargo, parece ser que en la década ac-
tual la tendencia cambia de nuevo. Con respecto al
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Gréfica 1: Saldos migratorios
del Distrito Federal, 1930-1990
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Distrito Federal llama la atencién que entre 1990 y
1995, tanto la tasa de la poblacién inmigrante como
el numero absoluto de inmigrantes crecié. A pesar
de ser moderado, el aumento es llamativo. Por pri-
mera vez, desde 1960, |a tasa de la poblacién inmi-
grante sube, y la poblacién absoluta de inmigrantes,
que disminuyo por mas de medio millén en los afios
ochenta, creci6 en 80,000 personas en la primera
mitad de esta década (inecl, 1995:6; INecl, 1996:409;
calculos propios). El saldo migratorio del Distrito
Federal, sigue siendo negativo, ya que el crecimiento
natural pasa por encima del crecimiento total. Pero,
comparado con los ochenta, la tasa migratoria ne-
gativa se redujo notablemente entre 1990 y 1995,
lo que probablemente también indica que el Distri-
to Federal estd recuperando su papel como polo de

—_—
6. Como ciudad de México se entiende la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (mmcm), que segun el wes la conforman (en 1990), el
Distrito Federal y 27 municipios conurbados.

7. Parte de esta emigracion del Distrito Federal debe haberse quedado
en la 2vcm, ya que el saldo negativo del D.F aumenta al doble que el
saldo negativo de la amcm.
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inmigracion. Este cambio de tendencia es obvio si
hablamos de la ciudad de México en su totalidad.
Con una tasa migratoria negativa en los anos ochen-
ta (-0,16%), se convirtié de nuevo en una zona de
inmigracién neta en los noventa (+0,32%).2

Aungue todavia no se puede estimar si el Distri-
to Federal y toda la zmcm refuerzan su atraccion para
los migrantes, cabe afadir que un aumento reite-
rado de la inmigracidn va acompanado de un creci-
miento notable de la tasa migratoria en todo el pais.
Después de no crecer en los afios ochenta, tanto la
tasa migratoria como las migraciones internas ab-
solutas aumentan significativamente en la primera
mitad de los noventa (neci, 1995:6f; inegl, 1996:409).
Lo mismo sucede, segun informes de la prensa, en
cuanto a la emigracion hacia EU, que probablemen-
te se duplicé desde 1994 (Periédico La Jornada,
20.3.1997).

La segunda transformacién notable que sufrié
la cludad de México esta relacionada con su desa-
rrollo econémico. Como se sabe, la industrializa-
cion por sustitucion de importaciones, fue el modelo
economico que se llevé adelante con bastante éxi-
toentre 1930y 1970, fue un modelo que favorecid
a las grandes ciudades y, en particular, a la ciudad
de México (véase, entre otros, Garza, 1985). En con-
secuencia, el Distrito Federal concentré en los afos
setenta mas de un cuarto del Producto Interno Bru-
to (rB) nacional, mientras la participacién de toda
la zMcm ascendié a mas de un tercio. Sin embargo,
el Distrito Federal redujo notablemente su partici-
pacion a partir de 1970, y la zmcm lo hizo a partir de

—_a

8. Los datos fueron tomados de la ponencia de Agustin Porras, presen-
tada en el Congreso Internacional Ciudad de México (10 al 14 de marzo,
1997). El autor se refiere no precisamente a la zvcw en la definicion del
e, sino @ una Regidn Centro, formado por el Distrito Federal y 59
MUnIcipios.

1980 (véase grafica 2). Las pérdidas mas graves las
sufrid la industria, ya que el producto manufactu-
rero de la zmcm decrecio en la primera mitad de los
anos ochenta no solo en relacidon con la produc-
cion manufacturera nacional, sino también en tér-
minos absolutos (-5,8% anual). Por lo tanto, la
participacion de la produccién industrial de la zmem
en el total de la produccién nacional cay6 en cinco
anos (1980-1985) de 48,6% a 32,1% (Garza/Rive-
ra, 1994:13f).

Una tendencia similar sufrié el empleo (véase
grafica 3). En 15 anos, la participacion de la zncm
en el empleo urbano total baj6 de 40 a 30%, regis-
trandose nuevamente en la industria las pérdidas
mas graves (1980: 45%, 1994: 28%). Aunque tam-
bién los demas sectores sufrieron disminuciones no-
tables, que estan por encima de la reduccién de la
participacion de la zmcm en la poblacion total.

Llama la atencién que la ciudad de México no
solo pierda participacién en la producciéon manu-
facturera, sino que igualmente se redujo su papel
como sede de las empresas grandes. Mientras 287
de las 500 empresas mas importantes tuvieron su
sede en el Distrito Federal en 1982, el nimero bajo
a 145 en 1989 (véase grafica 4). A partir de éste
ano, la concentracion en el Distrito Federal crece
de nuevo hasta 1994, cuando vuelve a presentar
una disminucién (1996:213).

Estas transformaciones econémicas no solo afec-
taron el peso relativo de la ciudad de México en el
pafs, sino que ademas muestran la estructura eco-
nomica de la misma ciudad. En tanto la industria y
el comercio perdieron peso en el re de la zmcm, el
transporte y, sobre todo, los servicios ganaron par-
ticipacion (véase grafica 5). La disminucion de la
producciéon manufacturera y el auge de los servi-
cios se refleja, igualmente, en el mercado laboral.
A partir de 1980, el empleo industrial bajé drasti-
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Grafica 2. Participacién del Distrito Federal
y la zmcm en el rie nacional (1970-1993)

15970

Distrito Federal

Fuente: Pradilla Cobos 1977, cuadro 2.

19?5. 1980. 1935. ‘.988. 1993-

36,18 36,39 36,09

34,58

32.07 32,75

IMCM

Gréfica 3. Participacién de la zmcm en el empleo urbano nacional (1980-1994)
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camente, para ser substituido por los servicios como
primera fuente de trabajo (véase gréfica 6).
Finalmente, el desarrollo econémico de la ciu-
dad de México en las Gltimas dos décadas no solo
se caracteriza por la caida del peso, en lo general, y
el descenso de la industria, en particular. Como se
puede inferir de la gréfica 2, el estancamiento del

1380 . 1986 . 1989 . 199,
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13468 33,08
#830,97 | . 3231 g

29,41 28 39
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piB termina en 1985. A partir de esta fecha, tanto el
Distrito Federal como toda la zvcm, ganan dinamis-
mo y logran subir su participacién en el pie nacio-
nal. Aunque la ciudad de México no se recuperd
totalmente de las pérdidas (por lo menos no hasta
1993), es importante destacar este cambio de ten-
dencia a mitad de los afios ochenta. Tendencia si-
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Gréfica 4. Localizacién de las 500 empresas mds
importantes de México (1981-1996)

Gréfica5. me de la zmcm por sectores econémicos
(1970,1990)
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milar nos revela la grafica 4, que muestra como a
partir de 1989 el nimero de empresas importantes
con sede en el Distrito Federal crecié de nuevo.

Sin embargo, la recuperacién econdémica se re-
fleja, muy parcialmente, en el mercado laboral. Asi,
la participacién de la zmcm en el empleo urbano
nacional sigue disminuyéndose a pesar del creci-
miento econdémico. La Unica excepcion se presenta
en los servicios; en este sector la participacion cre-
ce a partir de 1989, aunque sea de manera muy
moderada (gréafica 3).

Un tercer campo es el desarrollo social, del cual
analizaremos las transformaciones de las ultimas dos
décadas. Con respecto a los ingresos por habitan-
te: en 1990 el promedio de ingresos en el Distrito
Federal representd 2.5 veces el promedio nacional.
_——

9. En el caso de Campeche, los ingresos per capita (statisticamente) muy
altos se deben al auge de la industria petrolera. En 1980, el estado de
Campeche ocupd el 14o. lugar.

10. Para adquirir solamente alimentos indispensables, una persona ne-

cesitaria ganar mas del doble del salaric minimo (Peribdico La Jornada,
27 de diciembre de 1996).

Manufacturas

Servicios
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Fuente: Célculos propios, basados en datos de GarzaRivera 1994, 106-111.

Con eso, el Distrito Federal se colocé en segundo
lugar en ingresos per capita, superado Unicamente
por el estado de Campeche.® Ademas, hay que
anotar que la diferencia entre la capital y los otros
estados muestra una tendencia creciente. En 1970,
los ingresos por habitante en el Distrito Federal su-
peraron los del promedio nacional por 1,9y en 1980
por 2,2 (Garza/Rivera, 1994:52).

Pero estos datos reportan un promedio ficticio,
pues los ingresos no se distribuyen de manera equi-
tativa. En cuanto a la reparticion observamos dos
tendencias: segun el Ultimo censo (inecl, 1996:546),
el Distrito Federal tiene condiciones de vida supe-
riores al promedio de todas las areas urbanas y ru-
rales. Asi, el porcentaje de los hogares capitalinos
dotados con dos o menos salarios minimos (sm)'®
es mucho menor que en promedio nacional (24,6%
y 38,6%). Ademads, mientras el tamaro de las ca-
pas medias (2-5 sm) corresponde al promedio na-
cional (34,3% y 32,9%), los ricos (mé&s de 5 sm) en
el Distrito Federal representan un grupo 1.5 veces
méas grande que en el promedio nacional (37,7% y
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Grafica 6. Empleo en la zmem (1980-1994)
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26%). Pero si se compara la ciudad de México no
con el promedio nacional, sino con las &reas urba-
nas, los resultados para la zmcm ya no son tan favo-
rables. Se muestra que la poblacién que tiene que
bastarse con dos o menos salarios minimos es no-
tablemente mas grande en la ciudad de México,
con respecto al promedio urbano nacional. En el D.F
56,7% de la poblacién ocupada recibié (en 1997)
dos o menos salarios minimos, mientras en el total
de las areas urbanas nacionales fueron 49,5%. Por
otro lado, las capas medias (2-5 sMm), que en el pro-
medio urbano representan més de un tercio de la
poblacién ocupada, apenas superan un cuarto
(26,9%) en la ciudad de México (necl. 1997:4,52).

Ademas, los salarios (minimos) reales se encuen-
tran en una dindmica hacia abajo. En el Distrito Fe-
deral perdieron casi dos tercios de su valor, bajando
de un indice de 100 (1981) a 39,7 en 1993 (Boltvi-
nik, 1995:37). Estas pérdidas son alin mds graves
que en el promedio nacional, y la tendencia hacia
abajo se prolonga hasta la fecha (Pradilla Cobos,
1997, grafica 3).

Comercio
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Por dltimo, el empeoramiento de las condicio-
nes de vida va acompafado por una creciente po-
larizacién social. En los afios ochenta, el estrato
social alto (méas de 5 sm) de la zmcm crecié en 87 %,
ascendiendo en 1990 a 9,9% de la poblacién. Esto
no representa una movilidad social generalizada
hacia arriba, ya que decrecié la ‘clase media’. Ade-
mas, la parte de la poblacién con un salario mini-
mo o menos, se redujé el 15%. Cabe destacar que
esta polarizacién se ve alin mas acentuada consi-
derando Unicamente al Distrito Federal. En éste, la
poblacién con cinco y maés salarios minimos casi se
duplicé (+94%), mientras al otro extremo de la je-
rarquia social el porcentaje de los pobres (1 sm o
menos) decreci6 en 9% (calculos propios, basados
en Esquivel Herndndez, 1994, cuadro 5).

En los Ultimos afios, el empobrecimiento y la
polarizacién social crecieron considerablemente.
Como se puede inferir de la gréfica 7, las capas
sociales mas bajas crecen, mientras los estratos
medios disminuyen notablemente. Aunque la par-
ticipacién de los ricos también es recurrente. En
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Gréfica 7. Poblacién ocupada en la zmcm por
niveles de ingresos (1993-1997)
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Fuente: necl, 1997:52.

cuanto a la probreza, es importante recordar que
no solo se aumenta el porcentaje de las personas
que tienen que bastarse con menos de dos salarios
minimos, sino también la reduccién notable de po-
der adquisitivo con estos salarios. Un estudio re-
ciente hace constar que la movilidad social de las
capas bajas esta acercandose a su fin (Molina Ludy/
Sanchez Saldafa, 1997).

Otro indicador social es el desempleo y el su-
bempleo. Los datos oficiales sobre el desempleo
abierto no sirven de mucho, ya que una persona
que trabaja una hora por semana no es catalogada
como desempleada. Ademas, dado la falta de un
subsidio de desempleo, estar sin trabajo es un ‘lujo’
que pocos mexicanos pueden permitirse. Entonces,
una tasa de desempleo de 5,1% en 1997 (neai,
1997:50) es poco significativa. Mas valor informa-
tivo poseen los datos sobre la economia informal
(aungue estos datos tienden a ser imprecisos por
las propias caracteristicas del sector informal). Se-

—_— e
11. Informacion personal de Kathrin Wildner.

gun estimaciones recientes de la o, 60% de la
poblacién mexicana econdémicamente activa, tra-
baja en la economia informal (Periddico £/ Univer-
sal, 31 de marzo de 1997). A conclusiones similares
llegan la cm, el Pro y la concanaco (Periédico El Fi-
nanciero, 14 de abril de 1997; Periédico E/ Univer-
sal Gréfico, 2 de diciembre 1996; Periédico La
Jornada, 25 de marzo de 1997). Aunque estos da-
tos se refieren a todo el pais, se puede suponer que
la economia informal creci6 explosivamente en la
ciudad de México. Esto significa que una parte cre-
ciente de la poblacién trabaja en un ambiente so-
cial y laboral precario, aunque es cierto que no todos
los trabajos informales son necesariamente peores
que los formales.

Finalmente, la polarizacién se muestra también
en terminos espaciales. A partir de 1981, y en par-
ticular a partir del sexenio salinista, ciertas zonas de
la ciudad (como Santa Fe, Paseo de la Reforma o
Insurgentes/Periférico Sur) se han transformado con
gran velocidad, dando lugar a centros comerciales
y a los palacios de vidrio de los bancos y agencias
de seguros (Delgado, 1995; Hiernaux Nicolas,
1997:9). Pero no solo las capas altas tienen su es-
pacio reservado, también los pobres la tienen. Por
ejemplo, y para no hablar de los barrios margina-
dos, el centro histérico de la ciudad de México no
es frecuentado por los ‘ricos’, ya que lo perciben
como peligroso y sucio.'’

México en la globalizacién

Con anterioridad se senalé que las transformacio-
nes sociales y econdmicas de las ciudades periféri-
cas estan vinculadas con procesos de globalizacion.
Para examinar esta hip6tesis y su relacién con la
ciudad de México, es preciso conocer algunos ras-
gos del desarrollo mas reciente del pais.



para Meéxico, la integracion al sistema mundial
no es de ninguna manera un fenémeno nuevo. Des-
de la Conquista Espariola, pasando por el empuje
modernizador desde el exterior durante el Porfiriato
hasta el endeudamiento masivo en la dltima fase de
|a industrializacion por sustitucion de importaciones,
el destino mexicano siempre ha sido decidido, en
buena parte, por factores externos. Sin embargo,
en los ultimos 15 anos la globalizacidn de México se
expandio y profundizé. Después de la llamada ‘crisis
de la deuda’ (1982), y sobre todo a partir de la en-
trada al carT (1986), México optd por una moderni-
zacién neoliberal, que institucionalmente culminé con
la entrada al Tratado de Libre Comercio (n.c).

Cabe preguntarse, ;qué significa la globaliza-
cion para México? ;Cudl es su objeto y qué estra-
tegias tiene para lograrlo? Como ya se argumento,
la globalizacién es, en el fondo, una reestructura-
cién sectorial, espacial y social de las actividades
econémicas, con el fin de restaurar y aumentar las
ganancias del capital. Este empefio general de los
actores globales (acreedores, consorcios financie-
ros 0 empresas transnacionales) se traduce, con res-
pecto a México, en tres puntos de interés clave.
Primero: los actores globales exigen que el gobier-
no mexicano garantice el pago de los intereses de
la deuda (y, en menor parte, la liquidacién de la
misma). Segundo: reclaman condiciones muy ren-
tables para la inversidn. Y tercero: demandan una
mano de obra barata y décil para la produccién en
el marco de las redes transnacionales. Desde la pers-
pectiva de las élites mexicanas, el interés en la glo-
balizacién es para ampliar la escala de actividades
hacia mercados internacionales y poder aprovechar
sus ventajas comparativas (como recursos natura-
les o costos laborales bajos).

Para ambas partes, el medio para lograrlo es la
modernizacién neoliberal con sus piedras angulares:
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reorientacién de la industria hacia el exterior, derre-
gulacién de todo tipo de mercados, promocién de la
movilidad del capital, favorecimiento del sector fi-
nanciero, privatizaciones y, finalmente, reducciones
significativas en los ingresos de los trabajadores.

El cambio fundamental en la estrategia econé-
mica se puede ilustrar con algunos datos. Las ex-
portaciones (excluyendo la maquiladora) crecieron
en una tasa promedio de 6,3% entre 1982 y 1993
(Dussel Peters, 1995:461). A partir de la entrada en
vigor del Tic, el crecimiento de las exportaciones
casi se cuatruplicé (+22,8% anualmente) (Periodi-
co La Jornada, 31 de diciembre de 1996, 17 de
marzo de 1997). 12 as exportaciones de las maqui-
ladoras aumentaron aun mas entre 1988 y 1994
con una tasa anual de 17,2%, creciendo su partici-
pacién en el total de las exportaciones de 33% a
43% convirtiéndose en la rama exportadora mas
importante (Lecuona, 1996:95). Como resultado del
boom exportador, la balanza comercial es ligera-
mente positiva para el lapso de 1983 a 1996, con
un superavit entre 1982 y 1988 y en 1995 y 1996
(Red Mexicana, 1997:26-28). No obstante, la cuenta
corriente sigue siendo negativa en la mayoria de
los afios, incluyendo el lapso entre 1993 y 1996
(Lustig, 1994:62; Periddico La Jornada 10 de febre-
ro de 1997).

El déficit financiero baj6 de 16,1% del rs a 0,3%
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Esta re-
cuperacion de las finanzas publicas se debe, entre
otros factores'? a la privatizacién. De las 1,155 com-
pafias (para)estatales que existian en 1982, para
1992 quedaron 197. El producto de las ventas: 26

_——
12. Eso se debe parcialmente a la devalucion del peso frente al délar,
13. Como una reforma fiscal se dio la reduccion de los intereses debido
al ‘Plan Brady’ o al corte de los gastos publicos.
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mil millones de délares hasta 1993; este dinero se
utilizé para liquidar la deuda interna, lo que des-
cargo indirectamente a las finanzas publicas. La
deuda publica (interna y externa) ascendié a 62,4%
del re en 1988 v baj6 a 24,4% en 1992 (Boris,
1996:59-62). Sin embargo, la deuda publica exter-
na de México ascendié casi al doble en 1996 en
comparacion con el afo de 1982, y para 1988 al-
canzé los 98 mil millones de délares. Y esto a pesar
de que México ha pagado mas de 158 mil millones
de dolares por el servicio de la deuda, tanto del
capital como de los intereses (1982-1992) (Lustig,
1994:54; Dussel Peters, 1995:461; Periddico La Jor-
nada, 14 de febrero de 1997).

La inversién extranjera crecié rapidamente con
mas de 120 mil millones de dolares entre 1989 y
1996. Aunque solo poco més de un tercio fue in-
version directa, México ha acumulado aproximada-
mente 80 mil millones de ddlares en inversiones
directas (1996), colocandose, después de China, en
el segundo recipiente de capital extranjero entre los
llamados ‘mercados emergentes’ (Boris, 1996:134;
Red Mexicana, 1997:42; Periédico The Economist,
29 de marzo de 1997).

Los datos presentados revelan un éxito para los
actores globales. El pago de los intereses de la deu-
da externa estaba garantizado, sin que la carga de
la misma se disminuyera. El boom exportador mues-
tra tanto el uso de la mano de obra mexicana por
empresas trasnacionales como la expansién inter-
nacional de algunas empresas mexicanas; y la en-
trada de grandes sumas de capital extranjero
manifiesta que existen posibilidades muy rentables
para la inversion. Sin embargo, desde una perspec-
tiva macroeconémica los resultados ya no fueron
tan favorables. Por ejemplo, entre 1982 y 1997 el
PIB Crecio en una tasa promedio de 1,3% anual (Pra-
dilla Cobos, 1997, grafica 1), lo que se traduce en

una peérdida de mas de 10% en el ri8 per capita.
Ademas, el boom exportador fue acompafado por
un crecimiento de las importaciones casi al mismo
ritmo, por lo cual el superavit comercial es débil e
inseguro. Posteriormente, la entrada de capital ex-
tranjero estd relacionada, solo en menor parte, con
inversiones productivas, ya que casi dos tercios se
dirigen hacia la inversién en cartera, lo que implica
un elemento especulativo grande. Finalmente, los
llamados éxitos tienen costos sociales enormes. Los
trabajadores sufren hace anos de una pérdida de
sus ingresos y su nivel de vida. El salario minimo
real perdi6 58% entre 1982 y 1995, y |a tendencia
hacia abajo se prolonga hasta la fecha (Pradilla
Cobos, 1997, grafica 3; Labra, 1997, 6). En 1997,
para comprar los 35 articulos basicos, un obrero
con un salario minimo tuvo que trabajar tres veces
mas que en 1986 (Revista Expansién, 26 de marzo
de 1997). El nivel de vida cayé por debajo del nivel
de los afos cincuenta (Wannéffel, 1995:42), y casi
un cuarto de la poblacién vive —segun el gobier-
no— en la pobreza extrema (Periddico La Jornada,
21 de febrero de 1997). Hoy, incluso la ocpe
(1995:97-115) esta preocupada por la miseria so-
cial en México.

A partir de conocer algunos rasgos principales
de la globalizacién y de su materializacién en Méxi-
co, se puede empezar a vincular los desarrollos eco-
némicos, demogréficos y sociales de la ciudad de
Meéxico con las dindmicas globales. Empezamos con
la economia, destacando tres tendencias. 1) la zmcm
perdié peso econémico en los afios ochenta, en la
produccién, el empleo y como sede de las principa-
les empresas. b) La economia se recupera en la se-
gunda mitad de los afios ochenta (a partir de 1985
en cuanto a la participacién en el pg, y a partir de
1990 con respecto a la localizacién de las empresas
principales); sin embargo, esta recuperacién no se



refleja en el empleo; la alta participacién de los
anos sesenta y setenta no es restaurable. Tercero,
la estructura tanto de la econdémica como del
mercado laboral cambia hacia un predominio de
los servicios.

Los impactos de la crisis de 1982

Al analizar la disminucién del peso econémico de
la ciudad de México, hay que hacer constar que no
se trata de una descentralizacion intencional. La re-
duccién de la primacia urbana no es resultado de
un programa de desarrollo regional, a pesar de que
haya habido tales planes y que, por cierto, fracasa-
ran como proyectos politicos (Pradilla Cobos,
1993:39; Hiernaux Nicolds, 1995:158). La descen-
tralizacion se debe, parcialmente, eso si, a las des-
ventajas como congestion o contaminacion de una
aglomeracién urbana muy grande (Bataillon,
1992:79; Davis, 1993:79f). Sin embargo, las causas
principales residen en los impactos de la reestruc-
turacién capitalista a nivel mundial. A continuacién
se analizan varios aspectos de estos factores
globales.

Empezamos con la crisis de la deuda. Como se
puede inferir de la graficas 2, 3 y 4, las pérdidas
mas graves que sufre la ciudad de México (en la
produccién, en el empleo y en la localizacion de las
empresas principales) ocurren en la primera mitad
de los afios ochenta. Eso sugiere una estrecha rela-
cién con la crisis de la deuda, que estallé en 1982.
Dicho de otra manera: parece gue la zMcM, su eco-
nomia y su sociedad, fueron los sectores mas gol-
peados por la crisis de la deuda. Eso podria resultar
sorprendente, ya que la base econdmica era bas-
tante diversificada, més praductiva que en el pro-
medio nacional y conté incluse con inversiones
extranjeras notables (Garza, 1985).
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Para analizar este problema es preciso conocer
bien el caracter de la crisis. La causa inmediata de
la crisis de 1982 era un endeudamiento externo que
superd la capacidad exportadora y el pago de la
economia nacional. Pero la imposibilidad del go-
bierno mexicano de cumplir con las cobligaciones
internacionales solo fue el Gltimo y mds claro sinto-
ma de la crisis del modelo econémico perseguido
durante décadas. Asi, México no solo tuvo que en-
frentar la insolvencia, sino el agotamiento histérico
de la industrializacién por sustitucién de importa-
ciones. Esta crisis empezd a manifestarse en los anos
setenta, pero gracias al boom petralero y a la abun-
dancia y baratura de los créditos bancarios interna-
cionales, el gobierno pude disimular y postergar los
problemas. Sin embargo, cuando aumentaron drés-
ticamente las tasas de interés internacionales y si-
multdneamente se acelerd la fuga de capitales,
disminuyd significativamente el precio del petréleo
y los nuevos créditos ya no eran obtenibles, la sa-
turacion del modelo tradicional ya no pudo en-
cubrirse. Entonces, lo que en 1982 se materializd
como crisis de la deuda era en el fondo la crisis
definitiva de la industrializacién por sustitucion de
impaortaciones.

Exitoso durante décadas, sin duda, este modelo
no logré el trdnsito de un crecimiento extensivo a
un crecimiento intensivo. La planta productiva se
envejecié y la productividad se estancé. Por ende,
el sector manufacturero no fue capaz de generar
las divisas necesarias para cubrir los requerimientos
de importaciones, lo que se tradujo en una infla-
cién alta y en problemas notorios de la cuenta co-
rriente, que a su vez indujeron a la tentacién del
sobreendeudamiento (Pradilla Cobos, 1993:15-25;
Lustig, 1994:31-48; Dabat, 1995:870).

Se plantean, pues, dos problemas. Primera, ; por
qué es la ciudad de México particularmente gol-
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peada por el agotamiento de la industrializacién por
sustitucién de importaciones? Segundo, hablando
de las fuerzas impactadas en la cudad de México,
hay que preguntarse, ;en qué sentido se trata de
dindmicas globales?

La crisis de 1982 afectd tanto a la ciudad de
México porgue la crisis econdmica es, como el cre-
cimiento, un proceso desigual. Sus impactos en el
orden sectorial y espacial son selectivos. Normal-
mente una recesion suele afectar mas a las ramas
de la construccién, de la produccion de bienes de
capital y de consumo duradero. Dado que las Ulti-
mas dos fueron concentradas altamente en la ciu-
dad de México, '* no deja de sorprender que la crisis
impactd particularmente a esta ciudad. Cabe notar
que Monterrey corrié la misma suerte, mientras
Guadalajara y Puebla, cuyas economias fueron es-
pecializadas en la produccién de bienes de consu-
mo inmediato, pasaron la crisis menos dafadas
(GarzafRivera, 1994:11-14}.

La crisis en los sectores de bienes de capital v,
en particular, de bienes de consumo duradero fue
agravado por la reorientacién de la estrategia eco-
némica. Con el modelo necliberal, el mercado in-
terno perdié su funcidn como centro de gravitacion
econdmica, ya que el fomento era en las exporta-
ciones y la caida en los ingresos de los trabajadores
causod una pérdida en el poder de compra interna.
Obviamente, el hecho de que |as grandes urbes
fueron devaluadas como mercados, trajo consigo
el agravamiento de los problemas de la ciudad de
México (Connolly, 1993:66),

L e
14. En 1970, cas dos teraos de |a producoidn nacional en bienes de

capital y de caonsuma duradero se concentraron en fa ciudad de México
{calculos prepios, basados en Garza, 198.418-421}

15. En el sentido de une concentracion a los mercados internos dentro
de los paises industrializados.

Finalmente, la crisis impactd particularmente a
la ciudad de Méxicc debido a un ‘privilegio’ algo
ambiguo. Con su domino tradicional y estructural
resulta que era la primera ciudad en donde se in-
troducian las innovaciones organizadoras y tecno-
légicas de la nueva etapa capitalista (Aguilar et. af.,
1996:187}. 5in embargo, la transformacién profun-
da de la estrategia econdmica, de la organizacién
laboral y de la planta productiva va acompanada
por costos sociales y econdmicos altos, por lo cual,
el hecho de gue la modernizacion empezara en la
ciudad de México agravé (por lo menocs en los pri-
meros anos) sus problemas.

Al hablar de la crisis de la deuda y del agota-
miento de la industrializacién por sustitucion de im-
portaciones, la segunda pregunta es, jen qué
sentido se trata de dindmicas globales? Obviamen-
te, ambos desarrollos no son limitados a México,
como se ve en toda América Latina, en otros paises
del Tercer Mundo y en la antigua Unién Soviética y
sus aliados. Ademas, la industrializacién por susti-
tucién de importaciones nunca ha ido lejos o inclu-
5o separado del mercado mundial. Claro, el
agotamiento de dicho modelo tenia aspectos més
o menos endégenos {como la falta de una reforma
agrana substancial que hubiera podido ampliar el
mercado interno vy, de esta manera, aumentar la
demanda). En general |a historia de la industrializa-
cidn hacia adentro es la historia de dependencia
del sistema mundial. Solo la crisis severa del capita-
lismo (1929/30-1945) y el crecimiento preponde-
rante auto-centrado del fordismo'® abrieron el
espacio para los paises subdesarrollados de llevar a
cabo la industrializacion por sustitucion de impor-
taciones. Por otro lado, la actual crisis estructural
del capitalismo {que empezd a finales de los afios
sesenta) se manifestd no solo come crisis del for-
dismo en el ‘Norte’, sino también en el agotamien-



o de la industrializacién por sustituciéon de impor-
taciones.

A los paises subdesarrollades nunia les fue facti-
ble superar la dependencia. Durante décadas pare-
¢ié que era posible, ya que la preduccién de bienes
de consumo inmediato y otros productos basicos fue
bastante exitosa. No obstante, en el momento en
que la fabricacién de bienes de capital demandaba
una tecnologia sofisticada, la dependencia salté a la
vista. Con la necesidad de importar una tecnologia
diversificada creci6 el endeudamiento, con todas las
consecuencias conocidas. El endeudamiento excesi-
vo fue, sin embargo, ne solo resultado de la depen-
dencia Sur-Norte, también fue consecuencia de una
sobre-acumulaciéon en los centros capitalistas, que
transfirieron su excedente de capital al Tercer Mun-
do para garantizar la renta. Otro vinculo global se
muestra en el empeoramiento de los terms of trade.
Debido a la disminucién de la demanda de parte de
los paises industrializados, los precios para las mate-
rias primas (excepto petrdleo) empezaron a caer a

partir de la mitad de los anos setenta. Simultane- -

mente, los precios para mercancias industriales su-
bieron. A estas dos tendencias se sumé la reduccién
de la demanda por productos manufactureros he-
chos en los paises de América Latina o del Este de
Europa. Todo eso condujo a un déficit notorio en la
balanza comercial de los paises subdesarrollados y
sodialistas. Finalmente, cuando los Estados Unidos
cambiaron su politica maonetaria y subieron repenti-
namente las tasas de interés, la crisis de la deuda
estallé (Amin et. al, 1982; Frank, 1990:26; Altvater/
Mahnkaopf, 1996:405-409).

Desde la crisis a la recuperacin industrial

Después de |a crisis de 1982, habria un imperativo
inmediato para México: garantizar el servicio de |a
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deuda. Para los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas de Gortari lz tarea diffcil era restau-
rar la solvencia. Para ello, México tuvo que liquidar
el déficit presupuestario, saldar la cuenta corriente
y disminuir la inflacién. Segun el Fondo Monetario
Internacional y los gobiernos mexicanos, para lo-
grar estos objetivos habia varias posibilidades: re-
estructurar la deuda externa y endeudarse mds en
el intericr; estimular ia entrada de capital extranje-
ro; privatizar o liquidar las empresas paraestatales;
llevar adelante una reforma fiscal y financiera; re-
ducir los gastos publicos; bajar los salarios; derre-
gular la economia y abrirla para importaciones; y
finalmente, aumentar las exportaciones (para un
resumen de las medidas tomadas, y distintos pun-
tos de vista con respecto a ellas, véase por ejemplo
Aspe Armella, 1993; Pradilla Cobos, 1993; Lustig,
1994; Red Mexicana, 1997).

Aqui nos interesan los impactos de la moderni-
zacién neoliberal en la ciudad de México; en rela-
cion a su desarrollo econdmico y a su papel en el
marco nacional, hay dos posiciones. Se puede sos-
tener que en una econcmia abierta las empresas
preferiran dispersarse. Una vez que el mercado prin-
cipal ya noc se encuentra en la ciudad de México,
sino en el exterior, las empresas tratan de evitar los
costos de la congestién ubicdndose en otras regio-
nes. Eso conduce necesariamente a un sistema mas
descentralizado y deberia prolongar la tendencia
hacia una reduccion del peso econémico de la ciu-
dad de México (véase, entre otros, Livas Elizondo,
1994). Por otro lado, se puede argumentar que la
apertura comercial refuerza las tendencias centrali-
zadoras, ya que en un ambiente mas competetivo
es necesario para las empresas aumentar la escala
de produccién. Esc significaria la concentracién de
la producciéon a un ndmero limitado de |ugares, lo
que determina, a su vez, una recentralizacion en
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los centros tradicionales como la zmcm (véase, por
ejemplo, Rivera, 1997).

Los resultados expuestos no permiten una res-
puesta definitiva. No obstante, parece que con-
firman la segunda hip6tesis. Como se mostré en
la gréfica 2, la participacién tanto del Distrito Fe-
deral como de toda la zmcm en el pis nacional em-
piezan a aumentar de nuevo a partir de 1985
(aunque en 1993 se encontré todavia por debajo
del nivel de 1970). A nuestro juicio, eso se debid,
en el fondo, a dos procesos: a la recuperacion
(parcial) de la industria, y a un auge del sector de
los servicios.

Varios estudios indican que parte de la indus-
tria ubicada en la zmcm ha recuperado dinamis-
mo en la sequnda mitad de los afos ochenta.
Por ejemplo, un analisis de la localizacién de las
principales empresas exportadoras revela que el
Distrito Federal concentra la mayoria de ellas. Més
aun, el grado de la centralizacién crecié a partir
de 1989. Mientras en 1983 una de cada tres
empresas exportadoras importantes tenia su sede
alli, la participacion bajé a un cuarto en 1989.
Pero, en 1992 el Distrito Federal concentr6 43%
de las principales empresas exportadoras (Chévez
Gutiérrez, 1996:276). Este desarrollo se confir-

_ =
16. Una productividad superior al promedio nacional la tiene en los
productos alimenticios, bebidas y tabaco; en textiles, prendas de ves-
tir e industria del cuero; en la industria de la madera y productos de
madera (incluyendo muebles); en papel y productos de papel; en pro-
ductos minerales no metélicos (excluyendo petrdleo y carbén); en pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo; y en otras industrias
manufactureras. Las dos ramas con niveles de productividad inferio-
res al promedio nacional son sustancias quimicas, derivados del pe-
tréleo, carbon, hule y plastico; e industrias metalicas basicas. Los datos
se refieren al afio 1988

17. En cuanto al empleo ganan todas las ramas salvo las sustancias qui-
ricas (1987-1993).

mé con resultados obtenidos por Garza y Rivera
(1994, 81f). La ciudad de México en su totalidad
tiene una productividad superior al promedio
nacional en siete de las nueve ramas manufactu-
reras.’® Con ello, no solo encabeza la lista de to-
das las ciudades mexicanas, sino tiene una
productividad superior al promedio en la rama
manufacturera mas importante: productos me-
talicos, maquinaria y equipo. Esta rama asciende
a 60% de todas las exportaciones mexicanas (ex-
cluyendo maquiladora) (Katz, 1996), y est4 alta-
mente concentrada en el Distrito Federal. 40%
de las empresas més importantes de dicha rama
son localizadas en la capital (Revista Expansion,
13 de agosto de 1997). Finalmente, si se compa-
ran las tasas de crecimiento en la productividad
(Dussel Peters, 1995:467) con la localizacién de
las principales empresas (Revista Expansion, va-
rios numeros), también se muestra que la gran
mayoria de las empresas en las ramas mas dina-
micas (en cuanto a la productividad) son locali-
zados en el Distrito Federal.

Mas aun, la recuperacion parcial de la indus-
tria de la zmcm se refleja incluso en el mercado
laboral. Seguin el iNeci (varios afios), el empleo ma-
nufacturero ha crecido ligeramente entre 1987 y
1996. Las ganancias en las ramas de los produc-
tos alimenticios, bebidas y tabaco y en la industria
de la madera y el papel fueron tan grandes que
compensaron pérdidas graves en las ramas de las
sustancias quimicas, hule, plastico y cemento, por
un lado, y en productos metalicos, maquinaria y
equipo, por otro. Sin embargo, mientras la aper-
tura comercial —que realmente empieza en 1986/
87— (para un calendario de la apertura véase por
ejemplo Aspe Armella 1993), parece haber esti-
mulado el sector industrial en la ciudad de Méxi-

co,'” a partir de la entrada en vigor del Tic, el



empleo industrial cae abruptamente. Desde 1994
y 1996, fue reducide por mas de 150,000 puestos
de trabajo (-12%).

Aunque estos datos no significan en todo caso
una desindustrializacién con respecto a la produc-
cién, paraddjicamente, en un contexto de apertura
comercial y comercio libre, la disminucién del em-
pleo industrial puede resultar tanto de la falta de
competividad como de ganancias en la misma. En
el caso de los productos textiles y prendas de vestir,
la reduccion del empleo por un cuarto (1994-1996)
sefiala una crisis del sector, ya que la produccidn
disminuye y la productividad es baja. En el caso de
la industria quimica y metalica, que perdieron 23 y
19% respectivamente, [a reduccion del empleo in-
dica una tendencia invertida. Llama la atencién que
las pérdidas en el empleo van acompafiadas por un
crecimiento notable en la produccibn, la producti-
vidad y las exportaciones {cslculos propios con base
en INEGI, varios afnos; orcp, 1995:176; Katz,
1996:113-115).

Entonces, parece que partes de la industria de
la ciudad de México se mostraron capaces de adap-
tarse tanto al comercio libre como a las nuevas tec-
nologias, con el resultado que hoy en dia pueden
competir en el mercado mundial. Cabe preguntar-
se, en este contexto, si la reduccién grave del em-
pleo manufacturero de la zmcw en relacidén con el
nivel nacional (gréfica 3), ;presenta una contradic-
cién con los resultados expuestos aqui? ¢ Se puede
hablar de una desindustrializacién de la ciudad de
México o no?

Sin lugar a dudas, el mapa econémico de Méxi-
¢o ha cambiado. Un factor muy importante en
este cambio es la industrializacién de la frontera
Norte, que empez& en 1965 y que todavia esta
en curso. Las maguiladoras contaban con unas
30,000 trat:-ajadora\s.1 8 en 1970, suma gue se cua-
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truplico hacia 1980. En los afios ochenta, el em-
pleo subi6 a mas de 400,000, crecimiento que
en los noventa incluso se aceler6. Asi, a finales
de 1996, 803,060 trabajadoras fueron empleadas
por la industria maquiladora (Tamayo/Tamayo,
1995:151f; Red Mexicana, 1997:30). Una tenden-
cia similar se puede observar en cuanto a la pro-
duccién. El valor agregado crecit a un ritmo de
9% per annum (en promedio) entre 1975y 1982.
A partir de esta fecha, el crecimiento de la ma-
quiladora se aceleré significativamente, para as-
cender a una tasa promedio anual de 28%
{célculos propios, basados en Pradilla Cobos,
1993;165). Finalmente, las exportaciones de la
maquiladora también aumentaron mucho. Como
se menciond antes, la tasa promedic anual de su
crecimiento fue 17% (1988-1994). Con eso, las
exportaciones de la maquiladora representaron
alrededor de la mitad de todas las exportaciones
manufactureras y 43% de todas las exportacio-
nes mexicanas (Lecuona, 1996;95; Red Mexica-
na, 1997:29).

Obviamente, el boom de la maquiladora esta
relacionado estrechamente con la globalizacién de
la economia mexicana. Desde su inicio era un me-
canismo para la integracién de México en el espa-
cio econdmico estadounidense, y en los anos
ochenta la maquiladora se convirtié, incluso, en un
modelo para el nc (Hualde, 1995). Ademds, el boom
de la maquiladora se debe también al imperativo
del servicio de la deuda. En los afios siguientes a
1982, aumentar las exportaciones era indispensa-
ble para pagar los intereses, pues el precio del pe-
tréleo habia caido y el sector manufacturerc no era
competetivo en el mercado mundial por falta de

—_—
18. La mayoria de la fuerza laboral en las maquiladoras son mujeres.
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productividad.’® La tnica solucion rapida fue un
fomento extraordinario de las industrias maqui-
ladoras.

Con tode lo anterior, las maquiladoras tal vez
presentan el caso mas obvio que muestra como una
profundizacién de la integracion en fa division in-
ternacional del trabajo cambia la geografia produc-
tiva. Los resultados expuestos confirman gue hoy
en dia la maquiladora representa un polo industrial
mé&s 0 menos equivalente a la ciudad de Mexico.”®
Eso se expresa en una pérdida relativa de impor-
tancia de fa Ultima, que se puede, si se quiere, lla-
mar una desindustrializacion parcial. Algo similar
ocurre, dicho sea de paso, en cuanto a la industria
petrolera y el turismo. Ei boom petrolero {en la se-
gunda mitad de los anos setenta) y el auge del tu-
rismo internacional (que empieza en 1975 vy
continua hasta la fecha) contribuyeron a cierta des-
centralizacién, ya que con las ciudades petroleras y
turisticas surgieron nuevos pclos econémicos en el
pais. Entonces, la disminucién de la participacién
de la ciudad de México en el pi nacional se debe,
parcialmente, a un cambio por la incorporacién de
Meéxico a la division internacional del trabajo, que
favoreci6 el crecimiento de ciudades como Ciudad
del Carmen o Canctn. '

_ =

19, La tasa de crecimiento de la productividad habia declinado a prnci-
pios de los anos setenta. En los afos ochenta, hasta 1986, el crecimien-
o de la productividad manufacturera fue practicamente nulo o incluse
negativo {Lustig, 1994:35, Dussel Peters, 1395466}

20. Eso es valido en términos del mercado laboral y de las exportaciones,
pero no en cuanto al me. Por ejemplo, Ciudad Juarez, Tijuana, Matamo-
ros, Ciudad Reynosa y Nogales, en conjunto, contribuyeron con solo
3,25% al me nacional en 1990 (Garza/Rivera 60f).

21, Por ejemplo, el conjunto de tres ciudades turisticas y tres petréleras
{Acapulco, Campeche, Cancon, Ciudad del Carmen, Coatzacoalcos, Puer-
10 Vallarta) tplicé su partcipacidon en el me nacignal entre 1970 y 1930
a 4% (Garza/Rivera, 1994:60f)

Cabe mencionar una causa mas para de la desin-
dustrializacion de la ciudad de México. La base eco-
némica de la cudad se ha transformado en direccién
a los servicios a partir de los afos ochenta (graficas
5, 6). Mientras los servicios participaron con menos
de un cuarto en el ps de la ciudad en 1970, en
1990 ascendieron a casi 40%. Simultdnemente,
subieron su participacién en el mercado laboral de
23 a 35% (de 1980 a 1994). Estas ganancias de-
ben traducirse, necesariamente, en pérdidas de
otros sectores, como ocurrié con la industria y el
COMErcio.

El auge de los servicios

Para hablar del auge de los servicios regresamos a
la pregunta planteada con anterioridad. La profun-
dizacién de la integracion global, ;conduce a una
descentralizacién econémica, o al revés, favorece
una recentralizacién en la cudad de México? Ar-
gumentamos que en el sector industrial se presen-
t6 cierta descentralizacién hacia la frontera Norte,
a pesar de gue la zmcm se haya recuperado en la
ultima década. Entonces, la mayor contribucion al
reiterado ascenso de la participacion de la zmcm en
el 78 nacional debe atribuirse a la expansion de los
servicios.

Este renglon incluye los servicios avanzados (fi-
nancieros, de sequros, de alquiler, y profesionales).
Como se ha mencionado estos servicios represen-
tan las ramas mas dinamicas en el actual modelo
economico. Son, por decirlo asf, el motor de la acu-
mulacién capitalista, como lo ha sido la industria
automotriz durante el fordismo. Eso es cierto tam-
bién para México. Entre 1985 y 1993, la participa-
cién de los servicios financieros, de seguros y de
alquiler aumentaron su contribucién al pe nacional
en 14,9% (oeco, 1995:176).



Ademds, mencionamos que los servicios avan-
zados tienden a concentrarse en las grandes me-
trépolis, y, de esta suerte, contribuyen al ascenso
de las ciudades globales. Esta tendencia también
esta confirmada por varios indicadores que sefalan
que la ciudad de México esta transformandaose en
un centro de los servicios al productor. De un lugar
especializado en manufacturas en 1970 cambié a
uno especializado en servicios (1990), lo que se re-
fleja en el hecho de que en 1990, 43% del re na-
cional de este sector fue producido en la zmcm {1570:
34%). Incluso, es la Unica ciudad que ha mostrado
niveles de productividad mayores a la media nacio-
nal en todos los servicios avanzados, mientras Mon-
terrey, Tijuana, Cuernavaca o Saltillo tienen una
productividad superior al promedio nacional solo
en la mitad de las ramas de los servicios avanzados
(Garza/Rivera, 1994:67, 73f, 90f, 106-109).

Tembién en cuanto al mercado laboral la domi-
nacién de la zmcm se muestra muy clara. De las 43
ciudades que abarcd el neai en la Encuesta Nacio-
nal de Emplec Urbano, la zmMcM concentrd 52% de
los trabajos en el renglén alquiler de inmuebles,
servicios financieros y profesionales (1996). Gua-
dalajara, en segundo, y Monterrey en tercero, as-
cienden a 8%, en cada caso. Mas adn, con 607,833
puestos de trabajo © 9,6% del empleo total, la par
ticipacion de los servicios que abarcan el empleo
urbano es la mas elevada (en Monterray es 7,6%,
en Guadalajara 6,7%). Finalmente, el crecimiento
de este rama asciende a casi 10% anual (1987-
1996), y a 12% desde la entrada en vigor del nc (2
pesar de la crisis grave de 1994/95) (ntcl, varios
anos).

Por fin, el aumento del ms de la zmcm a partir de
1885 podria resultar del creciente pesc econémico
de los servicios y, sobre tode, de los servicios al pro-
ductor, por un lado, y de su concentracién alta en
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la ciudad de México, por otro.?2 Entonces, cabe
preguntarse, ;qué tiene que ver el auge de los ser-
vicios avanzados y su alta concentracion con la glo-
balizacién? En la parte tedrica de este articulo
desarrollamos la idea de que los servicios al pro-
ductor son los instrumentos basicos para hacer la
globalizacién factible. Se concentran necesariamen-
te en las metrépolis, ya que es allf donde tienen su
sede las principales empresas y los mercados finan-
cieros, y es de donde se controla y gestiona la eco-
nomia, donde se vinculan procesos nacicnales y
globales. Lo que ello significa, en el caso concreto
de la ciudad de México, se explora lineas abajo;
antes nos dedicaremos a explicar las relaciones en-
tre la globalizacion y el cambio de sistema migrato-
rio ¥ a la creciente polarizacidn social.

Mas migraciones, pero mas diversificacion

Con respecto a las migraciones y, en particular, al
cambio significativo de los patrones migratorios hay
que distinguir dos impactos de la globalizacién. El
aumento de las migraciones en los afos noventa
va ligada a todos los prondsticos en cuanto a las
consecuencias de la apertura comercial y el modelo
neoliberal. Tanto la teoria como todos los estudios
realizados prevén que los volimenes de la migra-
cién mexicana se incrementaron con los cambios
causados por el ingreso de México al Garr y al 1ic

|

22. No obstante, hay que anotar que la concentracadn de los servicios
profesionales en la pacwm en cuanto al me no es tan claro. Garza {1992,
cuadros 5, 7) muestra que su participacion tanto en el me nacional de
esta rama como en el me de todos los serviaos en la pucw disminuye
notablemente entre 1980 y 1988. Sin embargo, ya que el auge de los
servicios avanzados en México se da a partir de 1985 {oeco, 1995:176), y
que los demds indicadores sefalan una concentracion afta, mantene-
mos 1a hipotesis que el sector de los senviaios contribuy a la recupera-
<i6n econdmica de (a2 amcm.
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(para un resumen de varios estudios, véase Parnrei-
ter, 1996). La derregulacién de las importaciones
agricolas, la abolicion de los precios fijos, la reduc-
cién o corte de subsidios y créditos, y la reforma al
Articulo 27 de |la Constitucidn tuvieron consecuen-
das desastrosas para el campesinado (véase, por
ejemplo, Barron/Hernandez Trujillo, 1996; Gram-
mont/Tejera Gaona, 1996). Se estimé que entre 2,5
y 5,5 millones de familias rurales no podran sobre-
vivir como productores agricolas, lo que se traduci-
r4 en un potencial migratorio de 8 hasta 15 millones
de personas. Sclo en 1996, 600 mil productores de
maiz guedaron desempleados debido a los impac-
tos mencionados {Periddico La Jornada, 16 de fe-
brero de 1997).

La segunda consecuencia de la globalizacion de
México es una transformacién notable en la orien-
tacion de los flujos migratorios. La reestructuracién
espadial de la economia, que resulta de la cambiante
y profundizada integracion en la divisién interna-
cional del trabajo, conduce a una nueva geografia
de las migraciones. Hasta 1980, el polo sobresa-
liente en cuanto a la inmigracion fueron el Estado
de México y el Distrito Federal. Atrajeron, en el lap-
so 1970-1980, casi tres millones de inmigrantes
(neto), mientras ios tres estados nortefios con mas
inmigracion {Nuevo Leén, Baja California, Tamauli-
pas) ni siquiera ascendieron a un millédn. En los afios
ochenta, el Distrito Federal se convirtid en una zona
expulsora (-1,2 millones). El Estado de México, que
junto con Morelos capté la mayar parte de la emi-
gracion del Distrito Federal, sigui6 siendo el polo
mas atrayente. Sin embargo, los tres estados nor-
tefnos mencionados y Quintana Roo surgieron como
centros de inmigracion importantes, ascendiendo

_—  m
23. Lamentablemente no se sabe exactamente cuantos.

en conjunto a casi la mitad de la inmigracion del
Estado de México. Mas adn: en 1995, los estados
con la tasa de inmigracidn mas elevada fueron Quin-
tana Roo (54,8%) y Baja California (47,1%), esta-
dos donde se concentra el turismo internacional
(Cancan) y la maquiladora (Tijuana y Mexicali) (Co-
rona Cuapio/Luque Gonzélez, 1992:27; nec!,
1994:49f; necl, 1995:6, 10; mec, 1996:409f).
Obviamente, el sistea migratorio se adapt6 a
la cambiante geografla econdmica del pais. Con los
nuevos polos econdmicos surgen NUEvos centros
de la inmigracion, mientras que la crisis en la zmcm
la hace menos atractiva para loslas migrantes; en-
tonces, la tripolarizacién del sisterna migraterio se
debe, por lo menos parcialmente, a la globaliza-
cién. Sin embargo, hay que constatar que otros fac-
tores también influyeron. Los sismos de 1985 dieron
impulso a la emigracién de muchos habitantes,” y
la presion por la vida agitada, 1a contaminacion y la
falta de seguridad publica expulsan a otros tantos.
Ademas, la emigracion del Distrito Federal es, en
muchos casos, no emigracion real, ya que, segun el
conapo, unos 60% de los emigrantes (de 1996) si-
guen trabajando ¢ estudiando en esa ciudad (Co-
rona Cuapio/Lluque Gonzélez, 1992; Partida Bush
1994; Periédico La Jornada, 15 de febrero de 1997).

Globalizacion y polarizacion

Los datos hasta ahora expuestos en relacién con el
desarrollo social sefialan, por un lado, un empo-
brecimiento absoluto de gran parte de la pobla-
cién, ya que los ingresos reales disminuyeron
demasiado en los Ultimos afios. Por otro lado, los
datos indican una creciente polarizacién entre la
ciudad de México y el resto del pais, como dentro
de la ciudad misma. Este desarrollo no deja de sor-
prender, ya que la polarizacion y fragmentacién en



las grandes metropolis es un asunto cada vez mas
preocupante. Ademds, se ha mostrado que las ciu-
dades duales’ nacen simultanemente y por las mis-
mas causas que las ciudades globales.

En el caso de la ciudad de México, como en
general para otros paises, la transformacién eco-
nomica hacia los servicios al productor va acompa-
fiada por una polarizacién del mercado laboral. Las
ocupaciones en el extremo superior e inferior de la
jerarquia social crecen con mayor velocidad. Entre
1970 y 1990, el renglén de los profesionales y téc-
nicos se expandid en una tasa anual de 4,8%, se-
guido por comerciantes y vendedores (4,7%). En
cambio, las profesiones tipicas de las capas medias
crecieron mas lentamente (personal administrativo:
3%, trabajadores 2,1%) (Aguilar 1996, cuadro 10).
Los servicios avanzados no solo polarizan hacia
adentro, sino también en el contexto nacional. Gar-
za y Rivera (1994:49-69) sostienen que la década
de los ochenta fue la década de las desigualda-
des territoriales en México, pues aumentaron
explosivamente, lo que, segun ellos, se debe a las
fuerzas centripetas y polarizadoras de los servicios.

Los vinculos entre la economia formal e infor-
mal representan otro indicador de que la polariza-
cién esta relacionada con la globalizacién. La
expansion rapida del sector informal no solo se debe
ala pobreza y al ‘auto-empleo’ de los marginados,?*
sino también al creciente uso de relaciones labora-
les informales en vez de formales (Arizpe,
1989:247; Beneria/Roldan, 1992:49-60; Boris,
1996:51, 159f). Las relaciones laborales formales
prometen mas flexibilidad y ganancias para las
empresas, mientras que el crecimiento de la eco-
nomia informal se puede interpretar como resul-
tado de un empeoramiento intencional de las
condiciones laborales de parte de los empresarios
nacionales e internacionales.
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Finalmente, la disminucion de los ingresos, que
no solo se muestra con la caida de los salarios rea-
les, sino también en la participacion cada vez me-
nor de los sueldos en el ingreso nacional, fue, por
lo menos parcialmente, una estrategia intencional.
La caida de los salarios permitié, segun palabras
del ex-secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella,
“una mayor competitividad de las exportaciones (...)
e impulsd la industria maquiladora” (1993:26).
Conociendo la importancia fundamental de las ex-
portaciones, en general, y de las exportaciones pro-
venientes de la maquiladora, en particular, para el
servicio a la deuda y la balanza comercial, no es
exagerado sostener que la disminucion de los in-
gresos es un componente clave en el modelo neo-
liberal (Boris, 1996:37; Red Mexicana, 1997:57).

En cuanto a la polarizacion espacial en la ciudad
de México, se constata que estd relacionada con la
presencia cada vez mayor de actores globales. Asi,
en la expansion de los centros comerciales se nota
la presencia del capital extranjero, sea como inver-
sionista inmobiliario (Reichmann y asociados, por
ejemplo), o como co-inversionistas en tiendas mexi-
canas (Hiernaux Nicolds, 1997:9). Sin embargo, el
hecho de que hasta ahora no se haya cumplido con
planes ambiciosos (y, muy probablemente, polari-
zantes) como el Plan Alameda muestra que la par-
ticipacién del capital extranjero no ha alcanzado los
niveles esperados.

El papel de la ciudad de México
en la globalizacién

Los resultados expuestos hasta aqui confirman la
hip&tesis que la ciudad de México esta impactada
_—_ a

24. Como se ha argumentado, la pobreza creciente es una consecuen-
cia del modelo necliberal.
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fuertemente por la globalizacién. Desde la inmigra-
cion hasta la desindustrializacion, desde el auge de
los servicios hasta la polarizacién, los desarrollos
claves de las ultimas dos décadas son formados, en
parte, por las dinamicas globales. Con base en este
entendimiento, se puede analizar el segundo pro-
blema planteado al principio del articulo: La ciudad
de México, ; forma parte de un sistema urbano glo-
bal? Para evitar, al menos por el momento, una pre-
gunta muy de moda (;es una ciudad mundial o no?),
llamamos la atencién sobre la funcién de la ciudad
de México en la globalizacién. Analizaremos, pues,
iqué papel juega en y para la economia mundial?

Hay que recordar que las ciudades globales son
los puntos nodales donde la economia mundial estad
integrada y de donde ésta es manejada, controlada
y mandatada. Para México eso significaria que la
ciudad de México articula al pals y a la sociedad en
la ‘globalizacion’. En otras palabras: se puede su-
poner que los vinculos entre lo regional y lo global
se organizan a través y en la ciudad de México. Para
examinar esta hipotesis, fue preciso estudiar con
mas detalle algunos lazos entre 'México’ y ‘el
mundo’.

Una de las relaciones mas importantes se repre-
sentan, sin duda, en los flujos de capital, entre los
cuales destacan las inversiones en cartera y direc-
tas. Mas de 120 mil millones de délares fueron in-
vertidos en México entre 1989 y 1996, suma que
representd aproximadamente el cuadruple del sal-
do comercial de la industria maquiladora. 37% de
las inversiones extranjeras fueron inversiones direc-
tas, el resto inversion en cartera (calculos propios,
basados en datos del Banco de México, tomados
de Red Mexicana, 1997:42). Esto no solo indica el
gran peso de la especulacion como motivo de la
inversion en México, sino también la alta concen-
tracion espacial. El hecho de que 63% de todas las

inversiones extranjeras fueran inversiones en carte-
ra, significa, que eran dirigidas al Distrito Federal,
donde se encuentra la Bolsa Mexicana de Valores.
Ademas, también la gran mayoria de las inversio-
nes directas se dirigieron al Distrito Federal. Segun
la secor, dos tercios se concentraron en ese lugar
(1989-1993: 59,6%; 1994-1996: 67,5%). Por ende,
de todo el capital extranjero, mas del 85% se invir-
ti6 en el Distrito Federal, o, por lo menos, se cana-
lizaron a través del Distrito Federal al pais.

Estos datos revelan la importancia sobresaliente
del Distrito Federal en la mediacién de la inversién
extranjera y, por ende, en la articulacién de México
en la economia mundial. Esta importancia esta su-
brayada aun mas por el hecho de que la Bolsa Mexi-
cana de Valores es segundo lugar en toda América
Latina (después de Brasil), y México es segundo,
entre los palses del Tercer Mundo, en captar capital
extranjero (después de China).

Otro punto clave gue muestra el papel de la ciu-
dad de México en la integracién del pais en la eco-
nomia mundial es |a alta concentracién de funciones
de gestion y control econémico. En la gréfica 4 se-
falamos que el numero de empresas con sede en
el Distrito Federal bajé significativamente durante
la crisis, pero aumenté de nuevo con la apertura
comercial. En 1996, la capital concentrd 213 de la
500 empresas mas importantes, mientras Nuevo
Ledn (Monterrey) albergé solo 66. Aun mas marca-
da fue la concentracion en cuanto a las 50 empre-
sas principales, de las cuales 60% se encuentran
en el Distrito Federal. Cabe anadir que a partir de la
entrada al cart habia, en general, una tendencia
centralizadora. Mientras en 1986 apenas la mitad
de las empresas mas grandes tuvieron su sede en el
Distrito Federal, en Nuevo Leén o en Jalisco, en 1996
sumaron casi dos tercios (Revista Expansidn, varios
numeros).



Ademas, los datos incluso sugieren que la capi-
tal se ha especializado en la funcion de vincular a
México con el mercado global. En cuanto a las
empresas Con capital mayoritario extranjero, la cen-
tralizacion en el Distrito Federal es mas pronuncia-
da que en el resto del pais, y mucho més marcada
que en el caso de las empresas con capital mayori-
tario privado nacional. Mientras 43% de todas las
empresas principales, y 35% con capital mayorita-
rio privado nacional, se concentran en el Distrito
Federal, 56% de las empresas principales con capi-
tal mayoritario extranjero tienen su sede en esa
ciudad (Calculos propios, basados en Revista Ex-
pansion, 13 de agosto de 1997). La orientacion
hacia el exterior estd subrayada también por los
resultados expuestos con respecto al comercio ex-
terior. Recordemos que una gran mayoria de las
principales empresas exportadoras y de las ramas
maés dinamicas, en cuanto a la productividad, se
encuentran en el Distrito Federal.

La alta concentracion de funciones de gestién y
control en la ciudad de México (y, en particular, en
el Distrito Federal) se reflejan también en una parti-
cipacién superior al promedio en los servicios al pro-
ductor. Estos son, como se argumentd antes,
indispensables para hacer factible la globalizacion
y ademas sirven como indicador; ya que mas de la
mitad de todos los puestos de trabajos en el ren-
glén alquiler de inmuebles, servicios financieros y
profesionales se encuentran en la ciudad de Méxi-
co (véase lineas anteriores), es indudable que es éste
el lugar principal donde se 'produce’ la globaliza-
cion de México.

Lo anterior es vélido no solo en términos econd-
micos, sino también politicos. La globalizacién no
es como una mancha de petroleo que sin hacer di-
ferencias cubre todo. La globalizacion esta hecha
técnicamente y, claro, también politicamente. La
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escena politica mas importante sigue siendo el Dis-
trito Federal, aunque en los Ultimos afos habia cierta
transformacién en el norte (Grupo Monterrey). Sin
embargo, el poder politico acumulado en la capital
durante décadas hace de estéd ciudad un lugar cla-
ve para llevar a cabo las politicas neoliberales.

¢Una ciudad global?

Para terminar, nos dedicaremos a responder |a pre-
gunta: /se puede llamar 'ciudad global’ a la ciudad
de México? Las clasificaciones existentes no sirven
de mucho, pues falta més elaboracion empirica vy
tedrica para arribar a una definicion clara. En la cla-
sificacién mas citada (Friedmann, 1986), la ciudad
de México estd registrada como una ciudad mun-
dial secundaria de la semi-periferia. Otras clasifica-
ciones ni siquiera mencionan a la capital mexicana
(Thrift, citado en Clark, 1996:140; y Gottmann, ci-
tado en Simon, 1995:142).

Dado la falta de criterios claros y de datos com-
parables (con respecto al ltimo punto, véase Short
et. al, 1996), no es muy oportuna la pregunta: ;es
ciudad global o no? Como una pregunta binaria,
no hace caso a una particularidad clave de las
metrépolis del Tercer Mundo: la diferencia entre
funcién y poder. Es incuestionable que ciudades
como la de México ocupan un lugar importante en
el sistema urbano mundial, ya que cumplen un pa-
pel esencial en la globalizacién de la periferia. Sin
embargo, este papel importante no corresponde,
como lo hacen para las ciudades de Nueva York,
Londres o Tokyo, con poder a nivel mundial. Enton-
ces, si el criterio central para la definicién de una
ciudad global es la funcién de articular paises al
sistema mundial, la ciudad de México es una ciu-
dad mundial. Si el criterio es el poder de ejecutar,
entonces no lo es. Lo podemos ilustrar con algunos
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ejemplos. Para empezar, la ciudad de México alber-
g6 en 1994 ocho de las 25 empresas mas impor-
tantes de América Latina (Aguilar, 1996, Cuadro
4), concentrando asi el numero mas elevado de to-
das las ciudades del sub-continente. Por el otro lado,
sola una de las 500 empresas mas importantes del
mundo tiene su sede en el Distrito Federal (pemex,
que ocupa el lugar namero 97) (Revista Fortune, 4
de agosto de 1997). Segundo, |z Bolsa Mexicana
de Valores es segunda en América Latina, a punto
de superar a Brasil como primera preferencia de los
analistas e inversionistas. Pero, hay que senalar que
solo atrae 0,005% del capital invertido en acciones
y bonos a escala mundial, y solo 1,6% de la bolsa
de Nueva York, de la cual México depende (Peri6-
dicos La Jornada, 15 de abril de 1997, 24 de agos-
to 1997; £l Financiero, 14 de abril de 1997). Tercero,
la ciudad de México es, junto con Buenos Aires, el
lugar mds importante para organizaciones interna-
cionales que no aspiran a ganancias (non-profit-
organizations) (Simon, 1995:138). No obstante, las
instituciones realmente poderosas {como el Banco
Mundial o el rwi), no se encuentran ni en la ciudad
de México ni en Buenos Aires. Cuatro: la ciudad de
México ha tenido, como Londres, el placer de ser
cuatro veces huésped para los Rolling Stones en
1995 (Short, et. al., 1996:711), pero ninguna de
las empresas principales de la cultura de masas ac-
tia desde la capital mexicana. Finalmente, en cuanto
3 vuelos internacionales la ciudad de México es un
lugar tan central como Chicago y més central que
Miami, San Francisco o Sao Paulo, ya que estad me-
jor conectada con Parfs, Los Angeles, Hong Kong,
Nueva York o Sydney (Smith/Timberlake, 1995:296-
299). No estd muy claro que podria significar ello
(sin contar la contaminacién); pero sea como fue-
re, Friedmann (1995:38), estima muy escepticamen-
te las posibilidades de la ciudad de México de subir

en la jerarqula urbana, dada la competencia con
Los Angeles, Houston, San Diego y Miami.

En resumen, los ejemplos muestran que ni fun-
ciones internacionales ni un papel importante para
articulaciones globales deben corresponder con un
nivel de poder comparable, ya que este queda con-
centrado en pocos manos y en algunas (partes de)
ciudades. Mientras el debate cientifico no logre una
definicion de ciudades mundiales que integre la
particularidad de las metrépolis periféricas (que a
un papel importante corresponde un nivel de po-
der inferior), no bastara, por ahora, con llamar la
atencién sobre las funciones. Si enfocamos en la
actividad en lugar del rango, concluimos que la ciu-
dad de México seguramente tiene lo que Knox
(1995:11) llama world city-ness.
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