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Problematica del area de estudio

El Distrito del Centro (DC) se localiza en las coorde-
nadas 17° 57' y 18°14' de latitud norte y 96° 07" y
98° 10" de longitud oeste. Su extensiodn territorial es
de 643.02 szy estd integrado por 21 municipios a
saber: Animas Trujano, Cuilapan de Guerrero, Oaxaca
de Judrez, San Agustin Yatareni, San Agustin de Las
Juntas, San Andrés Huayapan, San Andrés Ixtlahuaca,
San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San
Jacinto Amilpas, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo
Jalpan, San Sebastian Tutla, Santa Cruz Amilpas, San-
ta Cruz Xoxocotldn, Santa Lucia del Camino, Santa
Maria Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Ma-
ria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec y Tlalixtac
de Cabrera.

EI DC es una de las dreas de mds alto crecimien-
to del estado de Oaxaca, tiene uno de los mayores
porcentajes de poblacién, mejores condiciones de
vida y mayor diversificacién de su estructura pro-
ductiva; concentra gran parte de las actividades in-
dustriales y de servicios. En esta drea destaca el
municipio de Oaxaca de Juérez, el cual dista 545,5
kilémetros de la ciudad de México, y alberga la ciu-
dad del mismo nombre, la mas importante de este
estado. La poblacién del DC, en 1970, fue de
158,497 habitantes, y en 1990 de 342,338, un au-
mento del 115.99 % en estos 20 afos.

Los datos obtenidos de los censos de pablacién
y vivienda de 1990 asi como del Conteo 95, reve-
lan que el DC ha crecido de forma irregular y su
distribucién se encuentra concentrada en el muni-
cipio de Oaxaca de Judrez. Una respuesta inmedia-
ta para este fendmeno es que en el mismo sitio se
encuentra enclavada la capital del estado donde re-
siden los tres poderes publicos, asi como las princi-
pales actividades de la economia, los servicios vy la
infraestructura.
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La distribucion de la poblacién del DC es el re-
sultado de la influencia de factores fisicos, econé-
micos, politicos y sociales, sin embargo, no se ha
precisado la gama de implicaciones que podrian
resultar de las disparidades regionales en su creci-
miento demografico. El crecimiento de la poblacién
estimula el crecimiento de la economia a través de
la inversion y el empleo, haciendo més flexible y
movil la fuerza de trabajo, pero, este crecimiento
poblacional también acarrea otros problemas como
la demanda de vivienda, salud, educacién, empleo,
y otros servicios, gue de no proporcionarse pueden
ser una fuente de desigualdades y conflictos en el
desarrollo regional. El presente articulo analiza la
distribucion del ingreso durante el periodo de 1970-
1990 y, asimismo, establece una comparacién en-
tre los municipios del DC, para determinar el papel
de politicas, como el Neoliberalismo (NEO), en tal
distribucion.

El neoliberalismo en Oaxaca

El proceso comprendido entre los afos de 1956 a
1984 puede ser enmarcado en el modelo conocido
como del crecimiento hacia adentro, o de la susti-
tucion de importaciones, el cual, en términos ge-
nerales, pretendié estimular la produccién por la
via de la produccién industrial sobreprotegida en el
mercado interior nacional. Durante 1982-1984 se
presentd en el pais un periodo de “estancamiento
con inflacion”, por el cual se efectud la reconsidera-
cién de diversificar las exportaciones y no depen-
der de un bien o servicio particular, hecho que marco
el inicio del neoliberalismo (NEO).
Aparentemente, con el NEO la economia oaxa-
quefa ha tenido una mejor dindmica que la econo-
mia nacional. Durante 1980-88 su PIB (Producto
Interno Bruto) fue del 3.5%, superior al crecimien-

to de su poblacion 2.4%, mientras el PIB nacional
fue de 1.9%. A pesar de este crecimiento, durante
la década de 1980-1990 se notd un incremento en
los indices de pobreza debido a que no se satisfa-
cen las necesidades basicas y culturales de la po-
blacién. Ello se manifiestan en bajos niveles de
ingreso, educacion, salud y falta de servicios ele-
mentales en la vivienda (Alvarado 1994).

El PIB per capita nacional aumenté de un 37%
en 1940 a un 245% en 1990 con respecto al de
Oaxaca. En ese ano, el 78.6% del territorio se con-
sideraba extremadamente pobre. Destacaban como
los distritos mas pobres: Nochixtlan, Jamiltepec,
Yautepec, Tlaxiaco, Pochutla, Miahuatlan, Ejutla, Vi-
lla Alta y Sola de Vega. De la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA), el 78.7 %, percibia menos de 2
salarios minimos como ingreso. En el renglén de la
salud predominaban las diarreas, las enfermedades
respiratorias, neumonia (todas ellas consideradas en-
fermedades del subdesarrollo); 216 municipios ca-
recian de servicios de salud (38% del total). La
esperanza de vida de los oaxaquerios era de 62.11
anos, la més baja del pais. En el aspecto de alimen-
tacién, el 68% de los nifios en edad escolar care-
cian de una dieta balanceada. El promedio de anos
de estudio era de 4.6 anos. Existia un déficit de al
menos 300,000 viviendas; 5 de cada 6 personas
carecian de servicio de alcantarillado; y el 24% ca-
recian de energia eléctrica.

Otro de los aspectos econdémicos que se presen-
tan fuertemente con el NEO es la emigracidn. La fal-
ta de empleo y el escaso apoyo al campo hicieron de
ésta una region de expulsion de poblacidn en el con-
texto nacional. Asi, se estima que en 1970 habian
emigrado 369,399 personas, en 1980 lo hicieron
596,013 personas, y en 1990 este numero habia as-
cendido a 768,797 personas (COESPO, 1995:149).
El estado de Oaxaca se clasificaba como una entidad
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con fuerte expulsién de poblacién, de los munici-
pios que la integran 31 eran de fuerte atracciény 33
de débil atraccion. En cuanto al resto (88.8%), 64 se
clasificaban de equilibrio; 100 de débil expulsion y
342 de fuerte expulsion (COESPO, 1993:19).

Con el NEO se han agudizado los problemas
ambientales ante I3 falta de un manejo sustentable
de los recursos naturales, tales como la tala inmo-
derada, insuficiente reforestacién y falta de tecno-
logia anticontaminante. El 50% de la superficie
sufria diversos niveles de destruccién; 2.5 millones
de hectareas requerian reforestacion (solamente se
podia reforestar el 1%: 2,580 hectéreas). Existia una
fuerte contaminacion del agua ocasionada por la
carencia de infraestructura en las ciudades y el em-
pleo de agroquimicos en el campo. El aire se conta-
mina cada vez mas en las zonas urbanas debido a
la falta de control de los vehiculos de motor.

A pesar de tratar de promover el desarrollo por
medio de la empresa privada, la industria con el
NEO se ha caracterizado por la presencia de talle-
res artesanales, micro, pequenas y medianas em-
presas (casi 99% de las empresas existentes en
Oaxaca), pues "su ritmo de crecimiento no ha va-
riado significativamente desde 1986". Las activida-
des de mayor desarrollo, por su contribucién al PIB,
continuan siendo la agricola, pecuaria, silvicola y
pesquera con el 26.8%; las comunicaciones, trans-
portes, comercio, hoteles y restaurantes con el
24.3%; y las manufacturas con el 13%. La produc-
tividad lograda en el sector agricola se considera
baja, debido a la inseguridad en la tenencia de la
tierra, minifundismo, falta de organizacion,
financiamiento y asistencia técnica, falta de coordi-
nacién interinstitucional en el fomento, carencia de
sistemas de riego, ademas de un inadecuado uso
del suelo (Gobierno Constitucional del estado de
Oaxaca 1992:18-20).
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EI NEO en el contexto nacional, esta encamina-
do a la modernizacion de la economia, a la apertu-
ra econémica y a la incorporaciéon de la economia
mexicana al proceso de globalizacién (destaca en
este aspecto la firma del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y los Estados Unidos), el cual
culmind con la reforma al articulo 27 constitucio-
nal, y al restablecimiento de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado (reforma al articulo 130). Se ha
intentado la incorporacién de Qaxaca al proceso
de modernizacién, uno de cuyos logros culminé en
diciembre de 1994 con la inauguracién de la
supercarretera que une a la entidad oaxaquena (par-
ticularmente la ciudad de Oaxaca) con el centro del
pafs. Sin embargo, la estructura productiva basica
del estado continda siendo similar a la década de
los cincuenta.

Desde el punto de vista territorial, el sistema re-
gional oaxaguefio ha optado por un desarrollo re-
gional. Por un lado, concentrado en unas cuantas
ciudades y, por otro, disperso. En este sistema regio-
nal el 98.5% del total de localidades existentes en
1995 eran rurales (menores de 2,500 habitantes),
que integra el 56.5% de la poblacién (INEGI 1995a).
El comportamiento espacial del desarrollo tiende a
obedecer la norma que a un menor crecimiento de
la economia corresponderd una mayor concentra-
cion espacial, y viceversa (en este caso R?> 0.60; sig.
12 95%; sig. F 2 95%). Dentro de las regiones, la
concentracion espacial parece estar acompanada de
la concentracion del ingreso, manifestando ésta un
valor relativamente alto. Asi, durante la década de
los *80, el indice de concentracién fue de 1.00, y
durante 1990 el mismo indice manifestd un valor de
0.93, y como ambos valores se encuentran cercanos
a uno, indican una alta concentracion. Durante el
periodo 1980-1990, los grados de asociacion entre
el PIB de Oaxaca (el crecimiento), y la concentracion
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Cuadro 1. Oaxaca: asociacion entre el
crecimiento y la concentracion del ingreso

Coeficientes/ano 1980 1990
RZ 0.412969 -0.64226
Coeficiente

de correlacion 0.401201 -0.63340
Fuente: de 1960-1993 corresponde a INEGI. 1994 Sistema de cuentas

nacionales de Meéxico. Para los anos 1970-1988 la fuente directa de
las tasas de crecimiento del PIB, 1988. La fuente de la poblacion, vi-
vienda y empleo fue el INEGI, Censos Generales de Poblacién 1980y
1990.

del ingreso se describen en el Cuadro 1. Lo anterior
indica que si el crecimiento de la economia en Oaxaca
es alto, la concentracién del ingreso tiende a ser
menor y viceversa.

¢Cémo se ha manifestado el problema de la con-
centracion del ingreso en el caso particular del de-
sarrollo regional; existe alguna region que en Oaxaca
permita contrastar el efecto de los fenémenos que
se manifiestan en el contexto global?

La conceptualizacién clasica de la distribucion
del ingreso

El enfoque del desarrollo equilibrado tomé sus pri-
meros planteamientos de la teoria Neoclasica y
Keynesiana; donde se modela como un espacio que
contiene un conjunto de consumidores y estableci-
mientos, los cuales requieren del intercambio, con
objeto de igualar la oferta y la demanda (Miguel,
1997:3).

La teoria del desarrollo equilibrado hace hin-
capié en la necesidad de que diferentes sectores
de la economia en crecimiento lo realicen al mis-
mo tiempo para evitar dificultades de oferta, de
esta forma el comercio no debe adelantarse de-

masiado a la agricultura. Esto es lo que esta ocu-
rriendo en el DC que, como consecuencia, pue-
de incrementar mas su desigualdad interna en la
distribucién del ingreso.

Medir la desigualdad implica algo mas que com-
parar la participacién de los pobres en el ingreso
(Martinez, 1980; Foxley, 1980; Hansen, 1980). Por
razones practicas se puede medir la desigualdad en
el ingreso monetario, en el ingreso no monetario,
o en el consumo de bienes no durables. La selec-
cién concreta de lo que se busca medir depende de
elementos tedricos y practicos. ;Interesa solamen-
te la desigualdad generada por el mercado? Enton-
ces se analiza la desigualdad en el ingreso monetario
y en especie, generada por las actividades de mer-
cado. El problema con la distribucién no se reduce
a disminuir con decretos la desigualdad entre gru-
pos sociales, pues no es lo mismo ser relativamente
pobre en una sociedad sin crecimiento a serlo en
una sociedad en desarrollo dindmico donde cada
persona y generacion, quiera o no, esta obligada a
pagar un boleto para el inequitativo banquete que
puede resultar de dicho proceso de crecimiento
(Solis, 1990:251).

El hombre se ha preccupado y se preocupa por
la inequidad en los siguientes aspectos: juridico, po-
Iitico, racial, sexual, fisico, entre otras; la problemati-
ca de distribucion del ingreso y del bienestar se sitla
dentro de esta amplia gama de conflictos que a ve-
ces se contrarrestan, pero que en la mayoria de los
Casos se apoyan y se retroalimentan entre si.

El caso oaxaquefo se deriva de la situacion que
sufren los grupos colocados en los niveles inferio-
res de la escala de ingresos, es decir, que Oaxaca
sobresale por el acentuado grado de pobreza de
gran numero de sus habitantes; y tal fenémeno
destaca no soélo con relacién a los niveles de ingre-
sos gue tiene el resto de la poblacion mexicana,
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sino, incluso, en comparaciéon con los niveles co-
rrespondientes en muchos paises latinoamericanos.
Estos grupos dependen, en su mayoria, de activi-
dades relacionadas con la agricultura tradicional, o
por su situacién de marginacion en los conglome-
rados urbanos. La desigualdad en la distribucién del
ingreso es, en gran medida, un reflejo del dualismo
que existe entre el sector agricola y las demas acti-
vidades {Lewis, 1980), como ocurre en México. En
la agricultura, el ingreso se distribuye menos equi-
tativamente que en cualquiera de los otros secto-
res de la economia, de tal suerte que el rapido
crecimiento del sector moderno no le ha propor-
cionado el suficiente beneficio en sus ingresos, aun
en términos absolutos; por lo que su posicién rela-
tiva ha sufrido una merma considerable. Desde lue-
go, cabe aclarar, que las cifras del ingreso monetario
no son suficientemente representativas en sectores
donde prevalece una economia de subsistencia.

La equidad significa la situacion de igualdad del
pienestar de todos los individuos representativos de
los grupos sociales, en la medida que dependa de
los elementos sociales. Entre estos elementos se des-
tacan dos: la capacidad para consumir y las condi-
ciones de trabajo (Tinbergen, 1987:28).

La diferencia observada en el ingreso puede di-
vidirse en dos causas: una debida a los esfuerzos
que estan al alcance del individuo, la otra debida a
los factores responsables de |a diferencia no justifi-
cada. Reducir socialmente los desequilibrios equi-
vale a conseguir una reparticion mas equitativa del
ingreso entre los diferentes estratos de la pobla-
cion, para buscar una mayor participacion del tra-
bajo en el producto nacional con un desarrollo
equilibrado y armonico de los distintos sectores y
ramas productivas, y una mayor canalizacién de los
elementos para modernizar econémica y socialmen-
te a los municipios deprimidos, incorporando a sus
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habitantes al ritmo general de desarrollo. Una dis-
tribucion regional mas equilibrada de las activida-
des de la economia moderna generadora de
empleos mejor remunerados, puede darse a través
del estimulo a la descentralizacién industrial, la mo-
dernizacién de las actividades agricolas, y el ataque
directo y masivo de los problemas de las zonas de-
primidas a través de programas de empleo, o de
dotacién de infraestructura, equipamiento y servi-
cios publicos. En este Ultimo sentido, politicas como
el NEO, contempladas como impulsoras del desa-
rrollo regional, aparentemente han sido disefadas
para jugar un papel relevante para lograr el desa-
rrollo equilibrado de las regiones.

Las variables e indicadores que tradicionalmen-
te han sustentado el analisis de la distribucion del
ingreso han sido el ingreso y el coeficiente de Gini.
El ingreso es lo que recibe un individuo por realizar
alguna actividad productiva, lo cual le sirve para
cubrir sus necesidades de consumo. El ingreso pue-
de dividirse en dos porciones, una debida a los es-
fuerzos que estan al alcance del individuo, la otra
debida a los factores responsables de la diferencia
no justificada (Hirshleifer, 1988:558). Si los ingre-
sos por trabajo son cada vez mas importantes en
términos relativos conforme la economia se desa-
rrolla, entonces la distribucién personal incrementa
su influencia en Ia determinacién de la distribucién
personal del ingreso total.

Por otra parte, la distribucion del ingreso es la
participacion de los individuos en el ingreso nacio-
nal. Esta distribucién se clasifica segun los efectos
que aportan a la produccion: tierra, capital y orga-
nizacién. La distribucion del ingreso se ve afectada
también por el grado en que dependa el pais (o
region) de otros pafses (o regiones), por la medida
en que la region recurre a las importaciones (ali-
mentos, materia prima, bienes de consumo y otras
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manufacturas). La rapidez del crecimiento afecta-
ra, por si misma, la distribucién. Es conveniente se-
falar que la distribucion personal total (o nacional)
de los ingresos por trabajo, o de las remuneracio-
nes, resulta de agregar las distribuciones sectoria-
les. Esta desagregacién permite distinguir dos
principales determinantes de cambios distributivos:
a) transformaciones en la distribucion de los ingre-
sos por trabajo dentro de una industria, y b) altera-
ciones en la composicién del producto y la
asignacion sectorial del empleo (Lépez, 1984:339).

Enlas economias de mercado la medida de dis-
tribucién del ingreso de uso mds frecuente es el
coeficiente de Gini. Su base estadistica radica en
una comparacién entre lo que constituiria una si-
tuacién hipotética extrema de "igualdad perfec-
ta”, en la que todos los perceptores tuvieran el
mismo ingreso, y la situacion real de una sociedad
determinada en un periodo determinado. A estos
efectos, se supone un ordenamiento de los per-
ceptores desde los més pobres hasta los maés ricos
y la medicién del porcentaje del ingreso total que
reciben determinados porcentajes acumulados de
perceptores; en la situacion de igualdad perfecta,
esa relacion quedaria representada por una recta
entre los extremos de cero perceptores y cero in-
greso, y del 100% de los perceptores con el 100%
del ingreso (la linea de equidistribucién). Asi defi-
nido, el valor numérico del coeficiente de Gini ten-
derd a cero a medida que la distribucion del ingreso
se aproxime a una situacion de igualdad perfecta,
y su limite superior es 1, valor al que tiende a
aproximarse a medida que la distribucién se hace
mas concentrada. Estas medidas distributivas, a pe-
sar de ser importantes, sélo nos dicen una parte
de la historia: el grado total de concentraciony la
distancia existente, en términos monetarios, entre
los deciles superiores y los inferiores.

La distribucion actual del ingreso en el Distrito
del Centro

Los municipios cercanos a la ciudad de Oaxaca se
ven amenazados por el crecimiento urbano, debi-
do al incremento de poblacion, que en su mayoria
proviene de gente del campo, por no contar con
un trabajo en sus regiones, emigra a la misma en
busca de oportunidades de empleo. En el DC se
hacen cada vez mas notorias las desigualdades pro-
ducto de la estructura de la economia, pues gran
parte de la poblacion se encuentra subempleada
como vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, di-
versas actividades en las calles, asi como la prolife-
racion del comercio informal.

La desigualdad derivada de la economia no se
remediara de |a noche a la manana. Pero un pano-
rama prometedor, a largo plazo, es atacar sus cau-
sas, ¥ una de estas es la distribucién del ingreso,
para permitir llegar a una mayor equidad socio-eco-
némica, y asi la mayoria de la poblacién pueda ac-
ceder a un ingreso adecuado; que le permita
solventar sus necesidades bésicas (alimentacion,
educacion, vivienda, calzado y vestido).

Los estudios que se han aplicado utilizando la
“teorfa del lugar central” proveen la evidencia de
que la organizacién de la economia de una regién
es dependiente en algunos casos de la disposicién
jerarquica de los lugares centrales. También mues-
tra que el desarrollo de una regién puede ser medi-
do, en algln grado, por la observancia de la
elaboracion de jerarquias y la integracién espacial
implicada por una particular adaptaciéon de un lu-
gar central (Smith, 1976:26).

Un concepto practico derivado de la jerarquia
del lugar central es el de centralidad, entendiéndo-
la como “el excedente de infraestructura, servicios,
y su aprovechamiento en beneficio de la poblacién
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que se encuentra bajo el rea de influencia de una
localidad, la cual determina su jerarquia y operatividad
ante el conjunto de localidades que se interrelacionan
con la misma” (Miguel, 1997:128).

La politica social puede contribuir a reducir, o
incrementar, tales desigualdades, y un ejemplo de
esta posibilidad es la forma en que a través de la
misma se distribuye el equipamiento, la infraestruc-
tura y los servicios publicos en el territorio. Esta dis-
tribucion, tarde o temprano, se refleja en la propia
distribucién del ingreso.

Uno de los objetivos de la politica regional es
crear y difundir la centralidad en la regién, y esto se
puede lograr a través de la politica social. En las
regiones de poco desarrollo resulta méas accesible
medir la centralidad por el grado de concentracién
de infraestructura, equipamiento, servicios y fun-
ciones administrativas que posean las localidades a
considerar. Si conocemos los lugares atractores de
recursos y la influencia que ejercen, en este caso de
los municipios que integran el DC, podrén propo-
nerse politicas mas acordes con la realidad, que no
s6lo sigan beneficiando a los municipios que ya es-
tan creciendo, sino tratar de integrar a este proce-
so a los que a través del tiempo se mantienen
estaticos o, incluso, pierden importancia, ya sea por-
que su poblacién tiende a emigrar a los municipios
cercanos o a otros distritos, entidades del pais o
hacia los Estados Unidos, o por la falta de recursos
naturales. También sirve como herramienta de ana-
lisis para conocer hacia donde se estd dirigiendo la
mancha urbana, lo cual, en determinado momen-
to, permitiria su planeacion.

La hipétesis del presente articulo es que a través
de los afos, en los municipios del DC, |a brecha de
la desigualdad en la distribucién del ingreso tiende
a reducirse, sobre todo en la medida que avanza el
proceso de centralidad, y se dota a los espacios mu-

y
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Cuadro 2. Coeficiente de Gini en el DC

1970 1980 1990

0.53 0.50 0.43
Fuente: elaborado con datos del INEG! 1570, 1980, 1330 y 1985

Nota: En el cdlculo del Coeficiente de Gini no se considerd el estrato de la
Poblacion Econdmicamente Activa que no especifica la cantidad de su

ingreso.

nicipales de mayor infraestructura, equipamiento y
servicios publicos.

El Cuadro 2 muestra los resultados del Coefi-
ciente de Gini para los afios 1970 a 1990 que se
obtuvieron en todo el DC. En esta informacién se
observa que el coeficiente ha decrecido en las dé-
cadas consideradas, lo cual indica que en lo gene-
ral la distribucién del ingreso tiende a ser mas
equitativa.

En el dmbito municipal, la distribucién del in-
greso presenta las caracteristicas mostradas en los
Cuadros 3 y 4. Como se puede observar en ellos,
en el periodo 1980-1990 el coeficiente de Gini dis-
minuyé en la mayorfa de los municipios, lo cual in-
dica que la brecha de desigualdad de la distribucion
del ingreso se redujo a través de los anos en los
diferentes municipios. Para algunos municipios la
desigualdad disminuy6 hasta un 29% y para otros
en un 5% en los diez anos analizados. La disminu-
cién de la desigualdad en la distribucién del ingreso
puede deberse a cambios en la estructura ocupa-
cional. Ya que en los anos 80" en muchos munici-
pios cercanos a la ciudad se tenia una agricultura
de autosuficiencia (de autoconsumo); para los afos
90" con el crecimiento urbano sufrieron la pulveri-
zacion de la tierra y de esta forma la poblacion de-
dicada a la agricultura buscd otro tipo de empleo, y
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mucha gente se dedico a la construccién, al comer-
cio, etcétera. En consecuencia, de los 13 munici-
pios que tenian una alta desigualdad en el afio 1980,
seis pasaron a tener una desigualdad media. Los
municipios con mayor desigualdad son: San Andrés
Ixtlahuaca y San Pedro Ixtlahuaca, y en éstos persis-
te la agricultura de subsistencia como fuente de
empleo. El Cuadro 3 muestra los municipios orde-
nados sobre la base del Coeficiente de Gini.

El nimero de municipios con una menor des-
igualdad (de 0.00 a 0.49) en 1980 son sélo cuatro;
para el afo de 1990 se incremento a siete (Sta. Maria
el Tule, San Antonio de la Cal, San Sebastian Tutla,
San Agustin de las Juntas, San Jacinto Amilpas, y
Culilapan de Guerrero). También se observa que al-
gunos municipios Unicamente mejoraron la distri-
bucién del ingreso disminuyendo en pocas
centésimas el Coeficiente de Gini (tal es el caso de
San Bartolo Coyotepec), quedando dentro del es-
trato de desigualdad media.

La centralidad y la distribucién del ingreso en
el contexto territorial

En lo que respecta a la politica regional relacionada
con la distribucién del equipamiento, infraestructu-
ra y servicios publicos en el DC, puede decirse que
existe una correlacién entre la centralidad y equidad,
es decir, a medida que aumenta la centralidad, la
distribucién del ingreso tiende a mejorar y viceversa.

Historicamente el municipio en donde se ha con-
centrado la poblacién econémicamente activa dedi-
cada a actividades no agricolas, ademas de contar
con mayor infraestructura como escuelas, caminos,
carreteras y hospitales, ha sido Oaxaca de Judrez.
Los municipios que le siguen en importancia son:
Santa Lucfa del Camino, San Agustin de las Juntas y
Santa Cruz Xoxocotlan. En la tltima década, poco a

Cuadro 3. Municipios
Coeficiente de Gini en 1980

San Andrés Ixtlahuaca 0.93
San Pedro Ixtlahuaca 0.88
San Raymundo Jalpan 0.85
Cuilapan de Guerrero 0.81
Sta. Maria Atzompa 08

San AgustinYatareni 0.76
Sta. Maria Coyotepec 0.72
Sto. Domingo Tomaltepec 0.7

Tialixtac de Cabrera 0.67
San Andrés Huayapam 0.66
San Sebastian Tutla 0.65
San Antonio de La Cal 0.64
Sta. Maria el Tule 0.62
San Bartolo Coyotepec 0.57
San Jacinto Amilpas 0.56
San Agustin de las Juntas 0.5

Sta. Cruz Xoxocotlan 0.49
Animas Trujano 0.46
Qaxaca de Juérez 0.44
Sta. Lucia del Camino 0.41
Sta. Cruz Amilpas 0.41

Fuente: elaborado con datos del INEGI 1970, 1980, 1990 y 1995.

poco, se ha incorporado Santa Marfa del Tule. Los
municipios que practicamente han permanecido sin
cambios desde los afios cincuenta han sido: San An-
drés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Tlalixtac de Ca-
brera, Santo Domingo Tomaltepec, Santa Maria
Coyotepec y San Bartolo Coyotepec, municipios que
carecen de centralidad (Aquilar, 1997:106-127).

La distribucién de la poblacién del DC en 1995
no registra cambios significativos con respecto a los
presentados en los censos anteriores, mantenién-
dose tres municipios con mayor poblacién: Oaxaca

andrés e miguel

Cuadro 4. Municipios
Coeficiente de Gini en 1990

San Andrés Ixtiahuaca 0.8%
San Pedro Ixtlahuaca 0.68
Sta. Maria Atzompa 0.64
Sto. Domingo Tomaltepec 0.64
San AgustinYatareni 0.61

San Raymundo Jalpan 0.61

San Andrés Huayapam 0.60
Tlalixtac de Cabrera 0.53
Sta. Maria Coyotepec 0.52
San Bartolo Coyotepec 0.51

Cuilapan de Guerrero 0.48
San Jacinto Amilpas 0.45
Animas Trujano 0.44
San Agustin de las Juntas 0.44
San Sebastian Tutla 0.43
San Antonio de La Cal 042
Oaxaca de Judrez 0.41

Sta. Lucia del Camino 0.41

Sta. Marfa el Tule 0.40
Sta. Cruz Xoxocotlan 0.40
Sta. Cruz Amilpas 0.36

Fuente: elaborado con datos del INEGI 1970, 1980, 1890 y 1895

Nota® En los cuadros 3 y 4, |a letra cursiva indica alta desigualdad (de 0 60
3 0.89); la letra negritas, indica desigualdad media (de 0.50 a 0.55);
la letra normal menor desigualdad {de 0.00 a 0.49). El coeficiente de
Gini no se calculd por municipio para el ano de 1970 dado que no se
encuentra disponible |2 informacién por municipio y sélo se tiene la

informacion a nivel distrital.

de Judrez con el 58.69%, Santa Cruz Xoxocotlan
con 9.78% y Santa Lucia del Camino con 8.54%.
El 22 99% se encuentra distribuida en los 18 muni-
cipios restantes. Se observa que existe una relacién
directa en cuanto al tamafio de la poblacién y la
jerarquia que ocupan, es decir, el Municipio de

¥
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Oaxaca de Juarez es el de mayor tamafo y ocupa el
1er. lugar jerarquico, el 2° lugar lo ocupa Santa Cruz
Xoxocotlén, el 3o0. Santa Lucfa del Camino, y asi
sucesivamente hasta el dltimo que lo ocupa San
Andrés Ixtlahuaca por tener menor poblacién.

Aun cuando el comportamiento de los municipios
del DC posee una tendencia a incrementar su pobla-
cién, esto no siempre se refleja en un aumento de la
centralidad de los mismos, ello a consecuencia de di-
versos factores, como puede ser el uso del suelo, el
tipo de asentamientos humanos que se esté dando,
la influencia que pueden tener sobre él los municipios
aledanos de mayor jerarquia. También se observa que
existe una tendencia de la centralidad a extenderse
hacia los municipios cercanos a la ciudad de Oaxaca
de Judrez, pero especialmente en direccidn hacia lo
que comprende los municipios de Santa Cruz
Xoxocotlan, San Antonio de la Cal, San Agustin de las
Juntas, Santa Lucia del Camino, San Sebastian Tutla y
Santa Maria del Tule.

Puede suponerse que los municipios gue no cam-
bian poseen (en 1995) actividades basadas en la
agricultura, su poblacién econdémicamente activa
es baja y su poblacién sigue siendo rural, ademas
de que no cuentan con un atractivo para que la
poblacién se desplace a estos lugares. Existen ex-
cepciones como, por ejemplo, Santa Maria del Tule
y San Sebastian Tutla, municipios que cuentan con
grandes fraccionamientos y actualmente son cen-
tros atractivos para la poblacién, pues cuenta con
servicios, comercio e infraestructura. Santa Maria
del Tule, ademds, es un atractivo para el turismo y
paso obligado a sitios arqueolégicos. Los munici-
pios mas préximos a la ciudad de Oaxaca aumen-
tan su centralidad, pues ésta tiende a ser una
“mancha” que representa la direccion de la urba-
nizacién alrededor de tal ciudad. Las dreas que “ca-
recen” de centralidad pueden ser un indicio de la
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manifestacién de las desigualdades en el espacio
del DC {por ausencia de servicios, vivienda, empleos,
transporte, etcétera), y en ellas la mala distribucién
del ingreso tiende a ser mas notoria.

Por el comportamiento de los datos analizados
se podria decir que la distribucién del ingreso en el
DC tiende a hacerse més equitativa a través de los
anos, y esto puede atribuirse a que las personas
incrementan su nivel educativo y, por consiguiente,
tienen mayor oportunidad de integrarse a los nue-
vos campos de trabajo mejor remunerados, que a
su vez tienden a ser mas abundantes en el DC den-
tro del estado de Qaxaca: ;significa esto que el NEO
ha resultado una politica adecuada para promover
la distribucién del ingreso en el contexto territorial?

Conclusiones

La respuesta a la interrogante anterior puede
reflexionarse a través de los resultados a que condu-
ce la hipétesis originalmente planteada, la cual su-
pone que la brecha de desigualdad de la distribucion
del ingreso en el DC tiende a reducirse a través de
los anos y, aparentemente, esto indican los Coefi-
cientes de Gini del DC para los afos de 1970 a 1990.
Estos coeficientes también sufrieron un decremento
en el periodo 1980-1990 para sus municipios. En
este caso particular se observa que la desigualdad
en los diferentes municipios del DC tiende a dismi-
nuir, pero principalmente en los municipios conur-
bados a la ciudad de Oaxaca en los cuales se han
asentado diferentes unidades habitacionales, donde
se ha incrementado la actividad del comercio, y tam-
bién las oportunidades para acceder a un ingreso
por parte de las personas que alli habitan. Dentro
del mismo DC, en los municipios alejados de la ciu-
dad de Oaxaca se tiene una mejora en la distribu-
cién del ingreso poco significativa. La agricultura

continda siendo una de sus principales fuentes de
empleo, y sus ritmos de urbanizacién son poco sig-
nificativos.

Tales observaciones sugieren modificar la hipo-
tesis inicialmente propuesta, modificacién que con-
siste en que el andlisis precedente confirma que con
el NEO el desarrollo territorial del DC continda mani-
festandose a través de un patrén de concentracién,
lo que efectivamente repercute en la relativa mejo-
ra en la distribucién del ingreso en los municipios
donde la concentraciéon es mayor, no asi en las areas
marginales a esta concentracién.

Lo anterior implica que el NEO no ha sido una
politica “Optima” para mejorar radicalmente la dis-
tribucion del ingreso en el DC, y favorecer asi un
desarrollo més equitativo en esta microregion de
Oaxaca.

Comparativamente, una politica alternativa debe
contribuir a lograr un desarrollo méas equitativo por
medio de una mejor distribucién de la centralidad
a través de la dotacién de equipamiento, infraes-
tructura y servicios publicos hacia todos los munici-
pios; que pueda brindar una mejor igualdad de los
beneficios a la mayor parte de la poblacién, y que
no solamente refuerce el crecimiento tradicionalmen-
te concentrado en el DC, el cual tiende a incremen-
tar la brecha de la desigualdad entre sus zonas con
ventajas competitivas y sus dreas mas deprimidas.
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