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. Gestién entendida como aquellas "actividades ejecutivas de tareas
programadas, dirigidas al cumplimiento de senacios y prestaciones [..]
que pueden ser incorporadas en la érbita de poderes locales” ver Bobbio,
Ciccronanio de poiitica, p. 18.
2. Entre las obras més representativas que comparten este enfoque son:
Diaz Zermedo, “La escuela nacional durante el porfiriato”, pp. 59-88;y
3azant, Historia de la educacién durante el porfiriato, pp. 19-52.
3. Martinez Jiménez, “Educacién elemental en el porfiriato”, p. 110y
Yaughan, Estado, clases y educacién, t. 1, p. 109

Introduccion

Este articulo analiza la actuacion que tuvo el Ayunta-
miento de la ciudad de México en I3 educacion, du-
rante los afios de 1867 —cuando le fue otorgado al
Ayuntamiento el cometido de difundir la instruccion
publica—, a 1896 cuando perdio6 esas funciones. La
tematica se centra en el funcionamiento de la ins-
truccidn municipal en su dindmica propia y busca
ofrecer una vision de la relacion que guardé la ges-
tion' educativa del Ayuntamiento con la ciudad de
México.

Hasta ahora, los historiadores que documentan
sobre la segunda mitad del siglo XIX han buscado
las respuestas al problema de la instruccién publica
en el estudio de la actuacion del Estado y en el pro-
ceso mediante el cual éste logré legitimar su pre-
sencia en el 3mbito educativo. Los historiadores han
hecho énfasis en la coherencia estatal, en las politi-
cas educativas, en los programas, en las estrategias
y en la creciente burocratizacion y espedializacion
del servicio docente. En este sentido, su busqueda
ha estado enfocada con vistas hacia el futuro y, en
algunos casos, se ha manejado este proceso como
simbolo de modernizacién.?

El Ayuntamiento ocupa en esas historias un pa-
pel marginal, siempre en funcién de Iz absorcidn
de las escuelas municipales por parte del Ejecutivo
federal, aun cuando los diferentes estudios repor-
tan que la escolaridad y la expansion educativa, en
la segunda mitad del siglo XIX, partié de las ciudades
y especificamente de la ciudad de México.® Esta
ausencia de la educaciéon municipal en la historio-
grafia ha sequido el discurso oficial, al asumir, como
un hecho dado o un dato mas, el mal estado de las
escuelas manejadas por el Ayuntamiento, o la falta
de una politica educativa que guiara el desarrollo
municipal de la educacién. Sin embargo, creo que
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los nhistoriadores no se han planteado el problema
de la instruccion basica en la ciudad como un pro-
blema mucho mas complejo, que exigi¢ del muni-
cipio una actuacion casuistica, singular para cada
obstaculo que le toco resolver.

Los historiadores se han preguntado sobre el pro-
blema de la instruccion publica en general, es decir,
por los grandes problemas de la politica educativa:
pero, en cambio, no han planteado el problema de
Iz desercidn escolar, la promocidn educativa, la edu-
cacion para adultos, la habilitacidn de escuelas y, en
fin, los problemas concretos y cotidianos respecto a
los cuales el Ayuntamiento tuvo que tomar
decisiones.

En este articulo se presenta |z gestion que llevo a
cabo el Ayuntamiento a través de la distribucion de
las escuelas municipales en la ciudad; destacdndose
el numero de planteles y alumnos. Se presenta una
vision de la diversidad de opciones gue ofrecio el
Ayuntamiento y cdmo la ubicacion de los estableci-
mientos obedecio a diferentes argumentos. Tratare-
mos de mostrar como el municipio asigné diferentes
beneficios de acuerdo a la percepcién que tenia de
la comunidad urbana que los recibia;* para ello, la
ciudad desempend un papel crucial pues le permitié
leer una realidad con la cual el Ayuntamiento pudo
expresar sus asignaciones.

El mandato

Menos de seis meses después de que fuera instalada
la Reptiblica, se aprobd la ley organica de instruccion
publica que venia a reglamentar el articulo 3° de la
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4. El térming de comunidad urbana no equavale o sustrituye al de ciudad,
<ine gue se presenta en relacidn a las diferentes situaciones de intereses
de iog habitantes, condicionadas por lg proximidad vecinal. Ver Weber,

Economia y Sociedad, t 1, p 293

Constitucion de 1857. Con esta ley y el reglamentg
de 1869 se reformo la ensefianza de primeras letras;
a partir de entonces, “la instruccion primaria serig
graturta para los pobres” y se abria |a posibilidad de
hacerla obligatoria desde los cinco afos de edad. En
ese cometido, las municipalidades del Distrito Fede-
ral y Territorios debian extender la educacion y sos-
tener con sus fondos una escuela por cada quinientos
habitantes, “si excedieren de 2,000 se creard una
escuela de cada sexo por cada 2,000 habitantes”:
ademas, el Ayuntamiento de la ciudad de México
sostendria 24 planteles municipales: 12 de nifios y
12 de nifas.”

Con la nueva legislacion se abrid un espacio de
actuacion para el gobierno federal gue le permitiria
lanzar una campana y poder legislar en términos de
politica educativa, lo que gueria y lo que se proponia
hacer: la orientacion de la instruccion, la laicidad de
la misma y el precepto de obligatoriedad. En cam-
bio, para el Ayuntamiento de México su cometido
estaria enfocado a resolver los problemas escolares
en la ciudad y tomar una serie de decisiones sobre la
préactica, de acuerdo con la especificidad de cada
asunto: distribucién de escuelas, habilitacidon de ca-
sas, reposicién de inventarios, relacion con profeso-
res, desercion escolar y designacion de premios.

Con ello se desprendiercn dos ldgicas diferentes
frente a la educacion, mientras el gobierno federal
insertaba los objetivos politicos de la instruccion pu-
blica en el marco de un plan y buscaba inducir la
uniformidad y homogeneidad del proceso educativo
para la formacién de ciudadanos; para el Ayunta-
miento se trataba de la resolucion de problemas con-

5. Dublan y Lozano, Legisiacion mexicana, t. 8, nom. 8182, p. 754, di-
ciembre 2, 1867 y num. 6692, pp. 753-762; noviembre 3, 1863, Ley
organica de la Instruccion poblica en el Distrito Federal y Reglamento.

cretos, que diferian unos de los otros, que tenfan su
propia especificidad y circunstancia y que le permi-
tian tener una relacién directa con las necesidades
de los beneficiarios. La practica educativa del muni-
cipio de la ciudad de México, en ese sentido, estuvo
referida & la incorporacién de las inquietudes, las
demandas de los vecinos y el comportamiento de la
colectividad, para ofrecer respuestas y atender los
requerimientos de los habitantes de la ciudad; pues
de otra manera, ¢de qué servia crear escuelas si per-
manecian vacias porgue no se ajustaban a las nece-
sidades de los destinatarios? El resultado fue una
oferta educativa diferenciada que le permitio cubrir
clertas expectativas sociales en un complejo contex-
10 urbano en plena expansion.

El panorama inicial

Una larga historia, desde la época colonial, respalda-
ba el manejo educativo del Ayuntamiento de la ciu-
oad de México. Investigaciones como las de Dorothy
Tanck apuntan que desde antes de la Independencia
el municipio habia dotado de facultades a la Iglesia
primero y posteriormente a los particulares para aten-
ger las necesidades educativas de las clases
menesterosas. El Ayuntamiento, impulsado por la
idea de las escuelas pias de la Iglesia, abrid las suyas
propias sosteniendo con sus fondos una escuela para
varones y una escuela para ninas llamada amiga des-
ge 1786. Un hecho que resalta Tanck es que el Ayun-
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6. Tanck de Estrada, “Tension en la torre de marfil. La educacion en 2
segunaa mitad del siglo XVl mexicanc”, pp. 23-114; y La educacion
lustrada, 1786-1836, especialmente el apartadc referente a las escuelas
municipales pp. 177 y ss.

7. Pare el periodo que comprende desce la Independencia hasta 1840,
ver Staples, "Alfabeto y catecismo, salvacion del nuevo pais”, pp. 63-32.
También, Vega Muytoy, La Compania Lancasteriana en su gestion como

Direccion General de Instruccion Prmana, 1842-1845, pp. 106-13%.

tamiento de México en esa época actud como un
cuerpo gubernamental que tomé la iniciativa de di-
fundir la educacion primaria gratuita y orden¢ a la
Iglesia cual debia ser su funcién en la imparticion de
las primeras letras.® Anne Staples, por su parte, ex-
plica como después de la Independencia y hasta
1833, el Ayuntamiento, ademas de administrar sus
propios establecimientos, se apegd a la tarea de ins-
peccionar escuelas, examinar profesores y expedir li-
cencias para establecer planteles educativos;
funciones que solo serfan interrumpidas entre 1842
y 1845 cuando la Direccion General de Instruccion
Primaria se encargd de centralizar el manejo educa-
tivo del pais desplazando con ello al municipio de la
educacion de la ciudad.”

Para adentrarnos en el periodo que nos ocupa,
comenzaremos en enero de 1868; donde encontra-
mos que precisamente un mes después de haber
entrado en vigor la legislacion juarista, la Comisién
de Instruccion Publica del Ayuntamiento liberal puso
en marcha sus nuevas atriouciones y se enfrento al
panorama educativo gue habia funcionado durante
el Imperio. El municipio habia heredado un sistema
de educacion primaria en el cual la responsabilidad
de la gratuidad de la ensefianza estaba compartida
por varias iniciativas. Por un lado, dentro de la mis-
ma administracién municipal y subvencionada con
fondos municipales, la instruccion publica estaba
diversificada para su manejo en tres instancias: la
Compafia Lancasteriana,? la Sociedad de Beneficen-

8. La Compania Lancasterniana fue establecida en 1819 Utilizaba ur
método de ensefanza en el cual un solo maestro podia ensefiar a un gran
nomers de ninas con un bajo costa: se diadia 2 los alumnas en peque-
70s grupos de diez y cada grupo recibia la instrucadon de un menitor o
instructor, que en rezlidad era un nino de mas edad y capacdad previa-
mente preparado por el director de 'a escuela. En 1842 la Companfia
Lancasteniana asumid la Direccién de Instruccién primaria en la ciudad

de México hasta 1845; a partir de entonces colabord con el goberno
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Cuadro 1. Escuelas publicas del Ayuntamiento en 1865

Tipo de escuelas Nuamero Responsable Ubicacion
de escuelas
Nifios 8 Sociedad de Beneficencia Cuartel 1, 6, 10, 18, 19, 20, 25.
Nifas 4 Sociedad de Beneficencia Cuartel 2, 6, 22, 29.
Ninas 2 Cia. Lancasteriana Cuartel 3, 25.
Nifos 3 Cia. Lancasteriana Cuartel 3, 6, 25.
Ninas (Amigas) 6 Ayuntamiento Cuartel 10, 12, 14, 17, 24, 30
Nifos Total: 11
Nifas Total: 12
Total: 23

Fuente: Propia elaborado con los datos que aparecen en AHCM: Instruccion Publica en General, vol. 2482, exp. 646,

cia® y el propio Ayuntamiento, tal como se aprecia
en el Cuadro 1.

Por otro lado, la educacién gratuita también era
ofrecida por otras iniciativas de caracter privado; es
decir, escuelas sostenidas con sus propios ingresos
que prestaban servicios de tipo “asistencial”: Cole-
gio de Vizcainas, Testamentaria Rico, Colegio San
Vicente Paul y dos escuelas de los barrios indigenas,
en las inmediaciones de la ciudad, costeadas con los
fondos de las llamadas parcialidades de Magdalena
Mixihuca y Magdalena de las Salinas.

En 1866, el Ayuntamiento establecié cuatro es-
cuelas municipales mas bajo el sistema de Lancaster
para "ninos pobres” llegando a ser diez los estable-
cimientos sostenidos con los ingresos municipales y

e |
para suministrar educacion gratuita. Ver Morales Meneses, Tendencias
educativas oficiales en México, 1821-1971, p. 74 En 1885 recibia anual-
mente de los fondos del Ayuntamiento la suma de §4,500.00 para el
fomento de sus establecimientos. AHCM: Instruccion pablica en gene-
ral, vol. 2482, exp. 646 (1865-1868). En 1868 la suma se redujo a
$3,99%.96 pesos; ver Memorias de 1868

9. Vidal Alcocer creé La Sociedad de Beneficencia para la educacién y

coordinados por el propio municipio.'® En total: 27
escuelas publicas que costeaba el Ayuntamiento y
cinco escuelas de “asistencia privada” se incorpora-
ban en la dindmica de atender a los nifos sin recursos.

Ademds, dada la gran preocupacion por exten-
der la gratuidad de la ensenanza en esos afos, se
ofrecia a los particulares que quisieran abrir una es-
cuela, la posibilidad de participar en el cometido
publico, de tal suerte que la instruccién gratuita se
presentaba como un asunto tanto publico como pri-
vado. La autoridad del Ayuntamiento se erigia sobre
la totalidad de establecimientos educativos de ins-
truccion primaria en la ciudad y cada escuela parti-
cular, sostenida con las cuotas de los alumnos, tenia
que estar acreditada por el municipio y otorgar luga-

amparo de la nifiez desvalida en 1846. Alcocer sostuvo vanas escuelas
con limosnas que él mismo colectaba. £n 1858 se le cedieron el 25% de
les derechos de alcabala que pagaba el aguardiente del D.F.; ver Monroy,
“La wida social de la Republica Restaurada”, en Historia Moderna, pp
650-703.

10. AHCM: Instruccién piblica en general, vol. 2482, exp. 658 {1865-
1868).

res de gracia para ninos pobres dentro de sus esta-
plec mientos.' ' De esta manera, se establecia una red
de escuelas gratuitas (municipales y de “asistencia”)
y "becas” para estudiantes que no podian pagar una
éscuela particular.

Durante la administracion del presidente Benito
Judrez, |a tarea educativa del Ayuntamiento se amplié
y en un ano no solo la Comision de Instruccion PUbli-
ca abrid 14 escuelas mas para completar las 24 que
exigia la ley, sino gue permanecio en su papel de rec-
tor de la educacién gratuita en la ciudad. Es intere-
sante resaltar que la puesta en marcha de la ley de
1867 por parte del Ayuntamiento, en algunas investi-
gaciones seve como una ruptura con el sistema edu-
cativo municipal dominante antes del triunfo liberal. '
Sin embargo, esto no parece ser asi. La creacion de las
nuevas escuelas municipales fue a partir de la expe-
riencia de las diez escuelas establecidas dos afos an-
tes de que Judrez entrara de manera triunfal en la
capital; estas diez escuelas conservaron el mismo lo-
cal asi como los mismos preceptores, lo que muy pro-
pablemente incluyd la conservacién de los mismos
métodos educativos.'” De otra manera, no se puede
entender cdmo, en el lapso de unos pocos meses, los
fondos municipales pudieron haber alcanzado —des-
pues de que la cludad habia estado en guerra— para
habilitar las escuelas que la ley promulgaba.

En el Plano 1 se refiere la ubicacién de las es-
cuelas municipales en 1868, en &l se puede obser-
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11. AHCM: Instruccidn publica en general, vol 2482, se presentan los
expedientes: 634-697, en los cuales, a principios de 1867, los precepto-
res miden permiso para abrir una escuela particular y exponen sus titulos
cara aprobacidn del Ayuntamiento

12, Ver, por elemplo, Meneses Morales. Op. ¢it., “El Imperio pudo pare-
cer un paréntesis en lo politico y lo social. Lo fue también en el ambito
de la educacién”, p. 165.

13. ARCM: Instruccion pablica en general, vol. 2482, exp. 658. En 1866
se nombraron 2 Carlos M. Aranda y Vicente Alcardz como preceptores

m a eugenia chaoul pereyra

var un panorama de los establecimientos que per-
manecieron desde 1866 y los de nueva creacién
En esos afos, la cludad estabe limitada, al norte,
con la garita de Nonoalco, Vallejo y Peralvillo; al este,
con el digue de Circunvalacion y las garitas de Pe-
noén y San Lazaro; al sur, la de San Antonio Abad; y
al oeste, Chapultepec y San Cosme. La expansion
de la capital apenas se perfilaba hacia el norponiente
con asentamientos sobre San Cosme y algunas vi-
viendas en la Colonia Santa Maria que apenas se
estaba poblando. Como lo refiere Dolores Morales,
la traza de calles y la sustitucién de zanjas por
atarjeas se habia desplegado hacia el norte por la
garita de Peralvillo.* En lo gue concierne a las es-
cuelas municipales, de acuerdo con su ubicacidn,
pareciera que los planteles seguian una distribucion
de forma circular con una tendencia que cubria la
parte periférica de la capital; y tal vez por ser las
zonas mas pobladas, la parte este y sureste presen-
taban el mayor nimero de establecimientos. Algu-
nas escuelas se hallaban, desde 1866, en los limites
de la ciudad, hacia el norte en la garita de Peralvillo
y en el sur en San Antonio Abad; en cambio, se
abrié un plantel en San Cosme, en el nuevo limite
occidental. Es interesante ver que los nuevos esta-
blecimientos fueron colocados muy préximos a los
que ya existian; la ley reglamentaria del 69 confir-
maria que se debfan situar las escuelas en los pun-
tos “en que a juicio del mismo Ayuntamiento sea

bajo el métado de Lancaster para las escuelas municipales. En exp. 678
se anota que las casas habilitadas para escuelas, en 1866, permanecie-
ron como tales hasta 1872, €n el caso de la casa de Iz calle del Zapo No.
8, se pueden sequir los expedientes de los contratos de arrendamiento
hasta 1892. AHCM: Arrendamiento de casas, vol. 2451, exp. 524

14. Ver Lombardo de Ruiz, Atlas histérico de ia ciudad de México, lami-
nas 166 y 167, pp. 384-387. Ver también Morales, "La expansion de Iz
ciudad de México en el sigio XIX: el caso de los fraccionamientas”, pp
189-192.
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Fuente: AHCM: Instruccidn publica en general vol. 2482, exp. 682, sobre el plano del Ministerio de Fomento 1867.

Escuelas (existentes desde 1866)

@ Amigas (existentes desde 1866)

B Escuelas
A  Amigas

®

Escuelas y Amigas
Municipales 1868

PLANO 1

méas conveniente, por haber mayor numero de gente
menesterosa” 2

La ciudad ahora contaba con un numero consi-
derable de planteles municipales, de manera que la
Comision de Instruccion Publica hizo referencia a las
condiciones que deberian tener dichos establecimien-
+05: “Deben mejorarse en lo material las escuelas del
municipio, llevandolas a edificios mas amplios, y si
o5 posible, que se levanten estos ad-hoc haciéndo-
los comodos, amenos, higiénicos y confortables, los
hijos del pueblo buscarén en ellos abrigo, no sélo a
su miseria moral, sino a la miseria material que los
gevora”.'® No obstante, mas alla de las escuelas mu-
nicipales que se esparcian en la ciudad, se puede
decir gue el escenario educativo en |a capital no era
mucho mas complejo. Esta aseveracion se corrobora
con la informacién que contiene el Cuadro 2.

Las actividades del Ayuntamiento en 1868 se
orientaron a la busqueda de nuevos maestros, arren-
dar nuevos locales y conseguir un nuevo mobiliario.
Sinembargo, también continud con el cometido que
nabla desempefnado afnos atras, es decir, con la asig-
nacion de tareas publicas a los establecimientos pri-
vados, consiguiendo lugares para nifos de escasos
recursos en las escuelas particulares y vigilar que este
proceso se llevara a cabo. En este sentido, doce cole-
gios particulares de ninos ofrecieron 52 lugares para
“pecas” en 1868, y once de nifas ofrecieron a su
vez 39 ugares.w7

A finales del afio de 1868, el Ayuntamiento In-
formaba gue un total de 6,638'% estudiantes reci-
bian educacion gratuita, la cual era impartida por el
Dropio MunIcipio —en su mayor parte (el 65%)—, la

=
15. Dublan y L
762

azano. Op. ¢it, t 9, nowembre 9, num. 6692, pp. 753-

woviembre 9, 1889, Reglamentc de ia Ley Orgdnica de Instruccion

er el Distrito Federal.

16. Memanas del Ayuntamiento, 1868.

m a sugenia <chacul perevyra

Sociedad de Beneficencia y la Compania Lancas-
teriana (véase Grafica 1).

En la distribucion por género se observa otro com-
portamiento. En relacién con las escuelas gratuitas
para ninas, después del Ayuniamiento (30%), el
Colegio de San Vicente Paul cubria el 18% de la oferta
para escuelas primarias gratuitas, mas que la Socie-
dad de Beneficencia (9%) y que la Compania
Lancasteriana (15%]) (véase Grafica 2).

En el caso de los ninos, era la Sociedad de Bene-
ficencia la que superaba la oferta municipal con el
28%, frente a las Escuelas municipales 27% vy la
Compania Lancasteriana 18%; lo que significaba,
probablemente, gue el esfuerzo de las escuelas mu-
nicipales estaba dirigido a atender & ninas de esca-
50 recursos (véase Grafica 3).

Para finales de 1868 la asistencia en las escuelas se
vislumbré como un problema, sin embargo una nota
del preceptor de la escuela municipal de Peralvillo po-
dia explicar la poca presencia de los ninos: “los alum-
nos que han concurrido son pocos por estarse
poblando nuevamente el barrio, pues todas las fami-
lias [...] salieron de sus casas durante la guerra”.'® En
concordancia con lo anterior, los reportes de la Comi-
sidn muestran que de un total de 1,647 nifos inscri-
tos en los establecimientos municipales, en ese afo,
un promedio de 1,093 nifios asistieron a la escuela;
en el caso de las nifas ocurria algo similar: de 1,312
nifas inscritas, 977 ninas (en promedio) se presenta-
ron en las Amigas del municipio. Esto implicaba que
el 44% de los nifios inscritos y el 37% de Ias nifias
nscritas no asistian a las escuelas que manejaba el
Ayuntamiento. Para el resto de los establecmientos el

17. AHCM: Instruccidn pablica en general, vol. 2482 exp. 7801 1865-1868)
18. Memor:a de 1868

19. AHCM: Instruccion publica en general, vol 2482, exp. 675 (1885-
1868).
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Cuadro 2. Escuelas primarias en la ciudad de México en 1868

Tipo de escuelas

Amigas 12
Nifos 12
Ninas 4
Nifos 9
Nifas 6
Nifios 5
Nifos 1
Nifas 1
Ninos 1
Nifos 1
Ninas 1
Nifos 1

=
=1
=]
»

Ninos 1
Nifas 1
Ninos 1
Nifas 1
Ninas 1
Nifos 1
Nifas 57
Nifos 54
Nifios Total: 88
Nifas Total: 84

Numero de escuelas

Dependientes de
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Soc. Beneficencia
Soc. Beneficencia
Cia. Lancasteriana
Cia. Lancasteriana
Escuela del conservatorio
Escuela del conservatorio
Colegio de San Antonio y casa de correccién
Hospicio de pobres
Hospicio de pobres
Testamentaria Rico
Magdalena de las Salinas
Magdalena Mixihuca
Colegio San Vicente Paul
Colegio San Vicente Paul
Colegio Vizcainas
Casa de nifios expositos
Casa de ninos exp6sitos
Colegios particulares
Colegios particulares

Fuente: Propia elaborado con los datos de |la Memcria del Ayuntamiento, 1868,

comportamiento de la asistencia escolar era similar,
incluso para las escuelas privadas (véase Gréfica 4).
No obstante los ajustes que implicaba la puesta
en marcha de la red de escuelas municipales, la Co-
misién de Instruccién Publica se mostraba optimista
y para hacerse cargo de su cometido present6 un
Proyecto de reglamento interior para las escuelas de

—_ =
20. Memorias, 1868

instruccion primaria que debe sostener el Ayunta-
miento de esta ciudad.”’ En él se proponia que la
instruccién primaria debfa comenzar desde los cinco
afos y la distribucién de las materias por afios esco-
lares se haria de manera progresiva, en un total de
seis anos escolares. Para el Ayuntamiento, la finali-
dad seria ensenar a los alumnos & escribir, leer y su-
mar, como parte de la formacion primaria; y dichos
estudios se complementarian con las nuevas mate-
rias que establecia la ley, tales como escritura episto-

Magdalenz de las Salinas 1%

Grafica 1. Poblacion total de alumnos en escuelas gratuitas en 1868 (6,638 alumnos)

Colegio San Vicente Paul 9%

Alumnos becados 1%
18

Casz de ninos expositos

Colegio de Vizcainas 4%
B ) Escuelas municipales 29%
Magdalena Mixihuca 1%

io de los pobres 7%

Colegic San Antonio 3%

Conservatorio 5%

Cia. Lancasteriana 16%

Soc. Beneficiencia 20%

Grafica 2. Nifas que asistian gratuitamente a las escuelas primarias en 1868 (porcentajes)

Sociedad de Beneficencia 9%
Colegio San Vicente Paul 16%

B Escuelas particulares 1%
Compania Lancasteriana 15% . ; . Jares 1%
Ninas expositas 1%

Vizcainas 9%

. . -~ Hospicio de los pobres 119%
Amigas municipales 5% .

Conservatorio 6%
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Gréfica 3. Nifios que asistian gratuitamer:te a las escuelas primarias en 1868
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Gréfica 4. Relacién de inscripcion y asistencia en las escuelas primarias de la ciudad en 1868
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|ar. geografia, historia de México, teneduria de li-
bros, dibujo lineal, rudimentos de fisica y geometria;
dichos conocimientos serian impartidos por maes-
tros itinerantes que recorrerian cada uno de los esta-
plecimientos municipales. Adernas, el reglamento
buscaba "que los cursos caminen uniformes en to-
das las escuelas a fin de gue los ninos puedan, sin
inconveniente, pasar de una a otra en caso de que
sus padres muden de una parte de la ciudad a otra
cistante”.21 Llama la atencién gue la uniformidad
planteada por el Ayuntamiento estaba en funcién
de la demanda, de tal manera que Ia movilidad de la
poblacidn, que seguramente observaba la Comisién,
influyo en la determinacién de un plan de ensenan-
za que facilitara el acceso a la escuela.

Se puede decrr gue para los Ultimos dias de di-
ciembore de 1868, el sistema educativo municipal ya
estaba funcionando; sin embargo, ante la solicitud
expresa de un permiso para abrir una escuela parti-
cular, la Comision respondid: “El Ayuntamiento no
puede acordar ni negar permiso para abrir un esta-
blecimiento de ensefianza fundéndose en que esta
gdeclarada libre” 2 A partir de entonces, con el pre-
cepto liberal, la Comision de Instruccion Pablica se
encargaria de “vigilar, administrar y fomentar”?
Unicamente los establecimientos municipales; per-
deria la funcién de registrar el proceso educativo de
los establecimientos privados y designar competen-
cias publicas a dichas escuelas.

La puesta en marcha de la instruccion puablica
municipal

En 1872, cinco afos después de haberse hecho cargo
de la instruccion publica, el Ayuntamiento habia asu-
mido la funcién de ofrecer, mas que cualquier otra
instancia, la educacién gratuita en la ciudad. El pre-
cepto de 1867 asi lo habia dispuesto al establecer que
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las municipalidades debian extender la educacion de
acuerdo al numero de habitantes. De esta manersa, las
escuelas de los barrios de indios llamadas “escuelas
de las parcialidades” de la Magdalena de las Salinas y
de la Magdalena Mixihuca habian transferido la ad-
ministracion de sus bienes y escuelas al Ayuntamien-
to y ahora sus planteles eran parte de las amigas y
escuelas municipales.24 Por otro lado, la Compania
Lancasteriana y la Sociedad de Beneficencia habian
continuado con el cometido de respaldar las funcio-
nes de ensefianza para los ninos de escasos recursos,
pero sus fondos se fueron retrayendo en funcién de
las instancias que las subvencionaban; su intervencion
fue cada vez menor y el seguimiento de sus acciones
ya no dependio de la Comision de Instruccion Publica
del Ayumamiento.ZS En lo gue corresponde al ambito
federal, el gobierno habia abierto solo cuatro escue-
las de instruccidon primaria en el Distrito Federal.

En 1872, se inauguraron 24 establecimientos mas
sostenidos por el municipio de la ciudad de México,
completando con ello 23 escuelas para nifos y 23 ami-
gas para ninas, con este nimero practicamente se du-
plicaron las escuelas primarias que se habfan abierto
anco afos atras. La actividad del Ayuntamiento gene-

_ =
21. Ibidem.

22. AHCM: Instruccidn pablica en general, vol. 2482, exp. 769.

23. Memoria de 1868, p. 65.

24, Ver Lira, Andrés, Comunidades indigenas frente a la ciudad de Méxi-
co, pp. 238-260.

25. En el reglamento de 1869 se definié a la Compania Lancasteriana
como “asociacion libre, cuyo objetivo es proporcionar gratuitamente,
por escuelas a sus expensas, educacidn primaria a la nifiez” Morales
Meneses. Op. ¢it, p. 187. Sin embarge el Ayuntamiento siguib subven-
cionandola hasta 1876, dato que aparece en el "Cuadro de egresos gue
ha tenido el Tesoro Municipal”, ver AHCM: Inscripcion de nifios y nifas,
vol. 2658 {1880). También, por el reglamento del 15 de mayo de 1869,
la federacién subvenciond las escuelas dependientes de la Sociedad de
Beneficencia, Monroy. Op. cit, p. 346.
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ro grandes expectativas en los “vecinos” que busca-
ban obtener establecimientos para sus barrios © bien
escuelas nocturnas para adultos 2% En ese sentido, la

Comisién de Instruccién Publica decidié no Unicamen-

te ampliar la oferta educativa, sino también diversificarla,

ya que para el Regidor “no solo se debe ensefar al

nifio algo més de lo que por rutina se le ha ensefiado

durante tantos afios; pues al cerebro, lo mismo que al

estomago, aprovechan mas y le fatigan menos los ali-

mentos variados que una cansada uniformidad”.?’

Uno de los rasgos de la nueva orientacion fue
ofrecer diferentes opciones para la educacion de los
nifos y nifias: en 12 escuelas y 12 amigas se daban
cursos de geografia, dibujo y teneduria de libros; en
dos amigas se ensefaba a las ninas la técnica de la dora-
duria; y en otras dos, elaboracién de flores.2®
Por otro lado, atendiendo a las peticiones de los

“vecinos” se incorpord la instruccion de los adultos
como un servicio mas de la ensenanza gratuita.29 Y
en ese rubro, la Comisién ofrecio una gama de opcio-
nes; entre ellas, abri6 una catedra nocturna de leccio-
nes de Derecho Constitucional a la cual asistian por
término medio 40 o 50 individuos. Ademas, cre6 un
colegio donde se daban por la noche clases de fran-
cés e inglés y concurrian 15 seforitas y 30 hombres.
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26. Los "vecinos” fueron grupos que tuvieron la capacidad de recono-
cerse asi mismos y ser reconocidos como parte de una unidad, su actua-
cibn se ofientd a conseguir ciertos 0bjetivos con respecto a asuntos es-
colares. Durante ochc anos, 33 solicitudes dirigidas al Ayuntamiento
buscaron el establecimiento de clases nocturnas de ensefianza primaria
principalmente para los vecinos del rumbo oriente y norte de la ciudad

Ver AHCM: Escuelas nocturnas, vol. 2567. En cuanto a las peticiones
sobre planteles para nifios, 2 presencia constante de cartas al Ayunta-
miento es indiscutible, para 187 1-72 las cartas provenian de |os vecinos
de las nuevas colonias (San Cosme y Santa Marfa) las cuales pedian nue-
vas escuelas, ver AHCM: Instruccion plblica en general, vol. 2484 (1871),
exp. 912, 940, 952, 835

27. AHCM: Instruccién pablica en general, vol. 2484, exp. 824 (1871)y

Se brindaban también clases nocturnas para adultos
en siete escuelas y en seis amigas, cuya afluendia era
entre 10 y 12 alumnos en cada establecimiento.

No obstante, a pesar del variado escenario edy-
cativo, la Comision de Instruccion Publica habia de-
tectado el poco empefo de algunos padres para
mandar a sus hijos a la escuela v la falta de una ley
reglamentaria que estipulara la instruccion obligato-
ria. En opinion del Regidor, la educacion asi organi-
zada no era practica, pues “para los padres que no
tienen para satisfacer sus necesidades mas urgentes
debe haberles parecido muy largo el tiempo que
debian emplear [sus hijos] en recibir su educacién
primaria y estar aptos para aprender un oficio” 2

El Ayuntamiento, como instancia administrativa,
habia llevado un control muy estricto —a través de
formas impresas que eran repartidas en cada escue-
la— que demostraba gue aun cuando el nimero de
establecimientos habia crecido desde 1867, la ins-
cripcion no pasaba de 2,022 ninos, de los cuales asis-
tian 1,368; en tanto que en las amigas municipales,
de 1,300 nifas inscritas asistian 1,036.%" Aungueel
mayor problema que encontraba la Comision era que
|a asistencia era fluctuante, es decr, los ninos iban
unos dias y dejaban de ir otros.*? Era necesario, por

Memorias de 1870.

28. Este panorama de la educacion municipal en 1872 aparece en AHCM:
Instruccian pablica en general, vol. 2485 {1872). Amiga 1: 3% Calle de
San Juan y Amiga 10: 2*. Calle de San Lorenzo, se ensenaba doraduria.
Amiga 4:; Migueles y Amiga 7° Magdalena de las Salinas, se ensefaba
elaboracién de flores.

29. Segan Manroy Op. cit, p. 357, a Federacion sostenia, en 1870, dos
escuelas nocturnas para adultos. Sin embargo, la educacion de aduitos
no le habia preccupada mucho al gobierno federal hasta finales de la
década de los setenta cuando empezé a remodelar la Escuela de Artesy
Oficios. Ver lllades, Hacia ia republica del trabajo. Artesanos y mutualismo
en la ciudad de México, p. 215

30. AHC M- instruccidn publica en general, vol. 2485, exp. 1007 (1872).

tanto, organizar la instruccion primaria de una for-
ma simplificada que la hiciese accesible a las clases
menesterosas, de ahi gue no sélo habria que distri-
pur las escuelas de manera proporcionada con res-
pecto & la poblacion, como la ley disponia, “sino
tomar en cuenta las inclinaciones que la misma po-
placién manifestase para aprovecharse del beneficio
que ellas dispensa " * De acuerdo con la lectura que
tenia la Comision de la actuacion social, ;para qué
abrir tantas escuelas si los alumnos de las clases po-
bres no las aprovechaban? Asf, el Ayuntamiento pro-
puso, en mayo de 1872, la creacion de una Escuela
Central que concentrara en un solo plantel a casi
todas las opciones educativas que ofrecia el munici-
pio y la supresion de 14 escuelas elementales que
contaban con poca asistencia.

La Escuela Central era un proyecto muy ambicio-
so pues el establecimiento se crearia con el objeto
de atraer a los alumnos que estuvieran interesados
en perfeccionar su educacion y “que atraiga a los
ninos de las familias de la clase media que muchas
veces no tienen donde educarse por falta de recur-
50s”; contaria, ademas, con catedras nocturnas para
adultos e incluia la creacién de una Escuela Normal
gue se encargaria de capacitar a los maestros de la
ciudad y de toda la republica. Por otro lado, para los
alumnos gue buscaran una educacion simplificada y
de corta duracién, quedarian algunas escuelas de
instruccién puramente rudimentaria donde se
ensenaria a leer, escribir y las cuatro operaciones de
aritmética. 3

La puesta en marcha de la Escuela Central durd
solo dos meses y en julio del mismo afo el Ejecutivo
Federal previno a la Comision de Instruccién Publica
del reglamento de 1869, en el cual el propio Ayun-
tamiento "deberia sostener 250 escuelas de ambos
sexos” de acuerdo al crecimiento de habitantes que
el Distrito Federal habia registrado.”® El Gobierno de
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la Republica habia dispuesto, basado en el ideal libe-
ral de progreso social, que “el mayor bien que pue-
de hacerse a la municipalidad es el que haya una
escuela en cada manzana para facilitar la concurren-
cia a ellas” ®

Una vez clausurada la Central, el Ayuntamiento
no pudo instalar, en el lapso de un mes, las 200 es-
cuelas que la federacion le pedia para cubrir cada
manzana de la ciudad, pero si pudo restablecer, en
agosto de 1872, 25 escuelas municipales para varo-
nes y 23 amigas para ninas. La Comisidn insistio en
suministrar educacion gratuita para adultos e
incremento el nimero de planteles que en la noche
se dedicarian a ofrecer clases, como una extension
de las escuelas diurnas; de esta manera, se abrieron
ocho escuelas para hombres y seis amigas para
mujeres.

En el Plano 2 se puede apreciar la distribucion de
los planteles municipales en 1872. Para ese ano, la
ciudad presentaba algunos cambios: al norte, la via
del ferrocarril de Veracruz marcaba el limite junto
con las garitas de Nonoalco y Peralvillo; hacia el no-
reste se distingue una propuesta de alineacion de
calles desde Peralvillo hasta San Lazaro; al ceste, la
expansion de la ciudad continda con las colonias
Guerrero, Santa Maria y la de los Arquitectos; hacia
el sur se presenta el mayor dinamismo en la ciudad,
pues para ese ano, parece que se realiza una pro-
puesta de alineacién de los barrios que tienen traza

]

31. Las formas incluian el reporte por mes y el nimero de niAos inscr-
t0s. Esta informacion indica ya la preocupacion por tener un contral
administrativo scbre la asistencia en las escuelas municipales. Ver AHC M-
Inscripciones de ninos y ninas, vol. 2656-2663.

32. lbidem

33. AHCM: Instruccidn pablica en general, vol 2485, exp 1007 (1872}
34, jbidem

35. lbidem, exp. 1008

36. ibidem.



Fuente: AHCM: Instruccién publica en general vol. 2485, exp. 1016, sobre el plano del Ministerio de Fomente 1867.
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irregular®’ Asi mismo, la ubicacién de las escuelas
municipales presentaba algunos cambios: un plantel
para adultos y otro para nifios se ubicaron respecti-
vamente en los nuevos limites norte y sur de la ciu-
dad. Se abrieron también un plantel para nifos y
otro para nifias con su extensién para adultas en la
colonia Santa Marfa, se afadieron otras escuelas ha-
cia el este, en los pueblos alejados de la zona urba-
na, como Pefndn de los Bafios y La Resurreccion. Sin
embargo, tal parece que la distribucion de los esta-
blecimientos municipales en 1872 no seguia, de ma-
nera deliberada, el crecimiento de Ia ciudad hacia el
poniente y presento, en cambio, la misma distribu-
cion circular observada desde 1868. Visualmente se
puede apreciar como las escuelas y las amigas esta-
ban repartidas muy préximas unas de otras y disemi-
nadas a lo largo de un anillo que abarcaba
nuevamente el perimetro més urbanizado de la ciu-
dad; destaca la zona sur por ser la que contaba con
un mayor nimero de establecimientos. En cuanto a
la asignacion de escuelas por zonas, cada plantel te-
nia un numero, el cual estaba relacionado con la can-
tidad esperada de nifos o nifas en las escuelas, y
con la poblacién con la que contaba cada cuartel
menor en el que estaba situado el plantel; a mayor
numero de alumnos —ya sea de nifas o de nifos—
le correspondfa un numero menor en su designa-
cion, lo cual significaba una distribucion deliberada
de acuerdo con la percepcién que la Comisién de
Instruccion Publica tenia de la ciudad.®® Siguiendo
esta logica, las escuelas con mayoer asistencia se en-
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37. ver Lombardo de Ruiz. Op. cit, lémina 168, p- 388.

38. AHCM: Instruccién publica en general, vol. 2482, exp. 778. En la
década de los ochenta se asigné otra numeracién y ya no guardd esta
misma relacidn. El nimero de la escuela también estuvo relacionado con
el prestigio del plantel de acuerdo al buen papel que el profesor desem-
penaba y la notoriedad publica que alcanzaba el establecimiento en la
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contraban a lo largo de la zona norte, probablemen-
te porque ahi se prefirié concentrar a mas ninos en
pocos planteles y por ser el noroeste la parte de la
ciudad que contaba con los fraccionamientos mas
recientes y probablemente con una poblacion mas
dispersa.39

En noviembre de 1873, el informe de la Comi-
si6n reportaba que en los 48 establecimientos muni-
cipales habia un total de 3,546 nifos inscritos, de los
cuales asistian 1,995, y en lo que se refiere a las ni-
fAas, en ese ano se inscribieron 1,130 ninas con una
asistencia promedio de 1,067.° Esto significd que
las escuelas municipales recibian al 44% de los ni-
fios inscritos y las amigas municipales atendian casi
al 90% de las ninas inscritas; lo que hace suponer
que la instruccién municipal era aprovechada basi-
camente por las nifias pobres de la ciudad. Un mes
después, el Ayuntamiento asentd: “Estas cifras de-
ben causar verdadera satisfaccion al Supremo Go-
bierno, porque ellas demuestran no sélo que el
Ayuntamiento propaga rapidamente la educacion
sobre todo en la ninez de las clases desvalidas, sino
que éstas a su vez comienzan ya a buscar en la es-
cuela un remedio enérgico para la abyeccion y la
miseria en que hasta aqui han vivido sumidas”.*’

Mas administracion

En 1879, la Comisién reparé que muchas escuelas
municipales habian estado funcionando en las mis-
mas casas y con el mismo mobiliario a lo largo de

premiacion anual 3 la que asistia el Presidente de la Republica.

39. Ver las etapas de crecimiento de la ciudad en Morales, “La expan-
sidn de la ciudad de México en el siglo XIX: el caso de los fracciona-
mientos”, p. 191.

40. AHCM. Instruccion pablica en general, vol. 2485, exp. 1096 (1872).
41. AHCM: Ibidem_, exp. 1073.
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diez anos. Por otra parte, el problema de la asisten-
cia no se habia resuelto pues el Ayuntamiento repor-
taba una asistencia diaria de 3,328 alumnos en los
establecimientos que manejaba, cifra menor a la de
los 3,546 alumnos que asistian en 1875.%% El asunto
resultaba todavia mas complejo, pues no se habia
podido resolver, hasta entonces, la concentracion de
alumnos en algunas escuelas y la poca asistencia en
otras. Ante esto, la Comisién enfrentaba el reto de
recrganizar el conjunto de planteles, habilitarlos y, al
mismo tiempo, hacer mas eficiente su gasto: “La
Comision fijé mucho su atencion en las malas condi-
ciones de las casas que ocupaban las escuelas y en la
necesidad de que se situaran convenientemente en
locales sanos [...] para ello ha sido necesario derri-
bar paredes para obtener un amplio salon; ese gasto
y el de los pavimentos de madera que todos ellos
tienen fue hecho por los propietarios de las fincas,
quienes para remunerarse s6lo obtuvieron el aumento
en la renta mensual”

Un total de 64 establecimientos: 27 escuelas para
nifos, 34 amigas para nifas y 3 escuelas para adul-
tas, en 1879, constituian un desafio para su
equipamiento no solo en lo referente a los locales,
sino también en lo concerniente a libros de texto y
mobiliario. Asi, la Comisién mandd construir 150
bancas de fierro y madera que se distribuyeron en
seis establecimientos; ademas pidié el aumento de
la partida mensual asignada para utiles y libros de
texto, “no es preciso pensar mucho para que 300
pesos son pocos [sic] para atender a 64 escuelas: a

_— =

42. AHCM. Inscripcion de nifios y ninas, vol. 2656, exp. 4.

43. AHCM: inventarios, vol. 2665, exp. 3.

44, ibidem

45. Ver Economia racional en Weber Op. cit,, p. 52: "La distnibuadn
con arregle a un plan, entre el presente y el futuro [ahorro], de aquellas

utilidades con las cuales, cualesquiera que sean los fundamentos creen

cada una corresponden 4.68 pesos y cuando sélo en
papel y tinta, plumas y gises se gasta la mitad, con-
secuencia forzosa debe haber sido, & juicio de I3
Comisién, que los alumnos no hayan tenido en afios
anteriores lo indispensable para el estudio, por més
que se diga lo contrario” 4 El sentido de las accio-
nes de la Comisién habia sido modificado y esta vez
estaba orientado a optimizar sus recursos mediante
la compra al mayoreo de los libros de texto, la cons-
truccién de bancas mas duraderas y el cambio de
local de 18 de los 64 establecimientos. Esto le per
mitiria basarse en un tipo de economia que se inser-
taba en un plan de ahorro **

Al mismo tiempo que el Ayuntamiento delinea-
ba sus objetivos en materia educativa, la ciudad ex-
perimentaba una profunda transformacién. La
historiografia da cuenta de los profundos cambios
que sufrié la ciudad de México y cémo, a lo largo de
|z década de los ochenta, la capital registraria un
movimiento poblacional sin precedente. Fuertes co-
rrientes migratorias influyeron en la disposicién del
espacio y en todos los ambitos de la vida urbana,
con ello se iniciarfa la conformacion de la capital como
centro de decisiones del gobierno federal, toda vez
que el proceso de urbanizacion no culminaria sino
hasta el inicio del siglo XX

En el Plano 3 se presenta la distribucion de las
escuelas municipales en un plano original del Ayun-
tamiento; en él se puede apreciar la creacion de la
Colonia Guerrero en el noroeste y el crecimiento de
la ciudad hacia el noreste en donde se ha rebasado

poder contar los sujetos econdmicos; y la distribucion con arreglo a un
plan, entre varias posibilidades de empleo de las utilidades disponibles”.
Ver también como el Ayuntamientc puede Ser sujeto econémico por
tener hacienda propia en fbidem., p. 55.

46. De Gortari, y Hernandez, Memoria y encuentros, vol. 1ll, pp. 285-
287.
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la zanja del desagiie. Hacia el sureste, hay una ma-
yor densificacién desde San Lézaro hasta La Viga.”’
El cambio més relevante que se puede observar es el
de la red de tranvias urbanos (representadas en el
plano por las lineas mas obscuras). La nueva ubica-
cion de los establecimientos educativos presentaba
una distribucion completamente diferente a las an-
teriores. Una tendencia a concentrar los planteles
hacia la parte central y sur se hace evidente. Algunas
de las escuelas que se habian establecido, cinco afos
antes, cuando se perfilaba apenas el fraccionamien-
to en los terrenos de las zonas mas alejadas, habian
desaparecido. No sélo las escuelas no se habfan ex-
tendido hacia las zonas recién fraccionadas, sino que
en el movimiento escolar se habian clausurado nue-
ve planteles. El hecho de que la nueva distribucion
escolar no siguiera el crecimiento urbano podria pa-
recer un contrasentido de lo que se esperaba que
hiciera el Ayuntamiento; sin embargo, un examen
més detallado de la ubicacién de las escuelas en 1880
revela que éstas se localizaban en los ejes estableci-
dos por las redes de los tranvias urbanos.

Las nuevas escuelas habilitadas con material es-
colar y en locales “mas cémodos”, aparecen con
una sefial (x) en el plano original; todas ellas fueron
ubicadas cerca de las lineas urbanas de via ancha,
los demas establecimientos quedaron situados cer-
ca de las lineas de correspondencia. En suma, se
puede decir que las lineas de tranvias eran los ejes
de distribucién de las escuelas en 1880, lo que nos

B

47. Ver también el plano de Antonio Garcia Cubas de 1881 en Lombardo
de Ruiz. Op. cit,, pp. 400-401.

48, Sobre la idea de la repercusién del fendmeno de los tranvias en la
ciudad de México y decisiones politico-administrativas, ver Rodriguez
Kuri. Op. cit, p. 151.

49, AHCM: Inscripcién de nifios y nifias, vol. 2565, exp. 7.

50. AHCM: Inventarios, vol. 2665, exp. 3.

hace pensar que esta ubicacién estaba en funcién
de facilitar el acceso de los nifios a los estableci-
mientos. Si esto es asf, podemos inferir también que
los alumnos provenian de familias que podian pa-
gar su peaje, o bien que el Ayuntamiento suponia
que asi era.*® La distribucién de las escuelas, ex-
puesta de forma detallada en el plano, revela tam-
bién otro aspecto: el cambio de orientacién en las
acciones del Ayuntamiento hacia un sentido de
mayor racionalidad administrativa, el mismo senti-
do con el que habia pretendido emplear su gastoy
la busqueda de lograr una mayor eficiencia.

En lo concerniente a la asistencia, las escuelas mas
concurridas no coincidieron siempre con las escuelas
que fueron remodeladas, al mismo tiempo, se pue-
de decir que los planteles que superaban los cien
alumnos, se encontraban en el perimetro delineado
por las vias en los extremos de la ciudad (zona nores-
te y sureste), que de acuerdo con las notas de la
Comisién correspondia con las zonas mas pobladas
y pobres.*®

Con los cambios efectuados, a finales de 1880 1a
Comisién de Instruccién Pablica informaba que los
55 establecimientos municipales contaban con 4,007
alumnos que asistian diariamente. Lo cual significa-
ba que las escuelas municipales habfan atendido
1.22% mas nifios que un ano antes.®

Escuelas para el pueblo pobre

Ya avanzada la década de los ochenta la ciudad se-
qguia su ritmo de crecimiento. Investigaciones como
las de Ariel Rodriguez Kuri hacen referencia al des-
pegue demogréfico y la expansion territorial de la
ciudad de México en esa época. Rodriguez Kuri ano-
ta que las migraciones —en su gran mayoria de ori-
gen rural—, modificarfan el perfil de la sociedad
capitalina; ademas, la presion resultante de la mis-

ma migracién sobre las posibilidades habitacionales
derivo, segun lo explica, en el uso més intensivo del
espacio construido.”' De esta manera, imagenes de
hacinamiento y pobreza alternadas con esbozos de
una futura modernizacién, empezaron a ser un refe-
rente comun para los habitantes de la ciudad y, en
ese marco, a transformacién urbana hizo emerger
también nuevas necesidades en torno a la instruc-
cién publica. Se puede corroborar lo anterior con el
informe de un profesor municipal:

Que como es de publica notoriedad, /a poblacion de la capi-
tal aumenta extraordinariamente hacia el noroeste forman-
do en la actualidad las colonias de Guerrero, Santa Maria y
Arguitectos, un centro de grande movimiento y actividad,
guizé el més poblado de ella. Sin duda las multiples atencio-
nes del ayuntamiento para proveer a otras muchas necesida-
des, le ofrecen serias dificuitades y asi se explica por qué en
los barrios que con inusitada violencia han surgido alli de
pronto brindando a millares de familias habitaciones moder-
nas que son disputadas para Su ocupacién por presentar
mejores condiciones higiénicas que fas del centro, carezcan
hasta el dia de hoy del numero suficiente de establecimien-

tos de ensefianza publica.*?

La administracién educativa del municipio se ca-
racterizo, en esos anos, porque en su actuacion in-
corpor¢ los nuevos retos que imponian las situaciones
sociales emergentes y en ese intento traté de resol-
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51, Rodriguez Kuri. Op. cit, pp. 81-104

52. AHCM Escuelas Nocturnas, vol. 2567, exp. 67 {1885).

53. AHCM: Instruccidn publica en general, vol 2490, exp 1464 {1880).
54. AHCM Instruccidn piblica en general vol. 2488, exp. 1312 {1878).
Para los reportes de los profesores ver AHCM: Inscripcion de nifios y
ninas, vol. 2656: "Los nifics en su mayor parte recorren las escuelas
gratuitas Ia razén de ocho dias o un mes en cada establecimiento y de

este modo se perjudican y perudican a los directores porque no hay

ver los problemas buscando manejar un nuevo esce-
nario mucho mas dinamico. El contexto que enfren-
taba hizo acotar los objetivos bajo una reformulacion
de lo que debia hacer la Comision:

Con evidencia ya no necesitamos sabios, necesitamos masas
de poblacién regularmente instruidas y, si e/ municipio con
ia organizacion de sus escuelas logra esto, habrd cumplido

con la mas noble empresa que puede darse.>

Segun los reportes de inspectores y profesores,
habia quedado claro que las escuelas municipales
no eran un lugar del que pudieran disponer, en ge-
neral, las clases menesterosas ya gue por la falta de
recursos de los padres, los obligaba a emplear a sus
hijos para poder subvenir a sus alimentos y vesti-
dos.>* Silos establecimientos municipales debian ser
para “el pueblo pobre”, aquel que asiste eventual-
mente a las escuelas, entonces la instruccion prima-
ria sefialada por la ley como obligatoria “no es
igualmente necesaria para la generalidad; si es indu-
dable que en un hombre dificilmente puede pasarse
sin la lectura, la escritura, las reglas elementales de
la aritmética, no es igualmente cierto que sea esen-
cial que la instruccién se complete con ramos de mas
dificil y dilatado estudio y de menos frecuente y pre-
cisa aplicacion”. >

En 1881 la Comision decidid, por tanto, suprimir
cuatro amigas y seis escuelas, y por cada uno de los

adelantos en fin de afo a la hora del examen”. “Como se ve es irregular
la asistencia de las educandas en razon de las enfermedades y mudanza
de domicilios”. “El presente afa la inscripcién subié mucho porgue tam-
bién el nimero de familias ha subido en las colonias llamadas de San
Fernando que es donde esta ubicada la escuela. Ha side el anc de mas
nscripadn que ninguno de los pasados™.

55. Ibidem.
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establecimientos clausurados abrio dos escuelas de
las llamadas elementales {destinadas para el "pue-
blo pobre") en donde sélo se ensenaba a leer, escri-
bir y las reglas basicas de aritmética, cubriendo con
ello una educacion bésica de forma répida. De esta
manera, en el lapso de un ano, el escenario educati-
vo pasé de 55 establecimientos de instruccion pri-
maria a 66, ademas de las tres escuelas nocturnas
para adultas y una para obreros.>® Para 1882 queda-
ron establecidas 26 escuelas elementales a las que
concurrieron diariamente 1,450 ninos y ninas entre
cinco y siete anos, en tanto que en las 20 escuelas y
29 amigas primarias se tenfa una asistencia prome-
dio de 2,733 alumnos.®’” En el referente educativo
municipal de 1882, la novedad fue la instalacién de
una escuela de parvulos “destinada a los hijos de la
clase obrera que sirven como carga a sus padres”, la
cual acogié a 25 alumnos y cuya creacién fue un
hecho inédito.>® En suma, en ese afo se establecie-
ron en total 77 planteles educativos en los que fue-
ron atendidos 4,275 educandos.

En el Plano 4 se puede apreciar la nueva red de
establecimientos que ofrecia el municipio de México
en 1882. Para ese afio, el Plano de Ireneo Paz esta-
blecia los limites de la ciudad al norte en Santiago
Tlatelolco; al este en la garita de San Lazaro; al sur
en la del Nifo Perdido; y al oeste en el ferrocarril
urbano de Tacubaya, el Paseo de la Reforma y las
colonias de San Rafael y Santa Maria.”® Asi mismo,
Dolores Morales refiere el fraccionamiento del no-
reste con las colonias Morelos, La Bolsa, Diaz de Ledn,

-_——————=

56. Memoria del Ayuntamiento, 1881.

57. AHCM: Instruccian publica en general, vol. 2491, exp. 1543 (1882)
58. Es interesante mencionar cémo en la historiografia se presenta el
establecimiento de las escuelas de parvulos “como una iniciativa que
tuvieron algunas personas de la capital [...] y del esfuerzo de algunas

maestras para sostenerlas”, sin hacer una referencia explicita al papel

Maza y Rastro que contaban con problemas de ser-
vicios y salubridad. Hacia el sur, se perfilaba la ex-
pansion de la ciudad con los barrios de Campo
Florido, San Salvador, Necatitlén y Nifio Perdido.®
La distribucion de escuelas municipales se distingue,
en primer lugar, por la variedad de opciones que ofre-
cfa el Ayuntamiento, y porque abarcaba gran parte
de la zona central. Acorde con el crecimiento de la
capital, algunos planteles se situaron hacia el sury el
poniente. Los planteles estaban ubicados de forma
tal que se podian encontrar, muy cerca unas de otras,
las tres opciones educativas: la escuela elemental, la
amiga y la escuela para varones, con lo cual proba-
blemente se atendia a los distintos grupos de eda-
des y necesidades, de modo que por donde fueran
pasando los ninos encontraran un establecimiento.
La ubicacidon de las escuelas elementales (para el
pueblo pobre) confirma que estaban dirigidas para
sectores que habitaban en la zona sur y sureste de la
ciudad, pues ahi se situaron la gran mayoria de estos
planteles de educacién répida.

Tal distribucion obedecia al objetivo que la Comi-
sién se habia propuesto, el cual buscaba “diseminar
las escuelas de tal manera gue su situacion y su nu-
mero corresponda a la densidad de poblacion, sobre
todo de la clase pobre, por ser la que mas necesidad
tiene de mandar a sus hijos a las escuelas gratuitas y
la que vive mas aglomerada, circunstancias que re-
quieren mayor numero de establecimientos de ense-
fianza que en otras partes, en las que, aunque tengan
un drea mas extensa, cuentan con mas habitantes
[que] pertenecen a la clase acomodada de la cludad” b

del Ayuntamiento en la materia. Ver Morales Meneses. Op. ¢it, p. 556.

Ver las Memorias de 1882.
59, Vier Lombardo de Ruiz. Op. cit., lamina 174, pp. 402-403.
60. Ver Morales. Op. cit,, p. 192.

61. AHCM: Instruccién publica en general, vol. 2491, exp. 1543 (1882).
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Escenario movil

Al mismo tiempo que el Ayuntamiento realizaba la
ubicacién de escuelas y habilitaba locales para los
recién creados planteles, el Ministerio de Justicia e
Instruccién Publica habia convocado, en enero de
1882, al primer Congreso Higiénico Pedagégico or-
ganizado por el Consejo Superior de Salubridad.®
En julio de ese ano, una vez finalizado dicho Con-
greso, se llegt a la conclusién de que las escuelas
primarias deberian tener ciertas condiciones higiéni-
cas que permitieran un mejor desenvolvimiento de
los nifios en sus estudios. Algunas de estas conside-
raciones apuntaron en el sentido de evitar que las
escuelas estuviesen en casas de vecindad, que tuvie-
ran los cafos abiertos, que los nifios de diferentes
edades estuvieran juntos y se propuso que se hicie-
ran ejercicios fisicos como parte del programa de
estudios.®® Bajo el nuevo marco de discusién, el Go-
bierno del Distrito Federal, adelantdndose a los re-
sultados del Congreso, se dirigié al Ayuntamiento
en el mes de febrero de ese afio para “proponer al-
gunas ideas, cuya adopcién y practica juzga basta-
rian para hacer eficaz la ensefianza, atendiendo al
propio tiempo a las necesidades, en orden al desen-
volvimiento fisico de los educandos ya por el cuida-
do de una higiene conveniente, ya porque se les
consagre ademds a algunos trabajos que ejerciten

B —

62. El Consejo Superior de Salubridad era una asociacién compuesta
por los médicos de la capital; su primer Congreso se verificd en 1876 en
la ciudad de México y fue promovido con motivo de la epidemia de tifo
que se habia desarrollado en la ciudad en ese afo. Para 1882, por inicia-
tiva del propio Consejo se decidid asociarse con los profesores de prime-
ra ensefanza que existian en la capital, con objeto de que reunidos pu-
dieran aplicar los adelantos que habia realizado la higiene en la pedago-
gia y luego ser incorporados en la administracion pablica. Ver Liceaga,
Mis recuerdos de otros tiempos, pp. 161-178.

su fuerza a la vez que les sirva de aprendizaje para
alguna industria u oficio” o

El gobierno del Distrito Federal habia advertido
que los establecimientos municipales que funciona-
ban en 1882, estaban muy cerca de las escuelas na-
cionales del gobierno federal “cuando debieran estar
repartidos para no dar lugar a que unos de ellos se
queden con pocos alumnos” %

A lo largo de cuatro afios, la Comisién de Ins-
truccién Publica cambi6 el escenario educativo va-
rias veces. La tarea de buscar buenas habitaciones
a bajo precio resultaba muy dificil pues por el cos-
to en las rentas de los locales, las escuelas se ubi-
caban casi siempre en casas de vecindad; ademas
era la costumbre que el director o la directora ha-
bitara con su familia en la escuela y destinara un
salén para el aula de clases. Para el Ayuntamiento
resulté un problema, pues si se seguian las condi-
ciones estipuladas en el Congreso Higiénico Peda-
gégico, "ademas de los requisitos que la higiene
escolar exige [en las casas], hay necesidad que sean
solas, de que tengan por lo menos un salén gran-
de que pueda servir para el objeto a que se desti-
ng* %

La movilidad en la ubicacion de las escuelas pue-
de ser apreciada entre 1883 hasta 1887.%’ Lo que
diferencia a esta dinamica de la anterior, es el cons-
tante cambio de domicilio de algunas escuelas, has-

63. Ibidem., pp. 185-202.

64. AHCM: Instruccién piblica en general, vol. 2431, exp. 1543 (1882).
65. Ibidem.

66. Ibidem.

67. Se puede apreciar el movimiento en las casas que se arrendaban
para las escuelas en los afos de 1883 a 1887 en AHCM: Contratos de
arrendamiento, vol. 2451, exp. 526-533, 539, 542-549 y en AHCM:
Contratos de arrendamiento, vol. 2445, exp. 7,12, 21-35.

68. Ver por ejemplo en AHCM: Contratos de arrendamiento vol. 2451,
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Gréfica 5. Distribucién de escuelas por
categorias (1883-1886)
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ta tres veces en un afo.®® El cambiante escenario
educativo puede tener varias explicaciones, aunque
aqui se presentan de manera especulativa. Por un
lado, la presién ejercida en torno a la busqueda de
mejores locales con ciertos requisitos higiénicos y la
dificultad en cubrirlos. Por otro, la creacién de mas
escuelas elementales continuaba con la légica de la
expansion de la instruccion bésica y 1a necesidad de
buscar casas en edificios de vecindad, con rentas
menos onerosas para albergar tales escuelas.® Una
tercera explicacién podia incluir el dinamismo de la
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exp. 543 La casa 1 de la Plazuela Villamil en mayo de 1884 albergé a la
Escuela 14, solo unos meses después, en octubre de 1884 se cambid la
Amiga 6 que estaba en la calle de la Amargura. En 1886 se establecié en
esa direccion la Amiga 4

69. Ver los problemas referidos a la renta de las casas y los contratos con

Parvulos

B 1883

Obreros Obreras

11885

Dominicales

11886

propia ciudad y la presién demogréfica que se apre-
cia en escuelas cada vez mas pol:>ladas.70 La declara-
cion de la Comisién apunta en ese sentido: “Se nota
cada dia que el aumento en la asistencia de los alum-
nos a las escuelas municipales esta en razon directa
del censo creciente de la ciudad, circunstancia que
reclama amplios y cdémodos locales para los estable-
cimientos de ensefianza”.”’

La movilidad del escenario educativo y el incre-
mento ano con afo de las escuelas, hace imposible
ubicar en un plano la distribucién de los planteles.

los propietarios en AHCM: Arrendamiento de casas, vol. 2451 (1870-1836)
70. Para ampliar los datos sobre el crecimients poblacional en la munici-
palidad de México de 1882 a 1890, ver las cifras que expone Rodriguez
Kun, Op. cit, pp. 82-83.

71. Memoria, 1884.
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Sin embargo, en la gréfica 5 se presenta la trayecto-
ria gue siguié la educacién municipal durante estos
anos. La distribucién de escuelas por categorias (ele-
mental, escuelas primarias y amigas primarias, es-
cuelas para adultos y parvulos) muestra una marcada
preferencia por crear amigas y escuelas elementales,
lo que significa que la oferta educativa estaba dirigi-
da a nifias entre 9y 13 afos y nifos y nifasentre S5 y
8 afos. La escuela primaria de varones de 9 a 13
anos no significd un esfuerzo importante para el
Ayuntamiento durante esos afios. Probablemente la
educacién municipal estaba orientada, en su mayor
parte, hacia las nifas pobres de Ia ciudad. Si se sigue
lo referido en cuanto a la distribucion de la oferta
educativa en 1868, se encontrard que esta tenden-
cia continuaba siendo vélida para 1886. Otra ten-
dencia fue la ampliacién de la oferta educativa para
adultos, pues la educacion nocturna para varones y
mujeres dejo6 de ser una extension de las escuelas de
nifios para convertirse en un lugar donde se impar-
tian conocimientos especializados para obreros,
obreras y dominicales para obreras, con ello proba-
blemente el Ayuntamiento respondia a las necesida-
des de capacitacion del trabajo asalariado en la
capital.72

Una autoridad por encima de la Comisién

La Comision de Instruccién Pablica del Ayuntamiento
en 1885 creyd conveniente |3 supresion de algunas
escuelas teniendo en cuenta lo mal dotadas en cuanto

—_— =
72. Ver, por ejemplo, los trabajos de Thompsen que hablan de una nue-
va composicion familiar en las clases proletarias para afrontar los retos
del trabajo asalariado: “Artisans, marginals, and proletarians: the
housholds of the popular classes in Mexico city, 1876-1950", pp. 307-
324. Ver también los trabajos de H. De Gortari que apuntan sobre la
proliferacion de los talleres de manufacturas y fabricas durante el porfinato

a Utiles y muebles. “Preferible era reducir el ndmerg
de establecimientos para poder ponerlos con todo Ig
necesario, a fin de que merezcan el nombre de escue-
la y para que en ellos reciba instruccion la nifez, 3
conservar un verdadero aparato de escuelas [sic] que
no presentaban utilidad como no fuera aplausos dej
publico que ignoraba el estado de tales planteles” 73
Contraviniendo el mandato de expandir la educacién
por el nimero de habitantes de la ciudad fueron
clausuradas cuatro escuelas elementales y en sustity-
cién se abrieron dos planteles més para parvulos.

Sin embargo, a finales de ese ano, por fuera del
escenario urbano, en el ambito politico a nivel federal,
el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica habia re-
afirmado la responsabilidad que tenia el Estado de pro-
porcionar una educacién bésica a todos los mexicanos
como medio para lograr la democracia y la unidad na-
cional, y en ese mismo orden sometid a la deliberacién
de la Cadmara de Diputados la creacion de una Escuela
Normal con el propésito de que sirviera de norma y de
regla a que debe ajustarse la ensefianza.”

La Normal, seria entonces, la escuela matriz dela
cual se derivarian las demds. De acuerdo con el dic-
tamen de las Comisiones unidas de Instruccién Pu-
blica y de Hacienda del poder legislativo que
aprobaron la creacidn de la Escuela, se sefialaba:

Después de tantos afics y como hemos carecido de una Escuela
Normal parece extrano gue se quiera formar ésta con tal rapi-
dez, que podria tenerse casi como una felicitacion, pero la ur

gencia de dar una base sdlida a la ensefianza primaria cada dia

y la expansion de la demanda de manc de obra calificada: De Gortari,
"“El empleo en la ciudad de México a fines del sigle XIX. Una discusion®,
pp. 37-49.

73. Memoria, 1886.

74. Bazant, Historia de la educacion durante el porfinato, pp. 19-23 y
Morales Meneses, Op. cit,, p. 335

se hace mds urgente [sic] porgue el desorden que impera en
este ramo confiado al Ayuntamiento reclama un remedio pro-

enérgico. Habiéndose otorgade a la Corporacion munici-

s
pal la facultad de reglamentar y aun fa de fegislar en materia de
instruccién primaria, hace anos que esta marcha a una notoria
gecadencia por mantener de una constante movilidad el perso-

nal del cuerpo que pretende darsela

Es prcbable que la idea fuera desprestigiar a la
administracién municipal para apoyar el nuevo de-
creto y ganar espacio, pues al mismo tiempo que el
gobierno, en sus mas altas esferas fijaba sus objeti-
vos en la educacion como un medio de Iz politica, el
Ayuntamiento ganaba legitimidad por el tipo de ins-
truccién gue ofrecia. El Regidor en contestacion al
dictamen expuso: “con profundo sentimiento de tris-
teza y disgusto he leido el dictamen” y agrega “no
se dice cudl es el desorden, ni lo percibo yo, pero
aun admitiendo sin concederlo ;el desorden se cura
por el establecimiento de una Escuela Normal?” 7
De acuerdo con las expectativas del gobierno fede-
ral en torno a la expansion de la educacion, 1a uni-
formidad de la misma y la creacion progresiva de
escuelas, las Comisiones municipales de la ciudad
habian ofrecido una variedad de respuestas y un
manejo diferenciado de la instruccion popular.

El decreto que establecia la Escuelz Normal para
profesores de instruccion primaria en la ciudad de
México aparecié el 17 de diciembre de 1885 vy el
plantel se inauguro el 24 de febrero de 1887. Con
ello, ya no se trataba solo de difundir la instruccién
popular sino de controlar el contenido de la ense-

B —
75. Citado por el Regidor en 1885, Manuel Dominguez, ver: AHCM:

on publica en general, vol. 2496, exp. 2063
76. loidem
77. Ver la explicacian del reglamento en Morales Meneses. Op. cit, p.

338 En AHCM: Instruccion publica en general, vol 2495 (1885). Esta
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nanza e intervenir directamente en el proceso edu-
catvo. La Normal era el primer paso, pues prepara-
dos los profesores por una sola escuela, se podria
pensar después en la unificacién de los programas
escolares. Este era el inicio del proceso de interven-
cion del Ejecutivo federal en el proceso educativo y
el comienzo de |z gradual sustraccién de las funcio-
nes municipales.

Bajo ese lineamiento, el reglamento expedido por
el Presidente disponia que la Escuela Normal era la
Unica institucion autorizada para examinar y apro-
bar a los candidatos a la ensefanza primaria de las
escuelas nacionales de instruccién primaria y las
municipales del Distrito Federal y Territorios.”” El arti-
culo 9° del reglamento referido, establecia dos es-
cuelas anexas a la Normal: una de pérvulos para nifnos
y nifias de cuatro a siete afos de edad y otra prima-
ria para nifos de siete a 14 anos, en las que se ense-
fiarian materias como lectura, aritmética, geografia
e historia de México, instruccion civica, inglés y fran-
cés, gimnasia préctica y canto oral, entre otras.”® Lo
mas importante es que el articulo 46 ordenaba que
todas las escuelas, en ese dmbito de validez territo-
rial, se organizaran bajo las bases que el mismo re-
glamento establecia para las escuelas anexas a la
Escuela Normal. Cada escuela deberia estar a cargo
de un director y cuatro ayudantes con el caracter de
maestros; el primero percibiria un sueldo de 100 pe-
sos mensuales y los seqgundos de 50 pesos, ademas
se dispondria de 166.66 pesos para gastos y Utiles
de cada escuela, siendo el importe del presupuesto
anual de 466.66 pesos por cada establecimiento.’”

€ra una atnbucidn del Ayuntamiento para sus escuelas, a tal efecto ha-
bia creado la Academia de profesores en 1883

78. AHCM: Instruccion publica en gereral, vol 2497, exp. 2145 (1887)
79. AHCM jbidem Un maestro municpal ganaba 50 pesos y 45 las

maestras municipales en 1887
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En 1888 la Escuela Normal de profesores se estable-
ci6é como la Unica institucién autorizada para desig-
nar las obras que debifan servir como libros de texto
en las escuelas que sostenia el municipio_80

Sorprende la nueva distribucién de funciones y la
correlativa limitacion a la que quedd reducido el
dmbito de deberes y servicios educativos del Ayun-
tamiento. Con el reglamento, la Escuela Normal se
erigid6 como autoridad especializada en el manejo
de la instruccion primaria; la Unica capacitada para
proveer del profesorado y disponer las materias v li-
bros de texto necesarios para la instruccion. Con esto
se establecia una nueva jerarquizacion administrati-
va y el Ayuntamiento se convertia en una institucion
mediadora y distribuidora de la educacién. A pesar
de eso, la Comisién de Instruccién Publica se reservo
ciertos espacios de actuacién. Uno de ellos fue el
manejo de las escuelas nocturnas, otro, el uso del
argumento de la penuria del erario municipal que le
permitié atenuar la reglamentacién referida; el Ayun-
tamiento anotaba ademas, a manera de queja, que
la designacién de los libros de texto a principio del
afio “entorpece los estudios del primer mes y los
textos designados pueden ser tantos y tan costosos
que la penuria del erario municipal impide com-
prarlos".m

Otros cambios se perfilaron en el medio educati-
vo municipal: desaparecieron las escuelas elementa-
les de educacién rapida que habian funcionado a lo
largo de seis anos, y se crearon, a cambio, escuelas
mixtas para los pueblos alejados de la zona urbana
(Magdalena de las Salinas, Resurreccién, Pefién de
los Bafos y Magdalena Mixihuca) concentrando a

—_—

80. AHCM: Instruccién publica en general, vol. 2500, exp. 2277 (1888).
81. ibidem.

82. Ver Lombardo de Ruiz. Op.cit,, 13mina 176, 178 y 179, pp. 404-411.

los nifos y a las nifas en el mismo plantel. El nueyg
referente educativo también incluyé un vocabularig
que hacia alusion a una cierta homogeneidad y ads-
cripcién administrativa, pues a partir de ese afio las
amigas municipales se llamaron escuelas para ninas,
quitandoles, en el nombre, el caracter y sello munici-
pal. Por su parte el Ayuntamiento continué con las
tres escuelas nocturnas para obreros, suprimio las es-
cuelas dominicales para adultas pero, en cambio, creg
tres escuelas mas para obreras. De esta forma en
noviembre de 1887, la Comisién reportaba que la
municipalidad de México contaba con 91 escuelas
de instruccién publica a las que asistian 6,794
alumnos.

La distribucién de las escuelas municipales en 1887
puede ser apreciada en el Plano 5. Para ese afo, la
expansion de la ciudad era una realidad, al norte, es-
taba limitada por el ferrocarril de cintura y la estacién
de Sullivan; al este, por la zanja cuadrada, el ferroca-
rril de cintura, la penitenciaria, la estacion Morelos yla
garita de La Viga; al sur, por la garita de Nino Perdido;
y al oeste por la colonia Santa Maria.®? En el Plano de
la distribucién escolar se observa la homogeneidad
inducida “desde arriba” y la correspondiente pérdida
en la diversidad de la oferta educativa con respecto al
panorama que se habia presentado cinco anos atras.
La nueva distribucién “abre” el anillo que conforma-
ban los establecimientos municipales en las adminis-
traciones anterioresy las nuevas escuelas parecen seguir
una tendencia bajo la cual se desplazaran hacia las par-
tes mas modernas de la ciudad, principalmente hada
la zona poniente y norponiente. Pese a la poca varie-
dad, las escuelas de parvulos se afirman como op-
cion educativa asl como las nocturnas para obreros y
obreras. No obstante, en los cambios introducidos
permanece el mismo patrén de distribucion, al ubi-
car las escuelas de nifios y nifias muy préximas unas
de las otras.
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Fuente: AHCM: Instruccion pablica en general vol. 2499, exp.2259, sobre el plano de Antonio Garcia Cubas 1886.
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Las ultimas escuelas municipales

La Comision de 1889 reconocid que el reglamento
de la Escuela Normal no podia ser cubierto para
muchas escuelas municipales pues, entre otras co-
sas, los establecimientos no habian tenido un pro-
grama general que nivelara y dividiera la instruccion
de manera uniforme. Por lo tanto, la opcién que
encontré la Comisién fue dividir las escuelas en dos
grupos, aguellas en las cuales se regirian conforme
al reglamento que establecia la Normal y quedarian
sujetas a todas las prescripciones de la ley (dos es-
cuelas de nifos y una de ninas) y para las 79 restan-
tes: 28 de nifios, 29 de nifas, seis de adultos, ocho
mixtas y ocho de parvulos, las materias de ensefnan-
za y la distribucion del tiempo serfan aguelias orga-
nizadas conforme a lo que prevenia el propio
Ayuntamiento.83

Al mismo tiempo que la municipalidad de la ciu-
dad reorganizaba sus escuelas, se llevaba a cabo el
Primer Congreso Pedagogico a nivel nacional. Dicho
Congreso, convocado por el Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica en 1888, reunid a representantes
de los estados y del gobierno federal con el objeto de
intercambiar criterios para lograr la uniformidad de la
ensefianza. Como resultado de esta reunidn se logro
la expedicién de la ley de instruccion obligatoria y su
ley reglamentaria en 1891. Para la vision historica
esta Iniciativa del gobierno federal marcaria el prin-
cipio de la progresiva apropiacién de la educacién y
la centralizacion de funciones por parte del Ejecutivo
durante el pon‘iriato.g‘1 En contrapartida, para los

e |

83. AHCM instruccion publica en general, vol 2502, exp. 2473 {1889).
De acuerde con el reglamento de escuelas municipales propuesto por la
Comisién en 1885

84. Ver Guerra, Del antiguo régimen a la revolucién, t 1, pp. 394-431.
85. Ver Bazant, Historia de la educacion durante el porfinato, p. 40.

objetivos del Ayuntamiento la reglamentacion del 91
sefald el declive de su actuacion como autoridad
educativa de la ciudad.

La ley reglamentaria aseguraba el caracter obli-
gatorio de la educacién primaria en el Distrito Fede-
ral y territorios, imponiendo a los padres remisos
multas por 25 pesos o carcel si no llevaban a sus
hijos a la escuela. Al mismo tiempo la nueva ley apun-
taba hacia la uniformidad educativa, fijgndo hora-
rios y materias para las escuelas publicas (municipales
y las sostenidas por el gobierno federal).®® Confor-
me a las disposiciones reglamentarias correspondia
al Ayuntamiento aumentar el numero de escuelas
primarias elementales que sostenia, levantar el pa-
drén escolar y contratar mas profesores a fin de dar
instruccion a mayor numero de niNos.

Si bien el &mbito de deberes y servicios educati-
vos del Ayuntamiento habian sido limitados al crear-
se la Escuela Normal, el establecimiento de funciones
sujetas ahora a la nueva ley proyectaba las atribucio-
nes educativas hacia el Ejecutive asi como la aplicacion
de los medios coactivos (multa o carcel a los padres)
para hacerla efectiva. Lo cierto es que la normatividad
tenia alcances que necesitaron de la concrecién de
funciones, de tal suerte que para hacer cumplir la
obligatoriedad de la ensenanza se ampli¢ la cadena
burocratica y se crearon nuevas instancias adminis-
trativas, finalmente acordes con un Estado docente
que se orientaba hacia la absorcion de nuevas tareas
y para lo cual requeria de todo un aparato asi como
mecanismos de control.

Dentro de la nueva jerarquia administrativa com-
puesta por el Ministro de Justicia e Instruccion Pabli-
ca, una Junta Directiva y un Consejo de Vigilancia, el
Ayuntamiento paso a ser el tltimo eslabon dentro
de la cadena burocrética, y su papel fue reducido a
recabar informacién sobre el nimero de ninos y abrir
mas escuelas de acuerdo con el articulo 82, que pre-

yenia gue era necesario Crear una escuela primaria
elemental para nifos y otra para nifas por cada 4
mil habitantes. Segun esta disposicién, el Ayunta-
miento deberia tener 160 escuelas primarias de las
cuales 80 serfan para cada sex0.%® Fue entonces cuan-
do la Comisién hizo un recuento del estado de la
instruccion publica en la ciudad y demostré que
existian:

62 escuelas particulares gratuitas y 195 de paga a las cuales
asistian 10,355 alumnos, los que muy aproximadamente
corresponden a 62,136 habitantes. Si el censo de la ciudad
de Meéxico es de 326,594 habitantes y se resta la cantidad
de 62,136 cuyos nifios reciben la instruccidn en fas escuelas
particulares, quedan 264,458 habitantes que es el numero
para el cual es absolutamente indispensable que haya es-
cuelas oficiales en la proporcion de una para nifios y otra

para ninas por cada 4 mil habitantes.®”

Haciendo el calculo respectivo, la Comisién ha-
bia dispuesto, en enero de 1892, que tendria que
haber 132 escuelas en la municipalidad de la ciu-
dad; pero como el gobierno federal sostenia nueve
escuelas de nifios y 13 de nifas, el Ayuntamiento
habia calculado que deberia sostener 110 escuelas
para completar lo dispuesto: 57 escuelas para nifios
y 53 para ninas. “Actualmente, teniendo en cuenta
las escuelas de parvulos que se han convertido en
primarias para nifios y las tres mixtas que pueden
considerarse como si fueran tres para cada sexo [sic],
sostiene el ayuntamiento 35 de ninos y 50 de nifas;
debe abrir por lo mismo 22 de nifos y 2 de nifas
satisfaciéndose asi el precepto de la ley” B8 Conesta
argumentacion y apelando al articulo 83 de la ley
reglamentaria, la Comisién hizo ver que no tenia la
obligacion estricta, tampoco, de sostener las escue-
las de obreros “las que si bien prestan servicios de mu-
cha importancia, no son de las que marca la ley como

m 3 eugenia chaoul

indispensables pues, esta dice al contrario, que no po-
dran crearse escuelas oficiales de parvulos, de adultos
o de instruccion superior, mientras no se hubieren esta-
blecido las primarias elementales para el cumplimien-
to de la Iey“.89 No obstante la negociacion
emprendida por el Ayuntamiento, el Ejecutivo ela-
bor6 un dictamen, el 14 de mayo de 1892, en el que
especificaba que las escuelas oficiales para adultos
se dividieran en suplementarias y complementarias.
Las primeras, tendrian por objeto impartir la instruc-
cion primaria elemental a los individuos que no hu-
biesen recibido educacién en el periodo de edad
escolar y, las sequndas, tendrian por objeto ampliar
esa instruccién y cooperar a la vez a la ensefanza
técnica del obrero. El dictamen especificaba que el
Ayuntamiento sostendria de sus fondos las escuelas
nocturnas elementales Suplementariasgo En ese re-
gateo por el nimero de escuelas, el Ayuntamiento,
en 1892, informd Ia creacién de cinco nuevos esta-
blecimientos de instruccion primaria completando
con ello un total de 113 planteles educativos: 51 de
nifios, 50 de nifias, tres mixtas, ocho escuelas noc-
turnas para adultos y una para adultas.®" Ese afio la
Comision ya no tendria mas la funcion de educar
parvulos y capacitar obreros sino emprender, como
lo habia hecho veinticuatro afios antes, la tarea de
extender la educacion elemental en la ciudad de
acuerdo al nimero de habitantes.

Después de la expedicion de la ley reglamentaria
de instruccion obligatoria y durante los siguientes
cuatro afios, el Ayuntamiento continué con el mis-

B ——
86. AHCM: Instruccion publica en general, vol. 2506, exp. 2682 (1892}
87. ibidem.

88. ibidem.

89. ibidem

90. ibidem.

91. Memorias, 1892.
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pales 1896

Escuelas nifos
Calle Ignacio Hernéndez

Puenta de Jamaica

Escuela nifias:

las siguiontes:
Escuelas nifos:

(en mismo plantel de nifios)

A Nocturna para adultas

(en mismo plantel de nifias)

Mixtas Fordneas

(no represantadas en el plano)
Magdalena Mixihuca

Calzada Chapultepec

Calzada Guadalupe

Calle Ignacio Herndndez
(Colonia Morelos)

Pef6n de los Bafos
(Colonia Valle Gomez)

A Escuelas nifas
O Nocturna para adultos

Escuelas Municl
[}

PLANO 6

mo numero de planteles a su cargo abocandose a la
reposicion de inventarios.*? Es probable que esta
orientacion de las acciones de la Comisién estuviera
relacionada con el desgaste de la base social de la
actuacion municipal. Con esto quiero decir que con
13 obligatoriedad y la uniformidad de la ensefanza
propuesta con la ley, ya no era necesario ofrecer di-
ferentes opciones para atraer a los nifios a la escuela
y &l parecer no habia el interés por incrementar el
umero de establecimientos.*® Las funciones educa-
tivas del Ayuntamiento hubieran continuado bajo
esos lineamientos, a no ser por la supervision cada
vez mayor de la autoridad federal en la administra-
con de las escuelas del Ayuntamiento pues, en esa
época, la Comision se vio sometida a llevar a cabo
un control mas estricto de la asistencia a los plante-
les y reportar al Ministerio de Justicia e Instruccion
PUblica, el nimero de alumnos con los que contaba
cada establecimiento.®

La extension de la autoridad del Ejecutivo sobre el
Ayuntamiento culminé en 1896 cuando un decreto,
fechado el 19 de mayo, dispuso gue la instruccion
publica de educacién primaria pasaria a depender ex-
clusivamente del gobierno federal. Con esta medida
se aseguraba —segun consta en el articulo 1 de dicho
decreto— la uniformidad en todas las primarias que
ahora dependerian del Ministerio de Justicia e Instruc-
@6n Publica.®® Poco tiempo después, la supresion de
las alcabalas a nivel nacional completaba, en el dmbi-
1o financiero, lo establecido por el decreto que incor-

B ——
92. En 1891, 92 y 95, el Ayuntamiento sustituyd el mobiliario escolar
con un valor de 32,639 pesos con muebles importados de Estados Uni-
dos y Francia. Ver: AHCM: Instrucaén piblica en general, vol. 2505,
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poraba las escuelas municipales al Ejecutivo federal.
Con ello, en julio de 1836, se daba por concluido el
desempeno educativo del Ayuntamiento, aunque en
realidad se habia tratado de un proceso gradual ini-
ciado desde la apertura de la Escuela Normal.

Las investigaciones han referido este hecho como
la federalizacion de las escuelas municipales. Se puede
discutir si el término apropiado es éste o el de nacio-
nalizacién o estatizacion de las escuelas; los diferen-
tes denominativos aducen al alcance de la medida y
a un nivel conceptual preciso. Propongo el término
de estatizacion que plantea o supone una homoge-
neidad inducida desde el nivel politico ideoldgico vy
la puesta en marcha de un proceso de planeacion
que se concibe desde el Estado.®® En ese sentido, el
concepto de estatizacién se ajusta a la aparicion de
un Estado docente que logré legitimar su presencia
en el ambito educativo mediante la ley que hacia
obligatoria la ensefianza; asi como la creacién de un
aparato burocrético especializado que le permitio
poner en marcha una serie de programas que inci-
dieron en la uniformidad del contenido de la
educacion.

En 1896, el Ayuntamiento entregd 113 planteles
educativos: 50 escuelas de nifios y 48 de ninas, seis
escuelas fordneas mixtas, ocho nocturnas para hom-
bres y una para mujeres. En dichas escuelas se repor-
té una asistencia promedio de 14,097 alumnos. La
red de establecimientos municipales de 1896 puede
ser apreciada en el Plano 6. La ciudad, en ese afio,

habitantes. Ver: AHCM: instruccidn pablica en general, vol. 2508 exp.
2559 y 2860 (1893).

Fuente: AHCM: Instruccién publica en general vol. 2512, exp. 3128, sobre el plano de Antonio Garcia Cubas 1886.

94, Se puede ver este desenvolvimiento en AHCM: Instruccidn publica
en general, vol. 2507-2511.
95. Morales Meneses. Op. cit,, p. 424

[

exp. 2630, vol. 2507, exp. 2735, vol. 2511, exp. 3024
93. Hay una proposicion del Ayuntamiento de reducir el nimero de plan-

I

[

teles 2 la mitad en el afio 1893, a lo que el Gobierno del Distrito Federal 96. Segun lo explica Aguilar Villanueva, La hechura de fas politicas, 1. 1,

pp. 17-28.

J

contesta que la ley previene abrir un establecimiento por cada 4,000
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Cuadro 3. Nimero de establecimientos municipales entre 1867 y1896
Ano Tipo de establecimiento Numero de establecimientos Total
1868 Ninas (Escuelas) 12
Nifas (Amigas) 12
24
1872 Nifios (Escuelas) 25
Nifas (Amigas) 23
Nocturnas para hombres 8
Nocturnas para mujeres 6
62
1880 Nifios (Escuelas) 30
Nifas (Amigas) 24
Nocturnas para obreros 1
55
1882 Escuelas elementales (para ninos y 26
ninas entre 5 y 7 anos de edad)
Nifios {Escuelas) 20
Nifas (Amigas) 29
Parvulos 1
Nocturna para obreros 1
Nocturna para adultas 3
80
1887 Nifos (Escuelas) 34
Nifas (Escuelas) 46
Mixtas (para los pueblos alejados 3
de las zonas urbanas)
Parvulos 3
Nocturna para obreros 3
Nocturna para obreras 3
92
1896 Nifios (Escuelas) 50
Nifias (Escuelas) 48
Mixtas
Nocturna para hombres
Nocturna para mujeres 1
113

Fuente: Propia, elaborado con datos de las Memorias del Ayuntamiente de esos anos

confirma una expansion hadia el norte con colonias
como la nueva Guadalupe, Valle Gomez y Peralvillo;
sl orente, el rastro, la Penitenciaria y el Gran Canal
marcarian los Iimites; en cambio al sur, las nuevas
colonias como La Viga, la Hidalgo son los extremos;
se vislumbra un proyecto de ensanche hacia el
surponiente, y en el extremo oeste esta Chapultepec,
3 calzada Anzures y Los Morales, asi como la colo-
nia Sania Julia.¥ Como se puede observar en el Pla-
no 6, las escuelas cubrian practicamente toda la
clucad aungue ya no existiese rastro de la diversidad
en |a oferta educativa de anos anteriores. Sorprende
no solo su numero sino la distribucién expansiva con
la gue fueron ubicados los establecimientos, los cua-
les siguieron una trayectoria hacia la zona poniente
que es la parte del ensanche de la ciudad. Es probable
que el patrén “circular-periférico” en la distribucién
de escuelas que imperd hasta antes de la expedicidon
de |z ley de la obligatoriedad en la ensenanza, fuera
suprimico en razén de la extension de los estableci-
mientos a lo largo y ancho de |z zona urbana.

Conclusiones

En este articulo he tratado de presentar la actuacion
educativa del Ayuntamiento de la ciudad de México
a partir de un estilo casuistico de decision, en el cual
cada problema escolar en la ciudad poseia su propia
especificidad y circunstancia. En esta dinamica la
Comisién de Instruccién Publica incorporé el com-
portamiento de la colectividad para ofrecer respues-
tas y atender a los requerimientos urbanos. El
resultado fue una oferta educativa diferenciada que
le permitié al municipio tratar de cubrir ciertas ex-
pectativas sociales en un contexto urbano complejo

- =
97. Ver Lombardo de Ruiz. Op.cit, 1amina 186, pp. 424-425.

en plena expansion.

Mediante esta actuacion el Ayuntamiento pudo
leer a través de la cudad los requerimientos sociales
y ofrecer diferentes opciones educativas para una
poblacion con un rango de edades que inclufa a ni-
fios muy peguenos hasta adultos que no sabian leer
ni escribir. Estas opciones que brindé el Ayuntamien-
1o estuvieron sancionadas, en la préctica, a través de
la asistencia a las escuelas, de tal forma gue la au-
sencia de los nifios en los planteles condujo a la Co-
mision de Instruccién Publica & la adopcidn de un
tipo de establecimiento que requeria un menor tiem-
po dedicado a la instruccion; o bien la presencia de
nifos de muy corta edad en las aulas derivo en la
creacion de escuelas para parvulos; en otro sentido,
el Ayuntamiento ofrecié clases nocturnas que trata-
ron de responder a los requerimientos del crecimien-
to industrial que se registraba en la capital.

Ese espacio de accion municipal referido a la de-
manda fue gradualmente reducido, al mismo tiem-
po que el Ejecutivo federal avanzaba hacia la
centralizacion educativa a través de la incorporacion
de una normatividad que le permitiria la progresiva
adquisicion de funciones. Una nueva racionalidad con
estrategias globales y homologadoras de los proble-
mas indujo a la uniformidad educativa y a la distri-
bucién expansiva de escuelas; bajo esta nueva
racionalidad la ciudad dejo de expresar la actuacion
casuistica con la que el Ayuntamiento asignaba, de
manera cualitativa, una educacion diferenciada para
los habitantes de las calles de la capital.
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