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Introduccion

En el estudio de los procesos sociales se privilegi6 la
variable tiempo, en tanto que la espacialidad fue consi-
derada como el contexto donde ocurrian los sucesos
sociales. La geografia se ocup6 de las caracteristicas del
espacio sin lograr permear al resto de las ciencias socia-
les. En el andlisis social el liderazgo fue desarrollado por
la ciencia politica, la sociologia y la economia en dife-
rentes momentos, por lo que la geografia quedo limi-
tada al tratamiento de problemas especificos.

El concepto region, desarrollado originalmente
por la geografia, ha tenido diverso contenido. De
la regién natural, delimitada por accidentes natu-
rales y cuyo centro eran las cuencas hidrolégicas a
la regién econémica definida por caracteristicas de
crecimiento y acumulacién a fines del siglo XIX y
principios del XX.

Simmel (1939) en Sociologia, estudio sobre las
formas de socializacién, propuso el andlisis de las
relaciones de los individuos a partir del espacio com-
partido. Giddens (1995) plantea que el conjunto
de relaciones sociales ocurre en porciones determi-
nadas del espacio.

La globalizaciéon ha puesto en evidencia las difi-
cultades de una homogeneizacion de los procesos
sociales en el tiempo y en el espacio. Ante |a verti-
ginosa carrera de homogeneizacién de pistas de
informacién y tecnologia, los espacios regionales
muestran las caracteristicas de lo diverso. La exis-
tencia de procesos histéricos particulares y proce-
sos productivos en un espacio determinado ha dado
por resultado caracteristicas regionales cuya espe-
cificidad es una cultura determinada. La cultura:
resultante de la forma como los individuos se apro-
pian de los procesos histéricos y econémicos y, al
mismo tiempo, como un factor que influye en esos
mismOos procesos.
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Regiones dominantes y subordinadas

Durante el siglo XX la ciudad, lo urbano, se convir-
tio en el eje de la region dominante. El espacio geo-
gréfico se diferencié dependiendo de los procesos
urbano-rurales ocurridos en su interior. Esta vision
llegd a construir y contraponer visiones polariza-
das, asignando caracteristicas diferentes, y en oca-
siones contrarias, a ambos. La consecuencia fue la
subordinacién de los espacios regionales a los es-
pacios urbanos ante los cuales desarrollaban una
fuerte dependencia.

Ante el intento de homogeneizacion de las ciu-
dades a partir del modelo de la ciudad industrial,
concentradora de industria y poblacién y por lo tan-
to —despobladora de grandes regiones—, la pro-
puesta de construir la ciudad regional significa la
capacidad de nuclear la fragmentacién de asenta-
mientos de extensiones territoriales determinadas.

La ciudad en la encrucijada

Uno de los efectos mas visibles de la propuesta neo-
liberal consiste en la reorganizacion del espacio. Los
procesos productivos se desarrollan a partir de nue-
vas légicas donde el avance tecnolégico marca la
pauta para la incorporacion de nuevos territorios a
procesos productivos alejados del mismo espacio
geogréfico. De esta manera, ciertas ciudades del
mundo se configuran como ciudades mundiales,
ya que desde su centro se determinan las lineas que
habra de seguir el capital mundial. En tanto, regio-
nes completas de paises subdesarrollados adquie-
ren una nueva forma de incorporarse a este nuevo
desarrollo.

¢Cual es el futuro de las ciudades? La pregunta
es pertinente toda vez que sera necesario repensar
el papel social y econémico que cumplen las ciuda-

des ante |a propuesta de la globalizacién de los pro-
cesos econdmicos. Las ciudades latinoamericanas
se incorporan a esta nueva fase de uso del espacio
a partir de las condiciones generadas en la etapa
anterior. Ello significa que no todas las ciudades se
encuentran en las mismas condiciones respecto de
la globalizacién galopante propuesta por el neoli-
beralismo.

¢En qué consiste la modernizacién de las ciuda-
des? (Es posible pensar una sola modernizacién
para todas las ciudades del continente? ;Como se
apropia la politica de las propuestas de moderniza-
cion neoliberal y las transforma en planes de desa-
rrollo urbano? Es preciso repensar los ejes de la
discusion a fin de contar con elementos que permi-
tan entender el proceso a que se enfrentan hoy las
ciudades regionales.

La ciudad industrial como prototipo

El rompimiento de la sobrevivencia basada en la
agriculturay la recoleccion originé la concentracion
de asentamientos humanos lejos de los lugares de
la produccion. La especializacion de las ocupacio-
nes dio por resultado la existencia de una masa de
poblacion que podia desligarse de las actividades
de la produccién de alimentos para dedicarse a di-
versas actividades, tan diversas como compleja fuera
la sociedad de que se trataba. En diversas épocas
se ha intentado disenar la ciudad ideal. San Agus-
tin hablaba de la Ciudad Santa como el prototipo
de la ciudad ideal. Los simbolos del catolicismo as-
cendente serian las garantias ante el embate de los
bérbaros.

Estos fetiches no han sido del todo efectivos.
La dindmica econémica ha producido nuevas olea-
das de pobladores urbanos, los cuales se trasla-
dan a las ciudades con la finalidad de mejorar sus

condiciones de vida. Uno de estos momentos fue
la industfializacién. La discusién sobre las relacio-
nes de la industrializaciéon y la urbanizaciéon ha
carecido de coincidencias por parte de los analis-
tas. Por un lado, la industrializacién ha sido con-
cebida como la causa de las concentraciones
urbanas, de ahi que se pugne por una industriali-
zacién que se convierta en motor para lograr la
urbanizacion de un pais o una regién determina-
da. Sin embargo, los paises de América Latina han
asistido a historias diferentes. Las grandes ciuda-
des del continente han visto crecer sus areas ur-
banas sin que ello haya coincidido necesariamente
con el mismo ritmo de la expansion industrial. En
Meéxico, la urbanizacién de las ciudades mds gran-
des se ha caracterizado por un vaciamiento po-
blacional de amplias zonas del pais.

La industrializacién se convierte en la clave para
lograr una rapida urbanizacion. Pero si ello ha sido
cierto para el nivel nacional, en el nivel regional ello
ha ocurrido de una manera diversa. Recuérdese que
en 1940 sélo el 20% de la poblacién nacional habi-
taba en localidades urbanas, en tanto que a partir
de 1980, la mitad de la poblacién se consideraba
poblacién urbana (53.7%), tendencia que se acen-
tuo6 durante tal década y parece continuar en lo que
resta del siglo. Esta caracteristica, el predominio del
porcentaje de la poblacién urbana sobre la rural ha
sido identificado como el rasgo esencial de la urba-
nizacion industrial capitalista (Garza, 1985:38).

La industrializaciéon a su vez, ha sido tomada
como el criterio fundamental para medir el desa-
rrollo. Porque se supone la existencia de una
vinculacién estrecha entre el desarrollo y la indus-
trializacion, donde el nivel de industrializacién es-
taria mostrando los logros del desarrollo.

Sin embargo, en distintas regiones del pais las
condiciones para una industrializacién que pudiese
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ser identificada con el desarrollo, requeria la exis-
tencia de nucleos de poblacién consolidados capa-
ces de convertirse en atractivos para la instalacion
de la industria. Es decir, la relacién urbanizacién-
industrializacion, donde esta ultima seria la base de
la primera, se realizé para el nivel nacional, pero no
en el nivel local. En las diversas entidades federati-
vas, las ciudades, sobre todo la capital de la enti-
dad, han sido creadas por el estado, privilegiando
el espacio de la ciudad como el destinatario de las
medidas de politica estatal. Ello, en aras de lograr
nucleos urbanos consolidados capaces de conver-
tirse en atractivos para la industrializacién, unico
camino para lograr el desarrollo de la entidad, de
acuerdo a las visiones de desarrollo estatal.

Si bien es reconocida la interaccion entre el de-
sarrollo econémico y la urbanizacién, la forma es-
pecifica como ello ocurre ha dado lugar a procesos
diferenciados de urbanizacién. Se pueden distin-
guir dos formas de pensar los procesos urbanos:
una a partir de una teorizacién general frente a la
cual la diversidad de los casos concretos es pensa-
da como alternativas posibles, y la otra, donde el
estudio de casos concretos se elevan a la categoria
de norma o paradigma a partir del cual los otros
casos son considerados como desvios de esa norma.

En el proceso de urbanizaciéon mexicano (y lati-
noamericano en general), lo segundo ha predo-
minado. Esta urbanizacién se concibié como un
desvio de los procesos europeos, por lo que las
acciones del Estado tendian a corregirlos o encau-
zarlos a fin de acercarla al sistema europeo de ur-
banizacién. Para esta concepcién, las ciudades
mexicanas eran ciudades europeas incipientes. Se
tenian dos puntos de partida: por una parte, la
concepcién del proceso europeo y, por la otra, la
gran cantidad de regiones (regiones geograficas y
culturales) que muy poco tenian que ver con las
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circunstancias de la urbanizacion europeas. Asi, la
concepcion del proceso urbano a partir de etapas
podia anunciar el éxito al final de la empresa. Las
ciudades mexicanas debian transitar por etapas su-
cesivas hasta llegar a conformar un sistema ho-
mogéneo de urbanizacion. La ciudad industrial se
convirtié en la meta del proceso.

Los asentamientos humanos latinoamericanos
se consideraban un caos porque se tenia el ideal de
urbanizacién europeo. Ahi estaba la normalidad, la
ciudad racional de acuerdo a funciones asignadas.
La ciudad reflejaba la légica de la ciudad regulada.
Fuera de ello, el resto de asentamientos autécto-
nos, construidos con base en otra légica econémi-
ca, eran pensados como “extrafos y cadticos”, por
lo tanto, deberian evolucionar hasta convertirse en
asentamientos regulados.

Ahora bien, si el lugar central de la reflexion ur-
bana lo ocupd la construccion de la capital del pais,
las ciudades al interior de la republica fueron vistas
a partir de una concepcién etapista prolongada,
mediante la cual las ciudades de la provincia transi-
tarian por fases sucesivas hasta llegar a constituirse
en una ciudad prominente. El modelo era la capital
de la Republica o la capital urbanistica de las regio-
nes: Guadalajara en el occidente y Monterrey en el
norte. De ahi, entonces, que las politicas urbanas
de las regiones tenian como fin homologar los pro-
cesos urbanos a la zona central del pais, pero las
acciones urbanas estaban lejos de corresponder a
tales planteamientos. Lo tardio del cumplimiento
de las etapas fue atribuido a factores que tendian a
desviar el modelo y no al modelo mismo. Se dejaba
fuera del analisis que las circunstancias econémicas
y sociales de la conformacion de la zona metropo-
litana del pais, incluia la manera especifica de inser-
cién del resto del territorio nacional a ese modelo
de urbanizacion. La urbanizacion dispersa en el te-

rritorio fue la manera de formar parte del proceso
de concentracion en escasas ciudades dé pais.

Si se identificaba a la industrializacién en la zona
metropolitana como el principal factor de induc-
cién de la urbanizacion, entonces la clave para ace-
lerar el proceso de urbanizacion estaria dado por el
éxito en la industrializaciéon. Pero la industrializa-
cion, lejos de concebirse como el proceso que su-
bordiné a las distintas regiones dentro de un patron
de acumulacién determinado, fue pensada como
un proceso repetible en las distintas regiones.

Las decisiones sobre el territorio

El territorio de las entidades federativas en el es-
quema del proceso de urbanizacion fue concebido
como un territorio para el uso de los poderes fede-
rales desde una planificacion central. A su vez, la
planificacion permitié: aumentar la burocracia en
los &mbitos urbano-regionales; elaborar planes y
programas y, propiamente dicho, ciudades de pa-
pel, asi como construir un discurso urbano-regio-
nal con propdsitos de legitimacion estatal. A su vez,
esto se reprodujo en las entidades federativas don-
de las clases gobernantes encontraron un discurso
de legimitacion regional al impulsar e/ progreso de
la ciudad a través de su modernizacién permanen-
te, y presentandolo a la sociedad como resultados
del buen gobierno.

En los casos concretos, como las obras de go-
bierno, ha existido escasa continuidad en los pro-
cesos de planeacion, evaluacién y seguimiento de
los planes y programas urbanos. Ello ha dado como
consecuencia que cada administracién elabore su
propio plan o programa sin tomar en considera-
cién si los planes anteriores cumplieron las metas.
Por lo tanto, se ha carecido de argumentos que
expliquen las razones de tal sustitucion. La falta de

coincidencia entre los gobiernos estatal y federal
dio por resultado, ademds, una superposicion de
ambos niveles. Cada administracion estatal y mu-
nicipal creaba su propio programa.

Durante los ultimos veinte afos se ha incremen-
tado la cantidad de ordenamientos juridicos relati-
vos a los asentamientos humanos y la urbanizacion
(leyes, reglamentos, planes y programas). Ello apa-
rece como la base del orden institucional que rige
el desarrollo urbano. Sin embargo, la presencia del
Estado estd muy lejos de regirse a través de tales
ordenamientos. Al contrario, la restringida o nula
aplicacion de la normatividad y la planeacion con-
tenida en planes y programas ha sido sustituida por
una variedad de mecanismos con los cuales el Esta-
do define su intervencion en el proceso de urbani-
zacion. Entre ellos destacan los procedimientos para
regularizar la tenencia de la tierra, en el caso de la
tierra ejidal transformada en suelo urbano y los
mecanismos de legalizacién de la expansion urba-
na. Su importancia se debe a que involucran una
accién masiva del Estado con incidencia en las or-
ganizaciones sociales y en la legitimidad del propio
Estado ante la sociedad y, sobre todo, porque mo-
difican las relaciones sociales de propiedad en tor-
no al suelo.

El hombre de la multitud

El habitante de las nacientes urbes en el siglo XIX
fue descrito por Edgar Allan Poe como E/ hombre
de la multitud (Poe, 1999). El habitante tiene de su
lado el anonimato, la ciudad se convierte en el lu-
gar donde todos pueden hacer todo sin tener luga-
res asignados previamente. El lugar es efimero y
depende de la posesion y el uso del dinero. Cada
gasto lo lleva a tener un papel provisional y transi-
torio. Si adquiere vehiculo nuevo o realiza inversio-
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nes inmobiliarias se colocara en nuevas posiciones.
En la ciudad los habitantes se convierten en ciuda-
danos con obligaciones hacia todos y hacia nadie
en particular. La definicién de ciudadano ocurre ante
el poder y no ante los congéneres. La ciudad rom-
pe, 0 no permite, la vida sentimental por proximi-
dad, parentesco y vecindad. La seguridad de la
pequena localidad rural donde estaban identifica-
dos los enemigos y por ende, los peligros, desapa-
rece en la ciudad, donde asume el caracter de
delincuencia anénima e inseguridad ciudadana.

Los habitantes de la ciudad desarrollan indife-
rencia ante crimenes, miseria, abandono y escan-
dalo. Estan obligados a cancelar la posibilidad de
las impresiones en el nivel de la sensibilidad, de ahi
que deban seleccionar aquellos sucesos capaces de
cimbrar su vida sensible. La indiferencia ante los
sucesos y ante lo que ocurre al resto de habitantes
suele considerarse libertad. Cualquier accion inicia-
da por el habitante ser4 indiferente al resto. De ahi
que el habitante de las urbes se pueda dedicar a las
actividades mas extrafas sin que ningun otro se
escandalice o se humanice. Nadie puede ejercer
como humano en las ciudades so pena de
enloquecer.

Los habitantes de la ciudad acumulan informa-
cién fragmentada y cadtica que no siempre son ca-
paces de poner en orden y, mucho menos, de utilizar
para la existencia cotidiana. La adquisicién de in-
formacion es efimera ya que al dia siguiente tiene
que vaciarse de la informacién anterior para asimi-
lar la nueva. La coherencia y articulacién de la in-
formacioén es necesaria s6lo en tanto le permitan
conservar la capacidad de cambiar de informacion.
Esta adquisicion y vaciamiento opera como un re-
curso de proteccién. Estar dentro del barullo infor-
mativo sin ser parte de él, y sin que adquiera,
tampoco, un significado especial.
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La ciudad no depende de los habitantes, tiene
existencia por si misma. El lugar de origen de los
habitantes no importa. La urbe, la ciudad, tiene vida
por si misma. El primero que consider6 a la ciudad
como un ser viviente, con independencia respecto
de sus habitantes, fue Baudelaire (1975) Embria-
guez religiosa de las grandes ciudades. Panteismo./
Yo soy todos; todos son yo. Torbellino. La ciudad,
para Baudelaire, permite la individualizacion y al
mismo tiempo crea las condiciones para hacer sur-
gir al hombre de la masa, al hombre de la multitud.
Sélo perdido en ella es capaz de ser él mismo. La
multitud crea la individualidad.

La ciudad industrial contra la localidad rural

El paradigma de la industrializacién se ha converti-
do en el centro de las politicas de desarrollo desea-
das para las ciudades en el presente siglo. En ello
subyace la idea de que es mejor vivir en ciudades
que en pequenas localidades, las cuales por su ta-
mano, son rurales. El desprecio de la vida rural y
campirana es una consecuencia del pensamiento
renacentista que funda la época moderna de la
humanidad. Lo rural se identificaba con la natura-
leza y con el atraso. El hombre moderno seria tal
en tanto se separara de la naturaleza, dominando-
la y venciéndola. La historia de la civilizaciéon con-
temporanea, definida por la prevalencia de los
valores occidentales, ha pretendido fincar el pro-
greso en esa superacion de la naturaleza que la
trasciende.

La ciudad industrial correspondia a la ciudad
ordenada mientras los asentamientos rurales eran
equivalentes a los espacios desordenados. En la ciu-
dad estaba la administracién y la cultura mientras
en el campo quedaban los administrados y los in-
cultos. Las contradicciones empezaron a surgir cuan-

do estos espacios eran los guardianes de la identi-
dad nacional. De ahi que la ciudad industrial sea el
prototipo del progreso, idea esparcida en todo el
mundo a partir de la extension de un modelo de
vida que se definié como universal: el modo de vida
de la industrializacién. La persistencia de pequenas
localidades dispersas en amplios espacios territo-
riales fue sinGnimo de atraso. La forma de vida con-
tenida en esas pequenas localidades fue a su vez
despreciada y considerada desigual por el pensa-
miento dominante. Fue puesta en un nivel de infe-
rioridad.

Por ello, el objetivo de la industrializacion permi-
tié articular los intereses de diversos sujetos sociales
que se beneficiarian con ella. A su vez, las clases
politicas de las diversas regiones propusieron encau-
zar acciones de industrializacién de manera tal que
les permitiera fortalecer sus propias bases de apoyo.
Sin embargo, la industrializacién sélo ocurri6 de la
Unica manera posible de acuerdo a los condicionan-
tes historicos regionales: a partir de la concentracion
en algunas escasas zonas del pais y subordinando el
resto del territorio a su propia légica.

En las regiones se sigui6 manteniendo la meta
de la industrializacion como el argumento central
que permitiria integrar a los sujetos sociales regio-
nales en una meta comun. Pero las acciones con-
cretas de industrializacion fueron realizadas por el
centro cuando la concentracién de la industria en
la zona metropolitana empez6 a mostrar signos de
inoperancia econémica. Solo entonces, como una
solucién a los problemas del centro, se inicié la po-
litica de industrializacién regional.

Ante ello, las regiones tampoco tuvieron una
respuesta propia; simplemente el territorio fue to-
mado por el poder central, que se comporté como
dueno del territorio: disen6 obras de importancia
nacional y establecié infraestructura estratégica para

el pais. La importancia nacional y el pais, estaban
definidos desde la optica del centro.

La industrializacion de las regiones remite tam-
bién a otra pregunta: ¢ es posible revertir la tenden-
cia concentradora y de desarrollo desigual en el pais?
Las medidas tomadas en ese sentido no permiten
asegurarlo. Mas bien parece que la Unica manera
de industrializar es, a su vez, a través de concentra-
ciones regionales que a su vez, excluyen parte del
territorio. Al menos, ello ocurre en el Gnico modelo
de industrializacién que se ha puesto en vigor en el
pafs: altamente concentrador y generador de de-
sigualdades regionales.

La nueva ruralidad

Las transformaciones ocurridas en el dmbito rural
de América Latina a partir de la reindustrializacion
mundial establece nuevas caracteristicas a la rurali-
dad. El campo es un mosaico donde coexisten sec-
tores vinculados al mercado internacional, sectores
tradicionales y sectores atrasados. Los bajos costos
y la disponibilidad de mano de obra se complemen-
tan con la introduccion de tecnologia flexible, con
su consecuente impacto en los espacios regionales.
El perfil del desarrollo rural para la siguiente déca-
da estara signada por la organizacién industrial de
los procesos de trabajo agricola, a partir de con-
centrar unidades industriales en diversas regiones
geogréficas, las cuales en conjunto puedan garan-
tizar nuevas formas de integracién y planeacién en
las diferentes etapas del proceso productivo.

Uno de los ejes centrales de la globalizacion es
el uso de nuevas tecnologias que cambiaron el con-
cepto de espacio al incidir en las telecomunicacio-
nes y la informatica (Hiernaux, 1998). Tales
Innovaciones repercuten en la economia de los di-
versos paises dado que las regiones de punta se
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homogeneizan a nivel mundial. El campo no
permanece intocado; ahora es cruzado por una gran
cantidad de senales que le llegan de manera hete-
rogénea. Sus habitantes las incorporan a sus coti-
dianidades a partir de su herencia cultural previa.

Hay una marcada diferencia entre la poblacion
rural de principios del siglo XX —hasta la termina-
cion de la Segunda Guerra Mundial—, y la actual.
Aun en las zonas mds empobrecidas, los habitan-
tes rurales de hoy tienen caracteristicas sociocultu-
rales y demogréficas diferentes a las de sus
progenitores, mismas que en determinados contex-
tos se pueden convertir en ventajas respecto de la
generacion anterior: 1) mayores niveles de escolari-
dad, 2) cambios en la estructura familiar, 3) acceso
a medios de comunicacién, 4) sentido de pertenen-
cia a una sociedad global.

La expansion de los servicios educativos en
practicamente todos los paises latinoamericanos ha
repercutido en un aumento de los afnos de escolari-
dad; sin embargo, estos paises presentan una he-
terogeneidad en cuanto a los afos cursados por los
habitantes rurales, especificamente por los jovenes.
Pero, es una constante el aumento del numero de
anos cursados en educacion formal respecto de la
generacion anterior. Se calculan tasas de analfabe-
tismo entre la mitad y un tercio de la generacién
anterior (CEPAL, 1994). Un mayor numero de afos
cursados puede preparar a los jévenes rurales para
presentarse con mayores ventajas en la busque-
da de oportunidades de empleo en medios rura-
les, pero no para desarrollar sus potencialidades
en el campo. En América Latina las mujeres jove-
nes tienen més anos de estudios cursados que
los hombres jévenes (CEPAL, 1995), lo cual pue-
de estar en el fondo de las explicaciones del au-
mento de la migracion femenina juvenil a los
centros urbanos.
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Los cambios en la estructura familiar, por su par-
te, ocurren tanto por el numero de hijos de los ha-
bitantes rurales como sobre los roles que los diversos
miembros de la familia estan dispuestos a asumir.
La mayoria tiene menos hermanos, una mayor es-
peranza de vida y potencialmente mayores posibili-
dades de educacién. Al mismo tiempo, para un gran
numero de ellos se han cancelado las posibilidades
de heredar la tierra y otros recursos del campo, por
lo que deberan buscar empleo como trabajadores
en el campo (esto es, como no propietarios), transi-
tar a empresarios rurales o emigrar a otras zonas,
generalmente a dreas urbanas (Durston, 1997). Es-
tas posibilidades se presentan de manera diferen-
ciada para hombres que para mujeres. Para estas
ultimas el trabajo agricola intensivo y el mayor con-
trol familiar impiden las posibilidad de empleo de-
bido a los requerimientos de las agroindustrias cuyos
procesos productivos se segmentan en el espacio,
por lo que, en este contexto, tienen mayores posi-
bilidades de quedarse en el campo.

El acceso a los medios de comunicacién de los
habitantes rurales esta asociado a la expansion de
la electrificacion de las zonas rurales. El radio se ha
convertido en el medio masivamente extendido
debido a no requerir altos costos de instalacion e
infraestructura. En cambio, la television ha avanza-
do mas lentamente en territorios de dificil acceso y
de geografia accidentada. Los mensajes percibidos
en las areas rurales si bien transmiten modos de
vida donde se privilegia el consumo y se desvalora
la vida rural, también transmiten mensajes donde
se exhiben nuevas relaciones sociales al interior de
las familias, papeles asumidos por las mujeres en
diferentes contextos, soluciones personales a pro-
blemas colectivos, mensajes de justicia social, nue-
vos lenguajes respecto a los derechos humanos y a
la democracia (Durston, 1997).

Los medios de comunicacion, las experiencias
migratorias de los habitantes rurales, la vinculacion
a agroindustrias con conexiones en otros lugares
del pais, del continente y del mundo, empieza a
conformar en los habitantes rurales un sentido de
pertenencia global. Los elementos identitarios se
vinculan a los espacios de la pequefa comunidad y
se encuentran indexados a los cambios bioldgicos
y transformaciones de roles sociales. Desde esa pe-
quena comunidad se genera el sentido de vincula-
cion a una sociedad mas grande.

Ser habitante rural hoy, hombre o mujer, es te-
ner ideas diferentes sobre como ocurre la vida y las
leyes que rigen la sociedad. Han cambiado las ideas
sobre el cuerpo, la procreacién, el sentido de obe-
diencia y las ideas.sobre la autoridad. Las argumen-
taciones basadas en la explicaciéon y el razonamiento
toman el lugar, o al menos compiten, con las expli-
caciones religiosas 0 magicas, sin que éstas desa-
parezcan del todo. La difusion de mensajes sobre
los danos de la civilizacién al medio ambiente otor-
ga criterios para la defensa de los entornos rurales,
que basaba en el regionalismo, el voluntarismo y
en una posicion cientifica a priori.

La regionalizacion de las ciudades

;Cudles son los ejes para pensar la ciudad regional
y el papel de la ciudad en las regiones que pudie-
ran ser incluidos en una nueva construccion de lo
urbano?

La ciudad es ahora el escenario de nuevos agen-
tes urbanos entre los que destacan los permisiona-
rios del transporte urbano, el capital inmobiliario y
los nuevos pobladores urbanos. El Estado debe ela-
borar programas y ejecutar acciones sin que nece-
sariamente cuente con un plan terminado sobre el
futuro inmediato de la ciudad. Es en las acciones

donde va articulando las demandas de los sujetos
sociales y definiendo los rumbos. En parte, porque
tampoco existe el futuro de la ciudad previamente
establecido.

Las ciudades de México son en gran parte resul-
tado de la superposicién de etapas, las cuales han
quedado inconclusas, por lo que es preciso cons-
truirles una identidad cultural. De ahi entonces que
la modernizacién del fin de siglo pretenda ahora
devolverles la caracteristica de arquitectura colonial
destruida durante la época de la expansion del ca-
pitalismo de la ltima posguerra.

En la ciudad profunda perviven las formas cul-
turales en la memoria de sus habitantes: se refun-
cionaliza la musica del ambito rural para convertirse
en musica grupera; se adopta la moda de las élites
urbanas como apariencia de modernidad. La arqui-
tectura urbana se ve prolijamente rebasada por las
senales del otro dmbito que se niegan a desapare-
cer: plantas para uso medicinal, altares privados,
entre otros.

Desde el Estado se segrega la ciudad, se fraccio-
na. Se establecen barrios de primera y de segunda
categoria. El discurso urbano asigna posiciones a
los actores urbanos y también a la geografia de la
ciudad. Las acciones estatales en torno a la regula-
cién urbana tienen como funcién fragmentar el es-
pacio al asignar lugares diferenciados para vivienda
y para la satisfaccién de necesidades colectivas. Con
ello, el Estado asigna un orden, lo cual implica una
jerarquia urbana que se convierte en una jerarquia
de poder.

Al prevalecer las concepciones técnicas sobre la
valoracion social de lo prioritario en los planes de |a
cludad, asistimos a una forma técnica del ejercicio
del poder. A su vez, la aplicacion de criterios técni-
cos se convierte en una forma sofisticada de cons-
truir la hegemonia urbana —entendida como una
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concepcién y una practica de lo urbano disefada
por el Estado, expuesta como natural y aceptada
por todos los miembros de la sociedad en un perio-
do histérico determinado—, puesto que los acto-
res sociales alternativos se ven impedidos de discutir
las razones argumentadas a partir del principio téc-
nico. Detrds de las razones técnicas se encuentran
modelos de ciudad que la conciben de una deter-
minada manera. Las acciones de gobierno y, en
general, los planes y programas no son neutros sino
que forman parte de un cuerpo de pensamiento
sobre el presente y futuro de las ciudades.

El medio ambiente se convierte en un nuevo
objeto de preocupacion. Las propuestas al respec-
to siguen la l6gica de las preocupaciones origina-
das en el centro del poder politico y atribuibles a la
zona metropolitana. De esta manera, los conteni-
dos ambientalistas se trasladan a la normatividad
regional sin que necesariamente cuenten con un
referente concreto. Ello no significa que no existan
problemas relacionados con el medio ambiente.
Significa, méas bien, que la problematica debe ser
identificada en la propia region.

La ciudad debe convertirse en un lugar humano
para la vida presente y futura. Ello seré posible si se
desarrollan nuevos conceptos para el urbanismo en
las diferentes regiones, que discutan el propio con-
cepto de desarrollo prevaleciente en el pais.

Las ciudades futuras

En la construccién de un nuevo paradigma sobre el
uso del territorio, un lugar fundamental lo tendra
la pequefa comunidad. El estilo de poblamiento
basado en la dispersién de pequefnos asentamien-
tos humanos sobre un territorio determinado que
los soporta y los influye, permitiria repensar una
nueva manera de sostener los niveles de crecimien-
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identidad y politica

to poblacional en términos de acceso a recursos
naturales especificos. Ello, esta lejos de referirse a
recuperar formas antiguas de vida, vélidas en si
mismas. Lo que se propone es una nueva manera
de asumir el poblamiento a partir del desarrollo de
la tecnologia y su utilizaciéon en un espacio territo-
rial determinado, en el cual los asentamientos hu-
manos serian responsables y usufructuarios de los
recursos naturales.

El campo no es el mismo campo. Actualmente
es atravesado por diversos circuitos de comunica-
cién. La tecnologia en comunicacién y transporta-
cion, puede ser la base para encontrar nuevas
formas de apropiacion del territorio. La base de ello,
sin embargo, es la construccién de un nuevo para-
digma donde sea valorada de manera positiva la
vida en pequefios lugares.

Ello coincide con la discusion actual sobre el
papel de las ciudades. Si la ciudad fue el espacio
de construccién del mercado en los origenes del
sistema capitalista, actualmente, la comercializa-
cién ocurre por canales diversos. La venta de per-
sona a persona del mercado tradicional, cada vez
mas se convierte en excepcion, toda vez que em-
piezan a generalizarse formas de comercializaciéon
grupales: plazas comerciales, ventas por television
y cadenas de consumidores que ponen en cues-
tionamiento el papel de la ciudad en la comercia-
lizacién de productos.

En lo referente al papel de la ciudad en la socia-
lizacién politica y la construccion del ciudadano en
las democracias modernas, las nuevas maneras de
hacer politica obvian la concentracién de poblacién,
ya que la politizacién a partir de los medios de co-
municacién empieza a sustituir la relacién directa
de lo politico (y sus personajes) con tales ciudada-
nos. Si la ciudad es pensada en términos de comu-
nicacion humana, el desarrollo de los sistemas

telefénicos, la ampliacién del uso de la radio, la
generalizacion de los faxes y correos electronicos,
ocasiona que la comunicacion se realice cada vez
mas a distancia, obviando la comunicacién perso-
nal. En cuanto a la ciudad como espacio de espar-
cimiento y convivencia, en las grandes ciudades se
va segregando en espacios cerrados tales como clu-
bes, gimnasios y salones. Argumentos similares
pueden esgrimirse en torno de la educacion, el ac-
ceso a la informacién o la seguridad.

La vida en las ciudades ha dejado de ser el lugar
de la convivencia, para convertirse en una forma
de vida del traslado. Los grupos se trasladan de un
lugar a otro de la ciudad, pero ya no ocurre mas la
socializacion politica, la comunicacion, el mercadeo
y el esparcimiento en la ciudad, sino a pesar de la
ciudad. La convivencia ha sido sustituida por los
contactos a distancia. De ahi entonces que cada
vez queden menos razones para sostener el para-
digma de la ventaja de la ciudad como una manera
superior de vida respecto de la que ocurre en pe-
quenas comunidades.

En sintesis, hoy el dilema de las ciudades es de-
finir cuéles son las nuevas funciones que les asigna
la nueva etapa de globalizacion, que aunque inicié
con el descubrimiento de América en el siglo XV,
hoy cuenta con elementos cientificos y tecnolégi-
cos que potencian los usos del espacio. En esta glo-
balizacion de las ciudades locales se abren nuevos
interrogantes. Las ciudades de los paises del pri-
mer mundo estan destinadas a convertirse en ciu-
dades mundiales. Por ellas pasan las decisiones de
las finanzas del planeta y las decisiones sobre la
participacion politica de todos los habitantes del
mundo.

Junto a ellas, quedan las localidades del desor-
den. La gran cantidad de asentamientos humanos
dispersos y fragmentados —de acuerdo a una 16gi-

ca de la homogeneizacidon—, las cuales son capa-
ces de poblar grandes extensiones de tierra.
Construir ciudades regionales es hoy la alterna-
tiva. Ciudades capaces de nuclear la fragmentacion
de los asentamientos en extensiones determinadas,
donde la calidad de vida sea el criterio fundacional.
Ello sera posible en la medida que diversos sujetos
sociales sean capaces de trascender sus intereses
inmediatos en aras de la construccion futura de la
vida humana, pensada a partir de las diversas re-
giones pero incidiendo en el conjunto del planeta.
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