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En el afo de 1923 y con reformas en 1926, el Con-
cejo Deliberante de I3 ciudad de Rosario {cludad-
puertodel sur de la provincia de Santa Fe, Argentina)
sanciond una ordenanza para la construccion de
tres barrios de viviendas de bajo costo destinadas a
ser adquiridas, sobre todo, por obreros. La orde
nanza dispon{a basicamente la creacionde una ins-
titucién, muy ligada al Banco Municipal de
Préstamos y Caja de Ahorro, llamada “La Vivenda
del Trabajador”, que tenia el propdsito de encau-
2ar una suma de capital para financiar la construc
c 6n de viviendas a ser entregadas en propiedad a
los sectores menos beneficiados de la poblacién,
mediante un sistema de crédito blando. En el pro
yecto original, la porcién mds significativa de fon-
dos surgia de la emision, por parte de la propia
V vienda del Trabajador, de titulos piblicos por una
sumatotal que ascendia a $12.000.000 m/n.' Enla
ordenanza se distinguia un orden de prioridades
para todos sus potenc alesbeneficiarios, privilegian-
do a los empieados y obreros municipales y colo-
cando ensegundo orden de prioridad a los obreros
y empleados en general. Las obras se realizaron
entre los afos 1927 y 1930 con el concurso de la
empresa constructora Rossi e H jo. En 1928 comen-

Este articulo debe mixcho a las drcusiones que matuvimos con el
{rcenc ado Darfo Barr era, a quien agradecemos Sus Premoscs comnentas
rOs agudas crilicas y por sobre todo su gereroodad ntelectual Suy
embalgo no se e adjudiquen los pasibles errores de este trabaja. estas
son exclusiva responsab idad nuestra
1, Para dar una idea de as dimensiones de este emprend Muento baste
congderar @ WMPaACto que caUsAria Lna Inversidn en consticciones de
$12 000 000 m/n enuna ciudad que th irante la década habla promediado
un monlo arwal destinado 3 constrixce ones de $13.000.000 nvn y al-
canzado un Po de $22,000.000 en | 926 sumando nversiones pubi-

a5 y prvadas. Coni @5p€Cio 3 Jos datos estadiswcos ver. Fernandez,

Sandra y Aremida, Marisa "Una aiudad en trans 6n y crists (1930 1943)
en Pla, Alberta J. (comp,) Rosario en fa historia {de 1930 2 nuwestros
dras), Tomo . UNR Edniora, Roseno 2000
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26 la adjudicacé n de las viviendas y la ocupacion
de los barrios. Hacta 1929-1930 se generd un con-
flicto entre los propietarios de las viviendas y el ente
municipal motivado por la suspensién del pago de
las cuotas por parte de los adquinentes, quienes
justificaban su iIncumplimiento en las considerables
falias que presentaban las construcaones. Los veci-
nos de los barrios demostraron una notable capaci-
dad de respuesta organizada para enfrentarse a lo
que consideraban un evidente incumplimiento del
contrato, consiguiendo una rebaja del 40% de la
deuda original. Este conflicto puso en evidencia los
limites de esta inicativa y finalmente su fracaso,
que derivé en un profundo endeudamiento del Es
tado Municpal,

Tanto por la intencionalidad del emprendimien-
to como por su dimension relativa y desenlace, “La
Vivienda del Trabajador” resulta un caso interesan-
te en tanto senala la impronta material de las poli
ticas estatales activadas por la cuestién social en el
espacio urbano rosarino. Nuestro observatorio, la
ciudadde Rosario, fue una de las sedes del proceso
de modernizacion iniciado en el dltimo cuarto del
siglo XIX, al calor de la estructuracién del modelo
agroexportador que incluy6 a nuestro pais, en cal -
dad de productor de materias primas, en el esque-
ma de la Division Internacional del Trabajo del
capitalismo mundial. Este espacio urbano caracte-

2, Estas cwdades ademis de poseer un or gen que se remonta ala Colos
n aeran la prmera, capilal de la natidn ¥, 1a seguinda, sede de gob efno
dela sequnds prov nt:a mas imponante de Argentirta

3. Nos refenmos a las consac uenads economicas, politkasy soc ales que
la puestz en mascha del proyecto modernizadot en ta Argentina ocaso-
nd para una masa aboral basicamente confoimada por una inmigracidn
de origenes europeos

4, Defn mos como acloies eslatales a una sene de sujetos con roles
dferencaes ene espaco de Estado mumicipal que pertenecert tanto al
amb b egisla  vo{concerates)comoa Departamento Ejecutvo comnpres
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nzado por el fuerte impacto del fenémeno inm+
gratorio, presentaba ciertos rasgos excepcionales.
A diferencia de las otras grandes urbes argentinas,
Buenos Aires y Cérdoba, 25y crecimiento habia sido
consecuencia directa del proceso modernizador

En este escenario urbano la cuestion socal fue
un fenémeno que involucraba, por un lado, a sec
tores soc ales que quedaron relativamente margi-
nados de los benef cios que arrojaba el proceso de
modernizac6n y complejizacion econémica y so-
cial,? y reaccionaban en mayor o menor medida
rechazando las condiciones del mismoYy, por el otro,
a las elites, en cuyo seno tuvo lugar una fuerte dis-
cusion que buscaba estrategiaspara paliar la “ame-
naza“ de los sectores populares a través del
desarrollo de ciertas poiiticas desde el Estado, que
implicaban dosis variables de represion, asignacién
de beneficios y disciplinamiento social.

Este articulo pretende introducirse en los por
menores de la puesta en marcha de un proyecto
concreto para la construccién de v vienda obrera
en el municipio de Rosario durante los afios veinte.
La intencién es analizar, en el registro discursivo y
normativo, las interpretaciones que los actores es-
tatales® construyeron en tornoa las condicionesde
posibilidad de una politica municipal de vivienda,
distinguiendo cudles eran las atribucones y la ca-
pacidadque asignaban a la intervencion del Estado

to por el ntendente, asi como a ks diterentes oficinas lécnicas
nvolucradas en |a problematca que nos ocupa De acuerdo a esta con

cepaiin, los ac pueden comp coninlereses d simi es
e ncluso opuestos enlre si; de 251a manera intentamos separamos de la
wea de un aparato estalal monotit co Gue actda en un senudo un co
frente a ks soGedad como algo externc 3 & Sobre este punto de vsta

tedr co ver Fox, ) onathan, “Interaccidn Estado-sociedad y reforma
dsinbutiva en Méxco®, en The Politics of Food n Mexco Ithaca and
London, Corned Unversiy Press 1994, (Waducc & de Susana Bebia runo)
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en materia social. A efecto de comprender los des-
plazamientos existentes entre los discursos e ideas
expresados en los debatesde as sesiones del Con-
cejo Deliberante, la normativa que surgi¢ de estas
discusiones y los resultados concretos dela politica
finalmente instrumentada, consideramos conve-
niente contrastar las condiciones coyunturales que
enmarcaron este emprerdimiento con los argumen-
tos esgrimidos por los actores estatales durante las
discusiones del proyecto.S

La reciente producc 6n sobre la vivienda popu-
lar en Argent ina® ha demostrado que los planes de
politica sacial y particularmente los de vivenda
modificaron, en parte, la estructura argumental a
partir de la que se definian sus funciones y se pro
curaba s u legitimidad. En este movimiento, se crea-
ban y caractenzaban los agentes que entraban en
juego en esta relacién: por un ado, el Estado, por
el otro, los sectores beneficiarios (en nuestro caso,
el colectivo mayoritariamente formado por traba-

5. | as fuenles consultadas pasa as d scus ones del Cuerpo Del beiante
de Rosano se encueniran comp iladasen D ano de Sesiones del Honora-
ble Conceo Deliberante de a Ciudad de Rosario (DS HCD), entre o5
anos 1921 y 1935 € cuerpo de decro10s y ordenanzas fue cansu tado
en los Compendio de Digestos y Ordenanzas de & cinlad de Rasano de
1926y 1933

6. Sobre e problema de ks v wenda publica ver en particular 1a obra de
R gott, Ana Maria, “El reformismo olhigarquico y las casas para obre-
ros”, en £studios Soclales, num. 1, Santa Fe, 1991; “Alcances y fisuras
de unain tervencidn municipal Los eonfl ctos de 1a ‘Vmenda de Traba-
jador” °, en Estudios Soeafes, nom, 5, Santa Fe, 1993; “Recop acion
tematica sobre la vmenda popular®, en Cuadernos de! Curdaw, niun,
10. Rosar:o; “Noltas en torno a a vivienda pubhca 1915-1955%, en
Cuademos def Curdiur nom. 14, Rosano; “ Atlas de proyectos de w-
viendas baratas ecandmicas o minimas en Argentna®, Mimeo, Rosa-
ng 1994; "0os utopias argentinasen & detate sobre e hab tal obrero
de princip o de siglo”, en Cuademos del Curdits, nim 28, 1986, “El
d sposduode 1a v vienda piblica a tra vés de ‘La Ha bitacén Popular' “,
en Cuademos def Curdiw. num. S, Rosano, 198S; "€l pensamiento

leticta rovira,

1r9nactro mafrline?

jadores manuales extranjeros o hios de extranje-
ros). Varias de las investigaciones recientes demues
tran que, a lo argo def primer cuarto de siglo XX,
el paradigma higienista, sin ser desplazadodel todo
como argumento orientador de las paliticas de vi-
vienda publica, comenz6 a ceder su lugar en los
discursos y ensayos de los afos veinte en favor de
una concepcidn de politica social preocupada no
s6lo por problemas de orden médico o biolégico,
sino también y, particularmente, por 13 dimension
moral del fenémeno de la pobreza que se extendia
sobre los sectores de trabajadores de las grandes
ciudades.

Baste citar algunas manifestaciones de uno de
los mas importantes impulsores de politicas de
vivienda:

¢C6émo evitar que ef obrero o el empleado que se halla en
condiciones 1an precarias frecuente ef “Cabaret” y (as taber
nas si all encuentra /3 alege sociedad de/ comparieo B

tradiciondi sta en los primeros debates sobre el hab tat otrero”, en
Cuademas def Curdir, ndm. 40. 1989; I as pollticas de v wenda en fa
consa idac én de anaconakded”, en Cuadernios def Cwdlur, num. 19.
1986 Parauncuadra geriera| de |a produccién sobre (s problemét ca
de |3 vvienda en entornos urbanos argentinas, ver Liernur, §. F, “81
diso0s L vo de 13 casa autoconstruida®, en Armus, Diego (coimp.), Sec

tores populares y vida urbana, CLACSO, Rosano, 1984; Bailent, Anati,
“Lar) esa y la viwenda popular: la gran colecla nacional de 19197, en
Armus. D ego (comp. ), Mundo Urbano y Cultura Populer Sudamedica-
na, Buenos Aires, (990 Petron o. G, y 5algado. M., Andésis de conjun-
tos habrtactonales pera un diagnéstico apficable a fa elabaracion de
Ppautas para ef diseno de fa viviands popular, EPEV Rosar o, 1 986; Armus,
Dego y Hardoy, J orge, “Conventil 0s, ranchos y 13 casa propia en el
munde urbano del novec entos”, en Armus Diego (comp ), Mundo
wbano.. . 0p il Preto Agushina, “La vmenda popuiar en Rosano a
poncipios de 1g o La hue ga de snquihnos de 1907, Roseno Mimeo

1984, Prieto, Agusima *Coandiciones de ymenda en et tarrio Ref nena
de Rosano: La v enda de los Trabajadores (1 B90-1 914)“, en Anuario

nim 14 UNR, Rosario, 1989 90
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ambeente ubo, el alcohol que le da su estimulo eng ]

el desahogo acanciado en suertos de un manana

pero, al fin estimulo, que le hace odar con su vapores
embnagadores el cuadio desolador de su triste vivienda?
¢COmo no comprender que ese hombre se levante airado
protestando de tan dura esciavitud cuando ve a su lado in-
Justicaas sociafes, los palacios del potentada. el lufo insultan
tede muwhos grandes sefiores. las vidr eras repletas de joyas
y hasta los inacionales recibir cancias en el regazo de las
damas mientras & no tiene un minuto de alegria, ni puede
gozar lasintimas y deficadas emoctones del hogar?
Necesitamos mirar mds abajo descender hasta ef seno de fas
mulfttudes 0 ese “que llamamos pueblo cuando buscamos
su concurso y pogula(ho cuando alza su protesta” para lle-
var remedio a fos problemas. .. Que afectan tan hondamente.”

Muy similar a este diagnost co de [a s tuacion ela-
borado por un diputado naconal en 1914, era la
fectura de José Lo Valvo, un dinamico concejal de la
ciudad de Rosar o, en ocasion de la defensa de su
proyecto para la edificacion de 100 casas en un ba-
rrio “eminentemente obrero”. Este concejal del Par-
tido Demdcrata Progresista, ademas de acordar con
Juan Cafferata® en lo referido a las consecuencias
fisicas y mora es del hacinamiento que sufrian las
clases trabajadoras en piezas de alquiler en los nu-
merosos conventillos, exponia en estos términos las
multiples ventajas que podla reportar al obrero ac-
ceder a una casa propia:

. mncimard [al obrero) al ahorro -barémetro que acusa el
grado de moderacidn doméstica, la intensidad de las virtu
despublicas..

7, Cafferata. Juan, Casas Baratas y 8ien de Fanvha Proyectos de Ley.
Imprenta Alsna. Buencs Aires 1914, pp 15-16

8.Cabe seda ar que & diputado Cafferata, de fuerte iInspiracion catélca,
ademés de mostrar profuridas preccupaciones respecto a fas consecuen-
casmora es de Iz carestla de la vivienda, acreditabs un desempefio aca
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mejor

..cvmentard en la dase desheredada el concepto de la res
ponsabilidad que tanto enaltece, peto Que suele hace:t per
deresa inquietud que trabaja y desalienta a cuantos fesio-
cara verse inermes en la lucha pora vida °

Para reforzar ain més estos argumentos, el Con-
cejal citaba un articulo publicado en el periédico La
Prensa (14 de mayo de 1919) en el que se caracte
rizaba el hogar obrero en los siguientes términos:

..es el depdsito mds seguro de Qs economlas de los que
trabajan, es una causa irresistible que aconsesa la modera-
cién de la vida y gastar sin superfluidad; es un pequeno capt-
tal colocado en la mds noble de las cajas de ahorros; el que
rinde un interés material y 3l mismo tempo progorciona 13
serenidad y la alegria espiritual, el que brinda la dicha de ver
a la famifia a cubserto de tas vicisitudes de ta vida en comun,
en inquifinatos donde faltan aire luz, espacio % a veces,

moral, cultura y seguridad para el honor yla wda, *°

Esta coincidenciade criterios era reforzada a tra-
vés de publicaciones y encuentros dedicados al pro-
blema de la vivienda pablica, El auge enla reflexion
sobre esta tematica era acompanado por una acti-
vidad legislativa también importante a nivel nacio-
nal. Por fo menos, asf lo sugiere el racconto de Lo
Valvo que se induye en la fundamentacién de su
proyecto para la construccion de las cien casas'’

No obstante, es pertinente sefalar que viejos y
nuevos paradigmas ideo égicos coexistieron y pre

démico en el campo de Is mediana Que o wnculaba con la sens tikdad
del paradigma h g en sta

9. Lo Valvo, Jos¢, Gestidn Municial, Buenos Aires 1921, pp 46.47
0. /dam , p 47

1. Ley 4842 de 1905 autonz @ a mumicipa idad de Cap tal Fedeid! a
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sentaron una superposicion, no del todo contradic-
tora, en las discusiones sostenidas en los dmbitos
de deliberacion, al menos éste fue el caso del Con-
cejo Deliberante de la audad de Rosano. En este
sentido, las periodizaciones propuestas por las pro
ducciones histonograficas anterrormente citadas
resultan insuficientes.'? Sin pretender elaborar una
periodizacién alternativa a partir de un caso, es
pertinente senalar las dificultades que ofrece una
concepcidn progresiva de estas matrices ideolégi-
cas en su aplicacdn directa para un dmbito de de-
bate especif co.

Porotro lado. en términos concretos, parece ser
que sobraban |as intenc ones, pero no abundaban
los recursos para [levar adelante estos proyectos. Al
menos desde 3 gestion nacional, de acuerdo a un
recuento de las construcciones realizadas por la
Comision Nacional de Casas Baratas, creada por ley
9677 en 1915, esta gestion edificé 391 casas de
bajo costo, distribuidas en tres barrios, en el per o-
do que va de 1921 a 1934. Es decir, una comision
de caracter nacional creada por ley y operando en
un contexto de ideas sumamente favorable a [a
puesta en marcha de estos proyectos, no pudo tras-
cender los limites de la Capital Federal de la Repti-
blica, y aun en este terreno acotado sélo construyd
391 viviendas en 13 anos

Una respuesta pardal a fos limites de esta inicia-
tva podria encontrarse en el consenso formado
durante esos afos, que ubicaba a los Estados Mu-
nicrpales como principales agentes de este tipode

ernitr $2 000 000 nvn en titulos Al S% de interés ¥ 1% de amao tizacion
para la construcc on de ca sapaia obreros. tey 7102:de 1310 que des-
tnaba tondos denvados de la recaudac6n del Hipédromo de Buenos
Awres para a constnuccidn de barnos para ebresos, Ley 9677 de 1915
que ceaba una Comisidn Nac onal de Casas Baralas. Ademis de las
eyes menc:onadas durante e Penodo se sucedreron una sene de pro-

leticia 10vitra,

lgnaciro martine?

pollticas. Sin embargo, las d ficultades para desa-
rrollar planes de v vienda obrera existieron también
en la Municipalidad de Buenos Aires que, si bien
poseia aspiraciones mas ambiciosas, presentd una
serie de :nconveri entes financieros y conflictos con
la empresa constructora que impidieron la concre-
cion de las obras en toda su amplitud.

En definitiva, podriamos adelantar que en Ar-
gentina no se llevaron adelante planes de vivienda
popular de algun impacto efectivo hasta la puesta
en marcha de politicas de bienestar con alcance
nacional. durante la presidencia de fuan Domingo
Per6n iniciada en 1946, pese a que desde pnnci-
pios delsigo XX laactividad intelectual y legislativa
habla cobrado un impulso considerable en esta &rea.

A partir de aqui, como adelantamos arrniba, in:-
ciaremos el estudio consagrado al caso particular
de “1a Vivienda del Trabajador“, abocdndonos a la
reconstruccién primero del contexto en el que fue
p anteada la iniciativa y fuego a las discusiones en
el seno del Cuerpo legislativo.

La coyuntura de posguerra

El impacto de Ia Primera Guerra Mundial en Ia Ar-
gentina se hizo sentir a través de la caida del volu-
men de las exportaciones.” que implicéd el
consiguiente retraso y disminucion del ingreso de
capitales extranjeros. A esta varnable debe sumarse
el agotamiento de las estrategias extensivas de pro-
duccion, al haberse alcanzado el limite de la fron-

yectos orientados a coricietar las disposiiones gene-ales de |a norma
Lo Vavo, foc. at

12, Ver nota 6

13 Savandoe caso de las carnes que Ir<rementaron su Ciculacdn n-
tenac Ona| en e per odo, Mientras el comercio de PrOductos agranos se
wio senuib emente afectado
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tera agricola. Esta confluencia de factores cristalizo
en una coyuntura de crisis eCONGMIca que se pro-
fong6 hasta el ano 1919 y se expreso, con especial
énfasis, en la marcada contraccién que experimen-
16 la industria de la construccion entre 1913y 1917.
El cese de los préstamos internacionales afecté de
modo decisivo a esta actividad econdmica que ne-
cesitaba imperiosamente altas cuotas de inversion
imiciad para lievar adelante sus emprendimientos.
A partir de 1917 la introduccién de capital ex-
tranjero en el pais atraves6 por una etapa de paula-
tina recuperacién. |a economia ensu conjunto volvé
a retomar e cauce del addo agroexportador, produ-
ciéndose un aumento en el volumen de exportacio-
nes y en as tasas del PBi El restabiecimiento del
régimen crediticio internacional brind6 un renovado
impulso a la industria de las construcciones que in
gresé en una fase favorable, pasando de una tasa
promed o anual de creamiento del 4,6% para el
penodo 1913-17, a un 7,8% durante 1917 294
En d caso deRwosario, b recuperacion econémi-
ca comenz6 a sentirse recién a partir de pnnNcipios
de los anos veinte, Promediando esta década se
restableci6 totalmente el tréfico maritimo, subi¢ el
precio de los cereales (situacién acompafiada por

14 Sobrela cis s 1a postenor recuperac On que se v,sualiza e 1a prime-
rapariedel peroda de enweguerras y respecto a los datos estad|sticos
D az Alepndro Carios, "1.a desace esacidn del crecemiento entte 1914 y
1929 (una 'grandeniora’?”, en Gimérez Zaplola, Marcos (comp ), &
Régimen Oligorquco. Materales pa el estudio de (3 reabdad (hasta
1930 Amorrartu, Buencs Ares, 1975, fara un cuadro gevera de la
recuperacion econdm ca de los afios ve nte Alverez, Juan, “Desdrdenes
extnemistas. Faualna mejora de 13 situaodn econdmica Periodo prés-
pero y nueva cnsis {1921.1929)", en MHistoria de- Rosario (1683-1939),
UNR Edmora/Editor al Muntcipal de Rosamo Rosaro, 1994.

15. Para la s tuac &1 de Rosano s basamos en los dates estadist cos con-
9nados en Fernandez. Sandra y Asmida, Mansa, “Una cwdad en traré-
abn 'y cnss (1930-1943) en P 4, Alberto 1. (comp }, Rosamo en f8 Hstons
(de 1930a nuasirosdYes), Tomo t UNR Ed lora, Rosane 2000, pp 33-34
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altos rendimientos en as cosechas de esos anos),
se recuper6 el nivel de las inversiones extranjeras
produciéndose una nueva afluencia de inmigran-
tes hacia la audad. Ademas, a partir de 192324
comenzé a generarse un sostenido incremento en
los niveles de inversion para la construccion. "

El aumento del empleo y e mejoramiento de las
condiciones de la oferta crediticia fueron los facto-
res que estuvieron en la base de la consolidacion de
un sector social que, viendo incrementado su poder
adquisitvo a partir de la recuperac:6n econémica, y
creyéndose capaz de contraer deudas a largo plazo
en una coyuntura de estabilidad financiera que pa-
recfa destinada a durar, aprovechd la dsponibilidad
de créd tos h potecarios para a cceder a viviendas con
el objetvo de incrementar su patrimonio y elevar su
nvel devda, adquiriendo una casa que se ajustaba
a los parémetros de confort y representaba adecua-
damente el estatus pequeno burgués con el que iden-
tificaba sus aspiraciones sociales.'® Desde una
clasificacion ocupacional, este grupo estaba confor-
mado por empleados piibl cos -—que en el caso de
los municipales de la ciudad de Rosaio contaron a
partir de los afios veinte, con un marco regulatorio

que aseguraba su estabilidad laboral' '— y emplea-

1%. Con respecio al surgimienio deun sector soc al de estas caractensti-
cas en 13 Ar9enlina de enteguerras, ves 13 obra de Romero, Lu s Atberto
y Gutiérrez, Leandro. Sectores poputeres, cuitwra ypoktica. Suenos Ares
enla entreguerra Sudamiescana, Buenos Aves, 1995

17. Enpnimer tésrnine en 1925 el rég men de tutslacsones para emplea-
dOos MUNICIP3 €5 se Puwsa erl consonancia con 13 key nac ona 11 110 de
jubi acones y pensiones. y se extendid en 1926 a los esnpleados de las
empresas conceyonar 3s de I murkipalidad En segundo ugar se san-
ciond en 1928 una ordenanza con la intencién de asegurar al emp eado
miwncipal 13 estabilidad de su puesto de trabajo y e establec meento de
notmas claras par3 su Ingreso a la plantad e personal, el régimen de as-
censos, yla ap icacion de sanc ones, que reforzaba ladisposovn de 1925
Faamernte completando esia sere de medidas en 1930 s sanceond
una ordenanza Geando el sequro mutua NWMEKPAl, de 3souacKn vo-

ISSN digital: 2448-8828. No. 9 enero-diciembre de 2002.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

diregqo toldan,

dos de “cueflo blanco” de sector privado {(banca-
nos, deescntorios, de casas cerealistas y de servi<ios
en general).

A nivel nactonal, este sector social habia vsto
incrementadas sus posibilidades de participacién ci-
vica a partr dela reformaelectoral de 19 12{ley Saenz
Pefa) que instaur6 el voto secretoy obligatorio. De
esta manera, la Unién Civica Radical —partido que
se mantuvo en el gobiernodesde 1916 hasta el gol-
pe de Estado que lo derrocé en 1930— obtuvo el
pnncipal caudal de votos entre los estratos me-
dios de la poblacién, que se convirtieron por en-
tonces en el botin electoral ambiconado por toda
fuerza que quisiera ocupar un lugar preeminente
en los dmbitos de gobierno nacional, provincial y
municipal.

A partir del ano 1909 la representacion de las
fuerzas politicas en el Concejo Deliberante de Ro-
sario adoptd la proporcion de 2/3 para la primer
minoriay 1/3 para |a segunda minoria, obteniendo
entonces participacion en el Concejo Deliberante
s6lo los d os partid os p oliticos de mayor caudal elec
toral."® Por afadidura, el Departamento Ejecutivo
no era electo sino nombrado directamente por el
Poder Ejecutivo provincial en manos de la Unién
Civica Radical desde la sarcion de la Constitucion
Provincial de 1890. Este marco institucional dio lu-
gar a una particular situacion en el Municipio de
Rosario. Los dos tercios en el Concejo Deliberante

luntaia, par el que se constity 3 un fondo para asisty econdmiIcaniente

lelticia rtovila,

1rgnacrie maet(neg?

correspond(an al Partido Demdcrata Progresista que
se arrogaba la representacion politica de los contri-
buyentes y planteaba una fuerte oposicién rego-
nal entre el norte y el sur de la provina;'® en el
espacio mumcipal este part do ocup 6, en cierta me-
dida, el lugar hegeménico que la Union Civica Ra-
dical detentaba en e gobierno nacional y en la
provincia de Santa Fe, a través de una base electo-
ral lograda a partr de la instauracién de un progra-
ma de modernizacién de sus proyectos politicos.

Este sstema institucional dio forma a una rval-
dad polftica particular; por una parte, las iniciativas
que surgian del Concejo eran consideradas como una
suerte de patrimonio politico del Part do Demdcrata
Progresista y ante ellas el Departamento Ejecutivo
radical trataba de dilatar los plazos de su sancion
mediante vetos y observaciones, que a su vez eran
sistern &t camente rechazadas por |os d os tercios con
los que contaba el Partido Demdécrata Progresssta.
Deacuerdoa esta 1gica, las discusiones més arduas
y prolongadas en el Concejo generalmente tenian
como trasfondo esta oposicion politica.

En el marco de esta modernizacién y confronta-
cién politica, los proyectos que tendian a sanear las
dficultades vinculadas a la cuestion sociat cobra-
ron una especial relevancia a partir de los sucesos
acaecidos en la Capital Federal en 1919, conocidos
como “Semana Tragica”, que tuvieron importan-
tes repercusiones en el interior del pals y, en part:

nanzas de fa Munk foabdad de Rosaro, 7926

e11¢aso de falleamiento a los empleados asoc ados Ver Compendio de
Drgestos y Ordenanza de e Municipalidad de Rosaria, 1933

18. En 1909 se promu 94 13 ordenanza del Reg amento E ectoral que
Imponia este orden iepresentatvo para las minotias que deblan obtener
en oscomc cs mas del 30% de los vetosy en 1912, en consonanc a
con aleySaenzPena, seestab ecwd e vato gbligatono de latotal dadde
los contnbuyentes einpadronados Ver Conpendio de Oigestos y Orde -

19, € enlr en torno a 13 d st buctén reg onal del Ingreso
pubhco estaiba planteado entrela dudad de Santa Fe (e norte) donde
se ubcala sede de poder politco y adminisiratvo de ta prowinca, y la
c udad de Rosano (el sur), po o comerdal de 1 region en razén de su
cardcter portuario El Partido Dendcrata Pradres siia se engio como de-
fersor de los ntereses de i3 regiyn mer dional de la provincia
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cular, en la ciudad de Rosario. Estos episodios pue-
den encuadrarse en un ciclo de protestas que se
extendieronentre 1917-1919 y que expresaban con
violencia el malestar de las clases trabajadoras y su
paulatina politizacién de acuerdo a las matrices del
sindicalismo revolucionario, el anarquismo y las se-
cuelas ideologico-politicas de la Revoluciéon Rusa.
En este clima, hacia fines de 1918 y principios
de 1919, se registr6 en Rosario una huelga de tra-
bajadores, generalizada y dirigida por nucleosanar
quistas, a la que se sumaron los policias, quienes,
ademas de demandar sus sueldos atrasados, pidie
ron al gobierno provincial el reconocimiento de su
propio sindicato. El plego de cond ciones que re-
dactaron identificaba abiertamente a los agentes
polic:ales con los interesesy las condiciones de v da
de las clases oprimidas, planteando la neces dad de
partiaipar en una lucha conjunta. La insélita alianza
de los grupos anarquistas con los agentes del or
den y los rasgos de violencia que caractenzaron al
conflicto. alarmaron crecientemente a las autorida-
des, ya que justamente 13 policia era la supuesta
encargada de intervenir como aparato represivo del
Estado en caso de hue gas para restablecer el or
den. Finalmente, las fuerzas represivas traidas des
de Santa Fe y Buenos Aires lograron sofocar la
movilizac én. Sin embargo, la alta conflictividad
social que se desplegé entre los aftos 1917 y 1922
planteé la necesidad de trazar una estrategia, por
parte de las elites dirigentes, para cooptar en un
&mbito nacional a los nucleos de trabajadores que
aun no hablan sido afectados por las llamadas ‘ideo-

20. Parg una estimulante nterpretacin de este conflcio obveso desde
a dave poilwca ver Karush, Marihew, “La democracia y el movuniento
obirero €1 impacto palit co de las huetgas de 1917-1922 enRosa0”, en
Avances def CESOR, No 2, Rosano. 2000

21. Para 13 revisson de o5 anlecedentes en polilica de viwenda en a
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logias foraneas'. En este sentido, el Congreso del
Trabajo organizado por el gobernador Mosca en
agosto de 1923. smbolizé las repercusiones del
conflicto social en el &mbito estatal.®

Como se verd mas adelante, los argumentos
expuestos en las discusiones sobre la creacton de
“La Vivienda del Trabajador” se ubican en esta ten-
si6n entre la necesidad de amortiguar la conflictivi-
dad social y de promover la consolidacién del
patrimonio y }os habitos culturales de los sectores
medios. Al mismo tiempo, la idea de construr ba-
rri0s en as areas periféncas de la ciudad sobre una
tipologia estandarizaday moderna, provista de una
infraestructura de servicios, brindaba a la intencio
nalidad del proyecto el carscter de una planifica-
cién urbana que modificaba el perfil del ente
administrativo municipal, pues involucré una inter-
vendoén sistematica sobre el espacio urbano. El ca-
racter innovador de este emprendimiento, cuya
direccién quedaba en manos del Estado municipal,
resulta mas notorio al contrastarlo con |as disposi-
ciones anteriores que atendian a problemas vincu-
lados a obras de salubridad, parquizacion y
pavimentacion.

Discusiones en el Cuerpo Deliberante de la
ciudad de Rosario sobre planes de vivienda:
1920-1926

La relacién del Estado municipal con la problemati-
ca de la vivienda es de largo tiempo atras en la cu-
dad de Rosario.?’ Su caracter se habla limitado a

cudad de Rosano, aos remit mos a o Irabajos de Rigotn. Ana Marla,
" Ajcances y fisuras de una intervenc &n mumcpal.. ", pp cit ¥ R gotl,
Ana Marla. Municipio y Viwenda {a Vivienda def Trabayador. Rosarlo

1923.1948, Yess de Maestrla de HACSO Inédto, 1996
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llevar a cabo las exenciones impositivas y demas
concesiones para promover iniciativas privadas
ornentadas a la construccidn de viviendas de bajo
costo, preferentemente en i3 penferia urbana, des-
tinadas al alquiler o a la compra financiada. La con-
@pcion que guiaba este tipo de intervencion tenfa
que ver con un imaginario liberai, que suponla que
el alto costo de los alquileres estaba determinado
por ladistorsion en el mercado inmobiliariodel equi-
librio natural entre ia oferta y la demanda. Esta al-
teracidn, de acuerdo al discurso predominante, era
provocada por la operatoria especulativa de los sec-
tores propietarios o de los intermediarios, entre és-
tos y los sectores populares de la ciudad.

En 1920, el concejal José Lo Valvo, de!l Partido
Demdcrata Progresista, presentd un proyecto que
se concreté como ordenanza ese mismo afio. Esta
disposicién seftalé un cambio en el perfil asignado
3l municipio respecto al tema de la vivienda. Pro
puso licitar 43 construccion de cien casas "cémodas,
higiénicas y baratas para barrios eminentemente
obreros”?? por cuenta del Estado municipal. Los
fondos necesarios para la construccidon se confor-
marian en mayor medida por un crédito contraido
por 13 Municipalidad con el Banco Hipotecario Na-
cional y en menor proporcion, con el aporte del
impuesto al cinematografo, subvenciones publicas,
donaciones y un porcentaje de la Contribucién Di
recta y Patentes.

Respecto al caracter de los barros la ordenanza
fijaba que:

(1 Jos terrenos sobre q ue se edifiquen i5iC) hatidn de hallase
ubradas en lugares Que consulien la mayor conveniencia
de) obiero, préximos a las grandes fdbncas, talleres lineas
de feroca mles y ranvias; con obras de salubricad poco cos-
10535 y servicios de salLibridad establecidos o ficies de ser

bevados |.. | Piocurard de@ise, e n caso de ser elfo pieciso,
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espacios tbres para jardines, plazas, escuelas; asi como do-
tar al bacrio de mercadbs, escuelas de Artes y Oficios, dis-
pensxios salas-cunas, jardines de infantets, colonias escola
res, instituciones que fomenten el 3hono y la asocacion
coaperativa.??

En este pasaje de la ordenanza podemos apre
ciar cémose establecen los lineamientos generales
de los barrios. Es dedestacar que el proyecto no se
limita a facilitar el acceso de los obreros a la pro-
piedad de la vivienda. La idea de barrio-jardin im-
pliata en la ordenanza promueve la formacion de
un espacio urbano dotadode una ser e de elemen-
tos que le otorgan cierta unidad y autonomfa al
tiempo que buscan generar una identidad socio-
espacial entre sus habitantes. En el caso de esta
ordenanza, la presencia de espacios libres (jardines
y plazas), de escuelas e institutos de Artes y Ofi-
cios, dispensarios e instituciones asoc ativas y de
ayuda mutua, estdnmarcando la intencién de crear
un ambiente que, al mismo tiempo que expresa
viejas recetas h gienistas en lo que hace a la dispo-
sicion del espacio y al disciplinamiento de la fuerza
de trabajo, promueve la incorporacion de valores
que en lo palitico, en lo moral y en lo econémico
reproducen las conductas y los hébitos propios de
sectores medios en ascenso. Sumado a esto, el ca-
racter periférico de los terrenosque se asignan para
construir los barrios, seinscribe en el desplazamien-
to de los sectores populares del centro a los subur-
bios como parte de una politica de segregacion
espacial promovida desde el Estado municpal en
acuerdo con algunos sectores de la elite local. Este
proceso era acompanado por una paulatina exten-

22. Comperdio de Oigestos y Ordenanzas, Rosatio, 1933, p 537
2. tbid
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drego fotddn, leticla rovira, 16adcte matillnez

s16n dela red de servic os en general, fundamental-
mente obras de salubndad y lineas de transpor tes.

El perfil normalizador del proyecto se ve refor-
zado en las condiciones que establece para la se-
leccién de los adquinentes. "Las casas [...} se
venderdn por sorteo a obreros o empleados de mo-
ralidad intachable, con familia y sin propiedad ni
renta alguna; prefiriéndose al obrero o empleado
de familia mas numerosa, menor sueido y mas fa-
vorable predisposicion para el ahorro” 2* Se advier-
te que a las condiciones socioeconémicas, se
agregan criterios deseleccion en términos de mer -
tos morales y de racionalidad econémica que con-
vierten al proyecto en un emprendimiento de
flantropla publica. entendida ésta como una politi-
@ de asistencia que toma como sujeto a individuos
dotados de cualidades morales especificas y no a
un grupo socioecondmico que en razén de su si-
tuacién social se vuelve poseedor de un derecho
que el Estado debe garantizar.25

Dos anos después de aprobado este proyecto,
que nunca fue puesto en practica, se promulgé una
ordenanza que limitaba la intervencién estatal dni-
camente a la exencion imp ositiva dirigida a fomen-
tar iniciativas de autoconstruccion de casas
econémicas en la periferia urbana.?® Este hecho
pone en evidencia la convivencia de concepciones
dsstintas acerca de la dimension y el sentido que

24, ldem., p 538

25. £ste concepto de | anvoph publca es tomado de Jones Gareth
Stedman, "Cuia ypo tica obveras en Londres 18701900 Notas sobre
12 CONSIrUCC SN de una tlase cbrevd”, en tengudtie de cleses Estirdios
sobre lz vstoria de (3 edsecbrera 1832-1982 S 9lo XX, México, 1989

26 Nos efenimos 8 poyedo de Aan Ofofio piesertado en la sesGn del
25 de ab(l de 1322 y apiobado & 29 de mayo del munp afw. Ver DS
HCD, 1922 £%2 ordenanza que easu poyeda 019 nal se plopon a con
una durRiGn de un ano serd oY 0gada sucesnamente hasa el avo 1925

27.72a el contrasteenve elmodelo deia gl 3y e del parque verde

podia cobrar |a accién del municipio en relacén al
problema de la vivienda. Nuestra intencion es des-
tacar que as diferencias entre uno y otro modelo
de promocién de viviendas baratas no radica exclu-
sivamente en el grado de intervencién de la muni-
cipalidad, entendido como una puesta a disposicién
de recursos econémicos y burocréticos; el contras-
te es también evidente en lo que respecta a las for
mas en que se pretende orientar 13 expansién
urbana, Es posible apreciar en el proyecto de Lo
Valvo una idea dingida hacia la construccidn de
barrios vinculados a espacios libres que oficiaban
de centro de la constitucién de identidades civicas
y asociativas, aquelloque Adrian Gorelik identifica
con el modelo de expansién centrado en elparque.
En el caso de la orderfanza de Orofo, se presenta
un patrén de crecimiento indiferenciado que se
extiende de modo indefinido y homogéneo tenien-
do por eje rector la cuadrfcula.?

En las discusiones que se desarrollaron en torno
al proyecto de creaci6n de “La Vivienda del Trabaja-
dor”, a estas concepciones sobre el crecamiento ur-
bano se suman debates en torno al caracter, los
alcances ya viabilidad de la intervencion municipal 28

En lo que hace a los potenciales hab tantes de
la Vivenda del Trabajador —a diferencia del pro
yecto propulsado por Lo Valvo— en la ordenanza
de 1923 se excluyen os criterios morales para la

Gaelik, Adnan, "ta busqueda del centro {deas y d mensiones de esp a
clo publxo enlagestidn u bana ye n las poiemicas sotre ac udad, 1925-
1936", en Soketin del instituto de Historia Argentina y Ameyicana Dr.
Emifio Ravwgrani No 9, 1° semestie de 1994 y (a Gritd y & ParQue,
UNQ. Buenas Ares, 1998

28 13V wenda del Tiaba jador como poyecto impulsado por dos @nce-
jaes de Parldo Demdcrata frognssista fue d scut doen dos ocas ones.
a pnmera en 1923, quedardo aprobado peiono pud endo Ser | evado a
ta pracica, | naimente elde bate fuereanudade vies ahos mas tadecuan:
do el proyecto obiendrd sancion defindwva y sera congelado
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seleccion de los adjudicatanos. El radio de accon
de esta politica no se restringesolamente a los tra-
bajadores, puesto que se incluye a los empleados,
y no se hacen constderaciones sobre la constitu-
c6n del grupo familiar del beneficiario y sobre su
capacidad econémica, que queda sélo sobreenten-
dida. Las pautas excluyentes se reemplazan por un
orden de preferencias que otorga a los empleados
y obreros municipales la prioridad mas alta.

St bren en la ordenanza se fija un orden de
preferencias no excluyente, el sesgo de |a discu-
stdny los argumentos vertidos en el Concejo nos
hacen pensar que esta polltica tenfa como desti-
natario casi exclusivo a los empleados y obreros
municipales, a los que se agregaban en un cémo-
do segundo plano los pertenecientes a la admi-
nistraciéon provincial. Esta clara preferencia por
los empleados municipales como beneficiarios del
proyecto estaba intrinsecamente ligada al carac
ter que se le otorgaba a la intervencién del Esta-
do Municipal.z9 Pasamos entonces a observar los
alcances y limitesd e esta intesvencién estatal para
luego comprender la forma en que se pensaba la
relacion entre I3 Municipalidad y los potenciales
adquirientes,

Una de las primeras discusiones en torno a la
viabilidad deestapolitica parte del prob ema de su

29, Na desconocemos a relacxdn entre un Estade proveedar y una chen-
1ela politca que pueden haber inadda en es:e orden de puwiegio Sn
embargo. pensamos que esta actitud es una cons:ante en muchos
ernprendimizntosdel Estado per tanto, hernos prefendo orientar nues-
ta investi9ac @n sobre otros aspectos que haces alfuriCionam ento del
Estado Mun c: pat en unaintervencibn amplia de promoc én de v viendas
y ademas, consideramos a esta chientela en térmenos del surg miento de
un sector con capacidad econduca Para ustentar e costo finaneero
cel emprendimvento Sobre 13 problematica de 13 denielai po tica en
este proyecto resultan dtrles as menciones de R goth, Ana Miria,
Munxigio ¥ vmenda
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financiamiento en dos aspectos: el primero, mas
general, tiene relacsén con la compra de los terre-
nos y la construccion de la obra, en segundo lugar
se discutié también acerca de las posibilidades de
1a creacién dentro del aparato del Estado Munici-
pal de una nueva oficina burocratica destinada a la
adminmistracion de la Vivienda del Trabajador y, en
tal caso, sobre la posibilidad de la provision de fon-
dos para su funcionamiento regular.

También surgieron objeciones orientadas al as-
pecto legal del proyecto. Un problema de impor-
tancia es el asociado a las dificultades que
comportaba (3 emisién de titulos de deuda publica
con respaldo hipotecario por parte del municipio
destinados a financiar las obras. A talfin el gobier
no municipal deberia encarar una serie de tareas y
arrogarse funciones que hasta entonces no habfa
tomado. En el mismo sentido, se objeto la capaci-
dad del municipio para limitar los derechos de pro-
piedad del adquiriente sobre el inmueble: los
obstaculos que se interponian para enajenar o ai-
quilar las casas de la Vivienda del Trabajador con-
tradecian el régimen de propiedad legislado en el
Cadigo Civil, Lo que se desprende del conjunto de
estas objeciones es que el Estado Mun cipal no era,
para algunos concejales y no solamente de la
Union Clvica Radical—, el ente que debia hacerse
cargo de estas empresas, 0 bien que era demasia-
do débil como para plantearse intervenciones del
tipo y la magnitud queimplicaba el proyecto de la
Viv enda del Trabajador.

El Estado Municipal mostraba, en una concep-
cién compartda por todo el Cuerpo. una capaci-
dad financiera bastante escasa. En particular, se
senalé que el proyecto “...no tiene una base inmi-
nentemente practica |...] se trata de un ensayo y
no es posible sancionar el proyecto de otra forma,
hay que ajustarse a los recursos de que puede ds-
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dirego roldda.

poner la municipalidad”.* Por su parte, otro edil
de Ia oposicién apuntaba en un tono mas irénico
"_..que este proyecto es muy lindo, nolo ¢reo prac-
uco/...] pero estmo también que os cuerpos cole
grados deben dar sanci6n a los proyectos que se
presenten a su constderacion, si los reputan bue-
nos...“ ' Es recurrente la idea que indica que -
aat vas filantrépicas o inclinadas a la busqueda de
algunas soluciones a la cuestién social debian ser
aprobadas en el concejo, en funcion del beneficio
que reportaban a su prestigio, mas alld de que los
proyectos finalmente fueran ejecutados. Por el con-
traro, su caracter inviable fue mot vo suf ciente para
la impugnacién del grupo de concejales que se opo-
nian a este proyecto. La certidumbre sobre la inca-
pacdad financiera se convirtié en un argumento
fundamental a la hora de impugnar la politica de
construccién de viviendas econémicas para obre-
ros como una atribucién del municipio, Pero mas
alld de las opiniones sobre |3 capacidad concreta
que presentaba la Municipalidad de Rosario para
llevar adelante este proyecto, la discusién adquiere
un cierto vuelo tedrico cuando se debate en torno
al caracter publico o privado de las soluciones a ia
carestia de la vivienda.

Complemento salarial o politica social

En las discusiones de 1523 se constituyé como una
posicion séhdala que sostenia que, segun las “Ulti-
mas teorlas” sobre planes de vivienda, eran las
empresas empleadoras las que debian proveer ha-
bitacién a sus trabajadores, considerando tal pres-

30 ldem , p 312

3. /dem , p 313

32.Fueel concesa Pedio Gménez Meode aUnidn Civica Radica quen
lidero esta poscion

levicla rovira, 19gnaacio maftilines:z

tacién como complemento necesario del salario. En
realidad, estos postulados no eran tan novedosos
como pretendian los concejales que los sostentan. 3
Estas estrategias de provisién empresarial de hab-
tat obrero colectivo o unifamilar destinado a disci-
plinar la fuerza de trabajo fueron utilhzadas
frecuentemente por empresartos europeos y nort e
americanos de la segunda mitad del siglo xx.3
Estas medidas tenian como proposito fijar a los tra-
bajadores en un radio urbano préximo a la fabrca,
que no sélo permitia la incorporacién de los ritmos
de trabajo estipulados por la produccién, sino que
también planteaba la expans 6n de esta disciplina
fuera de la planta a través de |a incorporac én de
conductas adecuadas tendentes a ajustar las con-
diciones mas éptimas para la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

La idea de la proviston de viviendas, por parte
de la empresa privada, se vio reforzada por las
restricciones impuestas a |a actividad publica en
la observacion que surgié de la oposicién, que
en este Caso se apoyaba en una perspectiva ne-
tamente liberal, afirmando que ia polftica
municipal no era capaz de derivar un monto
importante de sus escasistmos recursos para fa-
vorecer @ una “minima parte de la poblaciéon”:
"...1la proteccién estadual debe ser pareja, sus
leyes deben conducir a un resultado uniforme
para todos, sin hacer distingos y sin hacer dife-
renciaciones de clase con base en socorridos dts-
cursos de mayor o menor sentmentalismo” .
Esto en cuanto a los detractores.

31. Castel, Rovert, "La soc edad salanal®, en las Meternorfoss de fa
CuesTion social Une erénica del salarxdo, Ps dos Buenos Aires 1997
34.DSHCD1923, 30/10/1923,p 361
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€n lo que hace a los promotores del proyecto,
no es posible encontrar en su argumentacién una
coherencia ideolégicatan acentuada. En su defen-
sa utilizaron una estrategia oscilante para sostener
el proyecto. Asi, Esteban Morcillo, concejal del Par-
tido Demdcrata Progresista y redactor del proyecto
de ordenanza, parecia acordar con esa teoria del
complemento salarial al ndicar que, precisamente,
la intencién era proveer al empleado municipal de
un suplemento a la remuneracién econémica que
le otorgaba la municipalidad, asimildndola a la di-
namica de las empresas privadas. En su discurso,
Isdro Carreras -—que fue en el transcurso de las
d scusiones uno de los més activos defensores del
proyecto-— destacé a nueva relacién que se esta-
bleceria entre la municipalidad y sus empleados,
pero le otorgaba al sentido de |a ordenanza una
dimension que transciende este vinculo, al soste-
ner que el rol social del municipio no debia restrin-
girse a sus empleados sino extenderse a toda la
sociedad, puesto que el problema de la vivienda no
era meramente una cuestion econémica de tipo
salarial sino que surgia en un contexto de rdpida
urbanizacion y crecimiento econémico y demogra-
fico ubicdndose de esta maneradentrode la esfera
de accon del Estado Municipal. En palabras de
Carreras, el nuevo papel asumido por el Estado
habla descuidado hasta el momento el problema
de la vivienda, puesto que los primeros ensayos en
estesentido estabandirigidos a la municipalizacién
de servicios y el control sobre el consumo de ali-
mentos, dando lugar a un Estado que interven(a
con nuevos mecanismos, en funaédn de un juego
deformado de las fuerzas del mercado.

Debemos senalar que este tipo de intervenaion
se vinculd con la cuestion soc al en un sentido am-
plio, contando con una variedad igualmente cuan-
tiosa de estrategias destinadas 3 prestar soluciones
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queiban desdela puesta en marcha de dispositivos
higsenistas hasta una proposicién, al menos discur
swva, del bienestar social, que insinuaba un modelo
estatal diferente y el reconocimiento de cierta tra
ma de derechos.

Al mismo tiempo que existia una transforma-
cion del rol del Estado, es posible apreaiar modif
caciones en los sujetos beneficianos de la politica,
acompariada por una explicitacion de los efectos
que sedeseaba lograren ellos. Sien I3 argumenta-
c6n de los defensores del proyecto la municipali-
dadestabaligada a sus empleados por una relacton
contractual, esperando como respuesta al cumpli-
miento de este acuerdo una mayor conformidad
que prevendria la emergencia de conflictos labora-
les, en la segunda concepcién, el obrero y el em-
pleado eran entendidos como un sujeto sociai en
una situacion desfavorable para lograr su integra-
cion, y el £stado como una instancia suprasocial
que, teniendo como deber velar por el interés ge
neral, accionaria alli donde era necesario restaurar
el equilibrio que las fuerzas ciegas de la economia
hablan desbaratado.

En este juego de relaciones, e proceso que se
abria con la compra en cuotas y se cerraba con el
obrero habitando un barrio de caracteristicas defi-
nidas, tendla no sélo a generar habitos de discipli-
na laboral sino que también pretend{a producir
costumbres de ahorro y consumo responsables e
introducir actitudes de higiene y moral con la in-
tencion de generar una integracion como vecinos
dentro del orden municipal.

Estaintegracion reconoda un limite preciso que
se expresaba en algunas restricciones rmpuestas en
el proyecto a los adjudicatarios. Al tiempo que se
trataba de provocar una serie de transformaciones
en las costumbres de los sectores populares, que
los asemejaran a una pujante pequena burguesfa y
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los integraran a una comunidad municipal, se los
inhibla de las posibilidades de enajenar, subalqui-
lar, y realizar ciertas operaciones econémicas pro
pias del sector al que se los pretendia aparejar. Este
movimiento puede considerarse parte del fenéme-
no de reconfiguracién del vinculo salaral que Ro-
bert Castel ha estudiado para el contexto europeo
de la entreguerra. De esta manera define una rela-
con en la que el Estado comienza a jugar un rol
cada vez mas importante:

Se comstitu ) una nueva relaciin salarial a traves de 13 cual
el sataro de de ser fa retnbucion puntual de una Brea
Aseguraba derechos, daba aaeso a prestaciones fuera del
tRt3Yo lenferrnedades. accdentes, jubilacdn), y permitla una
particpacén ampl ada en 13 wda socal. consumo vivienda,
educacidn, emncluso, a partirde 1936 ocios!. .jperoalms-
mo tiempo se dbusaba una estratifacdn més compleja que
13 oposicién entre dommantes y dominados wnd estrabfica-
cion que mcluld zonas superpuestas en 3s cuales la dase
obrera vivia esa participacion en la subordinacidn. el consu-
mo (pewo de masas) b educacién (pero pnmaria) kos ocios

{pero populares) lavwenda (pero vivienda cbreea), etc®®

En 1926, la ordenanza sobre la Vivienda del Tra-
bajador volvié a ser debatida. En esta oportunidad
se reprodujeron algunas alternativas que se hablan
esbozado en 1923 acerca de los sentidos y alcan-
ces de la politica municipal de v viendas. No obs-
tante no se presentaron dudas ni oposiciones a la
puesta en marcha de este proyecto. Ningtin conce
jal parecia creer ya que el Estado debia desenten-
derse de este problema.

35, Caste, Roben, "La sociedad.., p, 326
36. 1° empleados y obreros munic pales, 2° emp eados de polcla,
maestros proveicia es, 4° empleados y olrg os naciondes y demas em-

levicra r1ovica,

1gnacio martline:

La antinomia se presentd entre aquellos que se
apropiaron de |a teoria del complemento salanial y
los que querian dotar a la politica de un mayor al-
cance social. Aunque estos puntos de vista no lle
garon al grado de abstraccién que se dioen 1323,
resultan mas sustanciosos al aparecer como sopor-
te de los argumentos para dinimir cuestiones con-
cretas, brindandonos una imagen acabada de los
sujetos beneficiarios y del ente que debia llevar a
cabo la construccion de las viviendas.

Cuando se discutia el articulado de la ordenan-
za, al llegar al punto que establecla el orden de
preferendas para los beneficiarios, el concejal Ge-
rardo Scarabino objeté el orden de prioridades mis-
mo, ¢ proponiendo a su vez que en la redaccion se
considerara como trabajador a los empleados y
obreros en general, que eran aquellos que se en-
contraban en una situacion econémica menos fa-
vorable, Ante esta impugnacién, que recibié d
apoyo de los concejales Raul Casas y Marcelino
Campana, Alfredo Arfini, miembro del bloque ra-
dical, argument6 en defensa del mantenimiento de
este ordende prior dades, apoyandose en planteos
cercanos a los expuestos en 1923 sobre la teoria
que pensaba a la wiv enda como un plus sobre el
salano. Endefinitiva, para Scarabinola Vivienda de
Trabajador venia a solucionar “...un problema de
higiene social y en tal caso, nosotros no podemos,
bajo ninglin punto de wista tratar de resolverlo para
una sola clase de empleados y obreros, con prefe-
renca y exclusion de los demas” 37 sin embargo,
en el discursode Arfiny, esta teoria del complemen-
to salaral sufrié algunos desplazamientos, en tan-

p eados y obrercs
37.0S HCO1926p 97
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to que al tratar de dotar de legitimidad la propues-
ta que pnvilegiaba a los empleados municipales y
provinciales para acceder a las viviendas, intento
otorgar a estos 0IiMOs unos rasgos que trascen-
dian su caracter de meros empleados. Apel6 a la
1dea de que el Estado Muniapal no era homologa-
ble a una empresa privada, puesto que su finalidad
consistla en asegurar el b en comun, siendo éste
garantizado por la fuerza ejecutora que constituian
sus propios empleados. En este sentido, el mante
nimiento de condiciones econémicas desahogadas
para estos agentes estatales se consideraba como
la condicién de posibilidad de un Estado atento al
bienestar general de manera permanente, al ase-
gurar que el conflicto laboral no interrumpiera la
prestacion del serv cio que real zaba este brazo eje-
cutor Aquellos que se aferraban al orden de priori-
dades tal como estaba en el proyecto original no
sélo planteaban consideraciones de indole socal
para fundamentar su posicién, sino que sostenian,
ademas, que esta disposicion aseguraba la viabil -
dad delproyecto, puesto que consideraban que los
empleados municipales contaban con I3 capacidad
economica suficiente para saldar el monto de las
cuotas. Por otro lado, su relacién con el tesoro
municipal aseguraba el pago en término de sus
obligaciones.

Saldados estos debates en el poder legislativo y
cerrado el contrato con la empresa constructora Rossi
e HJo, la ordenanza fue elevada al Departamento
Ejecutivo que objetd algunos de los términos del
contrato, basando sus argumentos en las opiniones

38 "La Vmenda de Tradapdor informe del Depanamento de Cbras
Publicassobre @ propuesta de Ross e Hip*®, L3 Accon, 3/ 10/1926

39, Sobre este punto cabe recordar Gue el plego de cond cones de
la empresa presentaba la traza ded Barmo Amoy'D ¥ 6 lo mencionaba la
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vertidas por el Departamento de Obras Publicas. En
resumen, e informe de esta oficina técnica consid e
raba insuficientes las cond ciones de infraestructura
y urbanisticas en general que figuraban en e con-
trato con la empresa.*® Este punto conflictivo, mas
alla de mostrarnos los enfrentamientos definidos en
términos de la rivalidad polit ca mun cipal, denuncia
también una competencia entre as oficinas munici-
pales por el control de ciertas pollticas de Estado, en
una coyuntura en |a que éste comenzaba a adoptar
nuevas funciones. Ademas, podemos observar que
la Vivienda del Trabajador parecia funcionar mas
como una entidad financiera y crediticia, definida de
manera taxatva sobre los mecanismos econémicas
que la regian —-orentacion surgida de aspreocupa-
ciones del Concejo—, al tiempo que dejaba libradas
a las sugerencias de la empresa las cuestiones ati-
nentes a las decisiones arquitectonicas y urbanisti-
cas, que séo se limitaba a aprobar"J Esto marca,
por un lado, las divisiones pollticas y el escaso desa-
rrollo del Estado Municipal para drigir a partr de la
confluencia de varias oficinas, tanto técnicas como
financieras, el desarrollo de paliticas publcas, asi
como una incipiente profesionalizacién de cuadros
técnicos que trataban de dar unabatalla dentro del
aparato burocratico, no restring da a simples con-
flictos partidarios, y en as que estaba en juego el
poder de evaluacén y decis 6n sobre las iniciativas
del municipio consideradas especificas de su forma-
cién profesicnal.

Como resultado de estas discusiones se dictd
una ordenanza-contrato, que por los montos esta-

locahzaoén de 03 otras tres, un embargo, el poder murkcipal eyos de
sugenr olro 1po de @m p g0 habstacona ode ub ac S estratéguade
los barres solo se kmié a aceptar las proposc ones de Rossi e H o
legisiando sobre la base de las m smas
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blecidos para las viviendas, impedia en gran medi-
da e acceso de las masas trabajadoras a ellas. De
este modo, mas alld de 1as intenciones expresadas
en los discursos, se consolidaban, desde la practi-
ca, las tendencias que proyectaban como benefi-
cianos del emprendimiento a empleados jerarquicos
y estatales. Ademas, luego de la adjudicacon de
las viviendas se conformaron comisiones vecinales
que reclamaron frente a Estado municipal por los
vicios constructivos de las obras. Esta situacion se
torno especialmente conflictiva a partir de la crisis
de 1930 que deterioré ostensiblemente el nivel
de vida de los adjudicatarios y, en ultima instan-
cia, afecto de raiz las condiciones de viabilidad del
emprendimiento.

Conclusiones

El caracter de los factores que limitaron el alcance
del emprendimiento estudiado en este trabajo su-
gieren que una politica de vivienda de repercusion
efectva yorientada especlficamente a sectores obre-
ros sélo fue posible a partir de la reconfiguracion
del aparato estatal a nivel nacional lievada a cabo
tras la Sequnda Guerra Mundial, que tuvo a dispo-
sic 6n importantes recursos orientados a atender
los problemas de una sociedad masiva que fue alum-
brada en la Argentina con los cambios de politica
econémica que implicé 13 sustitucion de importa-
ciones y la reorientacion del modelo ecanémico
sabre el mercado interno,

Al nicio de este trabajo habiamos seitalado la
necesidad de contestar |a pregunta que dispara el
desfase ex stente entrela profusa produccién inte-
lectual emprendida por las clases dominantes (expre-
sada en congresos y diversos estudios sociologicos)
y la accién legislativa en tornc a la problematica de
la vivienda. Con el fin de esbozar una respuesta

letrcia tovira,

rgnacro martine:

sobre esta interrogante hemos optado por estudiar
los debates que crcundaban un caso particular, una
politica concreta de vivienda publica que se dio en
el municipio de Rosario durante los afios veinte.
En este sentido hemos ensayado dos estrate-
gias para complejizar la comprensién de esta pro-
blematica. Pumeramente, hemos evitado restringir
nuestro analisis a (3 presentacion de los proyectos
atnentes a la tematica que nos ocupa. Por el con-
trano, se ha incorporado, como elemento central
del analisis, las discusiones que se produjeron en la
arena concejil para la aprobacion de estos empren-
dimientos. En este campo tratamos de enfatzar y
comprender las superposiciones de los distintos pnn-
cipios ideologicos que aparecen en la produccién
intelectual y legislativa de la época. Estos solapa-
mientospueden explicarse a partir del contrastecon
algunos elementos de contexto: por un lado. nos
hemaos preguntado per la capacidad (econémico
financiera) y la incumbencia (legislativa y polltica)
del Estado mun cipal en ambitos hasta entonces
alejados de su esfera de influencia; por elotro, he-
mos caracterizado el perfil del sector que se veria
incluido en calidad de beneficiaros por los alcances
de esta politica. Sobre la primera problematica, ati-
nente a las capacidades y atribuciones del munici-
pi0, hemos observado que, desde el punto de vista
institucional, el Estado municipal de la audad de
Rosario no contaba con los elementos necesarios
para encarar politicas sociales amplias y efectivas.
Ademas, este nivel estatal contaba con escasas po-
sibilidades para afrontar erogaciones impoartantes,
pero, coyunturalmente, las condiciones de react -
vacion econoémica de la primera posguerra brin-
daron un contexto de oportunidades que convergia
con los intereses modernizadores de la gestion
de las dos fuerzas politicas que ocupaban el espa-
cio de gobierno municipal. En este sentdo, se pre-
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tend: otorgar mayor entidad a un nivel del Esta-
do, que pese a algunos signos de incapacidad es-
tructural, comenzaba a intervenir de manera mas
decidida sobre terntorios que no formaban parte
de sus injerencias tradicionales. Respecto al entra-
mado social sobre el que actu6 la politica de la Vi-
vienda del Trabajador, el peso creciente y el
incremento del nivel econémico de los grupos mas
prosperos en e campo de los sectores populares
conferian un aval matenal a la viabilidad de pro-
yecto. Este hecho se enfatizaba también a nivel de
los discursos que vinculaban a los trabajadores
municipales con 3 posibilidad de sostener ia conti-
nuidad de las cuotas mensuales mediante las que
se finanaaban las casas.

Mas alla de la crisis econdmica que implico este
proyecto para las arcas municipales y el fracaso
politico que significd para el Partido Demdcrata Pro-
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