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La sociedad que se reconstruye después de un con-
flicto social —y de manera particular cuando es pos-
terior a un mov miento armado—, sufre no solo los
estragos propios de los enfrentamientos, sino tam-
bién un desquicio en os dmbitos de |a economia,
donde son patentes; la escasez de productos de pr -
mera neces dad, el encarec miento de serv cios, de-
sempleo, restriccidén en los benef cios poseidos en el
antiguo estado de cosas, etcétera; asimsmo, queda
destruida una buena parte de sustento material que
le permitia a esa sociedad satisfacer sus necesidades.
sea ello en equipamiento, en infraestructura, en vi-
vienda o en espaC os productivos y, finaimente, sepre
senta un reacomodo politico entre sus clases sociales
o sectores de la poblacion, lo cual acelera oretrazala
construcc 6n de as nuevas inst tuciones y por ende,
la edif cacion del nuevo estado de cosas, De tal modo
que a nueva sociedad tiene que emprender la recons-
truccion de su economia, asi como de as nuevas ins-
tituciones que dardn cause a Sus aspiraciones pero,
ademads, tendra que generar las condiciones mater a-
les que atiendan las aspiraciones de la poblacién.

El fendmeno gestado antes de 1910 y conti-
nuado después de 1917, se condujo como una
s tuacion que provoco la ruptura y llevé a s tuacio-
nes que detenlan el avance social pero, al mismo
tiempo, mantenla elementos que eran propios del
porfirismo; de manera que como proceso revolu-
cionario, el fenémeno se dio a a tarea de modifi-
carlos para llevar sus caracteres a otro nivel. En
esa condicién de ruptura y continuidad se encon-
traron una serie de premisas que moldearon al pro-
ceso, tales como: las aspirac ones de progreso que
dentro del régimen porfirista movilizaron a la na-
aente burguesia, a los sectores medios y a secto-
res populares; los dist ntos nive es de bienestar que
ya disfrutaban sobre todo los grupos acomoda-
dos; los ex gidos por los grupos emergentes vy, la
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incipiente industrializacion con sus pretensiones
de acceder a otro nivel de desarrollo. De manera
que lo representado por la Revolucion en térmi-
nos sociales, politicos, econémicos, ideolégicos,
tecnologicos y culturales, exigla una nueva condi-
cién terntonial y esa condicién habla que construir-
13; sin embargo, ademas de la falta de recursos y
carencia de érganos solidos que lo permitieran,
no existian los profesionales avocados a tal tarea.

Sobra decir que las disciplinas de la planifica-
cion y el urbanismo en México no ocupaban un
lugar significativo en los planes de estudio de los
arquitectos, ni de los ingenieros, mucho menos
de 4reas que en ese momento también podian
colaborar en la construccion de esas disciplinas,
como los casos del derecho o la administracion;
o0 en su caso disciplinas que hubieran podido so-
lidificar las practicas de aguéllas, como la econo-
mia o la sociologla que en esa época no existlan.
Por lotanto, arquitectos e ingenieros tuv'eron que
crear los fundamentos para el desarrollo de la pla-
nificacion y el urbanismo apoyandose en lo que
hablan desarrollado otros paises; mas aun, cuan-
do tenian la urgencias de aplicar esos rudimen-
tos conceptuales en los nuevos proyectos que
requeria el pais y su principal espacio: la ciudad
de México.

Pero ¢quiénes fueron estos hombres obstinados
en |a idea de crear las condiciones para instaurar
una practica profesional de la planificacion y el ur
banismo en el pals? El presente trabajo tiene la in-
tencién de rescatar las ideas y acciones de José Luis
Pietrasanta, Alfonso Pallares y Carlos Contreras, pila-
res de la vasta produccién urbano arquitectoénica rea-
lizada en las primeras décadas del siglo XX que,
ademas, respondi¢ a las exigencias de los dist ntos
grupos que conformaban en esos tiempos a na
cién mexicana.
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Los precursores y la construccion de los
sustentos conceptuales

No obstante las carencias sufridas por la poblacion
mexicana en los inicios de los afos veinte, el proce-
sode renovacion de su ciudad principal requerla de
un diagnostico que diera cuenta de sus condicio-
nes y que abriera opciones para su intervencion, El
objeto de estudio y de trabajo enfrentaba proble-
mas como la insalubridad, el analfabetismo, la ca-
rencia de vivienda, falta de equipamiento, etcétera;
e indefectiblemente, esos problemas esperaban so-
luciones. En consecuencia, habia que actuar sensi-
bilizando a quienes podlan hacer viables las nuevas
propuestas, en este caso, a los ayuntamientos de
cada una de las municipalidades que constituian la
ciudad de México ¥, por supuesto, a los habitantes
de cada una de éstas. Fue asi como los interesados
en mostrar las bondades de la planificacion y el ur
banismo comenzaron a actuar utilizando todos los
medios a su alcance para poder incidir en las politi-
casde reconstruccion. Algunos de esos medios fue-
ron las mismas discusiones generadas en |os cabildos
de los ayuntamientos; las conferencias que se or-
ganizaron en torno a la tematica; las exposiciones
que al respecto se realizaron y una serie de escritos
que se publicaron tanto en periddicos como en re-
vistas de la época.

José Luis Cuevas Pietrasanta

Fue uno de los primeros arquitectos que insistié en
la necesidad de reestructurar la ciudad de México
para que cumpliera con las nuevas exigencas. Un
viaje realizado en 1920 a Inglaterra con el fin de
estudiar el desarrollo de las Ciudades Jardin de
Unwin y visitar la ciudad de Bruges —para asistir a
una expos ¢'6n que organizé el Ayuntamiento de
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esa ciudad, con el objetivo de impulsar la recons-
trucc 6n de las regiones devastadas por la Primera
Guerra Mundial—, le permit ¢ entrar en contacto
con ideas nuevas que en ese eritonces ya se mani
festaban en esa parte de Europa sobre |a planifica-
cion y al urbanismo." Su interés en impulsar en el
pals los nuevos conceptos e ideas en torno al trata-
miento de ciudades, lo llevé a senalar la necesidad
de educar a profesionales interesados en esos te-
mas; y recomendaba a los noveles arquitectos estar
atentos a lo que se pensaba y construla en otras

partes del mundo.

En 1931 ingres¢ como docente a la Universidad
Nacional apartirde la inclusién del urbanismo como
materia del plan de estudios de la Facultad de Arqui-
tectura, materia que impartio hasta 1952 anoen que
falleci¢ {(Ramirez, 1972:17). Junto con el arquitecto
Enrique Yanez, impulsé la creacion del Instituto de
P anil cacion y Urbanismo (IPU) (1939-1941) del Ins
tituto Politécnico Nacional (1936). También realizd
los dos primeros grandes proyectos de lo que aqul
se considera el urbanismo de la Revolucion Mexica-
na, a saber: los proyectos de las colonias Chapulte-
pec Heights Countly Club (1922) y la Hipédromo

1. Por supueso, en esa rmupcidn de la planificacién y urbanismo en
Esiados Unidos y Europa, destacaban ya os trabajos de ngenero ar-
quitecto [de fonso Cerda y su propues:a de ensarxche de Barcelona {1859)
del ngenrero Antonio Sona y Mata y las propuestas de “La Ciudad L
neal" {1882); Ebene zer Howwvard y sus ideas de “La C udadJardin” (1889)
de arqu tecto Cam lo Sittey sus defin c ones de “La Ciudad deal” (1889);
de arquitecto @tto Wagner y sus P anteam entos parala cudad de Viena
{1889); de arquitecio Toni Garner y sus conceptos de "La Ciudad In-
dustrial® (1901) del arqu tecto Danie Burnham y sus propuestas paia
San Franaisco (1905) y Ch cago (1909); de bidlogo Patr ck Geddes y Las
Ciudades en Evolucion (1915) y, del arquitecio Antanio Sant’ Ela y sus
ideas de “La Nueva Ciudad” (1315} (G ed on. Sighido, Espacio, Tiempo

y Arquitectura, Cientld co Médica. Ban:elona, 1961)

2. 5in duda, aqul se podr a perCibir otia perspet! va de oque represen
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Condesa (1926).* Respecto al primero, en un articu-
lo aparecido en e Anuario de la Sooedad de Arqui-
tectos de México, 1922-23, con eltitulode “Pr meras
Hiladas para Nuestro Arte Civco”, al agradecer la
invitacién de la Soc edad de Arquitectos Mexicanos
y con una dedicator a que al calce decia: “A los ar-
quitectos jovenes de mi patria”, José Luis Cuevas
Pietrasanta apuntaba:

{...) nada podia ser mas eficaz para nuestro propésito funda-
mental, y nada mds util ni trascendental pata mi patsia en
estos momentos, que exponer aqui, en lista metddica, cud-
les son las obras y revistas principales Que a este respecto
conazco —puesto que sin la debida documentacién nada es
posible— para que estudidndolas como los Arquitectos sa
ben hacerfo. aprendan a ver, a intespretat. a comprender la
enonne trama que rige a la fundacion y desarroilo de las
Ciudades, y muy particularmente a su evoluadn y engrande-
cimiento, para que debidamente preparados influyan de
manera consciente y finne en el porv enir que irremediable

mente a cada una de ellas fe espera’

D cha lista incluia 71 titulos de libros y 11 de
revistas especializadas en los rubros de |a planifica-

1a el avance socal y el progreso, s n embargo, a Revo ucién Mex cana
{fue, en una de sus vertenies, la critica a un v e Estado porf rista por
parte de grupos sociales en conformac 6n, siendo la burguesia uno de
es06 grupos:; de ahi que ‘e puedan entender los Pasos Que s gue a prac-
1ica de la planificac &n y de urbansino enla cudad de Méico. Laspers-
pect vas de progreso estaban presenies 1anto entre la burguesia corno
entre obreros y campesinas y, POr supuesio. a orienmlacon de os traba

os de os painfcadores y os uban stas se biurcaron con propuesias
para eslos gtupos; no entenderlo e esa manera es no entender a d nd-
mica que sigu 6 ese fendmeno soc al.

3. Cuevas Pietrasania José Lus., "Pimeras Hilada s para Nuestro Aste
Civco®, en Anuario d fa Saciedad de Arquitectas de México, 1922 23.
SAM, México, 1923, p 69.
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cén y el urbanismo, ademas de un comentario muy
somero del contenido de cada una de |as obras. De
esos titulos sobresalian: Cities in Evolution (1915,
406 pp.) de Patrick Geddes; Civic Art (1911, 356
pp.) de Thomas H. Mawson; City Planning with E s
pecial Reference to the Planning of Streets and Lots
(1916, 344 pp.) de Charles Mulford Robinson; ¢’
Art de Batir les Villes (1918, 251 pp.) de Camillo
Martin, Local Development Law(1919, 230 pp.) de
Harold Chaloner Dowdall; New Ideals in the Plan-
ning of Cities, Towns and Villages (1919, 130 pp.)
de John Nolen; Plan of Minneapolis (1917, 221 pp.)
deJ. S. Nettlefold; The Garden City(1913, 329 pp.)
de C. B. Purdom; The Planning of the Modern City
(1916, 414 pp.) de Nelson P, Lewism, y; Town Plan
ning in Practice (1920, 416 pp.) de Raymond Unwin.
De las revistas destacaban: Garden Cities and Town
Planning (London); ta Cite (Bruxelles), tandscape
Architecture (Cambridge), The American City Ma-
gazine (New York) y, The Town Planning Review
(Liverpoc;l),4

El listado ofrecla una perspectiva de los apoyos
tedricos y sobre todo practicos que sustentarian los
trabajos del arquitecto José Luis Cuevas, asi como
de otros interesados en {a disciplina. Este listado te
nla la finalidad de motivarlaadquisicién de muchos
de estos y otros escritos, para de ese modo susten-
tar las realizaciones que desde estos afios se em-
prendieron. Es innegable que parte de las ideas

4.id , pp 69-75

S. Aqui lo sosiemido por Ebenezer Howard respecto a la cudad jardin
“Mi empeno serd, pues, demostrar que en 'campo-ctudad' pueden
d 'rutarse de pos b hdades de interre ac On soc al igua es, por o decir
mejores, que las que d sfrutan as grandes ciudades y que, al mismo
tempae, las cosac bellas de la naturaleza pueden acompaaar y rodear a
todos los habitantes Demostraremos cdmo es posib e a canzar abun-
dantes oportun dades de empleo ¥ brilantes perspectivas de progreso
paratodos; cémo Los salanos altes son compat b es con alqui eres bajos:
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plasmadas en esos textos fundamentan las primeras
intervenciones del arquitecto Cuevas en la cudad y,
en ese sentido, exhibieron |as primeras experiencias
del urbanismo de esta época; particularmente, des-
tacan los proyectos que dieron cuerpo a las colonias
Chapultepec Heights Country Club y la Hip6dromo
Condesa. Colonias construidas para los estratos al-
tos de la poblacién -—productos también del proce-
so revolucionario-—, en éstas se insisten en seguir
los canones sugeridos por la nueva modernidad vy,
en especial, los senalados en las propuestas de las
ciudades jardin de Ebenezer Howard.® El arquitecto
Cuevas dio cause a lotificaciones que buscaron rom-
per con las trazas tradic onales que tenla la ciudad,
para aprovechar lo brindado por los terrenos, desta-
cando en las nuevas colonias los lotes holgados con
generosos espacios para areas verdes, calles y aveni-
das amplias, que se sumaban a los novedosos cir-
cuitos interiores (véase Figura 1).

Sus inquietudes respecto de los problemas que
afrontaban las ciudades y seguramente mot vado
por los resultados de la Conferencia Internacional
de Planificacién celebrada en 1925 en Nueva York,
o llevaron a impulsar y presidir en México, en 1926,
el Primer Congreso Nacional de Ciudades y Regio
nes que reunid, por primera vez, a profesionales e
interesados en los ambitos de la Planificacion y el
Urbanismo.® Posteriormente particip6 en el Pr mer
Congreso Nacional de Planeacién con una ponen-

¢6mo pueden conseguirse condiciories san tar as extiaordinanas: cémo
m temos por donde m remos, veremos hermosas casas y jardines, cémo
es pos bie extencier 13s fronteras de a libertad e incluso #6mo una gente
feliz puede conwiv r con los mejores resultados de accién conjunta y oo
peracidn (Ebenezer, Howard, "Las ciudades-jardin del Manana®, en
Aymonino, Carlo, Origenes y Desarrofio de ta Cudad Moderna, Gustavo
G i, Barcelona, 1971, p 136)

6. Garcia Conteés, Adnidn, La Reforma Urbana de Menco, Bay Grafica y
Edciones Méxco, 1972, p 16
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cia donde hablaba sobre las ciudades jardin. A asu-
mir la asesorla en el Proyecto de Planificacion de las
calles de Dolores y de Lépez intentd, por pr mera
vez, llevar a la practica as propuestas del Plano
Regulador. Finalmente, debe senalarse que el ar-
quitecto Cuevas participé de manera muy activaen
1938 en la celebracion del XVI Congreso Interna-
cional de Planif cacion y la Habitacion, donde plan-
ted la conformacién de unposgrado en urbanismo;
proposito que se cumplié el siguiente ano con su
participactdn, inaugurandose en |a Escuela Supe-
rior de Ingenieria y Arquitectura del Politécnico
(1937).

Alfonso Pallares
El arquitecto A fonso Pallares en el articulo “Ante el

Plano de la Ciudad de México” -—publicadoen el ya
citado Anuarto de la Sociedad de Arquitectos—, ex-

gerardo sanchez

Figura 1. La colona Chapu temec
Herghts Country Club proyecta-
da por e arquitecto José Luis
Cuevas, 1922

pone su visionde la ciudad, comparando a ésta con
un organismo arquitecténico y, a su vez, con un
organismo humano; sost ene que el t po ideal de la
c udad tenia que caracter zarse, plasmarse y ligarse
3 los diversos elementos u 6rganos que la compo
nen, tal como se conformaban los diversos 6rga-
nos de cuerpo humano. En dicho articulo también
realiza una revision de la forma como habian crec -
do las ciudades y sefnala que los tranvias y Ia electri-
cidad habian traido consigo una definicion de éstas
a partir del trazo de “avenidas rectas e intermina-
bles*, con la consiguiente conformacién de espa-
cios arbitrarios para un trafico cada vez més intenso
y un ensanchamiento s n respeto a los legados
arquitectdnicos.

Asimismo, decia que en el trazo de ciudades ha-
bia dominado un trazo de tablero de ajedrez, es
decir, calles perpendiculares donde. a su juicio, no
se presentaba unaley espec al de distr buc ény pon
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deracion, por lo que se preguntaba: ¢cual es aho-
ra, en cambio, el programa que debe satisfacer el
trazo de una ciudad? Y contestaba:

El conyunto de edificics representativos de a vida espiritual de la
sociedad, es deci; fos edit'id os del gobemo. fas iglesias. os edifF-
cios adminisirativas, los teakos, las escwelas Vienen en seguida,
fos edificios comerciafes donde se desanolian las actwid ades ne-
cesanias para surtir y proveer a (3 sociedad de los elementos que
’Clama la vida material en sus muy diiversas exigendas. Luego,
fas casas verdaderamente, las moradas de fas habtantees de 2
Ciudad A estosconjunios se agrega el fiomado por fas Fbricas,
es deci, los edificios destinados a la piody ccidn, y por tltimo los
que reclaman el saneamiento e higienizacién de todo el conjun-
to urbano Cada uno c estos conjuntos puede subdwidise en
gripos y elementos urbanos de manera de ser diversa, y de acuer-
do con la funcidn espewal de ¢ adh elemento; pero asi como en
una casa habitacion deben diskribuirse clara y orgdnicamente los
departamentos destinadas a fa recep@én, los destinados a fa vida
intima los desnados a fa higiene del cuerpo y fos destinad os af
servicio, asi también los elementos consbitutivos del conljunto ur-
bano habrla que distraburrfos y organizarios. en un plan de Gu-
dad ideal, en una sucesién de zonas o cenos urbanos bien ca-
ractenzados y con fa ponderacién y colocacion debida a mano
tempo que convenientemente Jigados y cohesionados.’

Al continuar con lacomparac 6nde la ciudad con
el conjunto del cuerpo humano, Pallares argumen-
taba que cada elemento, perfectamente caracteri-
zado, debia ser agrupado para conformar un sélo
conunto homogéneo y equilibrado, ya que conside-
raba que un conjunto con esas caracterfsticas era
“un tipo de belleza”. En esa via, senalaba comoele-
mentos componentes de la ciudad, a las manzanas
o blogues de edificios, las plazas y las artenas de
comunicacién; pensaba que todos esos elementos
deblan satisfacer, no solo preceptos de salubridad e
higiene, sino también leyes plasticas de belleza.
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Por otra parte, en los escritos que publico en (a
Seccién de “Arquitectura, Terrenos y Jardines” del
periodico £xcélsior, el arquitecto Pallares hablaba de
zonificar la ciudad de México e impulsar una serie
de normas con las que se pudiera encausar la cons-
truccion de los nuevos fraccionamientos, colonias,
avenidas, calles, etcétera; todo ello motivado por
las dificultades registradas en la ciudad por esos anos
y, en part cular, ante |3 anarquia mostrada como re-
sultado de la manera en que algunas de las activ da-
des se hablan desplegado. También apuntaba que
crear una nueva colonia no sélo consistia en apro
vechar un terreno Unica y exclusivamente para dedi
car toda su superficie a una lotificacion con sus
respectivas calles, sin tener en cuenta las caracteris-
ticas de los terrenos y las formas necesarias donde
habrian de proyectarse y de construirse todos los
componentes de lo que él denominaba “un conjun-
to colectivo humano”. Siguiendo esas deas, senala-
ba que ademas de lotificar para erigir las casas
habitacién —lotificacién que denominaba “el tejido
celular indispensable para el recambio material or
ganico, basico en todo organismo humano o arqui-
tectonico” —, habia que dotar a estos con juntos de
los aspectos esenciales para su desenvo vimiento,
desde su punto de vista habia que sumarle:

{...] los 6rganos indispensables para su vitafidad completa:
sus pulmones, es dec#: su parque o jardIn o elemento de
aeracion pura. Sus lotes destinados para escuelas, gimna-
si0s, banos, campo deportivo, biblioteca. Sus lotes destina-
dos para iglesia, centrosadm instrativos, locales y generales
5us lotes destinad os para cine, teatros etc. Lores para co-

rreq, telégrafo y oficinas semefantes Todos estos elemen-

7. pallares, A fonso "Anteel Panode a Ciudad de México’ , en Anuario
de fa Sociedad .. p 22
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105, 3 la vez que integran el organismo fra cionamiento, dan
tugar a verdaderos musculos internos y misculos derivacion
o0 de /1ga con 0rganismo semeysante o Con el gran organismo

cudad en donde se efectia el fracionamrento ?

Este planteamiento, que ya era una posicién
dentro del urbanismo, convertia a la zonificacion
en una de sus mayores preocupaciones, pues agre-
gaba que para un buen funcionamiento de los
fraccionamientos se tenian que delimitar con-
venientemente [3s diversas actividades que ahl se
desarrellarfan, asl como las respectivas zonas don-
de debian tener lugar aquellas; y donde, por lo tan-
to, esas caracteristicas deblan llevar a obtener en
los fracc’onamientos “una verdadera armonia hu-
manay concentramiento adecuado y bello, tanto
de las multiples actividades humanas, como de las
formas en que se exteriorizan o verifican las mis-
mas”.® Por supuesto, estas preocupac ones en tor-
no a los fraccionamientos las lievo al nivel de la
ciudad, estableciendo que zonificar significaba di-
vidir la caudad en vanos sectores de acuerdo con |a
manera de ser de la gente que habitaria cada uno
de esos sectores, los intereses que los estimulaban
y las actividades que ahl se realizarian.

Alfonso Pallares cr ticd la manera como se ha-
bian desarrollado las ciudades; sostiene que a ma-
yoria de veces su crecimiento fue el resultado de la
agrupacion casual y no sistematizada de los diver-
sos factores que integraban a los grupos sociales;
pese a ello, senalaba que en la medida que una
ciudad definia su vida interna y sus relaciones ex-
ternas, se formarian de manera natural nicleos o
barrios donde se agrupaban individuos que se de-

8. Excélsior, 11 de abrilde 1926
9. idern

gertardo sanchez

dcaban a una misma industria o actividades seme-
jantes, dando connotac 6n, de alguna manera, a
esas partes de la ciudad.

Al destacar lo provechoso que resultaba cons-
truir edificios y agrupar co nuntos urbanos en nu-
cleos conven entemente ligados, Pallares insistia que
de ese modo se evitaria que las ciudades crecieran
sin mas leyes que las dictadas por lo que denomi-
naba “e impulso egoista, la indisciplina y los prin-
cipios baratos de los especu adores de los nuevos
fraccionamientos”, De manera que apoyandose en
el libro Zonifrcacion y Modalidad Urbana de Nelsen
Andersen, conclufa que la ciudad ya no podfa con-
siderarse como una comunidad homogénea sino,
mas bien, como un complejo de comunidades que
daban cuerpo a muchas zonas, resaltando el hecho
de que a pesar del potenc al que cada una de esas
zonas podla desempenar en la vida de la ciudad,
esa heterogeneidad de func ones generaba proble-
mas de vecindad.'®

Al concretar su perspectva del urbansmo, con
relacion a los nuevos problemas enfrentadosporla ciu-
dad de México —part cu armente su zona central—,
daba cuenta del desorden que privaba en sus calles e
insistia en la necesidad de dar cuerpo a una zonifica-
c n que considerara las actividades que se desarro-
llaban en los distintos rincones de ésta; luego entonces,
al ref ex onar en torno a los acomodos que se le po-
dian hacer y mas especif camente respecto a lo que
denominaba Sector Comercal de México, proponia
que se limitara de la sigutente manera:

{...] al ontente llega hasta las calles de Rolddn subendo por
la calle de la Corregidora y continudndose hacia el norte por

10. Excédior. 7 de febrerode 1926,
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ia calle de Correo Mayor Al oeste la finea de demarcactén
podria trazarse hasta las calles de Donceles, subiendo hasta
la calle de Soto, paia penetrar en i3 avenida Hwdalgo, y se-
guirla hasta la Plaza de San Fernando, en donde se voltearia
hacra el sur porias calles de Rosales y de Bucateli, hasta la de
Nueo Mé xico, cevrando el perimet:o esa misma caffe y con-

ttnuacién en ias calles de Capuchinas "'

Destacaba esta zona por la existencia en ellade
distintas actividades tales como: bancos (enla calle
de las Capuchinas); grandes almacenes de ropa(en
5 de Febreroy 16 de Septiembre); grandes almace-
nes de lujo (en 5 de Mayo, Gante y adyacentes);
automoviles (en Balderas, Bucareli y Nuevo Méxi-
co); comercios de ropa y similares en la region su-
reste; y frutas y lequmbres al lado del barrio de la
Merced. Con esta propuesta insistla en [a tarea im-
postergable que tenlan las autoridades municipa-
les de dictar un reglamento de zonificacion con el
fin de lograr dos cosas: uno, evitar que en la zona
referida se construyan casas destinadas para habi-
tacion, y dos, promover el desarrollo de las zonas
periféricas de la ciudad a fin de que salieran del
4rea las casas no destinadas a fines comerciales. '

E£s pertinente resaltar que una de las primeras
propuestas urbanisticas para la ciudad en estos anos
—de inicio del urbanismo y la planificac 6n  pro-
vino del arquitecto Alfonso Pallares; dicha propuesta
esta plasmada en el articulo ya citado “Ante el Pla-
no de la Ciudad de México”, donde lamentaba la
lejanla de preceptos que debian gobernar a a ciu-
dad de manera adecuada senalaba— que el tra-

1. idem

12.idem

13, palares Afonso ~AnteelPlanode a Ciudad de Méxco®. en Anua
rio de fa Sociedad.., p 23
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zo de las nuevas colonias estaba dictado por el mas
ruin de los criterios y exhortaba a anticiparse al fu-
turo; con esta perspectiva concibié una serie de prin-
cipios que debian regir el ensanchamiento de la
ciudad de México. El primero de éstos estaba rela-
cionado con “|a belleza arquitecténicay monumen-
tal” que poseia la ciudad; belleza decia—
procedente de tiempos anteriores a la Indepen-
dencia y "aunque vetusta, desmembrada, a veces
fragmentaria y hecha pedazos”, constitula “un le
gado de arte inconfundible, lleno de caracter, de
vigor, de concepcién, y de grandeza y generosidad
en su manera de ser”.'

Para sustentar su propuesta de un “Plano para
la ciudad” realiz6 un recuento de ios conjuntos ar-
quitectonicos legados de 1a época colonial, mismos
que debian ser los ntcleos a partir de los cuales se
podia inicar el embellecimiento de aquelia.

Los conjuntos mas importantes y susceptibles
de ser conservados los agrupaba del siguiente
modo: 1. &l formado por la Catedral y el Sagrario,
el mas importante y, en ese momento el menos
realzadoy aprovechado; 2. El integrado por aigle
sia de Santo Domingo. la Escuela de Medicina, el
Edif cio de la Ex Aduana y las vejas casas con los
portales que limitaban la Plaza por el lado ponien-
te; 3. El de las Vizcalnas; 4. El compuesto por la
iglesia de la Santa Veracruz, de San Juan de Dios y
la Alameda; 5. El de la iglesia de la Concepcén
con su plaza; el conjunto de la Plaza de Loreto; 6.
Al que def nia como el incon de la Santlsima, y
finalmente, 7. Al constituido por |3 iglesia dei Sal-
to de Aguay la fuente del mismo nombre (véase
Figura 2).

Estos conjuntos los s tué como puntos de partida
o de convergencia para los futuros ensanchamientos
que consideraba indispensables de llevar a cabo en la
ciudad de México. Estos podian hacerse a partir de
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gerdrdo sanche:

S.A. M. Anuario 1922 .23.

Figura 2. Proyecto Plario para fa ciudad, del arquitecto Alfonso Patares, 1923

las avenidas existentes, el trazo de otras y la cons de-
racion de calles secundarias; todos estos trabajos jun-
tocone embellec miento de la ciudad, segun su ju cio,
resolverian muchos de los problemas que en ese mo-
mento generaban trafico. Este proyecto de Pallares,
sin duda, resultaba oneroso para a situacion econo-
mica de la ciudad y del pals en ese momento, " pero
3 pesar de elo, el proyecto ya mostraba un interés
por resolver, poco a poco. las contradicciones que ya
para esos afos resentia la metrépol ; ademds, de que

retomaba los nuevos conceptos que se estaban
gestando sobre el urban smo.

Finalmente e arquitecto Pallares, preocupado
por el “embellecmiento” de a ciudad, expresé su

14. £1m smo arqu tecto Pallares, sostenia a respecto * ndudabemente
quela rea zac & de un proyecto semelante tiene mas de QuIMEnco que
de fact ble, pero al menos se funda en princ p os fundamentados yenel
estudo atento de as necesidades res es de a v da urbana de México y

ISSN digital: 2448-8828. No. 9 enero-diciembre de 2002.

127



128

irntereses espacios

inquietud por la manera como se difundian los
anuncdios y los grandes claros comerc ales en el cen-
tro de ésta, apuntaba que a estos elementos — o0s
cuales sefialaba productos de la civilizacion moder-
nay provenientes esencialmente de los Estados Uni-
dos no se les podia negar su insercién en Ja
ciudad, sin embargo, hacia hincapié en que el ex-
tenderse por sus calles afectaban el sentido estéti-
co de su arquitecturay que, por o tanto, habia que
darles un tratamiento a partir de un control ejerci-
do por el Ayuntamiento y ios citadinos. Su confian-
za en la posibilidad de actuar sobre estas anomalias,
lo llevé a proponer lo siguiente:

Ya que de imitaudn se trata, imitemos cuando menos lo
bueno de nuestros vecnos. Aslt debemos saber que actual
mente en los Estados Unidos se dic tan cada dia leyes a fin de
carregir los abusos ref erentes al avisoy encauzar las mani-
festaciones de! mismo dentro del justo criterio de la planifi
cacion de ciudades. es deci; de lo kegaly de lo bello"®

Carlos Contreras

El arquitecto Carlos Contreras fue, sin duda, la fi-
gura mas voluntariosa de este grupo de pioneros
de la planificacién y el urbanismo Estudié en la Uni-
versidad de Columbia en Nueva York, y desde prin-
cipios de los anos veinte emprendi el reto de poner
en practica algunos ejercicios de planificacién en la
ciudad de México. Primeramente propusé un sus-
tento conceptual y metodolégico en torno a la dis-
cipling; luego 1Mpulsé la creacién de un grupo

de las posibalidades arquitectén cas d e nuestra hermosa Cuidad; el mis-
o ha sido Inspiiado. inka y esenc almente por un gran amor a nuestia
profes 6n y a nuestra Patra” {dem., p. 32

15. Excélsior, 17 de octubre de 1926
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interdisciplinario que la apoyara; comotercer paso,
motivé la creac 6n de un marco legal que promo-
viera las intervenciones territonales y; por ultimo,
concreté una serie de propuestas con el fin de aten-
der problemas puntua es del pais, asf como al terri
torio que ya se presentaba como el mas conflictivo:
la ciudad de México. En sus pr meras intervencio-
nes en foros, revistas y penédicos, el arquitecto Con-
treras apuntaba que el término Planificacion era el
resultado de una traduccion de los términos utiliza-
dos, sobre todo en inglés, y explicaba su origen 'y
adopcién de la siguiente manera:

£ ario pasado en Toredn apunté ideas preeliminares sobre
el significado de los términos ingleses “planning’. a secas, y
con los sustantivos “site”, “aty”, “regional’, “country".
“natianal’, y de la traduccién que habla hecho yo desde 1921
y mds tarde en 1924 cuando preparé un esquema para el
trazo del camino de México a Pueblay empecé a darle forma
a mi proyecto de Planificacién Nacional, creando el barbaris-
me Planificacidn, que a pesar de su humilde origen sigue
creciendo normalmente, E! érmino, segun mi amigo, el ar-
quitecto Prietoy Souza, en su articulo del domingo pasado
en el "Universal®, "aunquemalo, se ha acimatado ya entre
nosotros y ha tomado carta de naturalizacion®. (No estoy de
acuerdo con lo de la carta de naturalizacion ya que nacio en
México y de padres mexicanos) '

En las ideas del arguitecto Contreras sobre la
planificacion se observa una inclinacion hac a lo fi-
sico espacial —es arquitectoy vive su época—, no
obstante esto, también podemos perc bir que exis-
te algo mds alla, que tiene que ver con situaciones

16. Contreras Carfos “Asociaddn Naconal para la P anif caa6n de ia
Republica Mex cana”. en Revista Mexicana de fngenieria y ArQuitectwa,
México 1926, p. 587
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sociales, particularidades que va a desarrollar con
mayor profusion anos mas tarde."”

Con estas ideas y desde la pagina de la SAM en
el penddico Excéfsior, Carlos Contreras elabor6y pro-
puso en 1925 un programa con el que, desde su
punto de vista, debia niciarse la Planificacién de la
RepublicaMexicana. Este Programa lodividio en dos
partes, en la primera y como punto numero 1, pro-
puso establecer en la ciudad de México un Departa-
mento encargado de la P anif cacién de |a Republica
para que se responsabilizara de la elaboracion de un
Plano Naconal. Ese Plano, segin Contreras, debia
contener: a) Un s stema nacional de caminos; b) Puer-
tos; ¢) Parques y demas terrenos publicos o naciona-
les; y d) Zonificacion nacional, a partir de dividir la
Republica en regiones. Como punto 2 planteaba or-
ganizar grupos o departamentos locales en los es-
tados avocados a generar: a) Planos de c udades; b)
Composicion arqu tecténica clvica; yc) Problemas re
lacionados con la casahabitac én. En el punto 3, pro-
yectaba impulsar la planificac 6n publ c tdndola y con
la intervencién no s6 o de arquitectos, ingenieros y
planificadores, s no también de fildntropos y hom-
bres de empresa. En el punto4, insistia en preparary
presentar al gobierno federal un proyecto de Ley Fe-
deral Relativa a la Planificacién Regional y de Ciuda-
des para la Republica Mexicana; y en el punto 5,
resaltaba la necesidad de guiar a la opinién publica,
asi como dir gir y controlar la realizacion de lo que

17. Hay que hacer notar que entre a gente comun y enocas ones notan
comun, exste 3 1dea de que Os arqu tectos se or entan hacia las fonnas
hac. endo caso om so a s tuac ones de contendo, desgraciadamente esas
perizepciones son errbneas pues o pnmero que se observaenunaobra
oen acudad msmasontas formas pero s esa critica considerara e
procesio de proyecto de cada una, entenderla que | as pirdm desde tdznd,
la Catedral de México, e Paaco de Bellas Artes, el Ed fico de La Nacio-
nal o ef Centro Nac onal paralas Artes comesponden a determinados
momentos h sléncos a espec f cas condeones sociales a puntua es de-

gerardo §s3anche?

denominaba "Proyecto Nacional para la Planificac én
de la Republica Mexicana”.'®

En la sequnda parte, para hacer realidad sus
propuestas, Carlos Contreras hablaba de; 1. Crear
una Comis 6n Nac onal de Planificacién para toda
la Reptiblica; 2. Crear Comisiones de Planifica-
cion en los estados; 3. Traer a México arquitectos
planificadores para que se encargaran de la di-
reccion de los trabajos de planificacién de la Re-
publica, y preparar a profesionales mexicanos, 4.
Iniciar el estudio y la representacion del Plano
Nacional de la Republica Mexicana basado en
cuatro factores fundamentales: ‘el estético. el
econdmico, el sociai y el legal”; 5. Preparar el
Plano Regional del Distrito Federal; 6. Establecer
una Escuela de Pilotos Aéreos Fotografos para
impulsar los trabajos de fotografla aérea; 7. Or-
ganizar una exposicion sobre trabajos de planifi-
cacién; 8. Preparar en la prensa una camparna
sobre a planificacion; 9. Iniciar una campana para
presentar el problema de la planificacion en las
escuelas; 10. Crear concursos sobre temas de pla-
nificacién. Enlos puntos 11,12, 13y 14, a través
de d stintas opciones, recomendaba buscar finan-
c amiento, tanto en México como en Estados
Unidos, para impulsar la disciplina y preparar el
Plano Nacional de la Reptiblica; y como punto 15
Proponla hacer del problema de la planificacién
un problema nac onal.'

sarfol as 1eenoldg cos, @ muy part culares apiraciones de losg upes que
as generaron y a las maneras en que se vven, en ese sent do, al gual
que Otras !tuaciones. fa arqu tectura y |a siudad son apas encia, pero
responden a su esencia, o & lo que les do origen

18. £xcélsior, 12 dejuio de 1925

19. Guardandao |a deb da distancia por fas dferenc as existentes en ese
tempo enlre as bases product vas de México y 1a URSS, cabe comparar
la propuesta de Contreras con astareas Quese iJo. en 1921, una Comi-
slon de P anif cac &n surgida de la fusion de Goeko y el Gosplan para el
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Un esfuerzo de tal magnitud, sequn Contreras,
requeria de un grupo de especialistas de diversas pro-
fesiones que en ese momento, desafortunadamente,
el pals no contaba. Quizé esto lo motivé a impartir, en
1925, la clase de Planificacion de Ciudadesy Arte C {
vico como parte d e las materias que cursaban los ar-
quitectos en la Escuela Nacional de Bellas Artes. Sin
embargo, una simple materia no podla generar los
grupos de especialistas que se requerian.

Durante ias gestiones del doctor Alfonso Prune-
da y después del licenciado Antonio Castro Leal
como rectores de la Universidad, el arquitecto Con-
treras presenté a éstos la iniciativa de crear la Fa-
cultad de Planificacion con el fin de preparar
espec alistas enesa area en un per odode tres anos.
La justificacion de su propuesta la argumento de la
siguiente manera;

La tendencia de este lineamtento era la de crear en México
especialistas en trazo y composicion de cwdades, es decir:
planificadores de ciudades y también crear verdaderos ad-
ministradores o gerentes de ciudades, asf comoprocurarque
en la Facultad de Ingenierla de la misma Universidad se crea-
ran especialistas en problemas sanitarios de ciudades. Pro-
ponla yo entonces, que se trajeran ciertos especialistas ex-

estudio de 1a subdw s én de este Gltmo. las que se desglosaban asi |

E aborar los prrc: p os pard una div sion de la Un Gn en regiones econd
micas principales y especiales; 2 Determenar en térm nos concletas |a
dwsonde Rusaenregionesy ‘oblast’ y de estos tltimos en subregiones;
3 Ligar la ciestén de 1a dwsldnregional 3 os d versos intereses y con
cepaonesde |as d versas localdades, nst tuyendo relacones e Intercam
bosde puntos de wsta; 4. Preparar e pandedesarrdiode aeconomla
naciona pof regiones, establecsendo OS traba o5 cO ectivos entre as di-
versasconferencis loca ecy 13 secc On de Gosplan encargada dela sub
division en regiones econdmicas, 5 Definir 1as formas delas re aciones
mutuas que deben existir entre los organismos loca es y ek centro y deli-
mitar sus respectvascompetencias 6. Defin 1 las cuestiones organizativas
de |las drecaones econdm cas foca es en relac on a sus principales fun
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tranjeros, para dar clases y conferencias en la Universidad
[...]. Ademds proponia yo también, que se enviaran a las Uni-
versidades de Harvard, Parfs y Laerpool, alumnos de /as Fa-
cultades de Arquitectura y de Ingenierta para que después
de hacer estudios especiales vinieran a México con la obliga-
ci6n de formar ef prof esorado de 13 F aculrad de Planificacién
de la Unnersidad Nacional de México,2°

Pero la iniciativa no fructificé y ademas los es-
fuerzos empezaron a encontrar obstaculos; 1a clase
de Planificacion de Ciudades y Arte Clvico se elimi-
n6 de las materias que cursaban los arquitectos en
1929. En dicha cancelacién pudo haber pesado el
hecho de que entre Ias elites universitarias existia
unrechazoa los esfuerzos del Estado Revoluciona-
rio por integrar a la Universidad en la atencién de
las exigencias de la nueva sociedad, situacién que
habfa llevado a los grupos mas conservadores a ex -
gir la autonomia.

Para publicitar la disciplina, el arquitecto Con-
treras fundd en 1927 la Revista Planificacion, ésta
se convirtié en un foro donde personalidades de
distintas profesiones vertieron sus ideas en torno a
la organizacién del territorio nacional y de las ciu-
dades 2' En el primer nimero de la revista, yconel

conesenelcampodela ecoriomia nac onal”. (Ceccarel, B. {a Construc
cidn de /a Ciudad Sovietica, Gustavo Gil, Barcelona, 1372, p XXV)

20. Unnversal 1° de abnl de 1930

21.Enlos articulos publicados entre los ados de 1927 y 1928. se puede
conocer parle del pensameento Que eXstla en ese momento sobre la
c udad, destacan . s gurentes. (3 ciudad de Méxrco de Jesus Gal ndo
y V1a; Los problemas del Uibanismo en su relacién con los Espacios
Libres, las Aiboledas y las Reservas Forestales de Miguel Angel de
Queveda (3 Cametera México-Ac apuko y los Proyectos del Arquitecto
Francés Jacques H. Lamobevt de FranciscO Antunez Echegardy {a pr
mera Exposicion de Pianificacidn de Ciudades y Regiones de Francs<o
Antunez Echegaray Credo de /as Cudades Jardn de a "Assoc atidn
des Cities Jardins de France™: Drstsiducian de vna Ciudad de Raymond
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titulo de ¢Qué cosa es la Planificacién de Ciudades
y de Regiones?, Contreras apuritd una sere de as-
pectos a ser considerados por la naciente discipli-
na, decia que la planif cac 6n de ciudades y regiones
era “la historia del desarrollo de los agrupamientos
humanos en casas, en pequefnos poblados, en ciu-
dades, en regiones” y en naciones enteras, asi Como
el arte de proyectar, trazar y construir ciudades es
de acuerdo con las gulas proporcionadas por un
plano requlador y no al azar. Sefalaba que |a plani-
ficacidn tendia a relac onar tas funciones de {a vida
diaria de una sociedad o de una region con las ba-
ses del pasado, conoc endo el presente, pero pre-
viendo el futuro; mas especificamente apuntaba que
la planificactdn buscaba: 1. Proporcionar a los ha-
bitantes mejores medios de comunicaciéon; 2. Re-
solver los problemas de |a casa habitac 6n a partir
de otorgarles arre, luz, sol, agua y un jardin; 3. Pro-
porcionar espacios libres y adecuados a campos de
Juego. de recreo y de descanso, de manera que “sa-
tisf cieran las necesidades de pobres, ricos, hom-
bres, mujeres, viejos y nifos”; 4. Prever la creacion
de reservas forestales; 5. Dividir la cudad en zonas
comercales, industriales y residenciales; 6. Regla
mentar y restringir construcciones en beneficio de
propretanos, 1nquilinos o el colectivo de la ciudad;
7. Expedir leyes para sat sfacer intereses y deseos
de la mayor parte de los habitantes; 8. Atender
problemas de la agricultura con la creacién de fajas

Lnwin. La Nocién oe Ciudad de Lu's van der Swaelmen, La ciudad de
Buenos Ares de Franasco Antunez Echegaray €/ problemsa ihdus tniaty
la Habiaadn de Thomas Adams, Como se impone el Progreso de R -
cardo Olano, {a Folotopografia Aérea y sus Aplcaciones Practicas de
Franasco Antinez Echegaray; £/ Progreso de las Gudades Jardnes de
Ebenezer Howard, Proyecto de Arreglopara 1a Plaza de la Constitucion
de Manuel y Car os ltuarte, Actividad en Proyectos de Mayoras Urbanas
en Espasta de Hany B Bra rerd; vente Afos de Planifracion ew los

getdardo sanchnez

agricolas alrededor de las ciudades; 9. Demostrar
que la planificacidn era un buen negocio para la
inversién de capitales; 10. Excitar el deseo de los
habitantes de conocer la ciudad fomentando el
amor al hogar y a la ciudad misma; y 11. Embelle
cer a la ciudad y conservar sus monumentos 22

En este camino es importante recoger su con-
cepto de p ano, al cual concebia como un instru-
mento amplio y no un simple documento grafico
—tal como se manejaba en México sobre todo a
partir de los afos cincuenta—, esa condicion lare
sumié del siguiente modo;

Planono es simplemente e p ano topografico dela c udad o
de 13 reqlon sino que se trata de un documento gréfico de
mucha mas importancia. Se trata de un documento en el
que se exprese fa vida funcional de la ciudad, ia vida fisiols-
gica. su arculacion, por medio de sus calles, bulevares y ar

terias, ros y canales, lagos, vlas aéreas, elc.. su respiracron
por medio de sus parques, jardines, campos de juego, reser
vas forestales, y permitaseme gque lleve el simil hasta la di-
gestidn y efminacién con su abastecimiento de productos
alimenticios y de agua su saneamiento y drenaje Habrd que
tomar en cuenta de manera muy especial 13 cuestion de sa

lubridad e higiene, aite, Lz, bafosy servicios sanitarios, ger

cicio, recreo y descanso Y l1aparte mordl y la parte esp ntual
y el problema educat vo y e problema clv ¢o. ;¥ el prob ema
sociokico? [...], Esto y massefores debe ser el “PLANO DE

LACIUDAD.

Estados Unudos de John No en; La Manera de Proceder en fo Relativo a
la Planf kadion de Ciudades y La Nueva Profesin fa Phnificacion de
Ciudades de'Walter D. Moody

22, Contreras Caios, "¢Qué cos3 es a pan fcacdn de ¢ udades y de
regiones 7*, en Revista Planificacion No. 1 septembre de 1927, p 45
23, Contreras. Car o5, “Asociac on Nacronal para a Panificacon | p
590 (redondas de Gerardo G. Sanchez Ruiz)
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Para Carlos Contreras la planificacion del pals o
de las ciudades no se circunscribia a la atencion de
las formas y, por tanto, del embellecimiento; huel-
ga decir que el arquitecto con esa percepciény con
las propuestas que generarla para distintas ciuda-
des y del pals, se adelant6 a su tiempo; en su co-
nocimiento de los problemas y la instrumentacion
de acciones planificadoras, advirtid como condicion
necesara la participacién de otros profesionistas
sobre todo de! area socal; pero esos profes onistas
estaban a muchos anos de egresar de las aulas uni-
versitaras, a otros tantos de poder interpretar con
bases solidas los procesos territoriales y, a muchos
mas de hacer propuestas apegadas a su realidad.

En el niumero 2 de la Revista Planificacion, en un
articulo titulado ;Qué cosa es a Zonificacién? Con-
treras definia este concepto como: “el esfuerzocons
ciente de una ciudad para dingir su futuro desarrolio
en forma ordenada, a través del uso de reglamentacio-
nes adecuadas que fijaran las dreas en que deblan divi-
dirse su territorio: zonas residenciales, comerciales e
industnales” 2% Estas regamentaciones tenfan el co-
metidodef jarlas areas en que debian dividirse las ciu-
dades, particularmente, en residenciales, comerciales e
industr ales; establecer usos a lotes y edificios; el tipo y
altura maxima de las construcciones para brindar sa-
lud, seguridad, comodidad y bienestar de sus habitan-
tes; proteger el interés de todos creando una conciencia
coectiva en la justicia; proteger y estabilizar el va or de
la propedad y las invers ones; proveer os espacios li-
bres apropiados en los distritos residenc ales; reducir el

24, Contreras, Caros “¢Quécosaes., p 4

25. Idem

26. Contreras. Caros. “Proyecto de Prolongac 6n de la Avenda
Chapu tepec hasta la Plaza de a Constatucion |, en Revista Planificacion,
No 1sepvembre de 1927, p 18
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costo de la vida; guardar el aspecto de las calles resi-
denciales, evitar la congestién en las manzanas rest
denciales, limitando la dens dad de la poblacién, dar
un caracter de permanenc a a los d str'tos de la cudad
previendo ensanches adecuados; contribuir al desen-
volvim ento de las industrias, localizéndo as debidamen-
te; evitar la proximidad de situaciones dafosas y
molestas a zonas residenc ales; y proporcionar a los tra-
bajadores de las fabricas transportes comodos y segu
ros, habitaciones confortables, servic os sanitarios,
parques, jardines y centros de d vers on,

La zonificacion, deacuerdo con Contreras, final-
mente debla “dar a cada uno la justa proteccion de
sus derechos y la libertad compatible con los dere-
chos mas sagrados de las comunidades” 2 Llevan-
doestapropuestaa la c udad deMéxico, el arquitecto
insist/a en la necesidad de planificarla en tanto ésta
habia adquirido una fuerte importancia en los ambi-
tos comercial e industrial, sefalando que ese creci-
miento no se habla dado de manera armoniosa y
ordenaday, que mas bien, se habia realizado en for
ma de “parches alrededor de su periferia“; gene-
rando con elo la congest én de sus partes centra es
y los consecuentes efectos en la vida de los habitan-
tes, y apuntaba:

Si México ha llegado a ser una de las ciudades mds grandes y
mas bellas de la Aménca L atina, es necesario que crezca y se
desair olle en fanna oirdenada y met ddica y que fas erogaciones
que se fiagan en materia de obras publicas se ajusten a pro-
gramas bien estudiados y constituyan, por su utilidad y acier.
to, un pOSitvo seVICIO y una inversion provechosa.”®

De esas consideraciones Contreras derivaba la
necesidad de formar un plano regulador que esta-
bleciera normas para el desenvolvimiento de la ciu-
dad de México y abarcara un horizonte, cuando
menos de cincuenta anos, asignandole a Ias autori-
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dades y a los habitantes del Drstrito Federal fa fa-
cultad de formar ese plano. Por supuesto, aproba
do el plano regulador, sefalaba la posbilidad de
hacerle modificaciones posteriormente tomando en
consideracion las necesidades de la época y de
momento que se viviera. Asfcomo no dejode insis-
tir en intervenir 1a ciudad a partir de sus arterias,
tampoco dejé de exterior zar su preocupacion por
la ciudad en volumen, esto es, en su arquitectura;
sefialaba que las modificaciones fijadas para la ciu-
dad tenian que realizarse cuidando su historia, so-
bre todo, su caracter colon al. En este planteamiento
se percibe una forma distinta de asumir la moder-
nidad que se extiende en el mundo, y como la con-
ciben otros arquitectos e ingenieros. En Contreras
existe el intento de apoyarse en |a historia del pais
y de la ciudad, en ese sentido se presenta una ¢a-
racter(stica muy propia de la modernidad que él asu-
me donde no niega la historia.

Paralelamente a las anteriores ref exiones y con
la idea de ir generando trabajos que sirvieran como
base a futuros esfuerzos, en 1927 elabor6, junto
con Justino Ferngndez, el “Estudio Preliminar Nu-
mero 1 del Plano Regulador de México”, documento
donde expone una serie de intervenciones para la
metrépoli sobre la base de un conjunto planifica-
do. Como aspectos destacados del Estudio se ob-

27. Por razones que no se ac.aran, al eventooficial tamb én se le lamd
Prmer Congresc Nacional de Paneacidn; la iey que de cse esfuerao se
dervg se manej6 como a Leysobre Planeacion Generatde a RepUbiica,
de la cual Carlos Contreras fue uno de sus redactores Sin ernbargo en
los trabajos prev os y en la propaganda que se impu s a través de la
prensa, levahae titu o de Pr mer Congreso Nac onalde P an ficac 6n. Lo
anter or nos aclara agunas de as confus ones quee se desanof aron pas-
leriormente iespecto a los términos planeac 6n o planif cacidn a loscuales
econoim $1as y soc 6l0gos sumaron condc ones «dealgicas para dife-
rencaractwdades de paises capita istas y socalisias; desgrac adamente
paiae caso de Méxco se wmpulso certa confus 6n y con el paso de

gerarde sianchez

servan: la propuesta de seccionar ala c udad a par-
tir de grandes avenidas de norte a sur y de este a
oeste —entre ellas la que posteriormente se trans-
formaria en 20 de Noviembre-—, una avenida en
diagonal desde Chapultepec hasta el centro de la
ciudad, un anillo de circunva ac 6n'y, la recurrente
propuesta de abrir la calle de Tacuba para conver-
tirla en un eje que comunicara el ponente de la
cudad con su parte oriente. Mas este proyecto,
como otros, se dejo para mejores momentos; No
obstante, las propuestas de este tipo continuaron
acumulando conocimientos entre los profes onales
interesados en atender las problematicas que aque-
jaban a las ciudades, cimulo de conocimientos que,
posteriormente, apuntalarian las obras que se pro
dujeron, sobre todo a partir dela tercera década de
ese siglo.

En 1930 el arquitecto Carlos Contreras tuvo la
oportun dad de organizar el Primer Congreso Na-
cional de Planeacic:m,27 a instancia de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Pab icas {SCOP) dirigi-
da por ef ingeniero Javier Sanchez Mejorada, y des-
de una denominada Comisién de Programa inserta
en la SCOP que el mismo Contreras dirigia.za La
importanc a de ese Congreso estribd en que ahl se
reunieron las inquietudes de un buen nimero de
personas interesadas en la ordenac 6n de las ciuda-

tempo e restd mponanc a a estos impulsores de la p an ficacén y e
urbanismo, en especal, a arquitecto Caros Contreras

28. La Comis 6n de Progiama se formod en abil de 1930, cone 1n de
atender problemas muy puntua es de a ¢iudad; para cuando se formad
tema tres proyectos a desarrollar por unlado “realizar una p ar ficacién
modernay prictica de a zona ¢ rcundante @ a estacién de Buenavista®;
porotro, t abajar en a aperturade o Que ya se sehalaba coma Ia aven
da 20 de novlembrey, fina merte, conduc r 05 traba)os que llevanan a
ed f care nuevoPalaco dela Sﬁprema Corte en os terrenos de mevca-
do de Volador {vaconal, 8 de ahri de 1930).
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des. De este evento surgieron una serie de linea-
mientos en torno a la planificacion con efectos en
toda la Republica. El optimismo de Contreras lo lle-
v6 a sugerir la creacion de la Comisién Nacional de
Planificacion, ello obviamente, con la anuencia y el
concurso de los Secretarios de Comunicaciones y
Obras Publicas, de Hacienda y Crédito Pablico, y del
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Esta Co-
mision, desde su punto de vista, tendria a su cargo
todos los asuntos que tuvieran que ver con |a plani-
ficac bn y el crec miento ordenado del pals; planifi-
cacion que se desglosaba tanto en la formacion del
Plano Regulador de la Republica Mexicana, como en
la creac 6n de planes regionales reguladores, asicomo
del Plano regufador del Valle de México.

Del Plano Regulador de la Republica Mexicana,
Contreras senalaba que éste se preocuparia de los
grandes lineamientos y los grandes problemas de
la Republica, a través del estudio de los sistemas
orografico e hidrogréfico; un sistema nacional de
caminos y ferrocarriles, de vias fluviales y rutas aé-~
reas; de un sistema nacional de parques y reservas
forestales; y, del estudio de ios puertos y su rela-
cion con {a nacion. Ademds, como parte del traba-
Jo que ya desarrollaba en la sefalada Comision de
Programa de la SCOP, el arquitecto Contreras apun-
taba que a iniciativa de las mismas Secretarias se
emitirfa una Ley de Planificacién de México, con el
fin de evitar: “la sene de desmanes que se estaban
realizando, no solo en el Distrito Federal sino en
toda la Republica”. Mas adn, su fe en la planifica-
cion y en un proceso de maduracion de sus pers-

29. Universal, 1° de enero de 1930

30. £ arqurtecto Carlos Contreras en su "Plano Regulador del Ds'rito
Federal, 1933 ", senald que esa propuesta para la audad se habia hecho
ensu taley de San Ange con 1a coaboracian de Justino Fernandez, José
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pectivas, lo llevé a afirmar que el gobierno seguirla
desarrollando la tendencia presentada en los tra-
bajos de planif cacion, de tal manera que “promul-
garfa un plan econdmico y de orden”, que regiria
el desarrollo del pals durante un determinado pe-
riodo de afos, particularmente en lo relativo a cons-
trucciones y obras pt]blacas‘29

Por supuesto, de las reflexiones que tuvieron
lugar en ese Congreso, se generaron una serie de
normas legales de primer orden traduc das en la
LeysobrePlaneacion General de la Republica (1930);
la Ley de Planifcac'on y Zonificacion del Distrito
Federal y Territorios de Baja California {1933}, y le-
yes similares en los estados; ademas de la misma
emision del Plan sexenal a partir de los trabajos de
una, también denominada, Comisién de Programa.

Respecto al plano regulador, tenemos informa-
cion de que en 1932 el arquitecto Carlos Contreras
como jefe de la Comision de Programa de la Secre-
taria de Comunicacionesy Obras Publ cas —y con
el apoyo de los arquitectos José Luis Cuevas, Juan
Legarreta, José Lopez Moctezuma y José Albarran,
asi como del personal de la Direccién de Obras Pu-
blicas del Departamento Central del Distrito Fede-
ral del queformaban parte, entre otros, el ingeniero
Salvador Medina y los arquitectos Silvano Pafafox,
Vicente Urquiaga y Mauricio Campos—, elaboré
una propuesta titulada “Estudio preeliminar del Pla-
no Regulador para el Distrito Federal”, que sirvio
como base para que después, en 1933, el m smo
arquitecto Contreras y otro equipo de destacados
arquitectos,  estructurara una nueva propuesta con

Gardu?0, Alfonso Alanls, José Carredn y Ramén Garcia colabaradores
de ¢l en la Comislén de Programa de la SCOP (Contreras, Caros Plaro
Regulador para el Distrito Federal, Talleres Gralicos de la Nacion, Méx: -
o, 1933, p.9).
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el fin de utilizara como gula de los trabajos que
emprenderia la Comision de Planificacién del Ds-
trito Federal.

El Plano Regulador partla de una serie de con-
sideraciones de (ndole historico, legal y estad|sti-
co, donde se destacaba que la superficie de fa
ciudad, en ese momento, se calculaba en cuatro
cientos kilbmetros cuadrados, considerando una
serie de apartados correspondientes a: |. Pobla-
cion; II. Zoniticacién; IIl. Sistema circulatorio y me-
dios de transporte; IV. Sistema de parques, jardines,
campos de juego, estadios, reservas forestales,
cementerios y parques conmemorativos; V. Servi-
cios municipales; VI. La casa-hab tacién; VIl Re-
creacion; VI Arquitectura; IX. Financiamiento; y
X. Legislacion. De esos apartados por el tipo de
sus propuestas destacaron dos: el rubro de 2onifi-
cacion y el Sistema circulatorio y medios de trans-
porte. Respecto a! primero, el Plano proyectaba la
redistribucion de actividades en zonas, a las que
definia de la siguiente manera: 1. Zonas Residen-
ciales,?' clasificadas en casas aisladas, de departa-
mentos y obreras. 2, Zonas Comerciales. 3. Zonas
Industriales, las cuales proponia al noroeste, al po
niente del derecho de via del Ferrocarril Central, y
hacia Azcapotzalco. 4, Zonas Militares, donde refe-
rl@a que todos os elementos de la organizac 6n mi-
litar se debian centralizar en una “Ciudad Militar”,
la que sugeria se local zara en Tepexpan. 5. Zonas
Educacionales, donde destacaba la propuesta de
construir la Ciudad Universitar a en Lomas de Cha-

31, Carlos Contreras sehalaba que as zonas residenc ales de me|or tipo se
ha abanen |as colonias Rorna, H podromo Condesa, Chapultepac Heghts,
Judrez Cuauhtémox ya bo largo del Paseo de [a Reforma a que segun &,
estaba perdiendo su caracter de arteria principa res denclal y de paseo
debido a la Invas 6n de garages. gasollnerfas, fabricas de Neon,
Fiacaonam entos min mos modernos "y hasta casas de veaindad . Conti-

getarde sdanche?

pultepec. 6. Zonas Agricolas en lztacalco, Iztapala-
pa y Xochimilco y, a lo largo dei camino a Puebla en
una zona que ya se denominaba “Parque Agricola
del Lago de Texcoco”, y 7. Centros civicos localiza-
dos en: 3) La Plaza de la Constituc 6n; b) La Cércel
Modelo en la Vaquita; c¢) Centro de Comunicacio
nes (para Comunicaciones, Correos, telégrafos y
Comisién de Caminos) en la zona del Teatro Nacio-
nal (Palac o de Be las Artes); d) La Ciudadela (para
13 Secretarla de Guerra); e) El area de (3 Iglesia de
San Francisco; f) La Camara de Diputados Cdmara
de Senadores; g) La Plaza de la Republica (para la
Suprema Corte de Justicia); h) Buenav sta, i) Colo-
nia; j) La Plaza de Carlos IV frente al edif c o de la
{oterfla Nacional.

En cuanto al Sistema circulatorio y medios de
transporte, hacia una propuesta de sistema con-
formado por: 1. Arterias principales, bulevares y
vias-parques. 2. Calles secundarias de d versos ti-
pos; y 3. Canaiesy lagos. En este sistema vial pro-
ponia la organizacion de los sistemas de transporte
junto con sus terminales, destacando de ellos: fe-
rrocarriles, tranvias, automoviles, de agua, avio-
nes y centrales de camiones, una de ellas en San
Lazaro. El sistema circulatorio, aparte de los ejes
norte-sur y oriente poniente senalados, estaba
constituido por Anillo de Circunvalacion interior
conformado por: Insurgentes, Manue Gonzalez,
Imprenta, Balbuena, Chimalpopoca, C audio Ber-
nard y Berlln'y un Anillo de Circunvalacion Exte-
rior conformado por: 1a calzada de La Veronica,

nuando consu das flcacion apuntaba qiie 3 |as sefa adas les seguian
otras “de pnmeraclase pero de dferente tpo” como as eion as Santa
Marla, Guerrero, San Rafae Indistal, San Pedro de los Pinos Mimcoac,
San Angel, Coyoacén y Tla pan; y como as de menor categorla sefia 2ba
@ as colonas Hidalgo o de ks Doctores. Aamos Posial, Federal,
Moctezuma. Buenos Aires Pera villo, etc., etc (/bid.p 16)
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Rio Consulado, Calzada del Puerto Aéreo Central,
Rio de ia Piedad y Calzada de Tacubaya” (véase
Figura 3).

Como arterias nuevas que se ligarian al Eje Nor
te-Surse recomendaba: la prolongacién de Insurgen-
tes hasta entroncar con el Camino a Pachuca, la
ampliacion de ia calzada de Vallejo hasta Tlalnepan-
t a; la prolongacion y ampliacion al norte de las ca-
lles de laImprenta, la prolongacion al sur de la calzada
de Balbuena hasta Rlo Churubusco, la ampiiac 6n
de la calzada de San Antonio Abad y de Tlalpan, la
Prolongacion y ampliacion al sur de la calzada de la
Piedad hasta Rlo Churubuscoy Coyoacan, la prolon-
gacon y ampliacion de la calzada de La Viga hasta
Iztacalco, y la prolongacion de Insurgentes hasta el
camino México-Acapulco lgualmente, como arte-
nas que se ligarian al Eje Oriente-Poniente, se reco-
mendaban, entre otras, las ampliaciones de: la
calzada Guadalupe-Azcapotzalco, calzada de Tacu-
ba NonoalcoPlaza de Peralvillo y Calzada de Gua
dalupe, calzada sobre el derecho de via del Ferrocarr |
Nacional de Tlanepantla a Colonia, as calles de So-
ledad de Correo Mayor a laiglesiade la Soledad y de
San Lézaro y, las calles de San Miguel, Arcos de Be-
lén y Carretones hasta Balbuena.

Encuanto alos ferrocarr les, entre otras propues-
tas, el Plano proponia desaparecer la via de Ferro-
carril Nacional de Laredo para convertirlo en una
vla parque desde Tlalnepantla hasta la estacion de
Coonia; eliminar la estacion de San Lazaro para

32. Contreras senalaba Que en marzo de ese ano habla presentado al
ingen ero Alberto J Pani, M n stro de Hacienda, un bosquelo de las arte-
7as que ® debian abrirse para dare melor acceso a la Plaza de la Cons
ttucion, esas ampl ac ones eran a. as calles del Correa Mayor entre ta
Moreda y ta Corregidora; 1as calles de a Soedad. hasta la Qesa del
m smo nombre; el Pasaje de os Diputados paia construr a aven da 20
de novembre —p anteada tamb én por Afonso Pal ares en 1923 — las
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convertirla en una de las cuatro terminales para ca-
miones; colocar la Estacién Central de pasajeros al
Norte de Rio Consulado; establecer la estacion de
carga, bodegas y aimacenes de dep6sito entre el
derecho de via del Ferrocarril Central, el Rio Chico,
el Ferrocarril Industrial y la Calzada de los Misterios
y, crear la Zona Residencial Obrera de los Ferrocarri-
les entre |3 calzada de Vallejo, la prolongacion de
la avenida Insurgentes, la calzada de Guadalupe a
Azcapotzalco y el Rlo Chico.

De manera particular habria que destacar los
planteamientos que hacia Carlos Contreras respec-
to a los canales, al recomendar un uso adecuado a
los tiempos sin demeritar su caracter tradicional:

Con el aumento delsistema Circulatorio vial debers preverse
la construccidn de embarcaderos, mejorando los del Canal
de la Viga y ddndole un aspecto moderno y eficiente (..
conc ediéndole y acentuando en cuanto sea posible la Impor-
rancia tradicional gue tiene como paseo tipico y como via de
acceso a los mercados de legumbres, flores y frutas, de
Ixtacalco, Ixtapalapa y' Xochimilco Podrd realizarse también
la const ruccién de un Puerto Fluvial en el Perton, con el de-

sarrollo del “Parque agricola de! Lago de Texcoco”.”?

Sefalamos lineas antes que Carlos Contreras par-
ticipo en la redaccion de la Ley de Planificacién y
Zonificacion del Distrito Federal y Territorios de la Ba)a
California, pero por las caracteristicas que se obser-
van en esta propuesta de Plano regulador, se alcan-

calles de Pino Sudrez, hast.a ta catzada de San Antonio Abad, 5 de febre-
ro hasta Ch malpopoca; las de a Moneda; las de Tacuba, desde ia Ala-
meda hasla Mixcalco y, una nueva arter a de norte a sur que equivaldria
a a de 20 de novembre, pasaria entre Argentina y Brasil y que llegarla
hasta Peralvillo {thid , p. 20)

33. bid, p. 39.
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Figura 3. V a dades propuestas a part 7 de |a e aboraclon del P ano Regulador del arquitecto Carlos Contreras, 1930
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Fgura 4. Autonzacidn del Presidente L3zaro Cirderas para Celebrar ef
Congreso Internacioinal de Planificanién y de a Habltasén en Meéxico.

za a percibir una diferencia entre los contenidos de
dicha Ley y lo que @ habia razonando sobre Plan fi-
cacién, pues, ademas de sus propuestas de inter-
vencion en la ciudad, consideraba la intervencion en
factores sociales, como a su parecer lo eran: el pro
blema de los desocupados, la delincuencia, la men
dicidad, |a seguridad publica, las condiciones
sanitarias, la mortalidad, la poblaciény la economfa,
todoello inserto en un contexto mas ampliotal como
lo atestiguan sus escritos. A pesar de que sus pro-
puestas podrfan haber sido limitadas, su caracter
visionario las coloca como uno de los planteamien
tos mas serios sobre planeacton para la ciudad de
esa época (véase Figura4).

La infatigable dinamica de promover la planifi-
cacion en el pais llevo al arquitecto Carlos Contre-
ras a organizar en 1938—con la aprobacién y apoyo
del general Lazaro Cardenas, presidente de la Re-
publica , el XVl Congreso Internacional de Planifi-
cacion y de la Habitacién. Celebrado en el Palacio
de Bellas Artes, |a relevancia de este evento se debe
aque en él se confrontaron tanto las ideas que so
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bre planificacién y la habitacion tenfan los profe-
sionales del pais con {as ideas de los especialistas
del exterior; asimismo se revisaron lo que en esos
momentos se pensaba y se hacla en la materia.

De la reflexion conceptual
a la instrumentacion de acciones

Un momento importante en la instrumentacion de
de las propuestas sobre urbanizacion y planifica-
cion ocurrio a fines de 1924 al crearse —a insisten-
ciade Carlos Contreras  la Seccién de Planificacién
en el Ayuntamiento de la ciludad de México. Tal sec-
cién tuvo a su cargo: el estudio y aprobacion de los
fraccionamientos de terrenos destinados a colonias;
la aperturay ampliacion de calles y plazas; 13 lot fi-
cacion de zonas; la indemnizacion por cuestiones
de expropiacion; el alineamiento para nuevas cons-
trucciones; la nomenclatura de las calles de la ciu
dad; y la construccion y conservacion de parques,
jardines y viveros.

Un avance importante en las aspiraciones por
ejercitar la planificacion se presentd en 1926 al for-
marse —nuevamente a propuesta del arquitecto
Contreras— la Asociacion Nacional para la Planifi-
cacién de la Republica Mex cana, la cual, de entre
sus tareas, tenia la deorganizar una “ComisiénNa-
conal de Planificacion” que se avocaria al estudio
de la problematica de las regiones y de las ciuda-
des; ello representd un progreso sustancial, que-
dando plasmado en los objet vos de la Asociacién
donde destacaban los siguientes:

19 Formular y dar a conocer a todos fos habitantes de la
Republica Mexicana, los problemas regional y nacional de la
planificacion de cwdades ast como de Ja habitacién [} 3°
Iniciary desarrollar una vasta campafla de propaganda en fa
Repoblica por medio de la educacidn en escuelas, defapren
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sa, de publicaciones espec iales, de conferencias piblicas, etc,
a fin de provocar el interés clvico de los mexicanos, hacién-
doles ver 3 importancia de estos problemas y la urgencia de
resoluciones acertadas. 4° Presentar a la consideracion y
aprobacion del Gobierno Federal un proyecto de oigant2a-
cién y funcionarmiento de fa “Comisién Nacional de Planif -
cacion* cencardcter autonomo S° Presentara la considera
cién y aprobacién de fos gobiernos de los Estados y de fos
Ayuntamientos proyectos de organizacidn y funcionamien
to de Comisiones Locales de Planificactdn |...]) 7° Preparary
presentar al Gobierno Federal, asi como a los Gobiernos de
los Estados y a los Ayuntamientos, proyectos de leyes y re-
glamentos acerca de los problemas relacionados con fa Pla
nificacion y 1a habitacion [..). 10 Estimular la creacién de
Cenrros Industriales Modelos 11. Fomentar la creacidn de
ciudades y Colonias Jardines. 12. Procurar la creacidn de re
servas forestales en toda la Reptiblica. 13. Promover la crea
c6n de Jardines ptiblicos, parques, campos de juego y de
recreo en todas las cudades (.| 14 Procurarque enlale
gislacion sobre construcciones urbanas, se apliquen ante todo
los principios de salubridad o higiene, haciendo ver la conve-
niencia de que cada casa posea un jardin [...|. 16 Fomentar
la creacion de Sociedades Construct was de Casas con cardc-

ter Cooperativo [...|.

En un intento de arquitecto Contreras por con-
trolar las variables que pos bilitaban la planif cacion,
y como parte del contexto en que ésta se desarro-
llaba, cabe destacar el establecimiento, en 1928,

34. Contreras, Car os. “Asociac 6n Nacional para ia Planvficacion de a
Republica Mexicana ., en Revrita Mexicana de Ingenierfa y Arquitectura
Méx co, 1926, pp. 584-585

35. Secretaria de Progiamacion Econdinica. Antalbgiade fa Alaneacion
en Mexico, 19171985 SPPFCE. México t. 1. 1985, pp 373376

386. José Luis Cecefia, refinéndose a este Consejo sostuvo: "El Consejo
Nacional de Economfa | |. nada hizo puesto que no se integrd siquera
(Ceceda C , Joseé Luis, La Panificacion Ecanomica Nacianal en fos Palses

gerarsrdo sanchez

del Consejo Nacional Econdémico de os tstados
Unidos Mexicanos, que tenla como objeto: “el es-
tudio de los asuntos econémicos-sociales de la
Nacién” (art.19) con la facultad de realizar “investi-
gacién en todos los asuntos de caracter econémi-
co-social” y, en general, “procurarse todas las
informaciones que a su juicio” facilitaran la solu-
cién de los problemas de indole econémico socal
(art. 2) 3 Este Consejo no tuvo la efectividad que
se pensd para su creacion, no obstante, mostro la
perspectiva que tenian sus impulsores.*®

Finamente, a concluir I3 década de los veinte
sobresalen, como dos esfuerzos que acercan a la ciu-
dad a las posibilidades de un orden mas ref exiona-
do: por un lado, y como obra del Ayuntamiento de
Azcapotzalco, la emision del Reglamento de Planif -
caciony Zon ficacion de Azcapotzalcoen 1928, mis-
mo que se expresd como la segunda leg slac én que
incidia en el campo de la planificacién en el pais  la
pr mera habla surgido en Monterrey en 1927 .Y,
por otro, la conformacion en 1928 de “Comité del
Plano Regionai de la Ciudad de Méx co y sus Alrede-
dores”, del cual Carlos Contreras era su director e
impulsor,

En el caso del Reglamento de P an f cacién y Zon -
f cacion de Azcapotzalco, su exposicion de motvos
destacaba |a importancia que tenian os Ayuntamen-
tos de proporc onar las condiciones que debia satisfa-
cer toda ciudad moderna. Estas eran: salubridad,

Atrasados de Orientacion Capitalista, UNAM. Méx co, 1982 p 55) En
otra parte el Licenciado Vicente Lombardo Jo edano senald: “Encuanto
al Conselo Economieo Nac.onal, 36 0 fata para s establec miento que
se convoque a as nstituclones y corpotaciones que deben integrarlo &
15 de jun o pasado cumplio un afio de publicado en el Diaric Oficial e
decreto Que cred @ nstitucion Parece, desgraciadamente Que &sta ha
muerto antes de nacer’ (Excélsior 8 de noviembre de 1929)
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estética, economiay tréfico; se reconocia que las bon-
dades del arte civ co, del urbanismo y de la planif ca-
<ién apenas eran conocidas. Si bien se esta conciente
de las carencias econdmicas para expropiar y desarro-
llar una obra de tal naturaleza, pero con la perspecti
va de “lograr hacer de Atzcapotzalco una ciudad
moderna y planificada”, el licenciado Gabriel Ferrer
de M, regidor de ese Ayuntamiento, puso a conside-
racién del H. Cabildo el Proyecto de Regiamento—el
cual segun la cronica de la revista Planificaadn fue
aprobado—, con sus 22 articulos que buscaban nor-
mar el desarrollo de esa municipalidad.

Con el Comité del Plano Regional de la Ciudad de
Meéxico y sus A rededores, se intentaba acceder a una
figura organizativa para concretar acciones respecto a
los intentos de ordenamiento de las actividades que
aqul se realizaban; de los participantes en sus comisio-
nesdestacan losingenieros Miguel Angel de Quevedo,
Octavio Duboss, Roberto Gayo, Alberto Cansecoy Fran
csco Antunez Echegaray, los arquitectos José de la
Lama, José Villagran Garcfa, Carlos Ituarte y Vicente
Mendiolea; asi como Ezequiel A. Chavez, Primo V lla
Michel y el Dr. Atl.

A pesar del gran trabajo que se habla generando
entre los estudiosos de la planificacion y el urbanis-
mo, la realidad sefalaba la necesidad de esfuerzos
mas estructurados, los cuales, sin duda, tenian que
partir de una situacién de mayor estabilidad en el
pals y la ciudad. Estos precursores de la planifica-
c6ny el urbanismo, proponian un control de la acti-
vidad planificadora a part r de un érgano central que
hic era uso de un cierto poder palitico, sugerfan con-
tar, ademds, con recursos econdmicos suficientes, y
con la eventualidad de poseer un cuerpo técnico
avocado a la realizacién y ejecucion de los proyec
tos. Si bien estas ideas tuvieron que aplazarse algu
nos anos, sus posibilidades de concrecion se dejaron
sentir como resultado del manejo centralizado de la
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ciudad, una vez que se aprobd la desaparicién de las
municipalidades, para dar paso a la creacion del De-
partamento del Distrito Federal en 1929.

Y, efectivamente, con las modificaciones a la
estructura polltico administrativa del Distrito Fe-
deral, es decir, con ia existencia de un poder cen-
tral que permitiera acciones mas integradas para
la ciudad, se generé un andamiaje que permitié
dar salida a los trabajos de planificacion. Pode
mos destacar que para esta época se contaba con
un poder politico administrativo centralizado en
el Departamento del Distrito Federal, que se su-
maba al cobijo que proporcionaba un lineamiento
a nivel nacional representado por la Ley General
de Planeacion de la Republica que, a su vez, tenia
un érgano encargado de emitir lineamientos a ese
nivel sobre planeacion  traducido en la Comisién
Nacional de Planeacion—, con una norma de ca-
racter local sintetizada en la Ley de Planificacion y
Zonificac 6n del Distrito Federal y Territorios de Baja
Californiay, finaimente se tenla un 6rgano de ca-
racter local personificado en la Comisiéon de
Planificacién del Distrito Federal. Con estos ins-
trumentos legales se podia dar cause a las inter-
venciones en el pais y, en este caso, a las requeridas
por 1a ciudad de México.

De manera que con el amparo de estos instru-
mentos, y con |a actitud de buscar beneficios para
los grupos sociales que formaban a la nueva socie
dad?’se constituyeron una serie de Comités Ejecu
tivos de Planif cacién con los que, el Departamento

37. Enestas acciones deben reconocerse os intentos de colocar en ma-
nos de la sociedad las material zaciones del progreso sin embargo, no
se niega que el mat'z tomado poi- asintervenclones en la crudad corres
pondid a la corre acion de fuerzas que en ese entonces ex stia entre los
grupas soc @ es emergdos de @ Reve uclén Mexicana, y dorde a bur
guesia PG una parte por demés determ nante
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Filgura 5. No :6lo era abiir avenldas, era sustentar [a cor 3on de equ i para satisf: las aspiraciones de progreso. Centro Escolar

Revo Lcidn 1933, arqu tecto Antonio Mufiéz Garcla,

del Distrito Federal en ese entonces dirigido por el
| cenciado Aarén Sdenz —presidentede la Comision
de Planificacion—, se cred un verdadero programa
de planif cacién para la ciudad a partir de 1933. Por
supuesto, la intervencion de estos Comités se tradu-
jo en una sere de obras con las que se procedio a
transformar partes importantes de aquella; esas obras
se matenalizaron no slo en la apertura y la amphia-
cion de calles, condicién indispensable, sino signifi-
c6 algo mas. Por un lado, la introduccién de
infraestructura h draulica y sanitana, tendido de ca-
bles eléctricos y de teléfonos; por otro, la genera-
con de espacios industriales, viviendas, escuelas,
hospitales, espac os de recreo, etcétera y, fina men-
te, el acceso a espacios dibujados por (as reivindica-
cones revolucionarias y, en ese sentido, por las
prefiguraciones del progreso que se habian forma-
do losdistintos grupos, cada uno con sus propias
perspectivas y posibilidades.

Estas peculiaridades eran patentes en las carac-
teristicas que presentaban los planteam entos de
intervencion desde las propuestas del Plano Regu-
lador de Carlos Contreras; de ahf que se actuara
sobre las calles y avenidas que en ese momento
necesitaban ser reactivadas. De esas intervenciones
sobresalen (véase Figura 5):

1. La apertura de la Avenida 20 de noviem-
bre, cuyo asesor técnico fue el arquitecto Vicen-
te Urquiaga (del Comité Ejecutivo). Con esta
intervencion se busco resolver el problema de
circulacion en el centro de la ciudad, conectando
la entonces denominada “zona mas congest o-
nada de la ciudad” y su nacleo principal signifi-
cado por la Plaza de la Constitucién con zonas
habitacionales. Dicha Avenida parti6 de ia Plaza
de la Constitucién extendiéndose haca el Sur,
siguiendo el eje de la Catedral Metropolitana, con
una longitud aproximada de un kilémetro hasta
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|a Calzada de Chimalpopoca, donde se formé una
gran plaza.

2. La ampliacién de las calles de Venezuela, des-
de la primera calle de Rodriguez Puebla hasta co-
nectarlas con las de la Fraternidad. Para realizar
esta ampliacion se aprovecho la construccién del
Mercado “Presidente Abelardo L. Rodriguez”, con-
siderandolo como un centro poblado de primer or-
den, el cual requeria la mejora no sélo del
comercio, sino también del transito; se tomé para
ello como centro de zona a la manzana compren-
dida entre las calles de Colombia, al Norte, de Ro-
driguez Puebla, al Oriente, de San lldefonso al Sur
y del Carmen al Poniente.

3. La ampliaciéon de I3s calles de San Juan de
Letran, desde la avenida Juarez hasta la calle doc-
tor Casimiro Liceaga, fue propuesta por el Comité
que asesoraba el arquitecto Contreras. Aligual que
en |as otras inteivenciones, en su planificacion es-
taba presente el deseo de revitalizar 1a circulacion 'y
hacer de ésta una de las principales avenidas de la
ciudad, por estar conectada con la zona comercial
de Madero y con el Teatro Nacional (todavia por
concluirse).

4. Replaneacion de la Plaza de la Republica, lle-
vado a cabo por el Comité que asesoraba el ingenie-
ro José A. Cuevas. Estas obras incluyeron la
conversién de la estructura del detenido proyecto
del Palac o Legislativo a Monumento a la Revolucién,
ademas de mejorar la comunicacén a través de |a
avenida Revolucién -—en ese entonces Palacio Legis-
lativo—, con el crucero formado por las calles de
Bucareli, avenida Judrez y Paseo de la Reforma.

S. Planeacién de la zona circundante al monu-
mento a Alvaro Obregén, donde era importante la
apertura de la avenida de los Insurgentes y lo que,
posterrormente, seria la avenida Miguel Angel de
Quevedo.
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6. Replaneacion de la Zona Dolores-Marroqui,
para su integracion con las avenidas San Juan de
Letran y Judrez, con la asesoria del arquitecto José
Luis Cuevas.

7. Las obras de planificacion de la carretera
Mexico-Laredo, desde la calzada de Nonoalco al
Puerto de Santalsabel, con la asesoria del ingenie-
ro Luis Guerrero Arciniega.

8. La ampliacién y prolongacién de las calles de
La Palma hacia el norte; con la idea de colocarla al
nivel de las avenidas que conectaban al sur con el
norte.

9. La planificacién de la Plaza de Peralvillo y ia
Calzada de Guadalupe con la asesoria del arquitec-
to Silvano Palafox, con la intencién de integrarlas a
través de la avenida 20 de Noviembre con el sur,
pasando por el Zécalo.

10. La ampliacién y arreglo de la Calzada de la
Resurreccén y de Santa Cruc ta.

11. La prolongacion de las calles de Gémez Fa-
rias hacia el Poniente,

12. La ampliacion del callejon de la Esmeralda
para conectario al callejon de San Fernando.

13. La Planificacién de una zona en la colonia
Industrial, Villa Gustavo A. Madero, para construir
un Mercado.

14, Las obras de planificaciéon de Tacubaya, con
la asesoria del ingeniero Luis Guerrero Arciniega.

15. La planificacién de las calles de Frontera,
Durangoy Guayrnas‘38

En estas intervenciones a la ciudad debe resal-
tarse que si bien las modificaciones alteraron las

38. Otras obras que para ese momento te anunciabaneran 3 Cazada
dela Viga entre el Callejon de Tultenco y Puente de Jama ca, las cal es de
Edison, entre as de Rosa es ¥ Ramos Ar zpe 1a zona comprendida entre
a Calzada de Obrero Mund:al, Ria de la P edad, calzada de este mismo
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condic ones de zonas antiguas. los mismos argu-
mentos del DDF senalaban los intentos por otorgar
un determinado cardcter a la cudad, ello se preci-
saba en el Informe Presidencial y Memoria del De-
partamernito del Distrito Federa/ de 1934, donde se
asentaba:

Los palacios de esta civdad, en general, son de una sunfuo-
sidad y comodidad aparentes, pues si fueron buenos para
unaépoca, hoy resultan completamente inadecuados y a cada
paso presenciamos su demolicidn para erigir en su lugar un
edif icio moderno que, aun cuando adaptado a /as necesida
des actuales, en cambio presenta una arquitectura de mal
gusto. Es neces ario, pues, est ablecer y mantener ideas gene-
rales que den una estética a la ciudad, p ara satisfaccion de
todos sus habitantes, porque cuando una fachada que tiene
frente a una via publica es de bello aspecto su contempla
cion es de! dominio piblico. £n las nuevas construcciones de
arquitectura moderna, s nota una anarquia lamentable,
porque un edificiode este cardcterse levantajunto a uno de
estilo colonial, o de estilo francés y de otros con fo que la

armonla y ef sentido de la belleza vienen a menos.

En ese sentido, habia que destacar algunos as-
pectos que se observaban en Ias acciones del D e
partamento del Distrito Federal, pues en efecto, se
requeria de dinamizar a la ciudad, atender reca-
mos de la ciudadania, pero también hacerla mo-
derna; sin embargo todavia entre las autoridades
del Departamento del Distrito Federal existia una

nombre y cale Martl las cales de tsabd & Catdica hasta levara a a
Avenda Chapultepec en 13 cooma N fios Heroes; a zona federal de
Canal de Desfogue del Acueducto de Xochimlico en ia calle de la Mose-
na, colonia del Vale, el ala poniente de a Calzada de Tacubaya en el
wamo comprend do entre 3 Fuenle Monumental y la Ca zada de Ejérai~
to Nacional, a 5a Calle de Venustiano Carranza, la de José Mar & P no
Sudrez, Plaza de a Constituciény anueva Avemida 20 de Noviembre; las

geratdo sdanchez

real preocupacion por atender a su historia. Ello era
patente en los siguientes argumentos.

£n el des amolio de Ios planes que este Departamento ha for-
mulado para la planificacion de fa Civdad de México, no se
pretende devastar todo 1'o viejo, fa tendencia es respetar el
sello y cardcter de fa cwdad, buscando kb adaptacion de lo
que es susceptible y respetando Ja historia y el arte que repre-
sentan nuestros monumentos, pero dentro de estas barreras,
la ciud ad necesita una franca y definitiva restauracion en su
0rganismo anémico, ofiginado por las ideas de los siglos XV}
XV, XVill y parte del XtX. Debemos vivir ar monicamente y en
foquese refiere a Obras Publicas deben ser pioyectadas bajpo
planes de conjunto, buscando la correlacidn de todos fos ser
vicios para que la Ciudad ofrezca 1as mayores comodidades a

sus habitantes y garantla para sus intereses.*®

Luego entonces, abrir espacios para zonas in-
dustriales, construir viviendas, escuelas u hospita-
les, implicaba un cierto nivel de desarrollo de la
ciudad; en ese sentido el Estado, como organiza-
dor de la sociedad y para el caso como construc-
tor de los espacios para que ésta pudiera
desarrollarse, tenia que atender las demandas de
los grupos que {as conformaban, de ahi las sefa-
ladas busquedas y la estructuracion de acciones,
asl como la validacién de esas propuestas.

Lo anterior se agudizaba ante la inexistencia de
las disciplinas formales en el arreglo de ciudades.
Dos casos aislados eran: uno, 1a imparticion de la

cales Or Bamagan Dr Olvera, Or Bam syDr Andrade |acal e de RO dan
al Sur de a cal e de M sioneros y ascalesde San Cipr an hasta desem
bocar enlas caltes dela Correg dora {Departamento de Distnto Federal,
Memoria det DO 1934. México 1934)

39. idem.

40. idem
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materia de urbanismo en |a Escuela Nacional de
Arquitectura de la Universidad Autonoma de Méxi~
co; dos, un tema de urbanismo con siete lecciones
incluido en la materia de Teoria de la Arquitectura
y un curso de Urbanismo con duracion de 135
horas que se ofrec(a a los Ingenieros Constructo-
res y a los Proyectistas Técnicos de Construccio-
nes, en la Escuela Superior de Construccion (ESC)
(1932) de la Escuela Politécnica Nac onal (1933).

Un apunte final

No obstante sus limites, I3 planificacion y el urbanis-
mo se hicieron presentes en las nuevas propuestas
que impulsaba la Revolucion. Estas disciplinas for-
maban parte de la renovacion que se buscaba para
el pais y para la ciudad. Se trataba de innovar y ajus-
tar los espacios de la urbe a las aspiraciones de sus
habitantes y a los requerimientos de las nuevas acti-
vidades. De modo que en ese proceso de cambio,
las disciplinas se dieron a |a tarea de aportar elemen-
tos con el deseo de superar la cadena de carencias
que, en una situac 6n de reconstruccion, se haclan
mas agobiantes para la poblacion. Y, como se apun-
té aliniciodel presente texto, poseer un espac o para
vivir, acceder a una aula para aprender o buscar aten-
derse uno de los males que pr vaban en 13 época, no
se circunscribla a fa simple construccién de una vi-
vienda, una escuela o un hospital, se requeria de un
cierto nivel de infraestructura, pero esa produccion
de infraestructura tenia que organizarse. Luego en-
tonces, I3 planificacién y el urbanismo permitieron
que parte de |as reivindicaciones planteadas antes y
al fragor de las batallas se cumplieran, no obstante,
con el matiz de la pertenencia social y el peso politi-
co de quienes fueron sus beneficiarios.

En ese contexto y a partir de los deseos de los
distintos sectores de la poblacién, el proceso no fue
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sencillo, los impulsores de |a planificacién y el urba-
nismo hubieron de sortear una serie de obstaculos
como: 1. La misma aprehensién de los precursores
de las disciplinas; ya que como disciplinas nuevas
—y con la orientacion profesional que tenian ar
quitectos o ingenieros—, se tuvieron que construr,
0 en su caso habilitar, los fundamentos teoricos y
técnicos para de ese modo posibilitar el desenvolvi-
miento de las mismas. Todo ello en un contexto de
carencias, pues no se contabacon el apoyo de otras
areas del conocimiento, sobre todo, del area social.
Sin embargo, en ese tiempo €n México apenas se
estaban formando los economistas y otras discipli-
nas estaban a muchos anos de crearse. 2. Una serie
de resistencias provenientes de los gob ernos, que tam-
bién estaban en un proceso de consolidacién. A ello
se agregaban los desacuerdos entre dependencias u
6rganos degobierno, talcomo ocurri6 entre los ayun
tamientos y entre éstos y el gobierno federal. Se re-
querian, como hemos visto, de ciertas condiciones de
coordinacion y de centralizacién para que se desarro-
llara 1a planificac én, ademas de un marco jurldico, el
cual, ante su inexistencia, los mismos impulsores de
las disciplinas tuv eron que crear 3. Los obstaculos
generados por los mismos habitantes, quienes al des
conocer las bondades que podian br ndar las discipli-
nas, levantaron siempre la defensa de la propiedad
privada, disminuyendo de esta forma la efect v dad
de las acciones de planificacién y urbanizacion.

Mas aun, al consolidarse el nuevo modelo de
acumulacion, esa vision planif'cadora dio un giro.
Asl se hizo mas especifica al hacerse tramite de ofi-
cina, es decir, de simple apertura de calles, de am-
pliacion de avenidas, etcétera; por supuesto que
con esos cambios, sobre todo la planificacion, fue
perdiendo los atrbutos que ie habian otorgado sus
precursores. En ese sentido se fue convirtiendo en
un instrumento que coadyuvo a br ndar los mayo-
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res beneficios a los grupos empresar aies. aquellos
que, sin embargo, en su momento también habfan
impulsado |a Revolucion,

La Revolucién no desaparecla, se reencaminaba
y otorgaba beneficios a quienes habian logrado afian-
2ar el poder; y es que con la adopcion de medidas
de corte mayormente empresarial y donde la ciudad
de México se convirtio en |a piedra angular del nue-
vo modelo de acumulacién que se construla, buena
partede los esfuerzos desp egados porlos precurso-
res de |a planificacién y el urbanismo se v eron dis-
minuidos y, posteriormente, a ellos se culpé del cariz
que tomo la metrépoli y después la megaldpolis.

Asl, pese a los planteamientos de esos volunta-
riosos de la planificacién y el urbanismo, los deseos
y lo que se avanz6 en las dos décadas posteriores a
fa conclusion de las batallas y ias particularidades
que fue adquiriendo la metrépoli, sobre todo a partir
de los afios cincuenta, generaron fuertes criticas en
contra de lo planteado por esos interesados en los
problemas no sélo de las ciudades, sino del pais;
criticas, cabe senalar, en ocasiones sin un real co
nocimiento de lo planteado por aque los. Lamen-
tablemente, I3 critica despiadada que se hizo de
esos pioneros y de sus ideasdesdefines de los afos
sesenta del siglo concluido, no tomo en cuenta el
contexto en que aguellos se desarrollaron, los limi-
tes técnicos y politicos que tuvieron que sortear, los
apoyos tedr cos y conceptuales a os que tuvieron
que recurrr y, en su caso, elaborar; mas aun, la cri
tica olvdo que los problemas existian, que deman-
daban atencion y que tuv eron que atenderse con
{as herramientas que contaban .

“Tiodo lo estamental y estancado se esfuma; todo
lo sagrado es profanado”, dirla aquel todavia v gente
filésofo del siglo X X; tr stemente las propuestas de
aquellos inquietos arquitectos e ingen eros fueron en-
debles ante las aspiraciones de los distintos grupos que

gertardo sanchez

habitaban |a ciudad y de una realidad por demas ava-
salladora con una base social que socavd o pretendi-
do, y donde, ios grupos empresariales impusieron un
proyecto basado en la maxima ganancia, minando la
construccédn de un pais con un desenvolvimiento mas
equiibrado, incluso con su pertenencia capitalista
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