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Este trabajo se inscr be en una investgacidn sobre el tema: "Mencado
nmob 1aro en Rosario (1885-1914). Racional dad Empresarial y conii-
guraaidn de espac o urbano”, desarrollado en el marco de una Beca
Interna de Formacion de Posgrado otorgada por e CONICET bajo la
direccidn de Canna Frid Agradezco at Prof. Rory Mil er de a Univers dad
del verpoo , cuya aguda observacidn sobre el casa rosarino est mulo as
reflex ones que confluyen en este articuto. Agradezco también os¢o-
mentanios de Alicia Megias 3 13 vers &n prelim nar de este trabajo pre-
sentada en as W/ Jornadas Interescuelas y Oepartamentas de Historsa,
rea 1zadas en la ciudad de Sala (Argentina) en sept embre de 2001. Asi-
m smo, qu ero expresar mi deuda con el Dr. Pedro Pirez, por su orienta-
con b biogrsfica en e estudio de os espacos ocales, brindada en el
manzo del curso de Soc 0 @gia Urbana d ctado en @ Unwversidad Torcuato

D Tella (Buenos Aire< Argentina) en e afio 1999
E-mal: nlanciet@sinectiscom ar
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Un fundado optimismo se percibia en la ciudad de
Rosario en el ano del Centenario de |a independen-
cia argent na. En dicho ano, era la sequnda ciudad
mas poblada del palsy su puerto era el principal
exportador de granos. La expansion del comercio
cerealero la habfa transformado en un centro de
poder econémico regional, cuya independencia
de |a elite politica residente en la ciudad de Santa
Fe, capital de la provincia homénima, contribuy6 a
configurar el perfil diferencial de su clase dir gente.

En un escenar o donde predominaba la defensa
de a libre empresa en un contexto de crecimiento
economico, interesa reconstruir la confrontacion
entre las l6gicas particulares y la l6gica publica, asi
como la pos ble convergencia de las estrategias de
los distintos protagonistas en cuanto al logro de
objetivos comunes, como puede ser el desarro lo
de las inversiones en obras de infraestructura urba-
na, la ampliacion del acceso a los servicios pub icos
o la promocién de la plaza rosarina en los merca-
dos financieros externos en el marco de la compe-
tencia con otras ctudades argentinas.

En las siguientes lineas, procuraremos determi-
nar la articulacién entre las légicas polltica y eco-
némica en el espacio local durante el primer
periodo de inversiones en obras de infraestructu-
ra urbanaen la ciudad y el sequndo ciclo de inver-
siones extranjeras en la Argentina. En esta
direcc 6n, se examinaran |asrelaciones entre el go-
bierno municipal y las empresas inglesas de servi-
cios publicos a partir de un estudio de caso: la
controversia entre el Municipio de Rosario y la
Empresa de Cloacas y Desagues, desarrollada en-
tre 1887 y 1910. Nuestras ref exiones intentan
explicar la divergencia del caso rosarino respecto
a la modalidad de articulacion entre ambas 16gi-
cas en otros niveles gubernamentales y en otros
municipios argentinos.
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Entre 1880 y la Primera Guerra Mundial, tanto
los actores politicos como la opinién publica consi-
deraban a las inversiones extranjeras como herra-
mienta clave del progreso econdmico del pais. En
este contexto, el grado de confiictiv dad manifiesto
en las relaciones entre el gobierno municipal y las
empresas inglesas de servicios de infraestructura
urbana en |3 ciudad de Rosario es c ertamente ex-
cepcional durante el periodo refendo.

A fin de analizar la particularidad del caso, orien-
tamos nuestra indagacion sobre el proceso de for-
macién de decisiones, partiendo de |a hipotesis de
que dichas decsiones constituyen el resultado de
la interacc’én entre los representantes de las em-
presas, la dirigencia politica y los grupos sociales
organizados, cristalizada en una serie de acuerdos
institucionales gue manifiestan los limites impues-
tos por la dimensidn politica a los mecanismos de
mercado en una economla abierta.

1. La instalacion de los servicios de
infraestructura en la ciudad-puerto: actores y
modalidades de operacion

El Municipio de Rosario contrato la realizacion de
la mayor(a de las obras de infraestructura urbana
durante el segundo ciclo de inversiones extranjeras
en la Argent na (1881-1890). En esos anos, el capi-
tal de inversién, predominantemente britanico, se
dingi¢ al sector de transporte (tranvias y ferrocarri-
les}, comunicaciones (teléfonos) y servicios publi-

1. Aparhirde 1905, e rubro de Obras pabl cas, compuesto por apertura
de cales y nuevos afirmados. paseos publicos asstencia publ ca, barn-
do, imp eza y a umbrado publico, alcanzé una partic pacdn est:ab e del
40-45% en el Presupuesto Mun ¢ pal Véase Lanciott, Nonna, “Polit ca
mumic p3l y mercado Inmokullano articu aciones y diverSenc 35, Rosaro
1880-1910*, XWi! Jornadas de Histora Econdmis, Tucuman, 2000

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

cos (electricidad, gas y aguas corrientes). El flujo de
inversiones se retrajo en la década del noventa, rea-
nudandosepaulatinamente desde 1899 hasta 1905,
momento en que las obras pablicas volvieron a ocu-
par un lugar primordial en la agenda munic pal y
las inversiones francesas y belgas ingresaron para
competir con las britanicas.'

Hacia 1890, la municipalidad de Rosar o habia
acordado Ia instalac n de los servicios urbanos basi-
cos. £l alumbrado publico a gas hidrégeno era provis-
to por la Sociedad Argentina de Luz y Calefaccion,
una empresa familiar dirig da por Antonio Santa Ma-
rla; desde 1886, la ciudad contaba con el servicio de
teléfonos suministrado por la Compania Union Tele-
fonica del Rio de fa Platay en los dos afios siguientes,
se contrataron los serv cios de cloacas y aguas corr en-
tes. En 1892, se otorgé la exp otacién del alumbrado
eléctrico a la Compariia de Electricidad del Rio de
13 Plata Limitada, concesion que pasd a manos de la
Sociedad de Efectricidad de Rosario en 1910.

La modalidad de contratacion predominante fue
el otorgamiento de concesiones para la construc-
cionde las obras y su explotacion a largo plazo (de
30 a 70 anos), transfiriéndose las instalaciones a la
municipalidad al término de la concesion.? Los con-
tratos podian incluir garant{as de utilidad minima
---como las estipuladas en la renegociacion del con-
trato con la empresa de Aguas Corrientes en 1900
y 1909—, asi como la exoneracion de impuestos
municipales y provinciales —presentes en los Con-
venios con la Compania de electricidad y con la

2. Los conven 0s CQii empresas de tranvas eléctncos de cloacas y de
aguas correntes d smonlan que al términgo de la concesian 1as obras se
transferiran a 1a muncipal dad sin ret:ibuc n a guna, por e contrar o,
esta debla pagar las instalac: ones a la Socredad d e Electricidad #e Rosa-
ro al vencimiento de a concesion de alumbrado.
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empresa de Aguas Corrntentes—. En estos casos, 1a
municipalidad percibia un porcentaje de los ingre
sos brutos de las empresas a modo de contribuc 6n
Unica (7% sobre los ingresos de las empresas de
tranvias y 5% sobre los ingresos de la Sociedad
Argentna de Luz y Calefaccion y de la Compania
de Electricdad). En todos los acuerdos, la munici-
palidad se reservo el control de las tarifas y de la
calidad del servicio prestado.

Las conces ones a empresas de tranvias por trac
¢ién a sangre se otorgaron sin licitac on previa, bajo
aprobacion de propuesta. De esta manera, se ha-
bia autorizado la explotaciéon del servico a cinco
empresas: Tranway Ciudad def/ Rosario; Tranway
AngloArgentino, Tranway Rosarino del Norte,
Tranway del Saladitio y Tranways del Oeste, todas
de capital local a excepadn del Tranway Anglo Ar
gentino, En 1905, se licitd la concesion para la ins-
talacién y explotacion del tranvia eléctrico,
resultando favorecido el grupo belga formado por
la companias Anversoise de Tranways et d'En-
terprises Electriquesde Amberes, Mutuelle de T_Rnways
y Banco Comptoir de /a Bourse La Compania Ge-
neral de Tranvias Eléctricos del Rosario, reemplazd
definittvamente el servicio de traccién a sangre por
el tranvia eléctrico unos anos después.

Desde finales del siglo XIX hasta mediados de la
década del siguiente siglo, la ciudad de Rosar o, al
igual que otros municip os argentinos, adoptd un

3. Sobre os factores que poesbitaron la consol dacion de a< poiticas
hrg enistas en as Gtimas décadas de sg o XX, véase Armus Dego “El
descubr miento de a enfermedad como problema seca “. enLobato Miria
(comp ). Nueva Hstora Argentina, el progreso, ke modemizacidn y sus fmk
tes {1880-1916). Sudamencana, Buenos Arres, 2000 pp. 507-551, Sobre
e higiensmo. en Rosario véese de mismo autor "Enfeimiedad, amb evtte
urbano e hgiere soc al. Rosario ende fnes del sigo WX y com enzos del
XX", en Sectores Populares y vida urbawa, Clacso Buenos Awres, 1984

4, tn a mayoria de as crudades argentnas, |.e : Cordoba, Mendoza,

norma lanciolll

modelo descentralizado-privado de gestion delos ser-
vicios, asl caracter zado porgue la produccion esta-
ba a cargo de empresas prvadas, a la vez que a
responsabilidad y contralor dependan del estado mu-
nicipal. No obstante, la construccion delas obras de
salubridad adquirié una modalidad diferente debido
ala centralidad que tuvo por estacuestionen e de-
bate publico inscripto en la preocupacion de las ad-
ministraciones municipales, respecto a los altos
indices de mortalidad 2n las ciudades de gran creci-
miento demografico. La inversion del Estado en las
obras de salubridad constituyd un resultado visible
del impacto de la prédica higienista en as pollticas
publicas de saneamiento urbano y control de las
enfermedades epidémicas durante las Gltimas déca
das del siglo X x3

De esta manerg, a provisién del servicio de cloa-
cas yagua potab e estuvo a cargo del Estado naciona
en as cudades de Buenos Aires, Mendoza y Corren-
tes, los estados provinciales iniciaron su construccion
en Cdrdoba y La Plata, en tanto que la invers n para
las obras en I3 ciudad de Salta fue asumida en forma
conjunta por el estado provincial y nacional. Contra-
riamente al resto de las c udades argentinas, en Rosa-
rio las obras de salubndad fueron contratadas
tempranamente con empresas privadas sin que me-
diara financiamiento alguno del gobierno prov ncial o
nacional, constituyendose en un caso atipico de la
Argent na del siglo d eainueve”

Salta, Cornentes 1.3 Pata ¥ Mar de Pata, asobras de salubndad se
emprendieron a part r de m | novecientos. Al respecto véase Tercer Cen-
<0 Macronal de fa Republica Argantina, Tomo X, Talleres Graficos de Rosso
yCla, Afo 1914 ¥ Scobe James Secondary ctres of Argentina. The So-
ciaf Histoy of Corrientes, Saita and Mendaza, 1850-1910 Sianfoid. 1988
Sobre el modeo de gest &1 de servic os en Buenos Aires, véase Pirez
Pedro, “Gestén de serwico y cadad uibana en la sudad de Buenos
Ares”, en EURE Revssta Latinoamericana de Estudios Urbanos Regiona
Jes Vol XXV, No 76, Santago de Chile, diembre 1999.
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2. La construccion de las obras de salubridad
en Rosario

Eil conflicto con la empresa de cloacas
y desagies
The Rosario Water Work Company Limited era
la companla prestadora del servicio de aguas
corrientes desde 1887. Al afo siguiente, Juan
Staniforth gano la licitacion para la construc-
cién y explotacion del sistema de cloacas y des-
agues, quien transfirié el contrato de cloacas
a 1a Sociedad Anénima de Mandatos, Présta-
mos y Agencias del Rlo de la Plata (The River
Plate Trust, Loan and Agency Company), cuyos
accionistas también controlaban The Rosario
Water Work Company Limited, la empresa de
aguas corrientes.®

En abril de 1890, la empresa de cloacas deno-
minada The Rosario City Improvements Company
Ltd (después The Rosario Drainage Company tim:
ted} habla finalizado la primera etapa de construc-
cion del sistema. Luegode que el intendente Agustin
Mazza aprobara lo realizado con base en el infor
me del Ing. Guillermo White, un grupo de vecinos
solicito a la municipalidad una nueva inspeccion de
las obras de cloacas y desagues. Este grupo de “pro-
pietarios y contribuyentes” no satisfecho con el in-
forme White, solicitaba que se les concediese la
facultad de nombrar al profesional encargado de
Inspecctonar las obras:

S. The River Plate Trust, Loan and Agency Company -—conocida como
Ruwer Plate Trust o Tgust Company -- era la empresa madre de grupo
br tanico Moms prop etano tamb €n de empresas agropecuarias, de tians-
porte ¥ servic os puabl cos s tuadas enla Argentina y Uruguay Ademés de
dingrr as empresas del grupo River Plate Trust adminstiaba bonos’ de
deuda. otorgaba préstamos h potecarios y comercializaba tierras. Sobre
River Plate Trust, vease The Review of River Plate 19-12-1891, y lones
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Las cloacas del Rosario han sido construidas para verter en el
Rlo Parané todas las materias arrojad as en ellas para que 13
corriente de este Rlo las dwida las disuelva y ks aleje de
nuestra localidad. Per como td ha podido notarlo en i
inspeccion extraoficial que se intentd hace algunos dlas pero
que verdaderamente no se hizo porque era imposible pene

trar en las Cloacas, las materias fecales y otras depositadas
en éstas, no pueden llegar a la parte correntosa del Rio, y. o
sobrenad an subiendo y bajando las aguas mansas def Rio y
en laorilla de éste, cambiando de lugar y vofviendo al mismo
en que fueron arrofadas... 0 quedan esas materias deposta-
das en la playa def Rio produciendo un grandsimo foco de
infeccién y envenenando las aguas de que hace uso para
beber la poblacién de la ribera y la tripulacidn de los buques
surtos en esos lugares

Por lo que dejamos expuesto, Ud sedorintendentey la Em-
presa misma de las (Joacas, comprenderdn perfectamente
que por parte de los vecinos que representamos, se dan to-
dos los pasos necesarios para que sean resueltas de una
manera pronta y satisfactoria las cuestiones surgidas iespec

to a la construccidn y servicio de las c/oacas, y a las cuales el
pueblo no puede ser mdiferente®

En principio, el cuestionamiento observa Gnica-
mente las deficiencias técnicas del sistema, aunque
sustérminos revelan el principio de legitimidad que
lo inspiraba: la representacion de los intereses del
“pueblo”. La comisién estaba integrada por once
vecinos notables, que habian sido elegidos en el
marco de recientes mitines organizados en contra

Charles. lones Linda y Greenhil Robert, “Pub ¢ Util ty Comparues”, en
P att D.C.M, Business imper alism 1840 1930 An inquiry based o British
experience N Latn America, Oxford Un versity Press, 1977, pp. 83-85
6. Nota dirig da al Intendente municipal firmada por Lisandro de La Torre
y Arseno Maseras, 23 de septiembre de 1830, Munictpal dad de Rosa-
rio, Antecedenies relabvos a fas Obras de Clacas y Desagies de esta
Cludad 1895. p. 54
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de la corrupcion administrativa del gobierno
municipal.’

La intendencia accedio a la peticion y nombro al
Ingeniero Valentin Balbin como inspector de obras.
Balbin encontré deficiencias construct vas y mate-
riales inadecuados, por o que en el informe pre-
sentado al recién designado Intendente, Gabriel
Carrasco, recomendé no aceptar las obras, ademas
de exhortar a la Oficina Municipai de Ingenieros a
que realice inspecciones sistemdticas de la construc-
cion de las obras:

Por el articulo 3° del contrato, la oficina municipal de
ingenieros tiene el derecho de inspeccionar B construc-
cién de las obras, pero hasta ahora parece que no ha
esercttado ese derecho, porque en dicha oficina no ex:s-
ten los planos de detalle y de construccion de las obras,
m los pliegos de condiciones geneiales y parciales, ni los
demésdaros demostrativos de /a marcha de los trabajos

Si se quisere tener obras buenas que respondan satisfac

toramente a suobjeto, es necesario que sean MspPeccio

nadas durante la construccion, pues por el mero hecho
de que una empresa particular construya por su cuenta
obras que ha de explotar solo en beneficio propio, por
un cierto nimero de anos, no es posible concluir que
ellas sean fo que deben ser. y iratandose de obras sanita-
7135, 1a mspeccion en detalle es cuanto m'as indispensa

ble cuanto que estas obras no se consrr'\Lyen para una

generacion.®

7. Las com siones de notab es se creaban ene mar:o de reun ones pd-
blcas convecadas para resolver un prob ema part cular, donde se ele
gian las “personas respetables” que actuarian como representantes de
osvecinosen a negec aclincon &sautor dades conespondsentes. Véa-
se Megas A ia, 13 formacien de 1ma elite de notablesdingentes Rosa.
no 1860 1890 Biblos, Buenos Arres, 1396, pp 169-170 Sobre la
expans:dn de |a actw dad asouiat va y de 3@ “cullura e 13 mov hizac on”
comoinstanc as de med acion entre soc edad ¢ v | ¥ sistema po iticoene

notrma lancirolt

Gabr el Carrasco habla asumido ia intendencia
con la perspectiva de instaurar un programa sani-
tario orientado a disminuir los altos indices de mor-
talidad de la poblacion urbana, el cual comprendia
la ampliacion del servicio de aguas correntes, la
instalacion de las cloacas y la construccion de
hospita es. Los propositos del intendente fueron
desarticulados por la crisis economca y la presion
de la opinion publica que denunciaba sucesivos
hechos de corrupcion durante las gest ones ante-
riores, particularmente, durante aquella encabeza-
da por Pedro de Larrechea.

La formac 6n de comis ones integradas por vec-
nos notables de la c udad era una practica habitual
para resolver cuestiones de Indole polit ca o reivindi-
catva. Generalmente, se constituian para tratar el
tema en disputa y luego se disolvian; sin embargo,
en esta oportunidad, la mencionada comision de
vecinos canalizé sus recamos a través de la Socie
dad “Un 6n de Contribuyentes”, que presentd una
protesta formal ante la municipalidad, rechazando
las obras de salubridad en los siguientes términos:

Que en defensa de sus derechos agredidos por el Poder Munr-
cipal, contratando arbitrariamente con don Juan Stanisforth el
establecimiento de cloacas y desaguies. con privilegio por se-
tenta aos que es de gravaménes y oneoslsimo para la pro-
predad particulr; sin atribuciones, porno autorizario la Constr-
rucionde la Provincia, y como abuso deatribuciones, aibitrario,

rnarco de la construce 6n de la esfera publica, véase Sabato Hilda, Ciu
dadania, partic pamdn pOtica y formacion deuna esfera pabica en Bue
nos Ares, 1850-1880", en Siglo XIX Revista de Histonia, 2da. Epoca. No
11, enero-jun 0 1992, pp 46.73

B. nforme de Ingeniero Don Va entin Balbin sobre as obras de salubr -
dad del Rosanc, 17 de nov embre de 1830 Mun «paidad de Rosaro
Antecedentes relatwos. , pp 62-63
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contrato y proceder Que no ha podido aprobar el Gobierno de
{a Provincia, porque no es de su resorte, demostrdndolo é/mis-
mo, sin pod-er atender ia soiicitud de las vecinas, podudida en
el meeting popular que two lugarel 1° de junio del afo actual:
Que ha invadido jurisdicciones estrafias en la Naconal del Rio
Parang, sin la suficiente autorizacidn del Gobrermo o del Con-
gieso, que con i3 dusoria idea de servir a I higiene, ha causado
e hecho de construir depositos de las cloacas en fos que se
estanca el agua de las iluvias, se agiomeran fors residuos que
flevan...: Que no estando obligados a obedecer lo que fa fey no
manda y habjéndose renovado y modificado ef mismo contra-
to, esclusivamente por fos municipakes cesantes, hoy que elpre-
sidente de la H C.M. es precisamente el escribano otorgante de
los contratos de cloacas y desagiies: Que en tal situaadn fos
comparecientes protestan una y cuanias veces por deredo sea
necesario contra las personas que han intervenido en dicho
contrato, por reputarko ostensi blemente inconstitucional e ile
gal. . los owigantes /o rechazan, escusando toda su responsa-
bitdad de deber piblico. dejandolo como obligacién tinica y
personal de los contrayentes..”

La protesta de la Union de Contribuyentes in
troduce dos nuevos aspectos al conflicto: una obje
6N a3 la politica de servicios y la impugnacion del
contrato fundada en la inconstituc onalidad del acto
realizado por un gobierno provisional. A esto se
agregaron las irregularidades del proceso de licita-
én, cuya publicidad habia forzado la renuncia de
los miembros del Concejo Deliberante en noviem-
bre de 1887, quedando el gobierno a cargo de una
Comisién Administradora Municipal presidida por
el mismo Larrechea, qu en fue acusado, junto con
los conceyales renunciantes, de recibir sobornos de
la empresa de cloacas.

9. Protestas, 3 de septiembre de 1890, Munic pal dad de Rosaro, ibidem.,
pp 69 70

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

La interpelacion de los vecinos, ampliamente
difund da en la prensa local, sumada a la disminu-
cion de los recursos publicos por 3 crisis econdmi-
caya la centralidad adquirida por la cuest 6n de la
salud en una ciudad de gran crecimiento demogra
fico y elevado indice de mortalidad, promovieron
un viraje de la polltica municipal de servicios publi-
cos, inaugurandose, por primera vez, una serie de
acciones tendientes a ejercer el control sobre su con-
cesion y funcionamiento. En esta direccion, se revi-
saronlos contratos, se dictaron ordenanzas para |a
ampliacién del radio de os servicios y se impusie-
ron nuevas condiciones técnicas, creandose una
oficina inspectora de cloacas ese mismo ano.

La Comision Administradora Municipal presidi-
da por Carrasco rechazé las obras de ctoacas ydesa-
gues. decision aprobada por el Concejo Deliberante
A contnuacién, se nombro una Comision ad ho-
norem de abogados notables para que estudiase
los antecedentes del caso y asesorase a la munici-
palidad respecto a los argumentos para pedir la
nulidad del contrato celebrado. La resolucion del
Gobierno Municipal result6 sorpresiva para la em
presa de cloacas, cuyas relaciones con el poder po-
litico local habian sido extremadamente cordiales
hasta entonces.

Para explicar lo sucedido debemos retroceder
hasta 1858, cuando el gobierno de la provincia de
Santa Fe sancion6 la Ley de Municipalidades que
fijaba las autoridades del municipio del Rosario en
diez municipales titulares y tres suplentes elegibles
por el vecindario, presididos por un Jefe Polltico,
designado por el gobierno provincial.lD En 1872, la
Ley Organica Municipal dispuso la formacion de dos

10 De acuerdo a esta ley. el cargo de mut. ¢ pal podia ser ocupado porun
vecno de acudad, nac onal o extraner, mayor de 25 af0s 0 enanc pa-
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cuerpos: e Concejo Deliberante compuesto por
doce miembros y el Concejo Ejecutor compuesto
por seis miembros, nuevamente elegidos por el
gobierno de la provincia. La negat va federal a con-
ceder la autonomla politica a la ciudad de Rosano
se mantuvo hasta que la reforma constitucional de
1883, sustituyo el ejecutivo colegiado por un In-
tendente Municipal elegible por los vecinos. Sin
embargo, este derecho se ejerci6 s6lo durante un
breve per odo ya que en 1886, el gobierno provin-
cial no autorizo la eleccion del sucesor de Grandoli
-—primer Intendente electo—, y dictamin6 la ce-
santia de todas las autoridades municipales y de

sign6 una Comision Administradora Municipal que
gobernd hasta marzo de 1887, cuando asumio Pe-
dro de Larrechea, a quien le sucedio Agustin Maz-
2a, ultimo intendente electo. En 1890, una nueva
ley provincial sustrajo al munic pio la eleccién del
Intendente, al tiempo que excluia de la dependen-
cia de las municipalidades al Registro de Propiedad,
los Juzgados de Paz, el Registro Civil y 13 Instruc

cién publica, que pasaron a depender directamen-
te del gobierno de a provinca."'

La creciente desigualdad econdmica y demogra-
fica entre el norte y el sur de la provincia no se
manifestaba en el régimen politico santafesino, ca-
racterizado por su centralismo y por la sobrerrepre-
sentacién de los departamentos septentrionales.

do y con un capital o ngreso de 2,000 pesos Ados después & Ley Orga
nicade 1872 determinaba quee ks electores podian ser vecinos maytares
de 17 afos de edad, nacionaes o extranjeros que Pagaran impuestes
Fina mente, & 1890, una nuéva refoima privd a los extranleros de dere:
choal vota en las elecaones municipales, derecho suspendido hasta 1900
11.Los ntendentes designados por el gobienno provincial se suced eron
hasta 1934, cuando el gob erno demoprogresisia resttuyd a autono-
mia munic pal

12. £ partido liberal habla gobernado la prowricia durante un breve pe-
nodo(1B62 1868) uegodelcua , los conservadores | derados por S mon

norma lancyoti

Cuando se acentud el progreso econom co del sur
en lasegunda mitad de la década del ochenta, esta
tension ostentd una mayor v rulencia; las reitera-
das acefalias, las renuncias co ectivas de los conce-
jales y las intervenciones del gobierno provincial
nombrando comis ones admin stradoras, conforma-
ron un clima de gran inestabilidad politica.

la contienda entre las facciones pollt cas pro-
vinciales configuraba un panorama de alianzas en-
debles y frecuentes rea ineamientos de los dirigentes
locales respecto al gobierno provincial. La elite ro-
sarina dividla su apoyo entre los conservadores y
los liberales, aunque los segundos tenlan mayor con-
vocatonia en tanto sus intereses estaban asociados
al comercioy la produccion agropecuaria, mientras
que el conservadurismo tenla su base politica en
los sectores terratenientes de origen colonial pre-
dominantes en la capital, en e centroy norte de la
provinc a de Santa Fe. Tanto la Intendencia como
la Jefatura Politica eran cargos ocupados por diri-
gentes afines al partido conservador, quienes tam-
bién tenian mayor(a en el Concejo Deliberante, por
lo que las manifestaciones opos toras estaban des-
plazadas al espacio de la opinion publica. De esta
manera, laintervencion del gobierno provinc al obs-
taculizaba la realizacion de acuerdos entre los din-
gentes locales que legitimaran las elecciones
municipa es."?

de Inondo recobraron el poder rondo gabernd hasta su mueite en
1883, siendo suced do por Zaval a. Galvez y Cafferstra. fn los noven'a
descubr mos a antiguos nondistas cano € ex jefe politico Deolindo
Murioz director de per 6d co £/ Muricijoio, enro ados en la opos cron
civica. Paradéysa fue la acttud de Gabrie Carrasco, que habiendo asu-
mido la Intendenca con el espa do de Galvez y de Catferata. adopté
una posicion cnitica frente a as adm nistracones municipa es antenores,
captando e apoyo de berales y civcos. alavezque e repuda de 05
partldaros ocales de Galvez. Sobre la ucha entre las facciones
santafesinas durante &l sig 0 XIX vedse Cragno no Siva. “Polltca. fac
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En este contexto. una controversia originada por
cuestiones técnicas se desvio hacia la discusion de
un tema fundamental de la escena politica local: la
autonomia municipal. Los argumentos a favor de
la anulaciéndel contrato de cloacas elaborados por
los juristas asesores del gobierno municipal se cen-
traron en esta cuestion, aduciendo la falta de re-
presentatividad de la comisién administradora
gobernante al momento de la concesién, cuyos
actos hablan excedido sus facultades. Los funda-
mentos se remitian al articulo 82 de la Ley Organi-
cade las municipalidades de 1886, que otorgaba a
las Com siones Administradoras Municipales, las
mismas facultades que las inherentes a la munici-
palidad debidamente organizada, disposicion con-
traria al texto de las constituciones provinciales de
1872 y 1883 donde se declaraba que la mun cipa-
lidad debidamente organizada era independiente y
auténoma en sus funciones administrativas y reci-
bia su mandato por eleccion directa del pueblo. Asi-
mismo, los asesores senalaban que la facultad de
otorgar una concesion de setenta afnos para la ex
plotacion de un servicio, era exc usva del poder le-

ciones y patictpac 6n politica en Santa Fe (1868-1884) en Anuario No

12, Segunda Epoca, Escuela de Hrstona, Facultad de Humanidades y
Artes de la U N R. Rosano, 1986 1987, pp 423 446; Meglas A cla, o
at, yBonaudo Mar1a y Sonzognl Elida, “Redes parentales y facuones en
la politica santajesna, 1850-1900, en Sigfo XX Revista de Hstoria

2da tpoca. No. 11, enero-junio 1992, pp 74-110 las estrechas re acio

nes entrela facdon prov ncal 9oberniinte y el gobierno nac: onal roquista
pueden consultarse en Botana Natalro, £ orden conservadar, {a poditica
argentina entre 1880 y 1916 Sudamericana, Buenos Ares, 1998, pp
103 1M1

13, Véase e Informe de a Com sin ad honovem para el estud o de
Contrato de cloacas, 22 de dic embre de 1890 y e Infonne del Asesor
Municipal Lu's Gonza ez, 12 de febrero de 1892, en Antecedentes rela-
twos , pp.74 B1 y pp. 92 97, respecthvamente El debate se actuahizd
en kérminos similares durarte el ano 1894, a part r de la ntervencion de
nuevos Jur stas des gnados por la Comislon de Gobserno luego de qQue la
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gislatvo, de manera que el pleno funcilonamiento

del Concejo Deliberante era necesario para apro-
|

bar los contratos de referenc'a.'?

...una comisibn municipal nombrada por el Poder Ejecu tivo,
que recibe de éste su mandato ¥ a cuya aprobacidn o desa
probacidn debe someter todos sus actos, no es bajo NiINgon
concepto un Poder muniCipal constitucional, el cual debe
proceder esencialmente de eleccidn directa de los vecinos
de cada municipio y en Cuanto a sus actos, sin intervencion

de ningin otro poder.."*

Los drigentes nudeados en la Sociedad “Unién de
Contribuyentes” asumieron un intenso protagonismo
en las movilizacones publicas activadas en esta coyun-
tura. La reiv ndicacion de a legslatura munidipal como
amb to de ejerccio de los princip os constituaonales en
opas don a un ejecutivo comprometido con a corrup-
cion administrativa y carente de egit midad, const tuyo
un argurriento dave del discurso opositor en |as eleccio-
nes municipales de 1891, que dierone triunfode la |sta
confonmada por dvicos, libeiales y ex<conservadores, per-
mitiendo su ingreso al Coneeyjo De iberante.'

empresa de cloacas demandara ala mumicipa idad por ncumpim ento

de contrato.

14. "Opn on del Dr Abaos en e asunto 'Cloacas y Desaglies’ de a

Cludad”, 27 de noviembre de 1894, rbidem., p. 111.

15 La Socredad "Unldn de Contr buyentes™ estaba rntegrada por co-

merclantes, profesiona es y hacendados Algunos de sus integrantes
E. Alvarado, V Pessan, R. Ledesma, E. Tiscorna, M, Escaante. A

Pereyra, ?. Rodriguez, M. de Ibar tkea— fueron elegidos concejates

entre 1890 y 1894 Estos hombres se convertinan en los futuros pro

motores de |a Lga del Sur. fundada en 1308 al calor de un nuevo

enfrer contalr
LaLiga del Sur constituyd ua agrupac on regionalista circunscripta a

3 en torno 3 I3 cuestidn tr butar a

los departamentos del sur de |la provincia de Santa e con ep centro
en a ciudad de Rosario, cuyas reiv ndicaclones bds cas eran |3 auto
nomia municipal y el voto de extranjero. Sobre os orlgenes de a
L ga det Sur, véase Bonaudo Marta, "Entre la movilizacion y los parti-
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A partir de entonces, el Concejo definio las
condiciones de negociacidn con la empresa de
cloacas, abriendo paso a la intervencion directa
de la Socedad “Unién de Contribuyentes” en el
caso. Los legisladores resolvieron delegar las ne-
gooaciones con José Tosso  mediador designa-
do por la empresa de cloacas—, en una comision
ad hoc compuesta por cinco m embros de la So-
ciedad "Union de Contribuyentes”, cinco vecinos
notables elegidos por la Comision Directiva del
Centro Comercial y un miembro del Concejo. El
hecho de que las corporaciones locales hayan asu-
mido la mediacion en este caso representa el pre-
dominio del canal corporativo como instrumento
de participacion del vecino-contribuyente en la
esfera municipal cuyas funciones se definlan como
estrictamente administrativas.'®

Sin embargo, la politizacién del conflicto atrae
sospechas sobre la aparente exclusion de la politica
en el dmbito municipal delimitada por la normatva
provincial. Durante la contienda, el Concejo asu-
mio la defensa de los intereses de os usuarios con
el fin de acumular poder en el enfrentamiento con
la intendencia y con el gobierno provincial a partir
de la disputa de las bases electorales de los conser-
vadores vernaculos. La separacion entre o politico
y lo administrativo, formula prescriptiva de los regi-

dos Continuidades ¥ rupturas €n a crit ca coyuntura santafes na de
1912". en Me on Pirto Jorge y Pastorrza Elisa (comp.). Los caminos de
fa democracia Alternativa y practicas pokticas, 1900-1943, UNMP-
td Biblos, 1996, pp. 77-100.

16. La opos ao6n entre 1as Fguras de veano y del cwdadano como
su etos de representacion ¥ a distincion ents’e admimistrac 6n y polltica
en el modelo de munic p 0 santafesno han s do analzadas por
Ternavas o Marce a, “Munic ploy representacién local Santa fe: 1900-
1820°, op. «it.. pp.183-199. Scbre os orlgenes del modelo admin's
trativo de munic Plo, véase Ternavasio Marce a, “De a ciudad coon al
al munropio moderno” 13 supresion de los Cabidos en e Estado de

norma lancrott

menes municipales rioplatenses del siglo XIX, no
operaba regularmente en el ambito de las practi-
cas. La movilizac n del “puebio” contribuyente en
defensa de sus derechos como consumidores se
inscribié en un discurso politico centrado en la au
tonomia municipal y el restablecim ento de los prin-
Cipios const tucionales, temas que integrarian el
nucleo de rewindicaciones asumido por la Liga del
Sur en la década siguiente,

3. La actuacién de la compania

A diferencia de la estrategia adoptada por las em-
presas ferroviarias, que presionaban directamente
al gobierno nacional a fin de obtener resoluciones
favorables a sus intereses en las d sputas con la
Municipalidad de Rosario, las empresas de salu-
bridad optaron por abordar el conflicto tratando
con las autoridades locales, mediante sus
representantes.'’

Chevallier Boutell era el gerente de River Plate
Trust en Argentina y Uruguay, y como tal, era res
ponsable de trato con |as autoridades, asl como de
asesorar al Directoro sobre las caracteristicas del
mercado local. Su experiencia en el trato-con los
funcionarios y su conocim ento del funcionamien-
to del sistema politico argentino no contribuyeron

Buenos Ares”, Vil Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia,
Neuguén, 1999

17. Sobre as re aciones entre las empresas Ing e<as de ferrocarr esy e
goblerno argent rio, véase Lew s Co In, *British Ra lway Compan es and
the Argentne Government“, en Patt D.C.M, op. cit., pp 395-427 La
modalidad deias re aciones entre empresas ferrovar as yel gob erno de
a cudad de Rosario ha s«do anal zada per QueryLance Doul as Prr/ate
intecests and public weifare Rarls, sewers and Open spaces i urban Ro-
sario, Argentna (1865 1915), Tess Inédita. Indana Un versty 1981
{m crofl m).
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a agudizar su comprension sobre las connotacio-
nes del conflicto en tanto que no pudo percibir la
naturaleza de! cambio operado en la escena politi-
ca locai en 1890. La empresa de cloacas, efectiva-
mente, habia repartido doscientos mil pesos para
sobornar a los municipales de manera que estos
votaran por la propuesta Staniforth, dando acceso
al grupo britanico a la concesién para la explota-
aén de las obras de salubndad; sin embargo, el pago
de sobornos a funcionarios municipales, que habla
sido una practica comun en los anos previos, dejo
de ser aceptable en las nuevas relaciones entre
empresa y municipalidad.|B

Por otra parie, la opinion de J, Farguharson
Macdonald, gerente local de la empresa de cloa-
cas, era que el rechazo de las obras se debi6 al per-
sonalismo de la prensa y de una “pequefa pero
poderosa minorla de politicos”, cuyo antagonismo
con quienes otorgaron la concesion, sumado a los
meétodos utilizados para hacerlo, contribuyeron a
crear un clima hostil hacia las companias britani-
cas. Macdonald recomendaba que la empresa to-
mara medidas tendientes a ganar la estima del
municipio, admitiendo la naturaleza inusta de la
imposicion contributiva f jada en la concesion ori-
ginal, aun cuando esto implicara la renuncia de al-
gunos de sus derechos.

Haciendo caso omiso de la opinién del gerente
en Rosario, el Consejo de Administracion de River
Plate Trust en Londres decidié demandar a la muni-
cipalidad por falta de cumplimiento del contrato

18, Jones, Jones y Greenhill confrman el pago de sobornos "So on
signing the contract for the constniction of the works, sweeteners were
distributed to the mumcipal council by preor arrangement at a cost to
Ihe new company of Just over $200.000,” Véase Jones Char es, Jones

inda y Greenh 1 Robert, “Public Utility Compares”, en Platt D.C.M,
op. ¢it, p B7
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de concesion en 1893. La irreductib lidad de la po-
sictén de la empresa en el contexto politico antes
analizado, dificulté la prosecucion de las negocia-
ciones, que no se reanudaron sino hasta 1896, Al
analizar los motivos de esta decision, no podemos
dejar de mencionar, en prmer lugar, que la crisis
financiera iniciada a fines de 1889 habia interrum-
p do el flujo de inversiones inglesas hacia la Argen-
tina y la desconfianza de los inversores britdnicos
hacia el mercado local no se habla revertido aun.
No obstante ello, la dificultad para adoptar un crite-
rio flexible en las decisiones se debia, en gran parte,
al estilo personal de gest 6n de estas empresas.

Las empresas administradas por River Plate Trust
eran legalmente auténomas, pero su organizacion
era jerdrquica y contaban con un reducido plantel
directivo. Los altos ejecutivos del grupo financiero
Morris —vinculados entre si por relaciones paren-
tales—, as/ como los directivos de River Plate Trust
en Argentina eran accionistas mayor tarios de las
empresas administradas. Generalmente, lasempre
sas britanicas en Argentina eran dingidas por ge
rentes-acc onistas des gnados en Londres o por
hombres de negocios de origen inglés residentes
en Argentina, modalidad que en un primer momen-
to habla permitido la organizacion eficiente de re-
cursos empresariales escasos en un pals, cuyo
desarrollo era muy reciente. Sin embargo, tal como
lo advertla la editorial de T he River Plate Review del
23 de enero de 1892, esta situacion habia cambia-
do y el sistema vigente resultaba “perjudicial para
los intereses de los accionistas”. En esta direccion,
dicho semanario aconsejaba la designacién de di-
rectvos locales que tuvieran un conocimiento mas
profundo del “id oma y las costumbres” del pals,
tal como suced(a con las empresas inglesas en Brasil.

Si bien la editorial se referfa al gerenciamiento
delasempresas ferroviarias, lasinversiones estraté-
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gicas aplicadas a !a adquisicién de lineas y ramales
de las empresas rivales con el fin de consolidar ex-
tensos sistemas autosuficientes, impulsaron la in-
troduccién de innovaciones organizativas que
permit eron adecuar la estructura institucional a las
nuevas dimensiones de las empresas fusionadas. De
igual manera, otras empresas extranjeras de servi-
cios publicos realizaron inversiones en la produc-
cién y expansion de los serwicios, asl como en la
capacitacidon de sus directivos, iInnovaciones que se
profundizaron a partir de la absorcién de las com-
paflas inglesas por el holding transnadonal con-
trolado por SOFINA (Societé Financiére De Transport
et D’Enterprises Industriel es). "9 por el contrario, las
empresas de aguas corrientes y de cloacas en Rosa-
rno controladas por el grupo Morris no invirtieron
en la formacién o rec utamiento de direct vos pro-
fesionales, manteniendo una estructura minima, a
punto tal, que en los anos treinta, ambas tenian un
Unico gerente.

Como sefiala Alfred Chandler en su estudio so-
bre los origenes del capitalismo gerenc al competi-
tivo, el escaso desarrollo de las capacidades
organizativas de las empresas industriales britani-
cas limitaba seriamente |a planificacion estratégica
de sus actividades en el exter or, ademés de que la
posibilidad de obtener altos dividendos en e corto
plazo resultaba mas atractiva para los directivos-pro-
petanos que el desafio de sustentar una politica de
inversion a fargo plazo.?° En esta direccion, la pre-
ston de los accionistas de la empresa de cloacas y

19. Nos refermos a a Cia. Ango Argentina de Tranvias, a Cia General
de Tranvias Elécir cos del Rosar o y 1a Sociedad de Electnic dad de Rosano.
empresas conlrotadas por ef grupo belga SOF NA en 1910 Sobre la ab
sorcion de a Compania Angio Arqentina de Tranways por este grupo
financiem y su reorganizacidninst tuc onal, véase Gartia Heras Radl, irans
porte. negocios y pofitica. La Compaifa Angfe Argentina de Tranvias.
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desagues que habfan prev sto recuperar rapidamen-
te su capital, defin ¢ la estrategia a seguir. La loégica
estrictamente financiera bajo la cual operaba el gru-
po Morrs, asl como la estructura institucional y el
estilo personal de gerenciamiento de sus empre
sas, contribuyen a explicar la negativa empresarial
de llevar a cabo acc ones tendientes a alcanzar la
aceptac 6n social, como aquellas recomendadas por
el gerente local, Macdonald.

En tanto, el conflicto manifesto el cuestionamien
tode la sociedad cwil a fasdecis ones administrativas
del gobierno municipal, funddndose en la ilegitimi-
dad de los mecanismos de representacon local; la
formulacion de reglas publ cas de negociacén que
definieran las responsabilidades de gobierno y em-
presas era un requisito inicial para la reconstruccién
de las relaciones. Ambas partes llegaron a un acuer
do formal zado en 1899. El nuevo convenio favore-
ci6 a la empresa en un punto que habia sido
conflictivo en el contrato: e precio del servicio se f &
en un porcentaje del valor de la propiedad y no en
el consumo del usuario. Por otra parte, benefici¢ al
usuario en tanto estipuld una tarifa proporcional
al valor inmobiliario en lugar de la tarifa uniforme y
prohibi¢ a las empresas cortar a conexioén al servic o
por morosidad, sin previo acuerdo con el vecno o
mandato del juez, Con respecto a las fallas cons-
truct vas que mot varon el inicio del conflicto, laem
presa se comprometio a correg rlas de acuerdo a os
detalles prowistos por un nuevo informe realizado por
el ingeniero Luis Huergo.

1876 1981, Sudamer cana Buenos Aires. 1994, pp. 18-23 y 36-38
20, Sobre as caractersticas de empresa ndustrial bntan ca y su adhe
%0n al caplalsmo personal hasda la Segunda Guerra Munda vease
Chandler Afred, “La continua adhesidn al capralismo personal”, en Fs-
cala y Dwersifitacion. Ladindmica def caprtatistno andustnal Tomo |, Pren
sas Un versnaras de Zaragoza. fispana, 1996, pp. 377-385 y 638 843
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Las desavenencias entre municipalidad y empre-
sas de salubnidad continuaron durante la primera
década del siglo XX, centrandose en la ampliacion
y funcionamiento de lared cloacal. Nuevas denun-
cias de la prensa, refiriendo que el sistema de cloa-
cas servia a una reducida zona y no daba salida
facil a las aguas pluviales gue se estancaban for-
mando pantanos, tuvieron eco en el Concejo Deli-
berante. La ampliacion del perimetro cubierto
exigido nunca se hizo efectiva, de manera que en
1910, solo (as cuadras centrales estaban servidas y
el sistema de cloacas continuaba siendo def ciente.
Por su parte, la empresa reclamaba que la munici-
palidad hiciera efectiva la cldusula de obligatorie-
dad deusode las cloacas para todas las propiedades
comprendidas en el drea de instalacién. No obstan
te loacordado en 1899, el Concejo resolvio que la
compafila no podia obligar a los vecinos a la cons-
truccion de cloacas domiciliarias, involucrando a la
municipalidad en un costoso problema legal. La
empresa inicid juicio a la mun cipalidad y el fallo
resultd favorable a la primera, debiendo pagarse
los perjuicios derivados del incumplimiento de di-
cha cldusuia. Con la empresa de aguas corr entes,
la pugna se situd en torno al derecho de cobro por
via de apremio administrativo en instancia judicial:
el convenio establecia que solo la municipalidad
podla ejercer este derecho, y como no lo hacia, la
empresa lo exigla para si. En esta circunstancia, el
fallo favorecié a la municipalidad.

Durante la década del noventa, The Rosario
Water Work Company itd., presc ndid del pago a

21. El convenio firmado con la Empresa de Cloacasy Desagiesen 1910,
extendi¢ la concesion hasta 1974 a cambo de ampliar e servcio y dis
poner |as instalaciones para una mayor descarga f uval. Véase Mumo-
palidad de Rosario. Digesto Municipal. Ordenanzas, Decsetos, Acuerdos,
Reglamentos. Contratos. etc, de fa Municicalidad de! Rosario, 1908
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sus accion stas, mientras que T he Rosario Drainage
Company Limited no genero utilidades hasta 1910.
La critica situacion financiera de estas empresas fue
también consecuencia de una incorrecta aprecia
cion del mercado: de acuerdo a J. Farguharson
Macdonaid, el nUmero de consumidores del servi-
cio hablfa sido sobrestimado por la compafia a
mediados de los ochenta, sin contar con que la
demanda se resintié durante (a recesion economi-
ca de los noventa.

Esta situac 6n comenzé a revertirse a partir del
novecientos. A pesar de que el antagonismo entre
gobierno municipal y empresas de servicios publicos
continud durante la primera década del nuevo siglo,
la reactivacion econdmica posibilité que la Empresa
de Aguas Corrientes obtuviera beneficios superiores
al 6% anual sobre el capital invertidoa partir de 1904,
Porsu parte, la Empresa de Cloacas y Desagles pudo
obtener sostenidamente similares utilidades netas a
partir de 1916, incluso en |a dificil situacion econd-
mica de Argentina durante la Primera Guerra Mun
dial. Enambas empresas, iaamenaza de expropiacion
y la prosecucion de los conflictos judiciales limitaron
las inversiones en equipamiento durante ia primera
década del siglo veinte. La incorporacion de nuevos
capitales se hizo efectiva luego de asegurarse algu-
nas ventajas orientadas a disminuir las condic ones
de riesgo, tales como la extension en el plazo de la
concesidn y el aumento progresivo de tarifas, pre-
rrogativas que permitieron 3 ambas empresas,
alcanzar benef cios superiores al 10% anual en (a
década del veinte.?’

1910 Laimprenta Inglesa, Rasario, 1911, Sobre 1a eve ucidn econom ca
de ambas empresas, véase Munic pa idad de Rosario, Informe de fa Co-
misidn Municipal Fiscalizadora de las Compaviias Consoldada de Aguas
Corrientes del Rosario y Obras de Salubrided del Rosario, Rosario, 1933,
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4. Una interpretacion det conflicto

De acuerdo a la conceptualizacién de actores loca-
les, definidos como sujetos cuyo comportamiento
se determina en funcidn de una logica local, o de-
termina procesos locales de construccion de la ciu
dad, para este caso podemos identificar a las
empresas de salubridad, a los usuarios, nucleados
en la Soc edad “Union de Contr buyentes” y al go-
bierno munic pal.22

Al término del conflicto, la companla de cloacas
resuito perjudicada porque ademas de no obtener
rentabilidad sobre el capital invertido en las obras
durante mas de ciez anos, su relac 6n con la comu
nidad local se resintié durante e proceso. El hecho
de que |as relaciones de las empresas se reproduje
ran en el dmbito internacional no se tradujo en una
mayor influencia sobre ios procesos locales como
hubiera podido presuponerse. The Rosario Water
Work y The Rosario City Improvements debieron
adecuar su accionar al funclonamiento de la socie
dad local, de modo que las practicas de los grupos
de presion sobre el sistema legislativo y administra-
tivo municipal fueron desplazadas por la confron-
tacién institucional entre gobierno y empresas. El
enfrentamiento con el gobierno municipai las obli-
g6 asuspender las actividades, debiendo luego rec-

22. Podemos real zar una d stincion respecto a ambito en el cual se re-
producen las relaciones' e Gobrerno Munic pal y la Sociedad "Unién de
Contabuyentes” son actores cuyas re aciones se reproducen en ef dmb
1o ocal, mentras que as relac.ones de as empresas de salubrdad se
reproducen en e 3mb to internac ona, pero t enen capacidad para de
terminar procesos ocales. Para una conceptua izacian de os actores o-
caes vease Puez Pedro, “Actores socaes y geston de la cudad”, en
Ciudades, Red Nacional de Investiqacion Urbana. Afo 7, No 28, octu-
bredicemtre 1995, México pp 9-13

23.S comparamos la trayectona de {as empresas aqui estud adas con @
Compania Anglo Arqentina de Tranways de Buenos A res notamos que
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tificar la construcc 6n de las obras y la comerciali-
2acion del servicio a fin de continuar operando en
un mercado fluctuante de alto r esgo. En este pun-
to, se establece una diferencia clave con las empre-
sas de ferrocarriles, que ejercian una efect va pres on
en el gobierno nacional tanto como en el espacio
local, através de los concejales comprometidos por
negocios comunes.??

La estrategia desarroilada por la Sociedad ”Union
de Contribuyentes”, puede considerarse exitosa en
la medida en gue logro6 los objet vos que se habia
planteado: se suspend eron |as obras, se realizé una
nueva inspecc 6n, se dejo sin efecto lo actuado por
[a Comision Administradora que otorgo la conce-
sion original y la Empresa se hizo cargo de las re
facciones oportunamente sefialadas. Lla asoc acion,
que representaba intereses heterogéneos en tantQ
estaba determinada en el ambito del consumo, ar-
ticuld una demanda social —de caracter reivind ca-
tivo— en una accién polltica, capitalizando la
experiencia adquirida durante el desarrollo del con-
flicto en laderrota electoral de la faccion conserva-
dora. La oportunidad de liderar el reclamo por la
tasa de servicios publicos asumida en nombre de
los contribuyentes que residian en el distrito cen-
tral de la ciudad —4drea gravada por el impuestoen
cuestion—, permitid que un sector de |a elite, has-

muesran una evolution divergente. In ¢ aimente la Cia Anglo Argenti-
na fuemuy ex tosa; snembargo, a paitr de osahosvente [acompe-
tenca del transporte automotor y las continuas restncc ones a su
expansdn mpuestas por el Concejo Deliberante capitalino a fin de him -
tar aspidcticas monopd scas de las empresas ext.ranjeras. generaron con
d ciones criticas pasa su desarro ©. Véase Garc'a Heras Raul, “Capta es
extranjeros poder poitico y transporte urbano de pasa eros: La Compa-
fi a de Tranvias Angio Argentina Ltda. de Buenos Awes, Argentina, 193G
1843 | en Revista Desarrolto Econsmico Vo 32, No. 125, Buenos Awes.
abt l-junio 1992 pp, 35-56
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ta entonces desplazado del gobierno local, lograra
participar en la gestion municipal a partir del acce-
so al Concejo Deliberante.

Los actores gubernamentales resultaron benefi-
ciados en tanto obtuvieron una rentabilidad politi-
ca en funcion de una logica equivalente a la
sefalada para la asociacién de vecinos; sin embar-
go, no todos ellos actuaron en funcién de una l6gi-
ca politica. Los funcionarios sobornados por la
empresa ingesa al momento de la conces 6n, al
igual que los ediles comprometidos con los intere
ses de las empresas ferroviarias, constituyeron ac-
tores pollticos orientados por la légica de la
ganancia.

La “victoria” provisional de la politica propicio
un cambio en |a gestion municipal de servicios pu-
blicos. La defensa del interés general se instal6 en
el discurso de gobierno y la noc 6n de servicio pu-
blico se desplazé desde una débil apelacion a la
cooperacién entre empresa y municipalidad, en
“provecho directo e inmediato de los grandes inte
reses afectados por estas obras, como son la salud
y la vida de los habitantes de la ciudad” haca una
nocién de servicio publico como aquél que debe
ser garantizado por el Estado. Esta resignificacion
de los servicios publicos se hizo explicitaen laMe
moria presentada por elIntendente Nicasio Vila en
el ano 1908, que incluia un apartado denominado
“Municipalizac 6n de servicios”. A pesar del énfa-
sis del titulo, la pretendida municipalizacién pare-
cia funcionar a modo de consigna més que constituir
un proyecto del Intendente, cuyo afén por erigirse
en defensor del bienestar coman reconocla los If
mites jurldicos y econoémicos, manifiestos en su
discurso:

Pero estando claramente determinado en los respectivos con-
tratos con dichas empresas, el plazo, el rendimiento de las
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obrasy las demds condiciones y formalidades a llenarse para
que sea posible la expropiacién, el D E. opina que ese
desideratum se consequird dentro de un plazo tanto mds
breve cuanto maspronto llequen las Empresas a colo carse

en condiciones econémicas favorables... ™

Aun cuando los residentes en el drea urbana
central se beneficiaron en lo inmediato por el usu-
fructo gratuito de las cloacas durante nueve anos,
en el largo plazo los usuarios resultaron perjudica-
dos porque las concesiones monopélicas otorga-
das favorecian la contratacion de servicios publicos
costosos y de menor calidad a la vez que exclulan
del acceso a amplios sectores de la poblacion, de
maneraquela mortalidad continud siendo alta en-
tre los residentes del area carente de servicios de
cloacas y aguas corrientes. Entre los grupos perju-
dicados también se inc uyeron las empresas comer-
ciales, industriales y financieras, en tanto el riesgo
de incendio y la agudizacién de las epidemias que
afectaban a sus trabajadores creaban un alto gra
do de incertidumbre en los negocios locales. Ade
més, las empresas industriales situadas en las &reas
sin servicio, que requerfan del suministro de agua
corriente para la producc 6n, debieron aprovis o-
narse mediante sistemas mas onerosos, o que de-
terminaba mayores costos operativos, situacion
agravada por la incidencia de las pr mas de seguros
por incendio.

En c erto modo, la primacia de la légica politica
resulté en el perjuicio de los usuarios en la medida en
que dificulto la sustentabilidad del serv cio. Esta sus-
tentabilidad s¢ o podia ser rentable para las empresas
si se les garantizaban dos condiciones: el monopolio

24, Munic palidad de Rosano, Memoria presentada al H CM. Por el In
tendente Nicasio Vita, 1906- 1908, Taleres de la Republ'ca, Rosar o 1909
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sobre el mercado y la concesién del servicio a largo
plazo. Ambas condiciones se fijaron en los convenios
y se mantuvieron aun cuando las coyunturas politicas
se transformaron, permitiendo a las empresas obte-
ner utilidades crectentes en las décadas posteriores al
conflicto. El trunfo de la dgica de la ganancia en el
largo plazo, demuestra que incluso cuando los resul-
tados de la confrontacion analizada fueran prov'so-
rios, los acuerdos se inscribieron en un marco
institucional més estable para el desarrollo de las in-
versiones extranjeras en el mercado local.

A pesar de que los resuitados fueron circunstan-
ciales, los efectos de dicha confrontacién represen-
taron una transformac 6n c ave en el funcionamiento
de los mecanismos publicos de decision, en tanto
contribuyeron a desplazar las practicas de negoc a-
con entre particulares porla negociac 6n y el acuer-
do institucional entre empresas y gobierno. La
Jerarquizacion de la capacidad de intervencién del
gobierno se manifesto en a fiscalizacion de la pro
duccion y |a comercializacion de los servicios publi-
cosyenla regulac 6n de las relac ones entre empresas
y usuarios en los afos posteriores. La gestion publ ca
de los serv cios de infraestructura urbana contribuyd
a establecer las reglas de funcioramiento de la c u-
dad. Durante el periodo analizado, e gobierno mu-
nicipal estableci¢ los pardmetros para la ejecucion y
prestacion de los setvic os urbanos y generé los pri-
meros instrumentos de control. Al mismo tiempo, se
integro a la gest 6n de gobierno un cuerpo de pro
fesionales conformado por ingenieros y abogados,
responsables de |a supervision de los procesos técn -
cos y juridicos asoc ados a {a construccion de los ser
vicios publicos. Al igual que en otras c udades
argentinas, no se establecieron disposiciones legales
de caracter general sino que la reglamentacion so-
bre los serv cios publicos se constituy6 gradualmen-
te a partir de decretos, resoluciones y ordenanzas

norma lancirott

municipales y de los respectivos contratos de
concesion 2

¢Hubieran podido definirse condiciones de con-
tratac 6n diferentes? ;Por qué el Estado nacional o
provinc al y los empresarios locales no invirtieron en
la instalacién de los servicios de infraestructura ur-
bana? La hip&tesis de que las c udades atinoameri-
canas no desarrollaronsus propios serv cios publicos
porque los empresarios locales estaban interesados
en negocios cuyas gananc as fueran realizables ene
corto plazo, ha sido reconsiderada por las investiga-
ciones que desestimaron dicha visién en favor de un
empresariado diversificado, cuyas inversiones se di-
rigian tanto a actvidades especulativas como pro-
ductivas. Particularmente, nos inclinamos por
considerar que los empresarios locales no disponian
del cap tal necesario para invertir en obras de infra-
estructura urbana que no daban rentab lidad hasta
después de unos anos; a la vez que las empresas de
servic os publicos inglesas contaban con varias ven
tajas, ademas del capital de inversion, a saber: mejo-
res condiciones de abastecmiento de insumos y
equipamiento que determ naban menores costos de
transaccion, la posibil dad de aplicar tecnologla ya
probada en los paises europeos y un cuerpo de pro-
fesionales especializados en el disefio y gerencia-
miento de los servic os publicos. Las propuestas
presentadas por las empresas rosarinas en las lic ta-
ciones del tranvia eléctrco y de setvicio de aguas

2S. E contra sobre as empresas de servicios pabl cas se elerc1o tempra-
namente en comparacién con otros gab ernas prav nciales y muinc p os
del pais. C tamos como ejemplo el caso de Cordoba. que instaurd con-
110 es tanfar 0s a parur de 1905 e nfervino en B produccidn de sev cias
urbanos después de 1920, Al respectovéase Soivera Beatriz. "Po tca
pubica e intciativa prvada en el desariolo de a ndustra eécteca en
Cérdoba (1890-1930)", XVii Jornad as de Histona Economica, Tucuman,
2000
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corrientes no pudieron garantizar las condiciones
minimas de prestacion aseguradas por las empresas
extranjeras. Asimismo, los empresarios locales que
invirtieron en obras de infraestructura -—itamos
como ejemplo el Ferrocarril Oeste Santafesino de
Carlos Casado-— no pudieron resistir la competen-
cia con las empresas inglesas, que terminaron absor-
biendo sus emprendimientos.

Resta una observacion respecto a la excepcio
nalidad del antagonismo registrado entre un go-
bierno municipal y una empresa extranjera en el
siglo XIX. L3 continuidad y la dureza de la confron-
tacion entre las empresas inglesas de serv cios pu-~
blicos y la municipalidad de Rosario no registra
antecedentes en otras ciudades argentinas, jones y
Greenhill establecen que |a friccion entre ambas
partes tiene su origen en el nacionalismo y 1a xeno-
fobia de |a elite rosarina, a lo que se suma su recha-
2o a la politica de influencias ejercida por los sectores
agropecuarios bonaerenses asociados con el capi-
tal britanico. Asimismo, estos autores sostienen que
la facc 6n gobernante era angldfila antes de 1890
y nacionalista después de 1890.26

Una interpretacion alternativa resulta de inscribir
el comportamiento de la faccion gobernante antes
de 1890 en func 6n de una légica econdmica. En
otros términos, la elite politica utilizd el aparato de
Estado para hacer negocios durante un momento
de afluencia de capitales. Cuando la crisis del no-

26. “In 1890, Rosario was p unged into economc cfiss and power
changed hands The relatively ang oph le fact on of the ate 1880s was
rep aced by more nationalst pol tictans, By these men, whowefe to rémain
a powerful force in local pol tics, the drainage works and other foreign-
owned public uti itieswere presented as a vis ble ex-pression of the loregn
capitai wh ch, intheir wew, had been largely responsible for the downlal
ol the local economy”. Jones Chatles Jones Lnda y Greenhil Robert,
"Public Utitty Companies”, en Platt D C.M., op <., pp 87 88.
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ventaalejo a las inversiones ing esas, la movilizac 6n
de los dirigentes opositores, organizados en grupos
de interés, constituyo una efectiva presion sobre las
autoridades municipales que debieron asum r el ejer-
cicio de la austeridad y la honestidad en el manejo
de los fondos publicos en funcién de una légica po-
it ca, comportamiento que denota una actitud prag-
mat ca antes que angldfoba.

La ciudad de Rosar o estaba gobernada por una
elite de reciente formac 6n, cuyas bases economi-
cas no se fundaban en las relaciones con el capital
inglés. Esta el te de origen inmigrante, estaba en-
frentada contra el poder politico trad cional cuyas
bases emergian de un sector terrateniente de ori-
gen colonial muy influyente en los gobiernos na-
cional y provincial. De acuerdo a las reflexiones
precedentes, consideramos que la dureza del con-
flicto se explica por su relacion con el proceso de
constitucion de identidad politica de la dirigencia
rosaring y la consolidacion de un poder local, cuya
independencia financiera de los recursos estatales
colisionaba con el modelo institucional de munici-
pio prescripto por el régimen politico provincial

Bibliografia

ARMUS, Die go (2000). “El descubr miento de la enferm edad como
problema social“, En Lobato Mirta (comp.). Nueva H istoria
Amentha, el progreso, la moderniza&ién y sus limites {1880-
1916). Buenos Aires: Sudamericana.

{1984). “Enfermedad, ambiente urbano e higien e social
Rosa r o entre f nes def s gio XIX y comie nzos de XX". tn Sec
tores Populates y vida urbana. Buenos Aires: Clacso

BONAUDO, Marta y Sonzogni El da{1998). “Empresanos y poder
poiftcoen e espacio santafecino (1860-1890) Carlos Casa-
doy su estralegia d e acumulac 6n”. En Historia y Grafia, Re-
v1sta semestral del Departamento de Historia de la Un versi-
dad beroame rcana, No. 11, afio 6, México.

ISSN digital: 2448-8828. No. 9 enero-diciembre de 2002.

_ (1996). “Entre la mov lizac 6ny los pa rtdos. Continuida
des y rupturas en la criti @ coyuntura santafesina de 1912
En Mdon Piro Jorge y Pastonza Elrsa (comp.). Los cammnos de
la democracia Alternativas y prackcas politicas, 1900-1943

UNMP-Ed. Bib os

—_ y Sonzogm E ida (1992) “Redes parentales y facc ones
en |a politca santafesina, 1850 1900* €n Siglo X!X Revista
de Histona, 2da. Epaca, No. 11, Méx ca, enefo-jun o,

BOTANA, Natalio {1998). £/ orden conservador La po/ftica argen¥

na enge 1880 y 1916. Buenos Aires: Sudamericana.

CQOIN, Henry (1989). “Los sewvidos urbanos”. En Lungo, Mafio
(comp ) Lo urbano: teotla y me todos San José de Costa R ca:

CSUCA

CRAGNOLINQ, Silva (1987) “Politica, fact ones y partiapaci6n
politi ca en Santa re (1868 1884)". En Anuano No 12 Se
gunda Epoca Rosar o' Escuela de Histonga, Facultad de Hu

mart dades y Artes de la UN R

CHANDLER, Alfred (1996). £scala y Diversifi cacidn La dindmi ca del

capitalismo industrial. Espana- Prensas Unive rsitar as de 2ara

goza

FLANAGAN, Wilham {1993). “Cap. 5 Agency structure, and utban
soao0gy’ En Contemporaty Urban Sociology New York:

Cambridge Universty Cambridge Unversily Press.

GARCIA. Heras Raul (1994). Tansporte, negocios y politica. La
Compania Anglo Argentina de Tranvias 1876 1981 Buenos

Arres: Sudam encana,

— — {1992). “Caprtales extranjeros pader polit coy transpor-
te urbano de pasajeros’ La Comparia de Tranvias Angio Ar
genttna Ltd. de Buenos Aires, Argentna, 1930-1943". En
Rewista Desariollo Econdmico, Vol 32 No. 125, Buenos A res,

abrljunio,

HARDOY, Jorge y Langdom Mana E. (1982) “Andlisis estadistco
preliminar de |a urbanizacibn de América Latna ertre 1850y
1930 En Hardoy Jorge. et al, La urbanizacidn en América
Latina. Paraguay C entfo Paraguayode tstudios SOCO &gicos.

JOHNS Michae (1989). 7he production of primacy in Latin Amenca.
An inquiy into the urbanization on Argentina {1870 1930)

Dissertation at John Hopkins Un versity (microfi m)

“The urban zation of a seconda y city: The case of Rosa-
no, Argentind 1870 1920", En Journal of Latin American

Studies No 23. UK

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

norma lanciotil

JONES Charles jones Linda y Greenhill Robert(1977) “Public Uty
Compaties” . EnPlatt D C.M. Bustness Impenalism 1840-1930
An inqua’y based on British expétience in Latn America Oxiord
Univers ty Press

LANCIQTT , Norma (2000). *Podit ca municipa y mercado imob «
har o: arbicy ac ones y d vergencias. Rosano 1880-1910" En
XV Jornadas de Historia Econemica. Tucuman

LEW S Calin(1977). “Br tish Ra way Companies and the Aigentine
Government” . En Pilatt D.C.M. Business Imperialism 1840-
1930 Aninquiry based on British experience in Latin America.
Oxford: Un versity Press.

MARICHAL, Sanas Caros {1988). Historia de la deuda extena de
América Latina México: Alianza Aménca

MIGUEZ, Eduado (1985) Las tieras de los ingleses en la Agent:-
na, 1880 1914, Buencs Aires: £d. Be grano

MEGIAS, Alicia (1996). La formacion deunaelitede notables-dir-
gentes Rosarro, 1860-1890 Bueros Aires: Ed. Bbos.

P REZ, Pedro (1999). "Gest6én de serv c O y calidad urbanaen a
cudad de Bueros Arres”. En EURE Revista Latinoamer cana
de Estudios Urbanos Regionafes, Vol. XXV, No 76, Santago
de Chile, diciembre

—{1995). “Actores soc aesygest 6n dela cudad”. En Cur
dades, Red Nac ona de Investigac 6n Urbana, Afio 7, No. 28
Méx co, octutr e-d ciembre

QUERY, Lance Bouglas {1981). Private interests and public
welfare: Rails, sewers and open spaces in urban Rosario
Argenting (1865-1915). Tes's inédita, Indiana Unwersity
{micr ofifm).

SABATOQ, HIda (1992) “Ciudadanla, parapacion poitica y for-
maosn de una esfera pubica en Buenos Arfes, 1850-1880"
En 5i9/o XiX Rewsta de Histora, 2da. Epoca, No. 1. México.
enero-fun o

SAPELLL, Giul 0 (1998) Cleptocracia. £/ “mecanismo Unico” de la
corryparén entre economid y politica. Buenos Aires Losada

SCOBIE, James (1988). Secondary cities of Argentina. The Social
History of Cornentes, Salta and Mendoza, 1850-1910
Stanford

SILBERSTEIN, Carna (1993). “Parents, negoz ante e dirgenl La
prima drigenza ltalianadi Rosar 0. (1860 1890)" €n Rasah
Gianfausto (comp.). identtd deglt itahani in Argent:na Rett
Sociali, famiglia lavoro. Roma' Studium, Roma.

ISSN digital: 2448-8828. No. 9 enero-diciembre de 2002.

115



116 rntereses espacios

SOLVEIRA, Beatriz {2000). “Politica PUblica e iniciativa priva- Los caminas de la democraca Altemativas y practicas polit-
da en el desarrol o de | a industiia el éctrica en C rdoba cas, 1900-1943. UNMP £d. Biblos,
(1890-1930}*. En XVI Jornadas de Historia Econdmica, - {1999} "De |a siudad colonial 3l mundpo moderno: 3
Tucuméan supres 6n de os Cabirdos en el Estado de Buenos Aires”, En
TERNAVASIO, Marce! 3 (1996). “Munic pio y representac 6n locai VI Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia,
SantaFe 1908 1920* EnMelon Pirro J y Pastoriza E. (comp ) Neuquén.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO ISSN digital: 2448-8828. No. 9 enero-diciembre de 2002. ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO ISSN digital: 2448-8828. No. 9 enero-diciembre de 2002.



