Anuario de Espacios Urbanes

Historia » Cultura » Disefo » 2403

Conflicto
Yy negociacion en la
renovacion

del centro de Sao Paulo:
Asociacion Viva o Centro!

Heitor Fragoli, Jr.2
Universidad de Estadual Paulista

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO ISSN digital: 2448-8828. No. 10 enero-diciembre de 2003. ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO ISSN digital: 2448-8828. No. 10 enero-diciembre de 2003.



ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

ISSN digital: 2448-8828. No. 10 enero-diciembre de 2003.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

Introduccion

En pnmer lugar es pertinente realizar una revision
rapida de tres casos de transformacion urbana de
importancia histérica, asi como de las ref exiones
que tales casos han susc tado, con sus topicos rele
vantes para el presente trabajo.

a) El prmer caso es el de Paris de la segunda
mitad del siglo XIX, referencia obligator a en toda
discusion sobre las ciudades modernas, ya que re-
fleja fenomenos urbanos de gran relevanc a, parti
cularmente los desarrollados bajo la regencia del
Bardn de Haussmann entre 1853y 1870, los cuales
tuveron gran mpacto en la ciudad, los grupos so-
ciales y los espacios pubticos

£l caso de Paris inaugura un nuevo modo de
intervencion urbana, intervencion de gran escala
para su tiempo, que introdujo una nueva funcion
para el urbanismo al desplegar formidables pode-
res relacionados con la insercion de la ciudad en el
imperio napolecnico, y articulando alianzas estra-
tégicas entre el poder publico y grupos capitalis-
tas, incluyendo los beneficios derivados de la

1. Ensayo basado parcalmente en Centra dade em Sao Paulo tra eterias
onflitos e negociacoes na metrépo e Sao Pau o Edusp/Cortez/Fapesp
2080, or gnalmente presentado como esis de doclorado en ef Aegra
ma de Pestgrado en Sacio 0g 3 de la Universidad de S2o Paulo en 1998,
Tamb én es una vers 6n modificada de a ponenc a presentada en e pa-
nel “Changing Uran Morphologies in Contemporary Latin America’
(<eccién “Cities and C t aensh p”) del MKXiil Internationa Congress of the
Lat n American Studies Assomation. LASA, Washington D.C, septiem-
bre 7 2001. Agradezco a David Samuels <u ectura y sugevenc as. a a
FAPESP {Fundacao de Amparo a Pesqu sa do Estado do Sao Paulo) por su
apoyo financiere para lapasticipacénene congreso y a Marcos Cartum
por €l mapa que e [ntrega en ef presente trabajo

2. Profesor de Ant:opologla de |a Facu tade de Cencias e Letras da
Univers dade Estadual Paul sta, UNESP, campus Araraquara. Profesor vi
s tante del Center for Iberian and tatn American Studies Un vers ty of
Calfornra, San B ego (UCSD) ent-e 1995y 1996
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especulacion inmobiliaria y la movilizacion del ca-
pital f nanciero (Benjamin, 1985:3043y Girouard,
1985:285 300).

Las clases trabajadoras fueron las mas perjudi-
cadas por esta renovacién. Los grandes bulevares
desgarraron el tejido urbano preexistente para in-
troducir una escala de ¢ rculacion mas apropiada
al orden industrial capitalista, desplazando as! las
vecindades habitadas por las llamadas “ clases pe-
ligrosas”. Los costos de alquiler de vivienda se dis-
pararon, enviando a las familias obreras hasta las
afueras de la ciudad y forzéndolas, al mismo tiem-
po, a practicar una circulacién mas intensa en las
areas urbanas renovadas, lo cual contribuyo a in-
crementar la diversidad social en los nuevos espa-
cios publicos. En efecto. las familias obreras fueron
expulsadas como habitantes, pero readmitidas
como paseantes, consumidores, etcétera (Benja-
min, 1985; Berman, 1986:127-165; Bresciani,
1982).

b) El sequndo caso es Brasilia, importante reali-
zacion del diseho modernista, concebida por los
arquitectos y urbanistas brasilerios Oscar Niemeyer
y Lucio Costa. Segan el anéliss de James Holston
{1993), el disefio de Brasilia se inspird en la ciudad
modeio propuesta por el Congreso Internacional
de Arquitectura Moderna (CIAM). Este congreso se
celebrd de manera regular desde 1928 hasta me-
diados de los sesenta. Le Corbusier jugé un impor-
tante papel en él.

Holston muestra que la premisa utdpica del pro-
yecto urbano de Brasilia fue crear una ciudad igua-
litaria que se constituyera en simbolo del Brasil
moderno y sirviera de modelo para otros contextos
urbanos del pais. Su realizacion fue producto de la
conjugacion de ia planeacion urbanay la inteiven-
cion del gobierno federal, entonces bao la admi-
nistracton del presidente Juscelino Kubitschek. La
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negacion radical de la realidad existente fue parte
integral del proyecto con el objetivo de crear un
nuevo orden urbano y, por tanto, un nuevo orden
social (Holston, 1993:11-36).

Tales propositos igualitarios, sin embargo, fue-
ron contrarrestados por al menos dos procesos So-
ciales: pr mero, a los trabajadores que construyeron
la ciudad (candangos, trabajadores de diversas re-
giones del pais), se les prohibié establecerse ahi,
razon por la cual tuvieron que migrar hacia las afue-
ras, donde construyeron “ciudades satélite”. Segun-
do, los nuevos moradores de la flamante ciudad se
negaron a usar los espacios segun el diseno ongi-
nal, reivindicando sus habitos y practicas tradicio-
nales de morada, ocio, sociabilidad, etcétera
(Holston, 1993: partes Il y I}

El caso de Brasilia nos recuerda que hay una di-
ferencia entre los propositos de ciertos proyectos y
su realizacion efectiva, ya que los complejos vincu-
los entre el disefio técnico y las decisiones politicas
pueden dar lugar a diversas formas de exclusion
social y espacial, incluso en proyectos basados en
ideas igualitarias.

) El tercer caso es una realidad urbana mésre
ciente sin ninguna relacion con a perspectiva mo-
dernista. Este tema, consistentemente analizado por
David Harvey, se refiere al paso gradual del régi-
men del sistema de acumulacién capitalista avan-
zada fordista al régimen de acumutacion flexible,
también llamado pos-fordista, iniciado a princip 0s
de los 70 {Harvey, 1992:135-162).

Esta transicion ha ocasionado diversos cambios
en muchas ciudades que, enfrentadas a una cre-
ciente desindustrializacién, se han convertido en
centros financieros, de consumo y entretenimien-
to Harvey subraya que tales ciudades, en aras de
su recuperaciéon econdmica, han tenido que reno-
var sus areas céntricas para atraer capital e indivi-
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duos (especialmente de las clases medias v altas),
haciéndolas atractivas para el turismo y el comercio
por medio del redisefio de sus espacios urbanos
(Harvey, 1992:69-96).”

Pe acuerdo con Harvey, el razonamiento “pos
moderno” implicio en estos proyectos de renova
cion urbana (el cual no analizaremos en profundidad
aquiyno es, como algunos sost enen, un rompimiento
histdrico con la modernidad, sino una etapa cultural
adecuadaala “acumulacion cap talstaf exible” (Har
vey, 1992:4547).En otras palabras, estarlamos ante
una intervencion urbana alineada con el nuevo or
den econodmico, una perspectiva operativa bajo la
cual el arquitecto y el urbanista satisfacen deman-
das de diversos grupos de clientes, ideando solucio-
nes ad hoc que también pueden ser vistas como
respuestas a los intereses de las clases de altos ingre-
sos, esto es, al poder del mercado. Un fendomeno
derivado de este proceso es la “ar stocratizacon” u
ocupacion de las dreas renovadas por grupos socia-
les de altos ingresos, quienes tienden a crear nuevos
enclaves residenc ales (Harvey, 1992:6996; Ander
son, 1990 y Zukin, 1995).%

En este sentido, la renovacion urbana impulsa-
da por la alianza entre el capital y los gobiernos
locales desemboca en soluciones antimodernistas
que excluyen las soluciones sociales comprehensi-
vas. Los gobiernos mismos debido a su creciente

3. Un case sebreszlente es el de a ¢ udad portuar a de Balt more, <eve
ramente qoipeada P runa cr sis ecendém ca, a cual se refiejé en e dete
r ero de sus areas céntr cas En 1970 un grupo de polit ces, Prefesren stas
y empresar 9s inictaron a “Ba-timore C ty Fair” con e obetve de reno
var 3 audad. Ensu pr mera edic #n, a fes aatrajo 340 m |y s tantes En
1873 atra ocas dos millones Envisia del éxito obtenido, los disenadores
de preyecie impulsaron |a constiuc 6n del compeo lamado Harber
P ace. que s 1v:0 de platafoima para la reno.acion de a ciudad. Haivey
identif ca este héCho como el @aso de 3 estrateg a modern sta a a “at-
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helter truogoel]

incapacidad para realizar inversiones sociales, no
pueden ev tar los procesos de exclusion territorial,
ya que el enfoque de mercado favorece a las clases
medias y altas.

2. Asociacion Viva o Centro: orientacion. miem-
bros y organizacién

A la vuelia del siglo XX, el area céntr ca de Sao Paulo
fue espacio exclusivo de la elite, e cual se fue popula-
r zando gradualmente. A partir de los sesenta empe-
26 a ocurrir un desplazamsento de os negocios del
4rea hacia subcentros del lamado “Vector Sudeste”.
Con estos cambios se desencadend un proceso de
deterioro de la infraestructura céntr ca, a pesar de fre-
cuentes inversiones ptiblicas que no ograron revertir
el proceso ni la desvalor zac én de los bienes raices, si
bien la infraestructura remanente adn es funcional y
aloja una concentracion significativa de empleos. En
la actualidad el area es habitada por una combina-
cion de clases que resulta en una considerable d versi-
dad social y cultural. El mosaico incluye numerosos
migrantes del nordeste brasleno, comerciantes infor-
maes y una pulu acion de individuos sin hogar, mu-
chos de los cuales son drogadictos. Estadiversidad es
fuente ocasional de conflictos®

Es en este escenario de deterioro urbano donde
surge en 1991 la Asociacion Viva o Centro  Socie

mes’'elade oc 0 pos moderna” (Harvey 1992 8992)

4 Este #roceso es il CO en Contextos europess y norieamer canos El
término "aristoeratizacién” hace referenca a @rupos colocados inme-
d atamente debajode a nob eza. En el ®ntexto medemo puede tomar-
se como referenc a a [os " neuveat-riche” dentio de a ciudad

5. Fragoi, tr, 1995/ 2000, czp. {; FIPE, 1995; Fedman. 1995:4245;
D menste n, G., "Repressao amglia lim tes da cracoland 3", Fo ha de Sao
Paue, S Paulo, abrl 11, 1999, pp. 3-8
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dad Pro-Reva orizacion del Centro de Sao Paulo—,
caracterizada a si misma en su Documento nimero
1 como:

|conjunto de] organizacrones que intentan vinculfar 0s inte~
reses de los propietanos de brenes inmuebles localizadas en
Z0Nnas que atraviesan por un proceso de transicion y deteno-
r0, con fos intereses generales del drea...] Su objetivoprin-
cipal es revertir fos procesos de decadencia, abandono e in-

segundad” [del area en conjunto] (Meyer. et al.. 1993 9)

Ademds de perfil corporativo de I3 organiza-
cién como asociacion de propietarios urbanos (“de
una diversidad de actividades econémicas que in-
cluyen servic os, comercio, instituc ones privadas e
incluso publicas”), puede observarse también el
propésito de erigirse en “...vocero representat vo
ly] mediador entre el gobiemo y otras instituciones
sociales para realizar proyectos encaminadcs a re-
valorizar el drea” (Meyer, et al., 1993:12).

Es importante notar que Viva 0 Centio surgié
en el curso de una nueva etapa de deterioro det
equipamiento urbano del érea, durante la cual di-
versas Instituciones importantes, particularmente
negocios financieros, estaban abandonando o ame-
nazaban abandonar el centro: “cuando un nego-
cio abandona el centro de Sao Paulo se lleva no
solo el acceso a sus clientes habituales, sino tam-
bién, evidentemente, a sus propios empleados.
Cuando abandona el area se lleva a sus clientes,
que son empleados de tendas y restaurantes del
centro”

. Extracto éel d scurso de Henrue de Campos Meirel es, pressdente de
la Asoqiacion Viva o Centro, en el debate "Degradacion amb ient ate
Averida Pautisia”, coosdiiado por Nestor Goulart Ress Filho y patroona-
do por et Museo de Arte de S0 Paulo, MASP ¥ 13 £scuela de Arquitectu-
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El pape del Bank of Boston entre las instituciones
financieras miembros de Viva o Centro es decisivo:

He estado involucrado en la Asociactén desde el principo
Pasticipé en la formulacion e instauracion del corcepto de la
Asodacién dentro del Bank of Bostor, entonces con Henngue
de Campos Merrelles, quien apoyd la idea con entustasmo
|...} Esto fue muy importante [...] La particpacien de una
institucion fueite como Bank of Boston atrajo a otras 09a-
nizaciones importantes def centro de 5ao Paulo, aglutinando
asl a un grupo de partrcipantes fuestes gue flevaron fa 1dea
adelante” (Entrevista de aitor con Marco Antonio Ramos
de Almeida. director de Relaciones Internacionates de Bank
of Boston y presidente de la lunta ejecutva de Viva o Cen-
tro, 2 de juilo, 1997)

La zona céntrica de Boston estaba peor que la de Sao Faulo
y fue rewitalizada como centro de 7acto de /3 dudad, pues
era esencial desde el punto de vista econdmico y cultural.
Antes de eso el centro de Boston era considerade zona de
combate donde uno podia encentrar drogas, crimen, pProsei-
uCion ¥ donde era peMQroso ir @or kas noches Ya no es asi
Ahora es un lugar donde la gente puede vvir y uno puede ir
al ane, a pasear, ir de compras, a trabajar. etcétera. Por su-
puesto, la inuersion poblica es algo muy inportante, pero
los propésitos del movimiento iban mas o menos an Ia as-
ma linea (Extracto del discurso de Hearique de Campos

Mereles, cit )

Aparte del apoyo financiero a Viva o Centroen
diversas etapas de su formacion, el pape! de Jorge
da Cunha Lima como consuitor fue también im-
portante. Figura polftica sobresaliente como secre-

ray Urb anismade | &Jn versidad de Sae P aulo,FAU-USP. real z adoen el
MAGSF. 10 de marzo de 199¢ Henr Que Ge Campos Merrelles eva entor-
ces presidente de! Bank of Boston en Brasil. Actualmente es prevdente
global de BankBoston
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heittor fragol:

El drea central de la ciudad
de Sao Paulo,

formada por el Centro

- distritos Séy Republica

y por los barrios circundantes.

LUZ
BOM RETIRO
BARRA FUNDA
PARI
G : .. .‘ AT g E : BRAS
CAMPOS ELISEOS Josagss y
REPUBLICA
BELA VISTA
SE
LIBERDADE
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tario de Asuntos Culturales del Estado de Sao Pau-
lo durante la administracion de Franco Montore en
1983-1986, y actuaimente presidente de la Funda-
cion Padre Anchieta (que controla la estacion de
television Cultura de Sao Paulo), Jorge da Cunha
Lima participo en Viva o Centro como enlace politi-
co con el gobierno estatal durante {a administra-
cion de Mario Covas (PSDB),” que empezd en 1995.
Su declaracion sobre Viva o Centro plantea algu-
nos puntos relevantes:

Primero que nada [V va 0 Centro) puede ser caracterizada
COro una organizacion no gubernamental Fue 13 primera
0r8amz3acon no estatal preocupada per la preservacion de
un éreod tan grande Pidcticamente todos sus miembras fun-
cadores representan negocios financieros e partes del siste-
ma3 institucional, aungque fuego amplic su cebertura, mvitan
do a 13 Barra de Abegados de Brasii (BAB) y otras institucio
nesdelasociedad cCivil, particularmente organizaciones eco
nomicas [...] & segundn rasgo es que Vwa o Centro no se
aboco a la prestacion de servicios <ino a lz elaboracion de
diagndstices v a proponer poviticas para el gobierno Ia so-
ctedad, etcétera [...] Un tercer aspecte esla confluencia de
asociaciones econdmicss y seciales, que habitualmente tie-
nen poca relacion entre si. Un e jemplo extraordinario de esta
confluencia, en @i opnion, fue el proyecto Travessia, que
reunio a bances y al smdicato de empleados bancarios en la
realizacion de acciones sociales que eran responsabiiidad del
goblerno (Entrev sta del autor <on Jorge da Cunha Lma. 15

de agosto, 1997}

Como secretario de Asuntos Culturales del go-
bierno de Franco Montoro, Jorge da Cunha Lima

7. Partido Secial Bernccrata Brasilefio, que aclua mente goberna eles
1360, Fi godernador Covas murré en marzo de 2001 y fue sust tuido per
Gerardo Alckmin
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animo el proyecto cultural Luz para la reconstruc-
cion del barrio del mismo nombre en el centro de
Sao Paulo, con acento en |a rehabilitacion y reani-
macion de instituciones culturales entonces en
decadencia:

M i admisidn como miembro fundador ge Viva o Centro
esta fundamentalmente relacionada con mi trabajo como
secretario de Asuntos Culturales [gonde impulsé] /a idea
de gue una ciudad puede proyectarse al futuro por medio
de certos 3i1i0s emblematicos y ciertas instituciones que
solo requieren renovaCion y articulacion [...) Adquiri expe
rencia al respecto en |3 ®ficna Cultural Tres Rios Esta
experiencia nos flevd a una idea mds general: comprend.
mos queen el barrio Luz, desde elinicro de fa transforma

¢ion de 530 Paulo a principios de los noventa, habia alre

dedor de 40 institucienes st re,acion entre eltas {..| Diez
instituc.ones realizaron ef trabajo basico de lo gue dimos
en llamar tuz Cultural intento de rehabilitacion e
nterrelacion de las instituciones existentes £sto demos-
ird set una experiencia valiosa en I3 medida en que pudi-
mos empezar a recuperar /a3 Coleccion Estatal de Arte, ins-
truir Tres Rios y mas. . {Entrevista del autor con lorge da

Cunha Lima, crt ).

Dada la compleja naturaleza técnicade los pro
blemas del centro de la c udad, jorge da Cunha
Lima empezo su trabajo como coordinador de un
equipo técnico. Por la misma razon, Viva o Centro
creod una unidad de planeacion urbana coordinada
por la arquitecta Regina M. Prosperi Meyer, profe-
sora de la racultad de Arquitecturay Urbanismo de
la Un versidad de Sao Paulo, quien habla trabajado
también con da Cunha Lima en la Secretaria de
Asuntos Culturales

Viva @ Centro pensaba que /3 renovacion debia himitar su

trabafo a “la parte de I3 casa” que le correspondla Yo les
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mostré fue esto no tenia sentido, que tales limites son
mexistentes en una Cwdad, 3 menos que sean tiazados con
ese propdsito, como crear distritos del tipo “condominsos de
banqueros”, £l centroes dwerso. y 5i 1as mejoras fracasaban
al apoyar esa diversidad. no habr'a mejoramiento {Entrevista

del autor con Redma Meyer, Crt.).

El trabajo de Meyer empezd como coordinac On
técnica de reportes y diagnosticos sobre la zong,
expandiéndose después hacia refiexiones de ma-
yor profundidad en el Seminario Internacional Si-
glo X1, incluyendo su reunion preparatoria,9
ademas de |a publicacion de estudios sobre asun-
tos como la renovacion urbana de Barcelona, refe-
rencia Importante en su trabajo, entre otras (Meyer,
1993 5-8).

Una cuestion omitida al principio de las delibe-
raciones, pero que después se volvio relevante, fue
la necesidad de crear un centro de toma de decisio-
nes fuerte y articulado, ya que se trataba de con-
vertira Sao Pauloen una "ciudad declase mundial”.
fsto era ademas importante como imagen para los
hombres de negocios extranjeros que visitaban la
ciudad, para no hablar de los turistas, El tema co-
bré importancia a partir de los contactos con Jordi
Bora, sociélogo y urbanista catalan que tuvo im-
portante participacion en la renovacion urbana de
Barcelona y que impartié dos conferencias sobre
“l.a ciudad mundo” para Viva o Centro en diciem-
bre de 1994.'°

8. Real 2ado 30y 31 de ectubre de 1995 ers 53¢ Pau 0, naudurado por
e presdente Fernando Henrque Cardose cen @fan repercusién en os
mee 0s de comunicacién,

9 Pciembre 12-13de 1994(ver Mevery Gresta n. 1995}

10. Ver Bor:a (1995 11-18); Lambén Caste s y Bona (1996 152166}
pars una itica de esta estralega de paneacén, ver Arantes Vanery
Mar cave (20000
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Qtro argumento centra fue que la prioridad de
rehabilitar el centro de Sao Paulo (que a pesar de su
deterioro, tiene 1a mejor infraestructura disponible)
beneficiariaa la ciudad en su conjunto dado el gasto
de recursos publicos en equipamiento urbano, fo cual
revalorizaria los bienes ralces. A diferencia de os in-
tentos anter ores de rehabil tacion, los nuevos pro-
yectosbuscaron la recuperac on def centro de manera
articulada sobre la base de la participac on del sector
privado, pero con la colaboracion del Estado como
inter ocutor prncipal y ejecutor (Meyer y Grostein,
1995).

Ademas de los aspectos hasta aqul plantea-
dos, debe mencionarse que, en el contexto de
ias elecciones municipales de 1996, Viva o Cen-
tro presentd sus propuestas a los candidatos.
Después fueron presentadas al publico (noviem-
bre de 1996) durante fa celebracién del quinto
aniversario de {a asociacion (Meyer, et a/, 1996).
Un ano después se presentd un documento con
nuevas ideas:

3) Reformulacion de concepto de area central, in-
corporando los barrios adyacentes y catalogan-
dolos barrios at norte como reservas estratégicas
del centro metropolitano.

b) Dejar de considerar el centro como “territor o
contumaz” para vero como “territoro fértil”
de la metropolis.

<) Combinacionde un plan de accion general inte-
grado (el centro de la ciudad como espacio de
intervenciones estructurales) con acciones en
sectores especif cos, capaces de estimulary sos-
tener cambios -—os llamados “polos de induc-
cion” o unidades de proyectos

d) Introduccion de la nocion de “reparacion urba-
na" para evitar la idea de un estandar urbano
completamente nuevo, en favor de un didlogo
con la ciudad ex stente {Meyer, 1997).
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De este modo, el papel jugado por losconsulto-
res de planeac on urbana con su produccion de es-
tudios y realizacion de talleres y seminarios, junto
conpub icaciones per ddicas y presencia permanen-
te en los medios, caracterizd a Viva o Centro como
espacio de debate intelectual y creacion de opinién
sobre fa rehabilitacion del centro.

Sin embargo, es necesario diferenciar entre este
conocimiento y su conexion real con la practica, si
es conocimiento con repercusiones efectivas en su
objeto, o sisélo ha sido incorporado como discurso
ideologico, un pretexto para intervenciones cuyos
resultados contradicen sus premisas, con impacto
negativo sobre las clases de bajes ingresos. El dis-
curso democrético de Viva o Centro segun el cual
los debates y encuestas con los sectores involucra-
dos tendrian como finalidad la integracén de una
diversidad de intereses y posiciones, no se ha tra-
ducido en una practica consecuente, especialmen-
te cuando los planteamientos son tomados por las
instancias de gobierno local y estatal, que tienen
su propia dinémica y prioridades

Los topicos de Vwva o Centro aqui reportados
(sus intereses principales, membresia, etapas y as-
pectos organizativos) son consistentes con las ba-
ses de su creacion, ademas de ciertos desarrollos
como los introducidos por fa consultoria en urba-
nismo. Tales topicos reflejan algunos de los compo
nentes bésicos de la asociacion, cuya dindmica
subsecuente sigue siendo la misma

11, No mclumos 3 adm mstrac on actual de Marta Suplcy de Partdo
de les Traba adores (PT)

12. Parado #e 05 Trabaadores el part do de izquierda mas imporiarte
en a hstor a reciente de Bras |

13, Ura declaracion de Roberlo MacFadden, entonces v cepresidente de
a Empresa Muntipa de Urbanisme es e ocuente: “Los hal tantes de la
per fer a trabajan en el ceniro £l andl i< de esto dio aclaridac deolég ca
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Teniendo en mente el hecho de que Viva o Cen-
tro es un campo privilegiado de negociacion y con-
flicto en el centro de Sao Paulo, intentaremos discutir
su posicion respecto de a ocupacion popular del drea.
Et propdsito es determinar como esto puede resultar
en intervenciones con mayor o menor impacto en
segmentos populares, dada la estructura interna de
Viva o Centro y la compleja naturaleza de su media-
cion entre fa sociedad civil y el gobierno.

3. Viva o Centro y su relacion con ProCentro

Desde su creacion en 1991 hasta 2000,"" Viva o
Centro forj# relaciones con tres administraciones
municipales, desarrollando dos tipos de politica
publica en relac on con el centro de la ciudad.
Durante la adminisiracon de Luiza Erundina del
P1% en cuyo periodo (1989-1992) emergié Viva o
Centio, sehic eron y flevaron a cabo enmayor o menor
grado varias propuestas, pues e drea es un imporian-
te espacio de obreros durante el dia, a pesar de que
éstano era prioridad de la administracion del PT '3
Para la administracidn siguiente de Paulo Maluf
del PPB (1993-1996),"* el centro de Sao Paulo tam-
poco fue prioridad, preocupada como estaba con el
“Vector Sudoeste”, area hisior camente privilegiada
en términos de inversion publicay privada, De acuer-
do con esta tradicion, la administracion Maluf dedi-
c6 a este sector y a otros privilegiados 85% de su
presupuesto entre 1993y 1994 (Rolnik, 1997 187).%

necesana para Jus: ficar 13 :nverswn ahl” (MLMiC pio de 530 Pauo, 1881)
14 Pariido Pregresista Bras eno part do conservador cuyas raices estan
en e apoye a la dctadura m litar.

15. Paraun andlisis de los subcent:os de Aven da Pauista en |a cenfluen-
cacon AverndaLu s Car os Berrinry Marinal P nhe res asicomoe ipo
de 350Ci306n de negocos en e area. ver Frogoll. Jr, 2000, capitu os I,
Vy\V
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No obstante, esta administrac 6n adopté mas tade
una politica especif ca como dervacién del programa
ProCentro o Progranra de Cual ficacién Urbana y Fun
donal del Centro de Sao Paulo, en juliode 1993, coerdi
nado por la Secrataria de V vienda y Desarrollo Urbano,
con el objet vo de realizar acciones con negoxios part -
cutares y con apoyo de organ smos mun cpales. Este
programa recog ¢ c ertas demandas de Vivao Centro.®

Enla perspectiva de Viva o Centro, |a creacion de
ProCentro tuvo el proposito de ejecutar ciertos obje-
tvos que s60 podian ser realizados por el gobierno
local. Después de diagnosticar los problemas princi-
pales (acceso de vehiculos automotores al centro,
obsolescencia e insuficiencia del catastro de bienes
raices, inseguridad y deter oro ambiental y visuaf),
ProCentro emprendio acciones con una comis On in-
tegrada por representantes de varias secretarias y de
lainiciativa privada, una de las cuaes fue Va0 Cen-
tro. Las acciones pusieron énfasis en la neces dad de
ace erar la velocidad de circulacion de vehiculos {Si-
moes, Jr. 1994:5960)."” Seguin Sander ey Fiusa, pre-
s dente de ProCentro, el centro de Sao Paulo no fue
prioridad de la administracion de Maluf.'®

Reportar la complejidad de las propuestas de
PrcCentro y detallar su retacion con las de Viva o
Centro rebasa los limites de este trabajo. Es indis-
cutible, sin embargo, que la creacion de ProCentro
fue una respuesta a la presion de Viva o Centro,"
por mas que su evolucon estuvera marcada por
diversos conflictos sobre prioridades, ajustes y con-

16, Ver detalles en Didrio Of icial de Municipio de 530 #aufo, " Programa
de Requaificacao Urbana e ¥unctionat do Cenira ée Sao Paulo
{ProCentro), Sao Paulo, nim. 131, 15 de u 10, 1993, pp 1-12.
17. Testmonio de lule Barreio, dwector efeculivo de be eiln /nforme
Viva @ Centro ¥ ed tor especa de Urbs entrevsta eon e auior 6 de
Junie: 1997 Reg ni Meyer (it ) sostiene la misma aprec ac 6n
18. Entrevisia #2l autor eon Sanderiey Fusa 11dejulo 1997,
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cepcion general. Segun Fiusa, las fuerzas detras de
ProCentro, aparte de Viva o Centro, fueron a Bol-
sa de Valores de Sao Paulo, la Asociacion de Nego
cios de Bienes Raices (Secovi), la industria hotelera,
la Bolsa de Valores de Granos, la Federacion de Ban-
cos (Febraban) y la Junta de Comercio.

En todo caso, uno puede decir que los interesa-
dos iniciaron una nueva etapa de relaciones con el
gobierno municipal a partir del Concurso Nacional
de Ideas para el Centro de Sao Paulo en el tercer
trimestre de 1996, como se vera mas adelante.

Otros vinculos fuertes de Vva o Centro con el
gobierno estataly, en algunos casos, con el gobier-
no federal (que no trataremos aqui) estan relaciona-
dos con a accién de algunos miembros prominentes
de la asociacion con funcionarios altos de las admi-
nistraciones del PSDB. Esto puede verse en la
continuidad de proyectos que surgieron en fa admi-
nistracion Montoro (Luz Cufturaly los cuales han
madurado a resultas de la articulacion de la asocia-
cion con el resto det sector privado, fa participacion
de los tres n veles de gobierno, la pres 6n coordina-
da de varias inst tuc ones y el poder acumutado del
PSDB en los niveles federal y estatal **

4. Posiciones y practica de Viva o Centroen
relacién con las clases obreras y populares

A pesarde que Viva o Centrodeclara que al repre
sentar los intereses de sus miembros también re-

19. Esia es tamb én a posec on de José Gera do Simoes Jr, paraquen
ProCenriro fue coneeb do sobre a base de lias propuestas de Viva 0 Cen-
tre (Simoes. Jr. 1995:58)

20. Adernas estd el prevecto de trasadara centrolasofcnasde gober
noestata {ver Frsigo i, Jr, 2000:108 188). 0 cual pondriade manf esto
una nueva forma de intervencién de este nvet de goberno en la

reordena< #n urbana.
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presenta los intereses mas generales de otros gru-
possociales del centroy la ciudad de Sao Paulo, su
discurso y préctica no parecen favorecer mucho a
las clases trabajadoras y populares.

La ambigdedad de Viva o Centro en este punto
parece estar relacionada con los siguientes aspec-
tos: a) las d versas posiciones sobre planeacion; b) la
dindmica interna de la asociacion, la cual, dada su
diversidad, privi egia determinadas posiciones, entre
ellas su papel como ejecutora de politicas publicas
en ciertas dreas sociales: ¢) la posicion del gob erno,
que es, después de todo, la esfera responsable de
sat sfacer determinadas demandas socia es.

Las clases trabajadoras y populares en las pro-
puestas urbanas de Viva o Centro

La propuesta mas estructurada de Vaa o Centro es
incorporar a las clases trabajadoras mediante el apo-
yo a la vvienda popular en el érea a través del “pro-
grama de mejoramiento de apartamentos de alquier
con patticipacion directa del goberno y administra-
c6n compartida por el gobierno ylas asociac ones de
inquilinos” (Meyer eta/, 1996:4): “En mi opinion, el
centro deberfa conveftirse en una zona popular, mas
que una zona pabre, y ser un area interesante de la
cudad. El transporte en esta zona es privlegiado. Se
ria un verdadero logro traer hasta aca a la gente que
usa el transporte pubiico en su vida diaria” (Entrevista
del autor con Regina Meyer, cit).

La nocion de renovacion urbana, presente en
los documentos originales de la asociacion (Meyer
et.al.,, 1993), ha sido sustituida por la de “recualifi-
cacion urbana”, la cual, segun Regina Meyer, in-
tenta representar mds exactamente la dindmica de
los distritos céntricos:

Pienso que la noc:6n de renovacion urbana se presta a malas

inteiprefaciones, pues el centro de Sao Paulo es ahora tanto
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0 més vital que nunca. Sucede que solo se ha apropiado de
&l una cfase socsal diferente, que no tomd esa decision libre-
mente, sino porque el drea se volvid un espacio iesidual de
la ciudad y, como dice Raymond Wiiliams, & podre triende 3
ocupar 0s vaclos [...] La presencia de gente sin hogar, ven-
dedores ambulantes y delincuentes menores de edad fue
resuftado de la abrupta salida {de los negocios] del drea (En-

trev sta del autor con Regina Meyer. ¢it).

En relacién con la ocupacion de los espacios
publicos, un sistema de transporte y una circula-
cion de vehiculos mas racional tenderian a dismi-
nuir el flujo peatonal, el cual tiene impacto directo
sobre |a ocupacion incontrolada de los espacios.
Disminuirfan asi el comercio informa!, los limosne-
ros y actividades relacionadas. Una de !as razones
de estos fenémenos, como hemos visto, reside en
el hecho de que los pobres tienden a ocupar los
espacios urbanos residuales. Desde esta perspecti-
va. la planeacion podria asignar lugares mas apro-
piados para el uso y permanencia de estos grupos
sociales, ya que ellos son incapaces de elegir las
maneras de ocupar la ciudad.?'

Segun jorge da Cunha Lima, una vez que una
parte de la muchedumbre que converge en el cen-
tro haya sido “redistribuida”, los “intereses popu-
lares” podrian ser atend dos, entendiendo por
intereses populares los de los empleados bancarios,
{os empieados publicos, los establecimientos comer-
ciales, etcétera, es decrr, a “comunidad ocupaco-
nal*, que es uno de los objetivos de la asociacion:

£l centro de Sao Paulo no ests tan poblado como se prensa.

Parece sobrepoblado porque ef absurdo sistema de trans

21. Ver Mever et al (1936 4) y date< de la entrev sta (ot ).
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poite publico hace que todas las lineas confluyan en éf Esta
es la razén de Que se redina tanta genre aqui para tomar sy
camién, 10 cual genera comercio informal e ntereses espe-
ctales que de otio0 modo no tendrian nada que hacer en el
drea. Los verdaderos habirantes del centro son los banque
ros, los empieados del comerCio y ef gobierno. Ellos son fos
verdaderamente afectados por el actual estado c'e cosas y
son las personas que debemos respetar.. (Entrevista de au-

tor con Jorge da Cunha Lima, </t ).
Esta posicion es apoyada por Regina Meyer:

U n transporte racionalizado reducila {a cantidad de gente
que transita por el centre Este serla el primer paso efectivo
hacia la reorgamzacion del sector informal (Por Qué> Por-
que ta gente no necesitar/a circular por el centro para reali-
zar compras ya que podnia hacerlas en otros lugares. Los
vendedores calleferos no se quedarian aqui esperando que
amarecieran sus chentes Se desplazatian tras ellos {(Entrevis

ta con Resina Meyer, it}

Estas posiciones impulsan intervenciones urba-
nas segun las cuales los espacios publicos de la zona
céntricadeberian ser ocupados y usados pr nc pal-
mente por empteados asalariados de los negocios
locaies yempleados publicos, es decir, por el sector
formal. No favorecen la presencia social masiva de
gente en las cailes, pues no conciben espacios para
la pobreza, el desempleo y el comercio informal,
negando asi cualquier proyecto o libertad de elec-
c On para estos sectores.

£/ Proyecto Travessia y Accion Local: sofucidn
conservadora

La posicion de Vwva o Centro sobre la gente sin
hogary los vendedores ambulantes del centro nos
permite examinar su segunda propuesta, relacio-
nada con la dindmica interna de la organizacion
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y su papel como e ecutora de determinadas
politicas.

Permitasenos empezar con el asunto de la gente
sin hogar mediante un breve andlisis de ciertos as-
pectos del proyecto de la Fundac 6n Travessia, insti-
tucion miembre de Yiva o Centro, la cual define, hasta
certo punto, la acc 6n social hacia un segmento de
la poblacién sin hogar: los nifos de la calle, cuya
ocupacion de los espacios publicos del centro de la
ciudad es ben conocida (Bezerra, et al.. 1992).

El proyecto Travessia fue producto de la conver-
gencia de intereses entre la Asociac:6n de Banque-
ros de Sao Paulo y Viva o Centro, segunrelata Mara
Sabino, directora de Proyectos de la Comunidad del
Bank of Boston y miembro de a Junta Directiva de
Travessia. El Sindicato de Empleados Bancarios de
Sao Paulo inicié en 1995 acciones sociales con el
objet vo de consolidar un Estatuto de Nifiosy Ado
lescentes (ENA), lo cual marco un hito enia historia
de la defensa de estos grupos sociales. Viva o Cen
tro considerd la iniciativa como de la mayor impor-
tancia y formalizé un taller de estudios de la
poblacion sin hogar. De estos esfuerzos surgio el
proyecto de la Fundacion Travessia, inspirado en el
proyecto Axé, que habia operado en El Salvador
durante diez anos. Henrigue de Campos Meirelles
lo apoyé resueltamente.

La Fundacién Travessia busca jugar el papel de
intermediar a entre sus objetos de proteccion y el
gobierno, ergiéndose en una especie de “organi-
zacion no gubernamental de los nifios sin hogar
del centro de Sao Paulo (...) El proyecto no tiene la
intencion de sust tuir al Estado ni de competir con
las instituciones que ya operan en el drea, sino de
apoyar las actvidades de todos ellos para maximi-

22. Entrev sta de autos con Mara Sabino, 17 de junio, 1997.
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zar los beneficios para los nifios” (Proyecto de la
Fundacion Travessia, 1996:14).

El proyecto es coordinado por Gilmar Carneiro
dos Santos, expresidente del Sindicato de Emplea-
dos Bancar os de Sao Paulo, princpal organizac én
laboral de Viva o Centro, y que entonces represen-
tabaa mas de 25 mil empleados bancarios del cen-
tro de la ciudad. Segun Carneiro dos Santos, la
membresia del sindicato en Viva o Centro y su par-
ticipacion en el proyecto Travessia se justifica en la
apuesta de un esfuerzo conjunto con la comuni-
dad de negocios bajo el princ pio de una sociedad
de iguales, no de tutoria. Esta es una apuesta por
un nuevo papel de la sociedad civil, basado en una
alianza entre el capital y el trabajo en relacion con
un problema concreto, los nifos de la calle, en co-
laboracidn estrecha con instituciones civiles y esta-
tales abocadas al mismo problema:®>

S.me pustera a discutir 1a justicia cen hombres de negocios, no
Hlegariamos a ningizn acuerdo; si me pusiera a distuny la educa
c16n con el secretario de Educatién, no Naganamos a ningun
acuerde, s/ me pusiera a discutir sobre religién con fos creyen
tes de todas las rehgiones, no llagariamos a ningtn acuerdo
Pere cuando digo: “Este miito murio de una sobredosis y quisie-
18mos apoyo desde 3 oficina del forense, el alcalde, el pan-
ted, la 1ghesia foor cievto, ¢ aurdl fue su religion?, ¢la Catélica?),
madres, hermanos, amigos'. y digo. "Vean, quierd su apayo para
hacerfe un funeval #ecente, Travessia pagaria el féretro y éf trans-
merte al pantadn...’, oeesapoyanan, no habriauez ni hombre
de negocios que penmanecerian insensibles (Entrevista del au-

tor eon Gilmar Carnewro dos Sanws, 12 de ulio, 1997)

23. Entrenista del autor con Gi mar Carnerre dos Santes, 18 de ju 10
1997

24. Ver a| respecto Gohn {199533-44); Gregor y S va (2000)

25. Ver Barreto, J. (ed) “Seguranca debe ser fruto de acoes sol dar as”,
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Los resultados concretos de propdsitos como e
anterior no pueden ser todavia analizados, pues
apenas estan en su etapa de concepcion en el cam-
po relativamente nuevo de la accidn del “tercer
sector” en Brasil.?*

Las perspectivas y posiciones de Viva o Centro
sobre los vendedores ambulantes son, en contras-
te, mas conservadoras. Esto puede deducirse del
analisis de ciertas propuestas llevadas a la practica,
tales como los programas de la asociacion para or
ganizar la comunidad del centro de Sao Paulo, las
Acciones Locales.

Un documento publicado por Viva o Centro sin-
tetiza las perspectivas de la organizacion sobre los
comerciantes informales: que sus actividades se lo-
calizan en una zona difusa entre lo legal y lo itegal.
Los comerciantes informales son acusados de per
judicar la vida econdmica de la zonga, afectando
principalmente al comercto formal y a los hoteles,
de manejar grandes cantidades de dinero libres de
impuestos y de obligaciones laborales y de auspi
ciar la corrupcién sistematica de agentes pUblicos,
de acumular basura en las calles ytapar las alcanta-
rillas, de facihtar la accion de los delincuentes que
operan en la confusion creada por tiendas y stands,
de practicar en suma, una “pedagogia negativa” y
anticiudadana, y un espectaculo de desorden so-
cial, truculencia y desacato,”®

El alcance de estas posiciones es demasiado ex-
tenso para ser tratado aqui. Ademads del combate
actual a los esquemas de corrupc 6n en la adminis
tracion de la ciudad, seria necesario realizar un re-

Informe, S. Pau 0, Associacae Vva o Centrg, afis IV nim 63 maizo,
1996, p. 1, y Barreto J (ed.) “Camefos: situacao no Centro &
nsustentavel”. mferme S. Pau o Assocacae Viva o Centeo afio IV num
57, enero, 1996, p 1.

ISSN digital: 2448-8828. No. 10 enero-diciembre de 2003.

gistro exhaustivo del comercio informal para facili-
tar la eficacia de la inspeccion de los espacios pu-
blicos.?® De una manera u otra, el problema del
comercio informal refle a nudos dificiles de desha-
cer en vista de la dindmica metropolitana perma-
nente y constitutiva que oscila entre los legal y lo
ilegal, lo formaly lo informal (Rolnik, et &/, 1990)

La oposicion frontal al comercio informal ha
ganado apoyo dentro de Viva o Centro a través de
los programas de Accién Local, desarrollados por la
organizacion desde mediados de 199S. Estos pro-
gramas fomentan la operacion del comercio me-
diante franquicias, la creacion de grupos de
comerciantes y la organizacion de habitentes, pro
p etarios, gerentes de negoc os formales y usuarios
de espac os publicos en pequenas areas. Todos ellos
son incentivados para que inspeccionen !a opera-
cion de los agentes de gobierno y hagan sugeren-
cias y propuestas para mejorar la calidad de vida, el
bienestar y la seguridad de quienes viven, circulan
otrabajan en dreas delimitadas. Estos sectores con-
forman un grupo de relevancia creciente:

tas Acciones tocales son, per asi decirle, un sigema de respon-
sabulidad urbana También fomentan B colaboracién entre s
cuerpos de seguridad local y estatal, por un lado, y entre la
comunidad, por ef otio. Son un incentivo p3ra el fiontalecimie n
to ylaineraccion de fe comunidad y fa ciudadania ¢Qué hace
Viva o Centro por las Accionas Locales? Estimula su constitu
con, formula reglas de incorporacion y facifta el contacto en-
tre eflasy con Viva o Centro casi como un acuerdo e franqui-
@a, por asi decirlo, para usar la marca Accidn tocal (.| (Entre-

visia def autor con Marco Antonio Ramos de A meida, ¢t}

26. Una descriec 6n masdetal adz de| comercio infermal en ef centrode
Sao Pau o, ncuyendo su fragmentacion organ zativa y e ciente ismue,
obstécu os dec svos al control po itico de preb ema, ens Frigo i e (1999)
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Al menos en su etapaactual, la organizac 6n de
estos grupos (la mayoriade los cuales son controla-
dos por comerciantes formales) es conservadora en
la medida en que tales grupos son movidos por in-
tereses estrechamente asociados a la propiedad in-
mueb e, con soluciones que enfat zan la expulsion
de [os vendedores ambulantes y la gente sin hogar,
ademas de favorecer la presencia policaca, basa-
dos en razones que van desde la protecc on contra
la competencia desleal hasta la defensa del valor
de los bienes raices.

Los actores mds intevesados son /es propretarics de bienes
ralces [...| Muchos <on contratistas que trenen sus oficinas
en el centre pero construyen en otras areas Estan interesa-
dos en el centro de /a ciudad, pero no construyen en é/ por-
que no tendrian ganancas Asi que tratan de revertrr la «-
1uacién El centro de Sao Paulo es un lugar excelente para
invertir. Ademds de comercios, hay oficinas de contratistas y
abogados Estos son l0s tres grupos principales que partics-
pan o empiezan a patticipar... (Entrevista del a 1tor con Luiz
Caruso Jr, comerc ante ¥ director de la Accién ocal Joao
Mendes, 13 de agosio, 1997)

Lasigu ente declaracién comp ementa la anterior:

Lo que tenemos que hacer en el centro de Sao Paufo, en mt
opinidn, es simplemente cuidar la casa de modo que las
empresas constructoras se interesen en construir grande<
edifigos y centros comercrales aqu:s Pero ;cémo vamos a
tener a estos huéspedes agui 51 nos sentimos avergonzados
de recibirfos en nuestras propias oficinas? ;Avergonzados!
(apfausos} (Esto es prostituaon sefor Secretano! Nonece-
5itamos pasar circulares y listas de subscripaon para adoptar
una achitud tenemos que limpiar la cuadra (D scurso de re-
presentante de a Accitn Local Joao Mendes, en reun On del
16 de junio de 1997 en o] auditorio Acrefi con representan-

tes del alcalde)
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De este modo, las organizaciones “de base” es-
tructuradas en forma de Acciones tocales, si bien
haninfluido para mejorar el equipamientoy los ser
vicios publicos del centro, han resultado en accio-
nes conservadoras y policiacas, cuyas demandas se
centran en expulsar a la poblacién “indeseable”.
Al menos hasta ahora, esta es la tendencia
prevalecieme.z7

Prdctica concreta: acciones del gobierno
municipal

Debemos decir que hay una nueva etapa de coo-
peracion entre Viva o Centroy e gobiernolocal a
partir de que la alcaldia publico las bases para el
Concurso Nacional de Ideas para el Nuevo Centro
de Sao Paulo®® en septiembre de 1996. El entonces
secretario de V vienda, Lair Krahenbuhl, invitd a los
arquitectos a sugerir cambios legales y proponer
ideas para reorganizar el sistema de transporte del
drea, silempre y cuando no restringieran el trafico
de vehiculos particulares. Henrique de Campos
Meirelles, presidente de Viva o Centro, dio su apo-
yo a la iniciatva y el Bank of Boston prometié do-
nar 250 mil reales {unos 250 mil dolares entonces)
para premios. Subsecuentemente, Vva o Centro
participé en la organizacion del evento (Muarrek,
19/2/97:24A). Dias despugs, Nelson Yamaga, direc-
tor técnico de ProCentro, abundd en detalles sobre
el concurso, diciendo que una ciudad como Sao

27, Hay, obviamenie, aligunas excepsiones entre el as las Acc ones Loca
les Boa Vs y SaoLuis, as cualles han desarro fado programas para a
reinsercion de Qente sin hogar y para a organzac.é cooperatva de
recolectores de pape , respectivamente

28. Concurso Nac onal ée Idéias para um Nevo Centre de 530 Pau o.
29, Ver Auausto A, "Prefeiura cria coricurso para renovar Centrg” O
Estagode 5 Paufe. S Pauo, 12 de septemire, 1996, p. C6, y Muarrek,
U., "Pta faz opcao pe.o Centro”, Janal da tarde S. Paulo: 19 de fe-
brero 1997, p. 24A
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Paulo tenia espacio para varios centros y que no
habia razén para competir por la supremacla de la
aven da Paulista o la avenida Faria L ma.2®

Nueve dfas antes del fin de la administracion
Maluf, en diciembre de 1996, se anuncio e! pro-
yecto ganador, de la comparia Promon Engenha-
rig, coordinado por los arquitectos Joao Batista
Martinez Correay José Paulo de Bemy el ingeniero
Ronan Ayer, El proyecto incluia un conjunto de obras
a ser realizadas en diez anos, con énfas s en la eli-
minacion del tréfico de transborde e incentivos para
la ocupacion comercial y residencial, con un costo
aproximado de 1900 millones de reales. Lair Kra-
henbuhl se comprometid entonces a analizar las
mejores ideas de los finalistas para redondear el plan
definitivo.®

La manera como se llevé a cabo el concurso re-
velo claros conflictos dentro de Vwva o Centro, en-
tre el equipo consultor de planeacion urbana y la
direccion de la organizacion, en concreto entre Re-
gina Meyer y Henr que de Campos Meirelles, pues
el equipo de Meyer se encontraba entonces reali-
zando un plan maestro para el drea. El apoyo de
Meirelles al concurso sorprendid a varios miembros
del equipo de Meyer31

Asi, aunque la estimulacion de investigacones
y proyectos por Viva o Centro para ampliar e enfo
que or ginal podria indicar un nuevo modo de cola-
boracion entre los negocios interesados y los

30 Ver Nunomnura, E., “Sa vencedor de concurso sobre o Centro”, @
Estado de 5. Paulo, S. Pauo, 3 de febrero, 1997, p. 212 Fetha de S
Paulo, “Engenhe re ceardena projelo para o cemro’, S. Paulo: 20 de
febrero 1997 pp 3-8

31, Entrev «1as del autor con Reg na Meyer ¢¢t, 11 de juho, 1997 y cen
la arqu tecta Sarah Fe dman, Qu en también trabaje en a admin stracien
Erundina y participd en e 9royeclo Sao Pauo Centro-Uma Nova
Abardagem {€entra de Sao Pauto-Un Nueve Enfeque).
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expertos en urbanismo, la dindmica politica y lain-
tervencion del gobierno han modificado los propo-
sitos declarados de la organizacion. En otras
palabras, uno debe tratar de entender las conexio
nes entre el sector de la planeacion urbana y los
intereses de Viva o Centro, pues tal alianza parece
firme en unos casos y débil en otros, lo cual refleja
un desarrollo incierio de la factibilidad de incorpo
rar los propdsitos originales.

La “nueva higiene”: expulsién de los comer
ciantes informales

En estudios previos hemos abordado la dinamica
de la ocupacion de los espacios piblicos del cen-
tro de Sao Paulo por los comerciantes informales
y los conflictos consecuentes (Fragoli Jr., 1995 y
1999). Viene al caso ahora revisar algunos de los
procesos mds recientes encaminados a la expul-
sion definitiva de estos grupos. Un documento
de Viva o Centro ya mencionado sugirié en 1996
que:

[..]este tipo de comerciol...] debe ser estructurado en fa for-
ma de organizaciones comerdales, como malls populares caons-
truidos en colabaracion con el goberno y administrados por
ef sector privado 0 per los mismos comeciantes infermales en
la forma de pequenos negocios o cooperativas Como requisi-
to fundamental, estas versiones baratas de centi®s comercia-
les deben ser instaladas fuera de 185 espacos publ cos, en fo-
tas abandonados o en conexién con las termmnales de tans-
porte publco y los proyectos de reurbanizacion (Meyer, et al,
1996: 10, destacado en ef or g nal).

32. £ste es el caso de var os “camelédromos” (ver Mateos, S B “Oiha
orapal’, atencao, S. Paule arw 2, nim. 8 1996, p 18

33, Tamb ¢n del PPB.

34.Ver Friagolir (1999:162) Auguste, A, “Remocae de came @5 cOmeca
pe o Centro". O £stadede S Paulo S Pauo, 3 de enero, 1997, Capltu-
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Al mismo tiempo, Viva o Centro solicitaba el re-
forzamiento de la ley para evitar |a reocupacion de
los espac os publicos. La propuesta era un avance
en la medida en que descartaba la expulsion de los
vendedores callejeros. Sin embargo, pretendia con-
finarlos en espacios que resultarian no atractivos
debido a su lejania del trafico peatonal.*

En su discurso inaugural en enero de 1997, el
alcalde Celso Pitta (1997-2000)* prometi6 reloca-
lizar a los vendedores callejeros de toda la ciudad,
empezando por el centro Luego anuncio el propo-
s'to de crear zonas de libre comerc o paraellos (los
llamados “camelddromos™) Esto Gltimo habias do
intentado por administraciones anteriores en las
zonas de Pinheiros, Largo da Concérdia y Santo
Amaro, todo ello, segun Ramos, con el apoyo de
Viva o Centro, pues la ideaera similar a la propues-
ta de crear malis populares.3*

En agosto de 1997, la comision de ProCentro
{de fa que Vna o Centro era miembro) apoyd una-
nimemente la prohib cién del comercio informal en
los espacios publicos del centro de Sao Paulo (es-
pecificamente en los distritos Sé y Republica) para
crear “zonas libres de vendedores ambulantes”. Esto
significaba el abandono del propdsito de regular la
actvidad en determinadas éreas del centro, optan-
do por su relocalizacion completa hacia otras areas

delaciudad. Al mismo tempo, Viva o Centro sugi-
rid la creac 6n de un mall popular para incorporar a
los vendedores a una estructura formal en el Sam-
bodromo, > muy leos del centro, donde no hay flu-
jos masivos de peatones.

03 Melo, F. "S Pauo crarg zonas hwres para ambuantes”. O Estado
#e 5 Paulo. S. Paulo, 8 de enera, 1997, Capitulo $

35, ver Barreto J. (ed), "Centro é 'zona de exc 130’ de came os”, /n-
forme, S. Paulo, Associacao Viva o Centro. afe vV atm. 120, agesto,
1997,p 2
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En octubre det mismo ario, el alcalde anunci6 la
operacion “Proyecto Dignidad” para limpiar la ca-
le Praca da Sé de vendedores ambulantes, nifios
de la calle, vagabundos y limosneros, con apoyo de
la policia militar y la guardia civil municipal. El pro-
pbsito era renovar ese espacio Todos los vendedo-
res fueron expulsados del area, pero éstos
respondieron con manifestaciones de protesta es-
trechamente vigiladas por la policia. El drea estuvo
acordonada permanentemente por 180 agentes de
policfa, al tiempo que la administracion se compro-
metié a relocalizar 6,700 vendedores en quince
pequenas areas en otros distritos. 3

Un reportaje de la revista Veja a principios de
noviembre de 1997 mostré que los habitantes de
Sao Paulo estaban descubriendo de nuevo la belle-
za dela calle Sé, libre de vendedores. Otro reporta-
je de la misma revista document6 que la tasa de
delincuencia habia caldo 70% a consecuencia de
la medida. Pero el vespertino Folha da Tarde reveld
la corrupcién de empleados municipales, publican-
do detalles de la recoleccion de sobornos (por ta-
mano de puestos, localizacion, tipo de mercancia,
etcétera) y las refacionesentre los agentes y funcio-
narios altos del cabildo, la mayoria de ellos miem-
bros del PPB. La revelacion puso de manifiesto una
vez mas el control clientelar del cabildo sobre la

36. ver Garca. C  "Nova po lca evita confusao 13 5é |, fomar & Tarde,
S Pauo, 18 de octubre, 1997; Ol vera, M y Muggial, A, “Camelos
fecham |ogs do centro de SP*, Foiha de S. Pavlko, S Paula. 1B8deoctube,
1997. pp. 3-1° Huertas, M, "Pina anuncia 1impeza’ na Praca da Se,
~Camelos prometevn resistenca”, Fafia de S Pavfo, S. Paulo, 17 de
oclubre 1997.8p. 3 4.

37. Ver Passos, |, ' A praca € nossa’, Ve SP S Paulo, 5 de novembre,
1997. po 8-9 Cesso, R y Panda, R, “Corrupxao de fiscais passa pela
Camara®, Folla de S Fawlo, S Faulo. 5 de nowemixe, 1997 pp 3-1,
Gontalves, G., Ranos, A. y Cossa R, “CR da Propina racha a bencado do
PPB", Folade S Paulo, S Pauo 12 de noviembre, 1997, pp. 3-7, Nébrega,
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administracién municipal. A pesar de la gravedad
de las acusaciones, el PPB logré evitar una investi-
gacion del Congreso.

A f nes de noviembre, la “Operacién Dignidad”
expulsé a 1,600 artesanos y vendedores de estam-
pillas, postales, monedas, pedreria y alimentos de
las calles Praca da Republicay Praca Roosevelt, efi-
minando asi la Feria de Artesanias que habia esta-
do ahi desde hacia 30 anos y era una atraccién para
los turistas.>’

Breves canclusiones

Viva o Centro tiene el mér to de haber articulado
entidades privadas y civiles en la definicién de prio-
ridades para el centro de Sao Paulo, subrayando
los aspectos racionales y funcionales de sus pro-
puestas, erigiéndose en foro de investigacion y de-
bate, movilizando a determinados sectores de la
comunidad y manteniendo la presién politica so-
bre los poderes publicos en la consecucion de sus
objetivos. Este mérito seria mayor en la medida en
que la organizacién lograra incorporar efectiva-
mente {en la practica y no sélo en su declaracion
de principios} a otros grupos interesados, especial-
mente los sectores populares y las organizaciones
sindicales.*®

J.y Tramont na, R "Prefe tura " impia’ a Repiib ca", Jornal da Tarde, S.
Pale 25 denovembre 1997, p. 15A A pesarde sugravedad. este noes
el lwgar para refatar a anplia cober:ura delos medios sebre i “mafia de
103 50bomos” en Sao Paulo Hasta didembre de 1999, la zaga la angyado
88 estigaciones poliaatas, urd 13N invesngacon del Congreso cen
arrestos, mas de 200 cons gnaciones, mugnac én de dos conse eros de
aciudad y uno de Estado, més |a cons gnacién de otres ocho conseperes
lxa\m seis Mis bajo investigaadn{verCabral O, * Eleicacdebe redquacer
acaoda miha da propraem SP°, Folade s Paulbd. S Paudo, 2 de dicem-
bre, 1999, pp 3-8)

38. Es digno de notar e rec entemente creado “forum Cenlro V vo" por
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Sin embargo, tomando en cuenta la dinamica
examinada aqui, uno debe también considerar la
manera en que tales demandas han sido efectiva-
mente llevadas a cabo ya que, a pesar de la hetero-
geneidad de las propuestas de |as clases populares
y trabajadoras, hay también una brecha sustantiva
entre las propuestas y la practica. Esto nos lleva a la
conclusién de que, en vista del “problema” repre-
sentado por la diversidad de segmentos populares,
es muy probable que estos grupos sufriran el im-
pacto del proceso de recalificacién urbana.

Otro aspecto significativo es que, asi como los
vinculos de este proceso con las entidades civiles
son complejos, las relac ones de Viva o Centro con
las instancias eie gobierno son también mult facéti-
cas Respecto del gobierno local, a organizacion
profundizé sus vinculos estratégicos con la admi-
nistracion Maluf para lograr ciertos fines, entre ellos
el apoyo al concurso que termind danando la rela-
cion con los consultores de planeacion urbana. Los
vinculos de Viva o Centro con el gobierno munici-
pal fueron fortaiecidos a pesar de una relacion con-
flictiva y ambigua con ProCentro.

moviin entos populares, unsversidades y una d versidad de organizacio-
nes en oposscOn al proceso d e renava@dn uibana encabezado Por Vv
o Gentro proporendo una sene de ajusies a ja idea origma , 1a demo-
cranzacion de las dec siones y una polit ca de v vienda defin da. A gunos
de las orgari za< @nes mds act vas son” Central de Mov m entos Popu a

r25, Uniao dos Mowmientos Moradia v profesores y estudanites de la
Unwversidad de 530 Paulo (ver Ato Polibco-Cultur 3 de Fundaco do Forum
Cenwo V vo, 20003 Un proceso c|aro Gue ha somado ugar después de
finai zada esta inveswgacion es a invas én organ zada de ed f c o5 y fe-
rrenes de centra por gente s n hogar, pavticularmente despugs de 1997

Haciafines de 1999 habien sido nvad dos al menos gu ice shas con la
parpc PaKidn de mueve mi Mvasores, 1as dos terceras partes de los cuadles
estdn organ zados (ver O lve1a, M, “Sem-leto expandem acoes no cev-
¥0". Folha de Sao Paulo, 20 de dic embre, 1999, pp. 4 1).
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En relacién con la admrmistiacton siguiente, muy
influida por la de Maluf, habia la certeza inicial de
que e proceso de renovacion del centro avanzaria
mucho mas, pero ante la ausencia de fondos, credi-
bilidad y voluntad, las acciones se limitaron a expul
sar a los vendedores callejeros de ciertas dreas, no se
actud con energia contra las redes de corrupcon
polittca que se benefician del comercio informal y se
3poy© un proyecto (la mega-torre Maharishi del Glo-
bal Developmer:t Fund, mayo de 1999), cuyos bene-
ficios para el centro son extremadamente dudosos,

Dada la percepcion de la subordinacién de Viva
o Centro a gobierno y d mercado, es urgente, aun
en la presente crsis politica, concebir nuevas for-
mas de democratizaci6n y descentralizacién del
poder en Sao Paulo. El dinamismo de segmentos
de la sociedad civil comprometidos con el ejercicio
de la ctudadania y la creacion de gobiernos efecti-
vamente democraticos, puede dar lugar a una ciu-
dad mas justa, viable y diversificada como alternativa
al proceso excluyente que ha profundizado la de-
cadencia de la vida publica, la fragmentacién y el
peligro de colapso de la ciudad misma.
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