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1. Introducción 

Este trabajo pretende construir una respuesta ac-
tualizada a la pregunta de por qué la gestión del 
suelo urbano en México ha tenido los resultados 
tan decepcionantes - e n  lo general- que todos 
conocemos. La parte" novedosa" - s i  así puede lla-
mársele-del planteamiento que se hace, es la con-
sideración de las limitantes histórico-estructurales 
de la planeación urbana y de los sistemas de ges-
tión del territorio en distintas escalas que, aunque 
no pueden considerarse inexistentes en trabajos 
previos, sólo han sido tocados de forma tangen-
cial. Las limitantes mencionadas son incorporadas 
en un análisis del marco normativo e institucional 
de la planeación, particularmente en relación con 
las opciones y capacidades de acción con que cuen-
tan las autoridades municipales, y su contraste con 
las características y dimensiones del proceso que 
enfrentan: la urbanización en sus escalas local y 
regional. 

La exposición se elabora a partir de dos ideas 
clave, la primera se refiere a la existencia de un des-
fase entre el ritmo de crecimiento y expansión ur-
bana de las ciudades con relación a la baja capacidad 
de crecimiento de la economía nacional, así como 
con relación a la incapacidad de las instituciones 
públicas para ofrecer un marco coherente que con-
fiera eficiencia a los instrumentos de planeación y 
gestión. Cabría agregar que también hay un pro-
blema de falta de comprensión y conocimiento ca-
bal de los procesos territoriales urbano-regionales 
que están ocurriendo en la actualidad en torno a 
las grandes metrópolis. 

La segunda idea se centra en el potencial y las 
limitantes que, para la planeación del suelo urba-
no, representa la situación actual del marco jurídi-
co que norma la actuación del Municipio, como es 

ISSN digital: 2448-8828 No. 11 enero-diciembre de 2004. 

175 


























