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Resumen

Cuando arribaron las ideas de Le Corbusier a Latinoamérica, en laregion ya existian grandes
trabajos de planeacion de ciudades, en su medida y de acuerdo con los niveles de exigencia,
en cada pais se estructuraban acciones de saneamiento, pavimentacién de calles, delimita-
cién de actividades e impulso de legisiaciones, a lavez que grandes planes como los formu-
lados desde fines del siglo xix para Buenos Aires, Brasil, Chile, o los generados a lo largo de
la mitad del siglo xx en casi todas las mas importantes ciudades. Esos trabajos reflejaban los
deseos por remontar un pasado colonial, acceder a las notas del progreso observado en la
metropolis, pero ademas, la forma en que en el adrea se interpretaba y apropiaba la planea-
cion moderna de ciudades. De ahi el interés por mostrar un panorama del ambiente de la
planeacidn vivido en ciudades latinoamericanas desde fines del siglo xix hasta ya entrado
el siglo xx, en tanto existen trabajos de amplia calidad y muy distintos a los que se desarro-
llarian posteriormente bajo la influencia de los Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna.

Palabras clave: planeacion, progreso, modernidad, rescate, historia

Abstract

By the time Le Corbusier’s ideas arrived to Latin America, there were already big city planning
works over the region, according to both its possibilities and its requirement levels, the demar-
cation of activities and the propelling of legislations, at the time big plans, such as the ones
emitted since the end of the nineteenth century in Buenos Aires, Brazil, Chile, or the generated
ones in the mid-twentieth century over about the most important cities. Those works refilected
the desire of overcoming a colonial past, of accessing the development conditions noticed in
the metropolis, but moreover, the way the modern city planning was understood and appropria-
ted in the area. With the result of interest of showing an outlook of the planning atmosphere li-
ved in Latin American cities since the late nineteenth century, until the early twentieth century,
owing to the existence of big quality works, which were quite different to those that would de-
velop afterwards under the influence of the International Congresses of Modern Architecture.

Key words: planning, development, modernity, rescuing, history.
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Movimiento de la planeacion moderna
de ciudades en América latina,
1872-1938'

Cuando arribaron las ideas de Le Corbusier a Lati-
noamérica, en la region ya existian grandes accio-
nes de mejoramiento y embellecimiento en sus
ciudades, en su medida y de acuerdo con los ni-
veles de exigencia, en cada pais se estructuraban
trabajos para controlar a lainsalubridad, se amplia-
ban y macadizabancalles, se delimitaban espacios
para determinadas actividades, se impulsaban le-
gislaciones buscando controlar las formas de ex
pansion,yseemitian propuestas de grandes planes
como los formulados desde fines del siglo xix para
Buenos Aires, Brasil y Chile, o los que se sucedieron
a lo largo de la mitad del siglo xx en casi todas las
mas importantes ciudades de laregion. Esos traba-
jos reflejaban por un lado, los deseos por remon-
tar un pasado colonial que limitaba los deseos de
acceder a las notas de un progreso observados en
las metropolis de los paises industrializados y, por
otro, la apropiacion de experiencias de planeacion
provenientes sobre todo de paises como Francia,
Alemania, Inglaterray Estados Unidos.

Y en efecto, gran parte de esas acciones en
ciudades latinoamericanas eran influidas por los
visos de progreso que en estos paises se observa-
ban,lo cuales a lavez eran sustentados por un de-
nominado Movimiento de la Planeaciéon Moderna

Estearticulo es parte del trabajo que de principio se ha deno-
minado: Origen de la planeaciéon moderna de ciudades. Apro-
piacion en Méxicoy otros palses latinoamericanos, mismo que
se encuentra en proceso de edicion en Editorial Trillas.
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de Ciudades (MPmc); este mpmc habia surgido des-
de fines del siglo xix, teniendo como principales
componentes y en distintos tiempos, a los traba-
jos impulsados por el Baron Georges Haussmann
para transformar Paris, las elaboraciones tedricas
y practicas, una denominada Escuela Alemana de
la Planeacion de Ciudades, y las aportaciones de
profesionales en particular de ingleses, franceses
y norteamericanos.

De ahi el interés de este trabajo por mostrar
un panorama del ambiente de la planeacion que
en ciudades latinoamericanas se desarrollé des-
de la estructuracion de las primeras acciones de
planificacion y para el caso, las propuestas de hi-
gienizacion y embellecimiento que el Intendente
Benjamin Vicuna Mackenna planted en 1872 para
la ciudad de Santiago de Chile pretendiendo ha-
cer de la ciudad un espacio de disfrute para sus
habitantes; hasta la realizacidn del xvi /nternacio-
nal Housing and Town Planning que, por iniciativa
del arquitecto Carlos Contreras, tuvo lugar en la
ciudad de México en 1938, en tanto muestran si-
tuaciones que dan cuenta de trabajos de amplia
calidad técnica, obra de planificadores externos o
nacionales; pero ademas, muy distintos a los que
se desarrollarian sobre todo a partir de los anos
cuarentabajolainfluencia de los Congresosinter-
nacionales de Arquitectura Moderna (C1Am) enca-
bezados por Le Corbusier.

Recomposicion social y el contexto
de la renovacion de ciudades

Laconquistade laindependencia en los paises de
Latinoamérica y, por ende, su urgencia de crecer
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y desarrollarse, generd nuevas condicionantes en
el area, el desmembramiento de los virreinatos
y capitanias, produjo nuevos limites territoriales
que privilegiaron el crecimiento de las principales
ciudades arrebatadas a los otrora conquistadores.
De ese modo, ciudades como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Lima, Caracas, La Paz, Buenos Aires, San-
tiago, Asuncion, Guatemala, Panamg, entre otras,
fueron resintiendo los consecuentes acomodos
territoriales y sociales, pero ademas, y como obra
de los movimientos econdmicos y poblacionales.

En ese proceso, aparte de las regiones agrico-
las, se distinguieron las ciudades que continuaron
como sedes de los poderes como fue el caso de
México, La Paz, Caracas y Buenos Aires; las que
eran casi de exclusiva entrada y salida de mer-
cancias como el caso del Callao, Valparaiso y Car
tagena, las que continuaron con su pertenencia
minera como fueron los casos de Potosi en Boli-
via, Pachuca en Méxicoy las que empezaron a re-
cibir una cierta actividad industrial como ocurrio
con el caso de las ciudades grandes, en particular
las capitales, aunque ello no obstaba que en de-
terminados casos esas modalidades fueran posei-
das por algunas ciudades ligadas a puertos como
Buenos Aires o Rio de Janeiro.

Esas determinantes se acompanaron por la ex-
pansion industrial sucedida en Europa y Estados
Unidos, misma que exigié la renovacion de sus
ciudades y, por consecuencia, la aparicion de teo-
rias y practicas conjuntadas en el MPMC.2 Ese MPMC
con elementos tedricos y practicos donde se de-
finian los principales aspectos de la planeacion, a
saber: saneamiento e introduccion de agua pota-
ble, apertura de calles, zonificacién, impulso a las
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areas verdes y control del suelo (Koester, 1915),
parti6 de Alemania para consolidarse con las
aportaciones sobre todo de ingleses, franceses, y
norteamericanos (Nolen, 1921).}

Productos destacados de ese movimiento y
que influyeron trabajos en todo el mundo, fue-
ron: los planes para el Ensanche de Barcelona
(1859); Colonia, Dusseldorf, Frankfurt y Munich a|
finalizar el siglo xix; ciudades jardin como las de
Letchworth (1903) Welwyn (1921) en Inglaterra, y
Yorkship Village (1919) y Radburn Village (1929)
en New Jersey, Estados Unidos; y trabajos de gran
envergadura como el Gran Plan para Berlin (1905),
el Plan de Chicago (1908), el Plan para Camberra
(1911), el Plan de Rotterdam (1914) y el Plan Regio-
nal de New York y sus alrededores (1929) (veéase
Hegemann, 1938) y el Plan para el Gran Londres
(1944).

¢ La denominacion procede de una referencia realizada por
uno de los planificadores mas prestigiados del siglo XX en Es-
tados Unidos, John Nolen, en New ideals in the planning of ci-
ties, towns and villages {1919}, cuando al caracterizar la manera
en quea inicios del siglo XX los norteamericanos habian venido
conduciendo el crecimiento de sus ciudades, acertaba a decir:
“They have not yet applied in a businesslike and economical
manner the methods characteristic of the modern city plan-
ning movement” {cursivas del autor de este articulo) (Nolen,
1919:5).

? Algunos de quienes aportaron trabajos de entre otros fueron:
Idelfonso Cerda, Reinhard Baumeister, Joseph Stibben, Ca-
millo Sitte, Ebenezer Howard, Raymond Unwin, Arturo Soria y
Mata, Brinckmann, A E., Frederick LawOlmsted,Charles M. Ro-
binson, Daniel Burnham, Eugéne Henard, Patrick Geddes, John
Nolen, Werner Hegemann, Edward H. Bennett, Thomas Adams,
J.S. Nettlefold y Patrick Abercrombie (Conf. Royal Institute of
British Architects, 1911).
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De manera que en ese contexto, y por la relati-
va calma generada por los acuerdos entre sectores
sociales —fueran tacitos o no—, en toda Latino-
ameérica anos mas, anos menos y con intervencio-
nes de dictaduras, sus principales ciudades fueron
renovando sus espacios. S6lo que como habia
ocurrido en Europa, al parejo de la renovacion de
zonas muy exclusivas en las ciudades, fueron bro-
tando zonas criticas que urgian intervenciones,
en tanto sus problemas finalmente incidian en el
conjunto de aquéllas; de ahi que, desde ese siglo
xix, se obligara a érganos gubernamentales a pre-
ocuparse y ejercer acciones con el fin de disminuir
efectos en todos los grupos sociales.

Muestra de esas preocupaciones puede en-
contrarse, en las Conferencias Internacionales so-
bre Sanidad de las cuales la tercera tuvo lugar en
el Palacio Nacional de México entre losdias2y 7
de diciembre de 1907 y cuyos antecedentes ha-
bian sido las celebradas en Washington, D. C. en
1902 y 1905. A esa reunidn puntualmente deno-
minada: The Third International Sanitary Conferen-
ceofthe American Republics, asistieron delegados
de Brasil, Colombia, CostaRica, Cuba, Chile, Ecua-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, €l Salvador,
Uruguay y Estados Unidos, para tratar cuestiones
relativas a la insalubridad y, por ende, a los avan-
ces que en cada republica se tenian respecto a la
atencion de enfermedades.

Haciendo gala de estadisticas, en esas Tran-
sactions se decia, por ejemplo, que de la plaga
Bubonica entre enero y marzo de 1905 se habian
registrado en el continente: 308 casos, de los
cuales, 196 habian pertenecido a chilenos, 72 a
peruanos, 26 a bolivianos, siete asiaticos, dos ita-
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lianos, un espanol, un portugués, un australiano y
“un desconocido” (International, 1909:142). Dados
esos y otros datos, en el documento los delegados
alaConferenciadaban fe de una serie de medidas
introducidas en sus naciones, con el fin de dismi-
nuir laocurrencia de las enfermedades, a partirde
mejorar las condiciones de la higiene en cada pais
y.paraelcaso, en sus principales ciudades.

De ese modo, como acciones concretas en
las Transactions para €l caso de Brasil, el doctor
Oswaldo Goncalvez Cruz, apuntaba que para
atender las deficiencias en las ciudades mas im-
portantes de su pais, estaba por aumentarse el
suministro de agua y construirse sistemas de dre-
naje, ademas de impulsarse legislaciones como la
Ley Sanitaria del 5 de enero de 1904, que intenta-
ba generar un ambiente de mejoraen todo el pais
y evitar las frecuentes muertes. Respecto a Chile,
los doctores Ernesto Soza y Pedro Lautaro Ferrer
resaltaron el impulso al suministro de agua, traba-
jos sanitarios y la mejora de vivienda en ciudades
como Valparaiso y Santiago, a la vez que la emi-
sion de las Regulaciones maritimas y sanitarias de
1895, y la Ley de Enfermedades del 7 de febrero
de 1899. De manera particular se apuntaba:

Unode los sujetos de mayor preocupacién en Santiago,
son las viviendasy las formas de vivir delaclase pobre. ini-
ciativa propiaes, en gran medida, responsable por el pro-
greso alcanzado en este particular, al menos en la ciudad
de Santiago. Hay muchos pueblos que recientemente han
sido fundados sobre estas bases y en los cuales los cuar
tos pequenos, aislados, oscuros, humedos, etc, han sido
reemplazados por viviendas independientes. bien ventila-

das, secas y expuestas a la luz. Tales son los casos de los
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pueblos dePio IX, Ovalle, Ledn Xill, y muchos otros {Inter-

nacional Bureau of the American Republics, 1909:156).

En el caso de Colombia los doctores Genaro Pa-
yan y Ricardo Gutiérrez Lee destacaban que su
pais habia reafirmado su servicio publico de salud
al crear una Oficina Central de Higiene y Oficinas
de Salud Maritima en cada uno de sus puertos.
Con relacion a Costa Rica, el doctor Juan N. Ulloa
resalté el tendido de macadam, y la mejora del su-
ministro de agua y el sistema de drenaje en los
puertos de Limén y Punta Arenas. Por Cuba, los
doctores Hugo Roberts y Juan Guiteras senalaban
que en su pais se habia creado un Departamen-
to Sanitario y que en 1905 se habia emitido una
Ley de Politica Sanitaria. De Ecuador, el doctor
Horacio Estévez decia que la Oficina de Sanidad
de Guayaquil, habia impulsado la mejora de los
sistemas de agua y de drenaje, y la desinfeccion
de edificios.

Y en el caso de Uruguay, el doctor E. Fernan-
dez Espiro sostenia que en Montevideo, desde
1867 se habian impulsado obras de abastecimien-
to de agua y de drenaje; ademas de impulsarse
obras de sanidad en zonas rurales. No obstante
una situacion destacada y que a la vez ofrecia un
panorama del camino que empezaba a recorrer
la planeacion de ciudades en la region, era el he-
cho de que el doctor Fernandez, resaltara el caso
de que el Departamento Nacional de Ingenieros
estuviera intentando en esos anos estructurar
un Plan de Sanidad para Ciudades y Pueblos, pero
que fa iniciativa enfrentaba problemas por la in-
suficiencia de personal para realizar los estudios
requeridos, ademas de la falta de una oficina que
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de manera autonoma atendiera las carencias y
demandas en el ambito (Internacional Bureau of
the American Republics, 1909: 249).

Indefectiblemente, muchas de esas medidas
recaian en las ciudades, por lo que el abasteci-
miento de agua, la introduccion de drenaje, ¢|
tratamiento del problema de la vivienda y la de-
limitacién de zonas riesgosas o insalubres, co-
rrieron en paralelo con los cambios en trazas y
fisonomias. De ese modo las ciudades mas gran-
des fueron variando su aire colonial, para acceder
a nuevos ambientes urbano-arquitecténicos y a
nuevas figuras del progreso pero, por las particu-
laridades de los modelos sociales en la region, a
nuevas contradicciones.

Cuatro casos destacados: Chile,
Argentina, Brasil y México

Con grandes diferencias de lo que ocurria en Eu-
ropa y Estados Unidos desde la ultima mitad del
siglo xix y aunque fuera de manera pausada, en
ciudades latinoamericanas se generaban trabajos
en el ambito de la planeacién. Y en efecto, uno
de los primeros paises que vertieron inquietudes
respecto a sus ciudades fue Chile, en el caso de
Santiago destacan los trabajos impulsados por el
intendente Benjamin Vicuna Mackenna en los ini-
cios de los anos setenta del siglo pasado quien,
en un libro llamado La transformacion de Santiago
(1872), ptasmo algunas ideas para la renovaciéon
de esa ciudad, ideas que se concentraban en la
necesidad de higienizar, embellecer y hacer de la
ciudad un espacio de disfrute para sus habitantes
(Pérez, 2002: 115). Como acciones para esa higie-
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nizaciéon y embellecimiento de la ciudad, Vicuia
Mackenna planteaba:

Conalizar al rio Mapocho, una carretera rodeando a la
ciudad; la transformacion de los vecindarios del sur; el in-
cremento del agua corriente, la creacion de nuevas pla-
2as [...], la conclusién del nuevo Mercado, la creacién de
nuevos mercados de viveres; la creacion y centralizacion
denuevas escuelas, laapertura de calles cerradas, la cons

truccion del doblecanalde Negretel...]; la construccion de
un nuevomatadero en el norte de la ciudad, la supresion
delaschinganaspublicas|...]y lacreacién de grandes ca-
sas dedicadas al entretenimientopublico, la construccién
de un nuevo edificio para el Ayuntamiento, el reemplazo
de pavimento en calles [...}; la conclusion de las aveni

dasEjército Libertador y Cementerio, !a mejora radical de
los mataderos, la conclusion de la prision de la ciudad, y
nuevas ropasy armamento a la policia (citado en Pérez,
2002:115).

La perspectivadel intendente de Santiago era por
demas amplia en cuanto a las posibilidades para
una ciudad, concebia a las necesidades de higie-
nizary embellecer como situaciones que ineludi-
blemente tenian que provenir de un tratamiento
de conjunto; de igual modo, la necesidad de in-
crementar la provision de agua, la simple pavi-
mentacion o la apertura de calles, la ligaba con
la necesidad de atender mataderos y mercados,
en razon a ser fuentes de contaminacion. Por su-
puesto, el hecho deserelintendente delaciudad,
por su posibilidad de ejercer el poder politicoy el
econdmico tan necesarios en un proceso de pla-
neacion, le permitié a Vicuna impulsar durante su
gestion algunos de los trabajos propuestos, ade-
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mas, como sefnalan Fernando Pérez y José Rosas
(Pérez, 2002), dejar agendados algunos trabajos
para anos posteriores y, con ello, la posibilidad de
continuar tratando en situaciones de conjunto a
Santiago.

Posterior a las propuestas y acciones de Vicu-
na, Patricio Gross sostiene que al iniciarse el siglo
XX, COMO propuestas importantes para Santiago
aparecieron, primero: el Plan de Manuel Concha
quien era director de Obras Municipales, a través
del cual se intentd, aparte de actuar a favor del
saneamiento, comunicar a toda la ciudad por su
propuesta de ensanchar calles y construir cinco
avenidas diagonales (Gross, 1991:120). Segundo:
el proyecto elaborado en 1912 por una denomi-
nada Comision Mixta de senadores y diputados,
el cual planted la extension del radio urbano, la
apertura de nuevas avenidas predominando las
diagonales y una via de circunvalaciéon con una
anchura de 30 metros alrededor de la ciudad.

Figura 1. Plano de Santiago de Chile (1912) por la So-
ciedad Central de Arquitectos. Fuente de Anales nam.
27-28.
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La tercera propuesta fue laelaborada en 1913,
por el inspector de arquitectura Carlos Carvajal,
la propuesta mantenia la avenida de circunvala-
cién, avenidas diagonales para unir al centro de
la ciudad con los barrios aledanos, ademas y co-
mo una nota sobresaliente, la creacién de “ba-
rrios aislados” fuera de Santiago —“verdaderas
ciudades satélite”, sostiene Gross; la cuarta, fue
debida a la iniciativa de Ismael Valdés Vergara
quien cre6 una Comision de senadores y dipu-
tados, para plantear un plan que regresaba a
las avenidas en damero aunque con el plantea-
miento de que en un futuro se podian conside-
rar avenidas diagonales; finalmente, la quinta,
fue planteada por el alcalde Luis Philips, la cual
consistia en un Plan que limitaba la extensién de
Santiago a4.000hectareas y retomaba las aveni-
das diagonales.

Como sucedié con otros proyectos, segura-
mente la complejidad de las propuestas, la invia-
bilidad econémica para ejecutarlasy la resistencia
alas afectaciones, fueron obstaculos para que, de
acuerdo con Gross, esos planes no se aprobaran.
De manera que Santiago continud con un patron
de expansion que mantuvo como determinante
la traza en damero; y por supuesto sus problemas
se iban atendiendo conforme como aparecian las
urgencias.

Un periodo de nuevos intentos por renovar la
traza de Santiago tuvo lugar con la emision de la
primera ley de planeacién en 1929, con la cual se
pretendio que ciudades de mas de 20,000 habi-
tantes generaran planes para sus futuras expan-
siones. Al parejo de esa ley, se elabor6 el Plano
Ciudad de Santiago: Estudio del Futuro Ensanche
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Plan para Santiago (1929), que se constituyd co-
mo “uno de los aportes mas trascendentes Y vi-
sionarios que hizo Karl H. Brunner en su primera
mision en Chile” (Pavez, 2005), y del cual se deri-
varon una serie de recomendaciones para la futu-
ra expansion de la ciudad y sus suburbios. A ese
plan, le siguié el Plano Oficial de Urbanizacién de
la Comuna de Santiago (1934) del mismo Brunner,
en el que Santiago se abordé como “una totalidad
intercomunal” que consideraba asentamientos
localizados alrededor de la ciudad y que, a dife-
rencia de anteriores planes, fue aprobado en 1939
(Pavez, 2005).

Eseimpetupormejorara Santiago llevé a crear
en 1936, el Departamento de Urbanismo incrus-
tado en el Ministerio de Desarrollo, al cual se le
otorgaron atribuciones para promover planes de
ciudades que sobrepasaran los 8,000 habitantes.
Ese departamento, dirigido por Luis Murfioz Ma-
luschka, a principios de los anos cuarenta habia
impulsado estudios de planeacion para cincuen-
ta y cinco ciudades; de manera que con esas ba-
ses se realizaron trabajos para el mismo Santiago,
Concepcién, Osorno y Valdivia; y como trabajos
de una denominada Caja de Tierra y Coloniza-
cién, planes para dos ciudades nuevas: Chabuco
y Cisnes, mismas que se localizarian en el sur de
Chile (Violich, 1944:92-93).

Sin duda, uno de los que con gran impetu im-
pulso la estructuracién de normas y planes para
controlar los ensanches de sus ciudades fue Ar-
gentina, donde es Buenos Aires su caso mas des-
tacado; lo anterior, obligado por el extraordinario
crecimiento de su poblacion el cual de 100,000
habitantes en 1850 creci6é a 951,000 en 1904 y a
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1575000 en 1914;* pero ademas, por los pre-
ocupantes problemas de insalubridad y hacina-
miento que en sus espacios se sufrian. De ahi que
grupos de ingenieros, higienistas y topografos
impulsaran legislaciones como los Reglamentos
de Construcciones de 1887 y 1910 y la Ordenanza
Municipal de 1904 con la que se resolvié el en-
sanche de arterias perimetrales como Corrientes,
Cordoba, Santa Fe, Belgrano, Independencia y
San Juan, para, de esa manera, facilitar el trafico
de tranvias y automaoviles.

Aunado a esas situaciones, se estructuraron
proyectos con los que se pretendia adecuar la
traza de la ciudad a la nueva dinamica impulsada
porlas transformaciones en lo social producto del
crecimiento de la agricultura, el comercio y la ma-
nufactura. Algunos de esos proyectos fueron los
que proyectaban la construcciéon de avenidas dia-
gonales de 1887 y de 1898, ylos que atendian a su
ensanche como el de 1888; ambas modalidades,
pretendian integrar de mejor manera a las villas o
las ya ciudades que se habian formado alrededor
de Buenos Airesy entre las que destacaban los ca-
sos de Belgrano y Flores, anexados a la Capital Fe-
deral en 1887 y 1890, respectivamente.

No obstante, acciones mas sélidas para Buenos
Aires se sucedieron a partir de 1907, cuando pre-
parando los festejos del centenario a realizarse en
1910y en una perspectiva de planificara la ciudad

“ Ese crecimiento de la poblacién se debio, en gran parte. a
la oleada de migrantes procedentes de Europa que tuvo lugar
desde fines del sigio xix, de donde destacaban los de origen
italiano, espanol y austriaco.
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en conjunto, Carlos T. de Alvear, el intendente de
Buenos Aires, contraté arquitecto francés Joseph
Bouvard para realizar un plan para Buenos Aires
—junto a una propuesta para el trazo de La Gran
Exposicion del Centenario de 1910— (Gutiérrez,
2002:56). De manera que cuando Bouvard pre-
sentd su Plan, proponia la construccién o mejora
de 32 avenidas, con aproximadamente 60 kilo-
metros de avenidas nuevas, incluyéndose, plazas,
glorietas, anillos de circunvalaciény parquesdon-
de predominaban trazos diagonales, que rom-
pian con la tradicion espanola. Jorge Tartarini
(1991) senala que esas vias diagonales tomaban
una serie de puntos focales uniéndolos entre siy
que esos centros eran:

Plaza de Mayo, Plaza Lavalle, Plaza Congreso y Plaza In-
dependencia (no ejecutada). Desde Plaza de Mayo (Poder
Ejecutivo) partian diagonales hacia Plaza Lavalle y Plaza
Independencia; desde Plaza Lavalle (Tribunales - Poder
Judicial) irradiaban otras 2 diagonales hacia Plaza Con-
greso y Plaza San Martin, y desde Plaza Independencia
partian diagonales a Parque Lezama (creado en 1893}, a
Plaza Congreso y a Garay y Entre Rios. Sobre Plaza Congre-
so convergian 4 diagonales: desde Plaza Independencia,
desde Plaza Lavalle, desde Chiclana y Dedn Funes y desde

Santa FeyAnchorena (Tartarini, 1991:110).

Pese a los argumentos, el Plan enfrento una serie
de criticas y problemas para su realizacion, una
de las criticas mas fuertes provino del arquitecto
argentino Victor Julio Jaeschke quien habia estu-
diado en la Escuela Técnica Superior de Munich
y quien habia venido proponiendo mejoras para
la ciudad a partir de impuisar nuevas avenidas y
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plazas a la vez que normas juridicas. Jorge Tartari-
ni, siguiendo a evolucion de las criticas al Plan de
Bouvard por parte de Jaeschke, senala que éste,
conjunto en un trabajo denominado Las avenidas
(1912) algunos de sus argumentos y las notas pe-
riodisticas con las que habia criticando al Plan de
Bauvard; el mismo Tartarini sefiala que los titula-
res de esas notaserantodo un manifiesto, en tan-
to asi se presentaban:

“Eldelirio de grandeza. Proyectosjamds estudiados”, “Ave-
nidas caras e inutiles: 130 miliones de déficit”. “Para no
comprometer el porvenir de Buenos Aires, Senado y Poder
Ejecutivo deben rechazarias”. “Se pide un plan y progra-
ma para la transformaciéon de la Gran Aldea: sistemdtico,
racional, econémico”. “Fracaso lamentable del llamado
‘Plan Bouvard”’. “Los desaciertos del intendente doctor
Anchorena”. “Por ahora no se vislumbra otro don Torcua-
to” (Tartarini, 1991:109).

Por supuesto, las objeciones pesaron en la aplica-
cion del Plan de Joseph Bouvard, no obstante, en
1912 seaprobola Ley deaperturadelasDiagona-
les Nortey Sury, de la Avenida Norte-Sur —que
se convertiria en la 9 de Julio a finales de los afos
treinta— inicidandose las respectivas obras, mis-
mas que fueron aprovechadas para construir una
parte def subterraneo.

La dindmica economica y social de fines del
siglo xix, las propuestas de planeacion —aunque
ésta haya sido disminuida— y el impulso del cen-
tenario, lograron la consolidacion de Buenos Aires
como la capital del pais en los anos diez, patenti-
zandose su nueva condicion a partir del ensanche
de calles; (a delimitacion de zonas comerciales e
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industriales, y las nuevas zonas industriales en Vi-
Ila Urquiza, Nueva Chicago y Barracas; la delimita-
cion de espacios verdes, como el parque Lezama
y el Patricios, y la construccion de edificios publi-
coscomo la Casa de Gobierno en ia Plaza de Mayo
y el Palacio del Congreso con lo que se dio nuevos
aires a la avenida de Mayo.

Figura 2. Proyecto de la Plaza de Mayo de René Villemi-
not para la Comision de Estética Edilicia (1925).
Archivo del Centro de Documentacion de Arquitectura
Latinonamericana (CEDODAL).

Otro trabajo destacado fue el Proyecto Orgdni-
co para la Urbanizacién del Municipio. El Plano Re-
gulador y de Reforma de la Capital Federal, el cual,
por encargo de la Intendencia de Buenos Aires
encabezada por Carlos Noel, tomo en sus manos
en 1924 una denominada Comision de Estética
Edilicia formada por el francés René Karman, los
itafianos Carlos Morra y Sebastian Ghigliazza, y el
argentino —educado en Francia— Martin Noel
(Gutiérrez, 2002:58). El proyecto, pretendia ree-
quilibrar fa estructura del creciente Buenos Aires,
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considerando como una de sus bases, las posibi-
lidades de impulsar su ampliacion sobre los parti-
dos —distritos— aledanos a la ciudad, replantear
algunas ideas del francés Jean-Claude Nicolas
Forestier respecto a las areas verdes® y extender
nuevas avenidas. Es de ello que los argumentos
del Proyecto se podia leer:

Los numerosos pueblos que circundan nuestra urbe {...]
han de contemplar su posible anexion al ejido de la Capi-
tal, puesto, que, situados a lo largo de su cinturénurbano,
estdn llamados a compatrtir su porveniry seren el presente
fuentes de abastecimiento y tributarios de los servicios ur

banos de la Capital Federal (citado en Novick, 2003).

Para alcanzar sus objetivos, el documento mos-
traba como partesimportantes: un plano general
que incluia trazos diagonales y en damero, des-
glosado en planos de la red vial, de los centros
municipales y barrios, del sistema de parques, de
laszonas del Puerto Nuevo y Retiro, de hornos in-
cineradores y del sistema de abastecimiento ge-
neral para la ciudad; ademas de anteproyectos
muy especificos para avenidas y parques. Parte
de esos anteproyectos consideraban readecua-
ciones a: la Avenida Costanera, la Explanada del
Retiro, la Plaza Constitucion, la Plaza del Congre-
so, la Plaza de Mayo, la Plaza de Italia, la Avenida
de Norte a Sur y la Plaza Municipal.

Cabe apuntar que fean-Claude Nicolas Forestier guien poseia
un amplio trabajo de planeacion de espacios con areas verdes
en Europa, en una trabajo denominado Grandes villes et sisté-
mes de parcs (1905), ya habia desarrollado una serie de pro-
puesta de parques para Buenos Aires (Gutiérrez,2002:62).
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PLAZA se. CONGRESO

Figura 3. Revitalizacion de la Plaza del Congreso, por la
Comision de Estética Edilicia (1925).
Archivo del CEDODAL.

Por supuesto la concepcion del Proyecto por su
estructura correspondia a los planteamientos ge-
nerales que el mpmc ensayaba en Europa y Esta-
dos Unidos, y donde la idea de embellecimiento
aun era patente; de ahi que se destacaran los as-
pectos de ampliacion de calles y avenidas, la de-
limitacion de actividades, el cuidado estético y la
creacion de amplios espacios verdes. Como en
otros planes y experiencias, los resultados no al-
canzaron la totalidad de las propuestas, pero si
redefinir algunas orientaciones parala ciudad, asi
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como la necesidad de buscar nuevas posibilida-
des para el desarrollo de Buenos Aires.®
De igual manera, Brasil fue otro de los paises
que incursionaron de una forma relativamente
solida a la renovacion de sus ciudades, algunas de
esas acciones ocurrieron desde finales del siglo
XX, casos sucedidos fueron: la creacion en 1874
de una denominada Comisién de Mejoras formada
losingenierosFrancisco Pereyra Passos, Jeronimo
Moraes Jardim y Marcellino Ramos, para atender
las condiciones sanitarias, la mejora de la circula-
ciony la “belleza y armonia” de Rio de Janeiro; asi
como la emision, en 1886, del Cédigo de Posturas
y el Padrao Municipal con el fin de controlar la ex-
pansion que estaba afectando a Sao Paulo (Da Sil-
va, 2002).
No obstante fue a principios del siglo xx cuan-

do se sucedieron grandes proyectos para esas y
otras ciudades, por ejemplo, en Rio de Janeiro se

abrié la Avenida Central (1902-1909), con lo que
se dio nueva vida a una zona que albergaba tien-

das, oficinas, hoteles, teatros y edificios publicos;

porsupuesto la nueva vida, no solo implicé mayo-

res posibilidades para las actividades economicas
y sociales, sino también mejores condiciones para

mantener |a salud de los habitantes. De igual ma-
nera, como parte de ese proceso de renovacion,
en el caso de Sao Paulo en esos mismos anos apa-

® Esas nuevas posibifidades. se sucederian a partir de mas estu-
dios para la ciudady otros planteamientos urbanisticos, algu-
nos de esos planteamientos provendrian de Le Corbusier como
resultado de su visita a Buenos Aires en 1929.
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recieron obras de renovacion en el centro, defi-
nicion de parques y el ensanchamiento de calles
como Dom José de Barros, Libero Baderd y Sao
Jodo (Da Silva, 2002: 94).

Como una situacion destacada Francisco
Prestes Maia en Estudo de um Plano de Avenidas
para Cidade de Sdo Paolo (1930), registro la pre-
sencia de trabajos directos de Raymond Unwiny
de Barry Parker —los proyectistas de Letchwor-
th— en Sao Paulo, concretados en Jardin Amé-
rica, un intento de ciudad jardin promovido en
1915 por “The City Improvements Company” el
que, por sus caracteristicas, influyé la construc-
cién de otros suburbios en Sao Paulo (citado en
Da Silva, 2002:95)

Siguiendo algunos de esos proyectos en Bra-
sil, tres casos por demds importantes fueron: un
Plan para el Desarrollo de Rio de Janeiro (1928),
que planted el arquitecto y urbanista francés Al-
fred Agache, y el ya referido Estudo de um Pla-
no de Avenidas para Cidade de Sao Paolo (1930)
del ingeniero Francisco Prestes Maia. El Plan de
Agache, resulté de la iniciativa de Antoénio Pra-
do Junior quien, como alcalde de Rio de Janeiro,
pretendié mejorar las condiciones de esta ciu-
dad a través de acciones de conjunto. También
denominado La remodelacién de una capital, el
Plan se estructurd a partir de un sistema circu-
latorio que unia a lo que ya se consideraba una
“area metropolitana”y que se extendia a lo largo

de la costa, el sistema incluia una serie de auto-
pistas que ligaban nodos en zonas especiales,
de donde partianavenidas radiales las cuales se-
guian la topografia de las montanas (Hegemann,
1938:19-42-88).
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S S
figura 4. Plan para Rio de Janeiro (1928) por Alfred
Agache.

Fuente: Tomado de Hegemann, 1938.

Arturo Pereyra en Las cuestiones municipales
o de urbanismo y las ciudades y pueblos argen-
tinos (1930), hizo un resumen de las principales
caracteristicas del Plan, de donde derivé los si-
guientes objetivos y aspectos:

Descongestionar la ciudad, queya, como sucede en Paris y

como ha observado en Buenos Aires, empieza a teneruna

circulacion muy dificil, quehaceperderala poblacién mu-

chos miles de horas ttiles al dia; 2°.) Dar a la edificacién
un cardcter decorativo a la vez monumental y tranquilo,
en armonia con la sugestion del panoramadela metropo-
i brasileAa, naturalmente grandioso y apacible; y 3°.) En
un sentido econémico, social y edilicio, impedir la excesiva
dispersion de la poblacion, que dificulta y encarece los ser

vicios esenciales de agua, luz, escuela, policia, salubridad
y limpieza, ademds del tiempo que roba al reposo y al tra-
bajo util La habitacién en los barrios centrales, en opinion
del ilustre urbanista, puede ser tan higiénica como la del
suburbio siatienden todas las exigencias, y, en cambio, su-
prime o limita dificultades inmensas en la administracion

delas grandes metrépolis (Pereyra,1930:98).
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De manera particular, el mismo Pereyra resumio
los principales trabajos a realizarse en la ciudad
en cuatro grandes rubros: circulacion, trabajo, ha-
bitaciény parques y jardines, rubros que de unau
otra forma venian siendo insistenciaen mpmcy los
cuales fueron redefinidos a partir de la aparicion
de los CIAM en 1928 a instancias de Le Corbusier,
Sigfried Giedion y otros.

Tal vez los estudios que Arturo Pereyra realizd
de ciudades europeas y norteamericanas por en-
cargo de la Municipalidad de Buenos Aires, junto
a la visita de Le Corbusier a Brasil y Argentina en
1929, permitieron que al editar su libro conociera
los planteamientos de la Declaracién de La Sarraz
formulados en el primer CIAM, y que conociera las
tres funciones fundamentales que esa declaracion
planteaba, a saber: habitar, trabajar y recrearse.”
De otra manera, podria hipotetizarse que Pereyra
haya llegado a ese resumen, en tanto estos eran
aspectos fundamentales de los planteamientos
del MPMC en el cual Agache estaba inserto.

Senalado lo anterior, en cuanto al tema de la
circulacion, Pereyra resalto como principales pro-
puestas del plan de Agache: |a transformacion de
la red de caminos de hierro, el establecimiento de
la Estacion Central de Pasaje con desvios no lejos
de la Praga da Bandeira, una estacion maritima
en la punta de Caju, y el Gran “Croisée” contigua
a la estacion central, que formaria una plaza de
400 por 120 metros delimitada por una avenida

7 Al explicar esas funciones en la Declaracion de L a Sarraz se de-
cia: “Sus objetos son: a) la ocupacion del suelo; b) la organiza-
cion de la circulacion; ¢} lalegislacion® (Le Corbusier, 1993:146),
por supuesto ya se definia la funcidn de circular.
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de Norte a Sur que comunicaria con Copacabana;

una avenida de Este a Oeste de 80 metros de an-
cho, constituida por la avenida del Mangue y su
prolongacidon hasta el muelle Faroux; y una ave-
nida dirigida desde los dos lados de! Ferrocarril
Central del Brasil en direccion a los Faubourgs.

En cuanto al rubro trabajo, el Plan planteaba
la organizacion de una Capital Federal con un ba-
rrio monumental administrativo entre el empla-
zamiento que en ese momento tenia la Cdmara
y un nuevo muelle que uniria la Praga Mauay la
Punta del Calabougo; un nuevo trazado del cen-
tro; nuevos barrios de comercio sobre el antiguo
emplazamiento del MorrodoCastelloy del Morro
do Santo Antonio; un pasaje subterraneo de tran-
vias bajo la avenida Rio Branco y la nueva Plaza
del Castello; la creacion de un barrio industrial de
una superficie de 700 hectareas, situado al lado
del puerto; la creacion de un barrio universitario
sobre uno de los montes cercanos a la capital; la
delimitacion de reservas para el futuro emplaza-
miento de edificios publicos; y una zona para la
Exposicion Internacional de Rio.

En cuanto a la habitacion, se resaltaban: “la
creacion de un barrio de habitacion urbana y de
embellecimiento” a partir del relleno de las tierras
provenientes del futuro arrasamiento del Morro
do Santo Antonio y del Sacco da Gloria; la “trans-
formacion de barrios malsanos (Favellas) en ciu-
dades-jardines para obreros o para empleados vy,
la creacion de una nueva legislacion para impul-
sar“undesarrollo higiénico y armonioso de casas
habitacion.

Finalmente, en cuanto a parques y jardines, se
planteaba: |a creacion de jardines publicos y una
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plaza monumental en el emplazamiento del Sa-
cco da Gloria, misma que se denominaria Puertg
del Brasil, 1a cual seria rodeada de “grandes pa-
lacios de exposicion permanente (bellas artes,
industrias, y otros edificios publicos: gran teatro,
sala de conciertos o de reunion, etc.)”; la forma-
cidon de un parque nacional en las aituras de Syl
vestre, Corcovado, Formiga y Tijuca, y la creaciéon
y mejora de un sistema de parques, canchas de
juegos, etcétera, que uniran los diferentes barrios
(Pereyra, 1930:98-101).

Indudablemente, en el Plan estaban presentes
las inquietudes en cuanto a los efectos del trafico
en Rio de Janeiro, las condiciones de insalubridad
sufridas por la metropoli y en especial en las fa-
velas, las posibilidades que las areas verdes y las
“ciudades jardin para obreros” podian ofrecer a la
ciudad, los intentos por dar identidad a la ciudad
a partir de los “monumentalismos” que se plan-
teaban en edificios y plazas y, por supuesto, el
impulso y delimitacion de las actividades indus-
triales, comerciales, y para el caso, de las educati-
vas por la Ciudad Universitaria que se planteaba.
Como en otros casos, el Plan intento ser una guia
para el desarrollo de la ciudad, no obstante, un
minimo de sus planteamientos se tomo en cuen-
ta para ulteriores trabajos.

Respecto a la propuesta aportada por el in-
geniero Francisco Prestes Maia, era un Plan para
atender principalmente el sistema de circulacion,
y como aspectos destacados estaban dos anillos
de circunvalacion que variaban de 100 a 160 me-
tros el interior encerrando |a parte comercial y de
negocios, y el exterior envolviendo a |a parte resi-
dencial. Estos dos boulevares se combinaban con

ISSN digital: 2448-8828. No. 13 enero-diciembre de 2006.

viaductos donde se incluia la canalizacion del Rio
Tieté, los cuales se conjuntaban con una serie de
avenidas radiales, para dar una clara zonificacion
a la ciudad.

En otro sentido, se ponia atencion a la mejo-
ra de calles y avenidas intentando controlar a las
edificaciones en términos de su estética y alturas;
ademas de realzar el caracter de las areas verdes,
particularmente las localizadas en las vias pro-
puestas y que se habian disenados siguiendo el
concepto de los parque via ya extendidos parti-
cularmente en Estadcs Unidos. Asimismo, el plan
visualizaba una nueva estructura para Sao Paulo
con escenarios a corto y mediano plazo, de ahi su
paulatina aplicacion desde fines de los arios trein-
ta(Violich, 1944: 111-112).

Finalmente, en el caso de México, los primeros
contactos con las ideas de la planeacion moderna
de ciudades ocurrieron desde el planteamiento
del Paseo del Emperador (1864) hoy avenida de la
Reforma, de manera que al consolidar la Republi-
ca y ya bajo la dictadura de Porfirio Diaz, surgie-
ron trabajos de saneamiento, abastecimiento de
agua potable e intentos por controlar la produc-
cién andrquica de fraccionamientos. En esa via
son notables de entre otros, estudios y proyectos
realizados por el ingeniero Roberto Gayol, el in-
geniero Miguel Angel de Quevedo, y del doctor
Eduardo Licéaga.

En el caso de Roberto Gayol, entre otros tra-
bajos,® sobresale el generado con el objeto de re-

Debe tenerse presente que, la actividad profesional del inge-
niero Reberto Gayol siempre estuvo relacionada con los pro-
blemas hidraulicos y sanitarios de la ciudady fue muy prolifica,
al grado de extenderse hasta latercera década del siglo xx.
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construir las atarjeas de la ciudad y que presento
en sesion de Cabildo en septiembre de 1891. La
propuesta estaba dividida en dos partes, la pri-
mera era “un estudio comparativo de todos los
sistemas de saneamiento conocidos” hasta ese
momento en las principales ciudades del mundo,
mismo al que se le endoso un andlisis de las cir-
cunstancias que posibilitaban alguna aplicacion
para el caso de la ciudad de México.

Y la segunda, eran detalles del sistema de atar-
jeas que se proponia construir, dividiéndose en
nueve capitulos, a saber: 1°. Alineamiento de las
atarjeas, 2° Sus profundidades y pendientes, 3°.
Su capacidad de descarga y las dimensiones de
su seccion transversal, 4° La forma de su seccion
transversal. 5%, Manera de construir los enlaces
y conexiones, 6°. Detalles de los pozos de visita y
pozos de lamparas, 7°. Detalles de las coladeras de
las calles y de las cajas de depdsito, 8°. Ventilacion
de las atarjeas, 9°. Estaciones de Bombas (Junta di-
rectiva del Desague y saneamiento de la ciudad
de México, 1903:7-8). El proyecto fue aprobadoen
enero de 1896y concluyeron sus obrasen 1903, ali-
viando asi deinundaciones a la ciudad.

En el caso de Miguel Angel de Quevedo —el
llamado Apdstol del Arbol—, fueron muy signifi-
cativos sus esfuerzos por buscar respuestas a los
problemas del medio ambiente e insalubridad
que a principios del siglo xx enfrentaba la ciudad
de México, situacion que lo motivo a concurrir por
ejemplo: a los Congresos Internacionales de Higiene
celebrados en Paris y Berlin en 1900 y 1907 respec
tivamente, donde se habian tratado “importantes
temas sobre los Problemas del Urbanismo”, tal co-

mo él mismo senalaba al participar en el xvi° de
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los International Housing and Town Planning Con-
gresses® celebrado en México en 1938.

De modo que las experiencias conocidas en
esos congresos —segun relataba— le habian ser-
vido para impulsar desde el Consejo Superior de
Salubridad de México a fines de 1907: la formacion
de La Comision de Embellecimiento y Mejoras de la
ciudad de México, la cual él mismo presidié por va-
rios anos y donde, de acuerdo con su mismo relato,
“Se formuld un plano bien concertado y regla-
mentos para ensanches de urbanizacion y mejoras
en plazas o espacios libres” (citado en Contreras,
1939:61), con lo que se proponia introducir algu-
nas situaciones de higiene y embellecimiento a la
ciudad.

Finalmente, el doctorEduardo Licéaga —secre-
tario del Conse jo Superior de Salubridad de México
con Porfirio Diaz—, participd activamente con sus
similares de otros paises en reuniones para tratar
cuestiones de sanidad, al grado de conducir co-
mo presidente a la ya senalada Third International
Sanitary Conference of the American Republics. Y es
que en esa conferencia Licedga, destacando los
trabajos que el Consejo Superior de Salubridad de
México habia emprendido principalmente en las
ciudades de México, Salina Cruz, Coatzacoalcos,

? Cabe apuntar que estos congresos, puntales del Movimiento
de la Planeacion Moderna de Ciudades, tuvieron como partida
la Town Planning Conference de 1910 celebrada en Londres, en
la cual sereunieron los mas prestigiados planificadores de ese
momento tales como: Joseph Stiiben, Ebenezer Howard, Ray-
mond Unwin, Eugéne Henard, Patrick Geddes, Louis Bonnier,
Thomas Adams, George L. Pepler, Daniel Burnham y Charies
Mulford Robinson (Royal [nstitute of Britiish Architects, 1911).
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Veracruz, Tampico, Mérida, Progreso, Manzanillo,
Acapulco, Mazatlan y Guaymas, para combatir |3
malaria, la fiebre bubdnica y la fiebre del tifus, re-
flexionaba:

Durante la pasada epidemia, el Consejo de Salubridad es-
tablecid servicios especiales para suministrar agua, limpia
de la ciudad, barios gratuitos, y lavado de casas en funcion
de que las clases pobres pudieran beneficiarse gratuita-
mente con su uso. Existen fundados deseos de gque cuando
el suministro de agua se incremente, fo cual tendrd lugar
en poco tiempo, arriba de 600 litros por dia y por habitan-
te; cuando el sistema de alcantarillas sea completada y
bien pavimentada, y especialmente, cuando los pobres
y viejos barrios de la ciudad sean reconstruidos y sean
abiertas grandes avenidas por las cuales se dara acce-
so a casas construidas bajo planes higiénicos; cuando
una mejora sea hecha a las condiciones perversas bajo las
cuales las clases pobres viven en el presente; cuando to-
das las mejoras sean llevadas a cabo, la fiebredel tifusdes-
aparecerd denuestra ciudad{Internacional Bureau of the
American Republics, 1909:184).

Indudablemente, en estas reflexiones del doctor
Eduardo Licéaga, se dibujaban los deseos de ac-
tuar sobre las enfermedades, pero no sdlo aten-
diéndolas cuando ya estaban minando la salud
de la poblacion, sino desde su origen; ello, por su-
puesto, dibujaba las exigencias y acciones con las
que podian contribuir quienes tenian como ambi-
todetrabajo ala ciudady, para el caso, ingenieros
y arquitectos.

De modo que, concluidas las batallas revolu-
cionarias, en un contexto de carencias e insalubri-
dad en las principales ciudades del pais, pero a la
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vez conla conciencia de que su mejorasignificaba
un acercamiento a las condiciones de progreso,
aparecieron inquietudes como las de los arquitec-
tos Luis R. Ruiz, Ignacio Mariscal, Alfonso Pallares,
Carlos Contreras Elizondo y José Luis Cuevas Pie-
trasanta, estos dos ultimos ampliamente influidos
por las propuestas de los International Housing
and Town Planning Congresses.

Luego entonces, esos y otros profesionales
impulsaron proyectos, algunos de los cuales al
ejecutarse o medio ejecutarse, coadyuvaron a la
insercion de México en una nueva modernidad,
algunos de aquellos fueron: las colonias Chapul
tepec Heights Contry Club (1922), La Colonia Fe-
deral en la ciudad de México (1924), la Hipédromo
Condesa en la ciudad de México (1926), la Primera
Ciudad Jardin en Orizaba (1925), las Ciudades Agri-
colas para Aguascalientes y Tamaulipas (1926), e
Parque Agricola de la ciudad de México (1930);
PlanesReguladores para el Distrito Federal (1927 y
1933), y los planes para Veracruz, Acapulco, Mon-
terrey, Aguascalientes y otras ciudades entre los
anos veinte y cuarenta. Ademas de situaciones
como la emision de la Ley sobre Planeacion Gene-
ral de la Reptiblica (1930), y la celebracién del ya
senalado xvi International Housing and Town Plan-
ning Congressen 1938.

Las experiencias de Peru, Bolivia
y Panama

Aunque no con la misma magnitud, por el nivel
de sus actividades, pero si en esa aspiracion de in-
corporarse a las notas de progreso, las propuestas
de planeacion de ciudades se sucedieron en otros
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Figura 5. Plano Regulador para la ciudad de México
(1927) por Carlos Contreras.
Fuente: Contreras, 1933).

paises de Latinoamérica. En Perq, una de sus pri-
meras acciones en lavia de incorporar a sus prin-
cipales ciudades en la dindmica modernizadora,
fue el Decreto para la Planeacion de Ciudades de
la Republica emitido e 1902, con el que las au-
toridades pretendian controlar la extension de
aquéllas, el Decreto como aspecto destacado es-
tablecia:

Debido al estrechamientode las calles, la faltade plazas y

una pobre alineacion de las calles, causando condiciones
insalubres en las ciudades, debido a la falta de circulacion
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y movimiento del aires adecuados, debido al pobre drena-
jedelagua, y... enelinterés de disipar estas condiciones. ..
ESDECRETADO... que las Municipalidades de la Republica es-
tudiardn las calles existentes, plazas, etcétera, de las ciu-
dades y mostrardn lineas para una futura extension de

calles, plazas, etcétera. etc...(citado en Violich, 1944:91).

Lima en 1908 albergaba 140,884 habitantes den-
trode un dreade 1,292 hectareas (Ramon, 2002),
si bien con un escaso dinamismo en sus espacios,
si resentia problemas como la falta de servicios,
tugurizacién e insalubridad, lo que llevé a crear
la Seccién de Salubridad Publica del Ministerio de
Fomento (1907) desde la que se impulsaron traba-
jos de planeacion, vivienda y saneamiento para la
ciudad. De manera que, teniendo a Federico El-
guea como alcalde (1901-1909) y sobreponiéndo-
se de los efectos de la guerra sostenida con Chile
—LaGuerra del Pacifico (1879-1883)—, proyectos
que cambiarian la fisonomia de Lima en ese inicio
de siglo, serian los trazos de grandes avenidas co-
mo la 9 de Diciembrey la 28 de Julio con lo que se
pretendia descongestionar al centro y ofrecerle
otra fisonomia (Ramodn, 2002:179-181).

Mas tarde se impulsarian otras avenidas como
la Brasil, para unir a Lima con el mar y la avenida
Leguia (1918) —hoy Arequipa— proyecto del in-
geniero Augusto Benavides que serviria para co-
nectar a Lima con el Balneario de Miraflores, uno
delos suburbiosdegruposaltos, donde el mismo
ingeniero Benavides impulso trabajos de planea-
cién que incluyeron: la delimitacién de parques,
el diseno del Parque Central —denominado: Ova-
lo—, asi como de las urbanizaciones de Leuro y
Ocharan.
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A esas avenidas que se trazaban aparentemen-
te sin ningun plan pero en muchos casos siguien-
do la idea de los “parques-via”“, se les agregaron
otras como la avenida Salaverry —proyectada
también por Benavides—, arteria que comenzaria
en una zona llamada Campo de Marte para finali-
zarfrentealmar, y que alojaba a sus lados edificios
importantes como el Club Hipico y el antiguo Hi-
pdédromo de San Felipe, asi como urbanizaciones
como la de Santa Beatriz (Balaunde, 1994:86).

Esa dinamica de generar avenidas y producir
mas asentamientos, se repetiria con casos como
el de la ya senalada avenida Leguia, la que seria
aprovechada por las companias fraccionadoras
para extender a la ciudad entre Lima y Miraflores,
donde se situarian nuevos espacios residenciales
con amplias dreas verdes que seguian, en parte,
las ideas de la “ciudad jardin”, pero ademas con
propuestas neocoloniales como las que en sus fa-
chadas intentaron rememorar los balcones de las
viejas casonas del centro.

Figura 6.Plazade San Martin conjugando modernidad

y tradicién,
Fuente: Archivo personal de Gabriel Ramon.
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Una situacion que vale destacar en la manera
de asumir los cambios por parte de la ciudades la-
tinoamericanas en suingreso a una nueva moder-
nidad, fue respecto a las referencias que asumié la
produccién arquitectodnica, existieron casos don-
de sebuscabael progreso pero se resaltaba la tra-
dicién; un caso destacado es la Plaza San Martin,
dela cual Pedro A. Balaunde, apunta:

La ejecucién de la Plaza San Martin de Lima, proyectada
por Piqueras Cotoli'y con todos los edif icios en una arqui-
tectura neocolonial (académica) situados en tomo deella;
los portales Zela y Pumacahua (1925-1930) del arquitecto
Marquinay los edif icios Sudamericana y Boza {1938-1945)
de los arquitectos Harth-Terré y Alvarez Calderdn, que sig-
nificaron la aceptacion de la corriente nacionalista en la
urbanistica (Balaunde, 1994:86).

La apertura de nuevas avenidas y fraccionamien-
tos, ensanchd a la ciudad, con lo que se exigie-
ron acciones mas reflexionadas en ese sentido,
por lo que, en la tercera década del siglo xx, se
formd la Seccién de Estudios Urbanos con trabajo
importante del arquitecto Emilio Harth-Terré; en
tanto desde esa Seccion, se intentd coordinar el
crecimiento y desarrollo de cuarenta municipali-
dades bajo el influjo de Lima, con la idea de Plan
Regional. Ello permitié que municipalidades de
un elevado nivel econémico como Miraflores, San
Isidro y Bella Vista fueran receptoras de propues-
tas urbanas que elevaron su condicion a travésde
trabajos de ampliacion de calles y avenidas, y la
delimitacion de espacios para la recreacion.

En esa idea de regidn, también fueron sujetas
de planeacién zonas como el puerto de Callao,
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Chorrillos, Magdalena, San Miguel, entre otras. A
la vez, cabe apuntar, esa mejora de ciudades im-
pulsada por la referida seccidn, alcanzé a Cuzco,
Trujillo, Arequipa, Chiclayo y Huancayo, donde se
impulsaron proyectos de saneamiento y amplia-
cion de calles y avenidas. Por supuesto la mejora
de calles y avenidas fue acompanada de nuevas
imagenes arquitectonicas, a causa de las obras
que en una condicién moderna, y para el caso,
con estilos del art nouveau y sobre todo del art de-
co con tonos regionales. Manuel Méndez Guerre-
ro en Lima (s/r) refiriéndose a esa particularidad
en Lima, apunta:

El crecimiento de Miraflores y San Isidro permitié el ensayo
de una arquitectura peruana inspirada en la época colo-
nialyen las pétreas construcciones incaicas. Laestilizacion
elegante de sus formas abrié paso a barrios enteros en que
texturas, materiales y decoraciones intentaban un ade-
cuado empalme con lo tradicional. La obra de arquitectos
como Héctor Velarde, Fernando Belaunde Terry, Enrique
Seoaane Ross, Santiago Agurto Calvo y algunos otros,

ilustran elocuentemente estos propdsitos (Mendez, s/a)

En el caso de Boliviay encargada a Emilio Villa-
nueva, a partirde 1908 empezd a funcionar la Di-
reccion de Ingenieria Municipal en la Paz, desde
la cual, con la idea de reducir las situaciones de
insalubridad e inducir el embellecimiento de la
Paz, ainstancias del Consejo Municipal formado
“por lo mas granado de la intelectualidad pace-
fa" se promovio una serie de obras consistentes
en “proyectos de alcantarillado, renovacion de
puentes, nueva construccion de hospitales, ma-
tadero municipal, mausoleo de notables, entu-
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bamiento de rios, nueva construccion del edificio
municipal, etcétera.” (De Mesa, 1989).

Una propuesta destacada y cuya ejecucion
fue aplazada por décadas, fue el caso del Proyec-
to de la Avenida Central en la Paz, aprobado por
aquel Consejo en 1912 y con la idea de mejorar
las condiciones del trafico y otorgarle una nueva
apariencia ala Paz, fue puesto a concursoen 1913,
bajo exigencias como las que siguen:

Anchode 30 a 40 metros con gradientes uniformes; el tra-
zo debia contemplar las direcciones principales de circula-
cién “presente y futura”; "la exposicién de la via” deberia
orientarse con respecto ala luz y las corrientes dominantes
de aire, 6% de gradiente mdxima, cotas de nivel que co-
incidan con las calles laterales que desembocaran a ella,
se evitaria destruir edificios que exijan expropiaciones cos-
tosas, serian los puntos directrices de trazo las estaciones
ferrocarrileras y la avenida 16 de julio; se dispondria en el
plan de los terrenos para edificios publicos necesarios (ci-
tado en De Meza, 1989:169-171).

El mismo Carlos G. Meza refiere que paraese con-
curso solo se presentd un proyecto, el del arqui-
tecto Julio Mariaca Pando, al que se le adjudicé e!
premio; sin embargo su realizacion, con modifica-
ciones, se llevd a cabo hasta la década de los afnos
treinta, en una época de amplia expansion de la
ciudad. Y en efecto, en 1927 Emilio Villanueva pro-
puso para el Barrio de Miraflores un proyecto de
ampliacién del cual s6lo se concretd una parte que
incluyo al Estadio Hernando Siles (1930), obra de
Villanueva con amplias referencias a Tiawanacu.
En 1934 se cre6 una nueva oficina de planea-
cion que finalmente se convirtié en el Departa-
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mento de Urbanismo, desde el que, también con
la participacion de Emilio Villanueva, se concretg
el proyectodela AvenidaMariscal SantaCruz-Ave.
nida Camacho y se intent6 construir el Complejo
Universitario de la Universidad Mayor de San An-
drés en la Avenida Villazon; para esto ultimo, el ar-
quitecto consider¢ diez pabellones, bajo las ideas
postuladas por Le Corbusier. Lastimeramente del
proyecto se concretd una pequena parte, del que
sobresalio el edificio central también llamado “Et
Monoblok” (1948), donde Emilio Villanueva de-
jo su vision de modernidad en tanto el edificio
muestra amplias raices de Tiawanacu.

En el caso panameno, uno de los primeros im-
pulsos de modernizacion recibidos por su capital,
resulto de la construccion del Canal de Panama
(1904-1915), en tanto que al construirse a una
distancia relativamente corta de aquella, y por la
magnitud de las obras, fueron agrupandose tra-
bajadores espanoles, italianos, griegos y colom-
bianos, entre otros, primero en campamentos,
para posteriormente constituir barriadas irregu-
lares en El Chorrillo, Maranon y Calidonia. Por su-
puesto esas concentraciones obligaron mejoras
al conjunto de la ciudad; de las que Angel Rubio
apuntaba:

Se vence la fiebre amarilla; se la aprovisiona de agua del
ri6 Chagres, excelentemente purificada en la planta de
Miraflores, y se construye el acueducto que la lleva a la
ciudad, casa por casa. Cesan los aguadores que traian en
pipotes el agua del chorrillo {...). Los barrios del Chorrillo,
el Mararion y Calidonia crecen subitos, [...J La ciudad si-
gue creciendo, Veloz por elcamino de las Sdbanas que hoy
lleva el nombre de Avenida Central {Rubio, 1950:82).
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Asimismo, como parte de las celebraciones
de la apertura del canal, tuvo lugar La Exposicion
Internacional de Panama de 1915, a partir de la
cual se generd un conjunto urbano en la zona de
Calidonia que resulté de un plan elaborado por
Edward H. Beennet —el companero de Daniel
Burnham en la elaboracién del Plan of Chicago—.
El plan, en una condicién moderna, generé una
traza en damero al norte de la ciudad que inclu-
yo una serie de pabellones para alojar a la expo-
sicion. Posteriormente, esos pabellones alojaron
residencias y oficinas publicas, lo que di6 un im-
pulso a la zona al atraer nuevas construcciones y
ampliarse la ciudad hacia la misma exposiciony a
Vistadel Mar.

Alterno a ese desarroilo de la ciudad de Pana-
ma, cabeapuntar,enlaZonadelcanalfuecrecien-
do una verdadera ciudad jardin con uso exclusivo
de los administradores del canal, una area abierta
donde esta presente una zonificacion y donde se
incluyo la zona residencial que contenia la casa
del gobernador, las casas para los administrado-
res, edificios administrativos, iglesias, cine, hos-
pital, amplias areas verdes y, por supuesto, los
infaustos edificios militares, todo con arquitectu-
ra donde aun domina el art déco.

En estas primeras décadas del siglo xx, las
ampliaciones generadas intentaron ser contro-
ladas a partir de leyes como la Ley 47 de 1928
que ordenaba el levantamiento de planos y que
se definiera el desarrollo futuro de la ciudad en
conjunto con las de otras cabeceras municipales;
y acuerdos como el de 1934 que planted directri-
ces “sobre construcciones, adiciones, alteraciones
o reparaciones de casas para vivienda urbana y
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rural” donde se establecian restricciones en cuan-
to a construcciones considerando alineaciones de
calles y plazas; asi como el acuerdo de 1938 que
fijaba limites a la ciudad (Rubio, 1950:107).

A esas acciones siguieron el Informe sobre el
desarrolio urbano y el Plano requlador de la ciu-
dad de Panama estructurados en 1941 por Karl H.
Brunner, donde se detallaron caracteristicas de ca-
lles y avenidas, formas de expansion de la ciudad
—siguiendo el camino de las Sabanas que Angel
Rubio antepuso al camino de los asnos de Le Cor-
busier—, actividades dominantes generadoras
del congestionamiento en el Antiguo Centro Ur-
bano, y el crecimiento de grandes almacenes en
la Avenida Central, entre la Plaza de la Indepen-
dencia y el Paseo de! Ferrocarril, ademas de cal-
cularse para la ciudad una poblacién de 126,106
habitantes en 1940 (Rubio, 1950:116).

Para corregir algunos de los problemas que
aquello generaba, Brunner recomendo una zoni-
ficacion para lasdistintas actividades, el ensanche
de ciertas calles y avenidas, la apertura de nuevas
vias, y la construccion de plazas y parques, para
éste ultimo caso “tomando en consideracion el
plano demogréfico”. De manera particular, reco-
mendaba el trazo de una arteria directa de la ca-
tedral a la zona de la exposicion, la construccion
de un tinel “el Paso de Calidonia” para resolver
el transito entre la avenida Central; la expansiéon
hacia el oeste de la Via Espana creando “barrios
obreros” —en la forma de ciudadesjardin—;

un nuevo cementerio; plantas de depuracion de
agua; una Escuela de Artes y Oficios; parques en
las urbanizaciones Juan Franco, Parque Lefevbre,
Campo Alegre y otras; un puerto nacional y zo-
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Figura 7. Panama con la reformas propuestas por Brunner (1941}. Fuente: Rubio, 1950.

na libre; vivienda popular; y un parque forestal a
continuacion del parque campestre del Panama
vigjo.

Del Informe y Plano Regulador de Brunner, de
acuerdo con el mismo Angel Rubio, se derivaron
una serie de situaciones y organismos que inten-
tarian aprovechar las senaladas recomendacio-
nes, entre otros: la Ley num. 78 de 1941, con la
cual se reglamentaban todas las urbanizaciones
en la Republica de Panama, un Proyecto Gene-
ral de Urbanizaciéonde la ciudad de Panama ela-
borado entre 1941 y 1942 por el Departamento
Técnico del Ministerio de Salubridad, trabajos
de investigacion como el del urbanista David R.
William miembro del Instituto de Asuntos Intera-
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mericanos de Washington, y en 1944, la creacion
del Banco de Urbanizacién y Rehabilitacion, con
lo que Panama buscaba integrarse a los trabajos
modernizadores para sus ciudades en esta prime-
ra mitad del siglo xx.

Finalmente, en el caso de Colombia existié un
granimpetu en los trabajos de planeacion desde
principios de los anos treinta, de manera particu-
lar y ya con una estructura sélida de la practica
debido a los multiples planes que existian en la
época, los trabajos de planificacién en Bogota se
iniciaron con Karl H. Brunner, quien fue traido de
Chile en 1934, para organizar una oficina de pla-
neacién y generar una propuesta a proposito de
la celebracion del cuarto centenario de la ciudad.
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Y en efecto, Brunner estructuré un plan para Bo-
gota; no obstante, en su propuesta aproveché los
estudios realizad os por John Marr, quien provenia
de la oficina de Harland Bartholomew en St. Louis,
unadelas firmas consultoras de planificacion mas
influyentes y prolificas de Estados Unid os.

Respecto a otra ciudad colombiana, Medellin,
Francis Violich comentaba que en los anos trein-
ta esta ciudad habia recibido amplias mejoras a
partirdela participacion de La Sociedad de Mejo-
ras Publicas dirigida por un industrial retirado de
nombre Ricardo Olano —autor de dos articulos
en larevista Planificacion de México—, entre esas
mejoras estaban: el drenado de la parte oeste
de la ciudad, la remodelacién de algunas de sus
calles, atencién a zonas escolares de la ciudad,
y la arborizacién algunas de sus partes (Violich,
1944:92-93).

Pesea las busquedas, a esos y otros proyectos,
las condiciones sociales que fueron afectando a
los paises del area finalmente empujaron a las
grandes contradicciones y contrastes que la pla-
neacién buscaba evitar, de ahi la aparicion de los
barrios brujas en Panam4, los ranchos en Vene-
zuela, los paracaidistasy las ciudades perdidas en
México, los pueblos jévenes en Pery, las callam-
pas en Chile, las favelas en Brasil, los conventillos
en Argentina, etcétera; asentamientos en ocasio-
nes sin el minimo de servicios, donde sus habi-
tantes fueron padeciendo las ciudades. Aunque
en los espacios de los grupos sociales con amplio
poder adquisitivo,donde pudieron ejecutarse los
planes o proyectos muy particularesy donde si se
disfrutaban las ciudades, aparecieron urbaniza-
ciones con privilegios:
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Rio de Janeiro origind, sucesivamente, el desarrollo de Co-
pacabana, Ipanema, Lebldn, Gavea y Tijuca, en Santiago
de Chile, de Providencia y Tobalaba, en Caracas de Sabana
Grande, Chacaitoyy los barrios que surgieron mds alig del
Country Club; en Bogotd de Chapinero y Chico; en Mon-
tevideo, de Pocitos y Carrasca,; en Buenos Aires, del barrio
Norte y San isidro; en Lima de Miraflores y Monte Rico; en
Meéxico, de San Angel y el Pedregal. Coexistian en ellos el
suburbio residencial y, poco a poco, el refinado centro co-
mercial de moda (Romero, 1976:354).

Conclusiones

La convocatoria que realizaron ingenieros, médi-
cos y arquitectos a impulsar desarrollos integra-
les a través de los planteamientos del Movimiento
de la Planeacion Moderna de Ciudades clamando
la higienizacién, refuncionalizacion y embelleci-
miento de las partes mas dindmicas de éstas, co-
mo se ha intentado argumentar, tuvo un relativo
eco entre gobiernos y sectores sociales en Amé-
rica Latina, en esencia, entre aquellos que visua-
lizaron a la planeacion de ciudades y de regiones
como un instrumento para intentar alcanzar las
promesas de progreso propugnadas por la nue-
va modernidad, aunque en ultima instancia esas
promesas significaran la posibilidad de obtener
{as mdximas ganancias.

Asi, las ciudades latinoamericanas desde fi-
nes del siglo xix fueron afectadas por formas
de expansion inducidas por requerimientos de
inestables procesos industriales acicateados por
incesantes movimientos de poblacion y, en gran
medida, por las aspiraciones que pretendian si-
tuarse en las vias de un progreso que clamaba
un moderno siglo xx. De ahi los intentos por con-
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trolar las expansiones a través de iniciativas muy
locales y puntuaies como era la introduccion de
sistemas de drenajes y, posteriormente, de los
planes de caracter citadino, regionales e incluso
nacionales.

En esa via, la historia de América Latina re-
gistra acciones en las ciudades, las que intenta-
ron ser conducidas por procesos de planeacion,
donde fue real: la mejorar los sistemas de pavi-
mentacién, drenaje y abastecimientu de agua
en pueblos y ciudades; la delimitacién de zonas
para desarrollar distintas actividades e impedir la
interferencia entre ellas; la mejora de las vias de
comunicacién a partir de propuestas de sistemas
de calles y avenidas de forma radial, en damero y
en curva; el realce a los centros civicos, recono-
ciendo su caracter aglutinador y de identidad; la
salvaguarda de los monumentos arquitectoni-
cos y por lo tanto de la historia de las ciudades;
el impulso a desarrollos horizontales de vivienda
cuidando densidades y caracteres estéticos; la
insistencia en propiciar la participacion de las co-
munidades en los procesos de planeacion —muy
limitada—; y como suma: La produccidn higiénica,
funcional, socialy artistica de la ciudad, aunque ello
se haya desarrollado de forma desigual.

Fue en ese sentido que actuaron planes co-
mo los impulsados por Karl H. Brunner en Chile
y en Panama, Joseph Bouvard en Panamg, Alfred
Agache y Francisco Prestes Maia en Brasil y Car-
los Contreras en México, profesionales formados
en el MPMC y cuyas propuestas aun se reflejan en
las ciudades para las que trabajaron. Y ahi estan
las grandes avenidas en diagonal en Buenos Ai-
res que dan otradimensién a la traza espanola; las

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

grandes avenidas que propuso Carlos Contreras
para la ciudad de México, que pretenden seg,ir
los trazos de la ciudad tenochca. Lamentap|e-
mente, la mayoria de esos y otros planes no tuvie-
ron el fin deseado, en tanto fueron remitidas a los
archivos de las oficinas o departamentos de Pla-
neacion que en esos anos se crearon, o, al intentar
ser llevados a la practica, quedaron truncos.

Y es que las busquedas por conducir los desa-
rrollos de las ciudades en el drea fueron por de-
mas accidentadas, y aqui se apuntarian algunos
factores que, desde este punto de vista, pesaron
en los procesos.

Primero: los limites juridicos impuestos por
estructuras legendariamente rigidas como lo era
el caso de los derivados de la propiedad del sue-
lo, elemento este, medular para el buen curso de
los ejercicios de planeacion, en tanto era su base
principal; este aspecto habia sido destacado por
los pioneros de la planeacion moderna de ciuda-
des, a saber: los alemanes Reinhard Baumeister y
Joseph Stubben, o en su caso quienes retomaron
la ensenanza de éstos, como Raymond Unwin en
inglaterray John Nolen en Estados Unidos.

Segundo: la falta de entendimiento por parte
de gobiernosy grupos sociales del significado de
la planeacién, en tanto una disciplina que busca-
ba atender el presente de las ciudades para, de
ese modo, sentar las bases de su futuro, lo que
requeria una amplia participacion social y estatal;
ademas del considerando, de que en las acciones
tenia que privar el bien colectivo por encima del
bien individual, condicién ampliamente maneja-
da por el MpPMc también en Alemania, Estados Uni-
dos e Inglaterra.
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Tercero: la debilidad de los organismos que
se crearon para estudiar problemas, realizar pro-
puestas e instrumentar acciones. Esa debilidad
procedia, por un lado, del caracter con el que és-
tos se crearon, en tanto la mayoria actuaba como
apéndices de ¢rganos de gobierno —situacion
aun prevaleciente—, cuando habia la necesi-
dad de otorgarles una cierta independencia; por
otro lado, de las condiciones politicas en que se
situaron, en tanto no alcanzaron participaciones
de conjunto y plenas de conciencia por parte de
las sociedades demandantes; y finalmente, de las
situaciones burocraticas y de corrupcion que ro-
dearon a esos organismos.

Cuarto: la endeble formacion de profesionales
o de técnicos que se habilitaron para atender las
distintas etapas de los procesos de planeacion,
ya que, pese a los primeros esfuerzos que en ese
sentido se sucedieron en Chile o en México, la
disciplina no se solidificé como un campo profe-
sional, lo que dejo, que sobre todo arquitectos o
ingenieros, actuaran en el ambito a partir de com-
plementar sus campos profesionales —en algunos
casosde manera sobresaliente—, con herramien-
tas adquiridas a través de lecturas, visitas a ciuda-
desy asistencia a congresos.

Dichos congresos no precisamente fueron los
conducidos por Le Corbuiser, pues éstos se inicia-
ronen 1928, cuando la MPMCya actuaba en Amé-
ricaLatina.
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En ese contexto, propuestas y practicas cons-
truidas por profesionales del area no tuvieron
el fin deseado, son los ejemplos de como L. Mu-
fnoz Gonzalez y Victor Jaeschke en Argenting, Ju-
lio Mariaca Pando y Emilio Villanueva en Bolivia,
Roberto Gayol y Carlos Contreras Elizondo en
México, Héctor Vigil y Ricardo Gonzalez Cortés
en Chile, Mauricio Cravotto y Juan Scasso en Uru-
guay, Francisco Prestes Maia y Attilio Correa Lima
de Brasil, Arturo Bickford en Guatemala, Ricardo
Olano en Colombia, y Augusto Benavides y Emilio
Harth Terré en Per(; ademas de gente venida del
exterior como: Jacques H. Lambert, Jean-Claude
Forestier, Leon Jaussely, Eugene Loeffer, Edward
H. Bennett, Gaetano Moretti, Karl H. Brunner, Ju-
les Martin, Joseph Bouvard y Alfred Agache.

Mas aun, muchos de los proyectos y obras de
esos y otros profesionales, solo sirvieron para pa-
liar efectos, para atender aspiraciones y necesi-
dades de grupos reducidos, y, en muchos casos,
para especular con las ciudades. Con ese pro-
ceder se perdi6 gran parte de lo ideado y cons-
truido, tanto en teorias como en ejercicios, pero
ademas se nulificé una continuidad en el desarro-
llo de la disciplina que hubiera posibilitado ma-
yores niveles de profesionalizacion en el campo
y, probablemente, mejores resultados; de ahi la
necesidad de revisar la historia de la disciplina en
América Latina, con el fin de revalorar algunas de
esas ideas y proyectos.
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