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En este articulo se intenta explicar las condiciones que permiten la creacién de una organizacién indi-
gena binacional. Describe y analiza la forma en la que la especificidad de las comunidades indigenas
mixtecas, sumada a la historia politicosocial de la regidn y a la experiencia migratoria, contribuyeron
a la creacién de una organizacion social con accion social y politica simultdnea en México y Estados
Unidos.

La historia social y politica de Oaxaca, el origen de la persistencia del sistema de usos y costumbres
y de la organizacion social comunitaria, el desarrollo de redes sociales por efecto de la migracion yde la
discriminacion de que son objeto los indigenas en Estados Unidos, ha llevado a fortelecer la identidad y
el sentido de comunidad entre los migrantes que comparten la historia de origen y una posicion social
marginada en Estados Unidos. El resultado es una organizacion binacional: Frente Indigena de Organi-
zaciones Binacionales (Fi08), cuyo propdsito es defender los derechos humanos étnicos y laborales de
los migrantes indigenas en Estados Unidos.

Palabras claves:organizacién comunitaria, migracion y organizacién binacional
Abstract’

This paper explores the conditions that allow the creation of a binational indigenous organization. It analy-
zes the way in which the indigenous Mixteca community, along with the social and political history of the
region and the migratory experience, contributed to the creation of a social organization with simultaneous
social and political action in Mexico and the United States.

The social and political history in Oaxaca, the origin of the persistence of the system of habits and cus-
toms and the community social organization, and the social networks development due to migration and
discrimination against indigenous people in the United States have strengthened the concept of identity
and community among the immigrants who share the same history and a marginalized social position in
the United States.

The result is a binational organization: Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (fios), that at-
tempts to defend the ethnic and labor human rights of the indigenous immigrants in the United States.

Key words: community organization, migration and binational organization

* Traduccién al inglés: Elfas A. Huamén
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Migracion y Organizacion Indigena Transnacional;
El Frente Indigena de Organizaciones Binacionales
Migration and transnational indigenous organization:

Frente Indigena de Organizaciones Binacionales

Introduccién

Sin hablar bien el espaiol, analfabetas en su ma-
yoria y con baja calificacién laboral, los indige-
nas de nuestro pais son un grupo marginado. En
las comunidades rurales las imagenes de pobre-
za se combinan con el abuso de poder por parte
de caciques locales y autoridades, cuyas acciones
en contra de los indigenas son la antitesis de las
garantias individuales consagradas en la Consti-
tucion de 1917. Si, en México ser indigena es con-
dicion de discriminacion y exclusiéon social, en
EUA esta condicion se exacerba. Los hombres
y mujeres que emigran a ese pais en busca de
trabajo se enfrentan a jornadas de 72 horas a la
semana, al racismo y la discriminacién de los ciu-
dadanos norteamericanos, hispanos y mexicanos
mestizos.

En Oaxaca, la modernizacién coincide con for-
mas de organizacion econémica, social y cultural
ancestrales. Esta persistente continuidad de las
formas de organizacion comunitaria, en parte,
obedece a la fuerza de la identidad y cohesion
social que son capaces de mantener los indige-
nas frente a la exclusion y vulnerabilidad social de
que sonobjeto.Y en parte, se mantiene por la his-
toria politica regional y la relacién con el Estado
mexicano. El olvido de estas comunidades en los
programas de gobierno y en las politicas publicas

es |a razén de la vigencia del trabajo comunitario
o tequio que utilizan, hasta la fecha, para el desa-
rrollo social comunitario.

Esta mayor participacion social, necesaria en
las comunidades indigenas, es una de las razones
de la fuerza y versatilidad de su cultura. En la mix-
teca se suma la historia politico social de la region
y la experiencia migratoria en la construccion de
organizariones sociales que, con accién social y
politica en México y Estados Unidos, han logrado
consolidar un discurso politico-ideoldgico y una
acciéncolectiva que les havalido para tener pre-
sencia politica.

En este articulo se esboza la historia social y
politica de una organizacién de migrantes in-
ternacionales denominada Frente Indigena de
Organizaciones Binacionales (FiOB), que tiene
representacion en Oaxaca, Baja California y Ca-
lifornia.

Historia migratoria de los mixtecos

La tradicién migratoria de la Mixteca de Oaxaca se
remonta al Programa Brasero, impulsado por los
gobiernos mexicano y norteamericano durante el
periodo 1942-1964. Desde entonces, hombres y,
recientemente mujeres y familias, de los munici-
pios de la mixteca baja (Juxtlahuaca, Huajuapan
y Silacayoapan) de Oaxaca migran a Estados Uni-
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dos en busca de trabajo. Seguin cifras de CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién), en 2004 resi-
dian en Estados Unidos 10.2 millones de personas
nacidas en México. Cada ano migran 390 mil per-
sonas con la idea de permanecer en ese pais. Ac-
tualmente 96.2% de todos los municipios del pais
tienen migracion internacional, y aunque los es-
tados de migracion tradicional componen el 42%
del flujo migratorio, la importancia de estados no
tradicionales como Oaxaca es creciente (Garcia
Zamora, 2005).

Cuando terminoé el programa Brasero en 1964,
hombres, y ~en menor medida- mujeres, conti-
nuaron migrando a las zonas agricolas del norte
de México siguiendo latemporadade cosecha. En
este transito algunos grupos se asentaron, y a fi-
nes de ladécada de los setenta ya habia poblados
de oaxaqueros cercanos a los campos agricolas
de San Quintin, Ensenada y Baja California (Velas-
co, 2003). La experiencia de la migracién interna
de los trabajadores agricolas, -conocidos como
golondrinos-, al norte de México les permitioé co-
nocer los derechos que tienen los trabajadores
asalariados y las diferencias que hay entre la re-
lacion salarial desigual y las relaciones igualitarias
de sus comunidades reguladas por el sistema de
cargos y los usos y costumbres.

En los anos ochenta los bajos salarios en los
campos agricolas del norte de México fueron
motivo del resurgimiento de la migracién inter-
nacional. Ya a principios de los noventa se cal-
culaba que vivian 50,000 indigenas en California
(Velasco, 2003), y otros se dirigieron a Oregon y
Washington (Anguiano, 1992, Luque y Corona,
1992, Sarmiento1992, Ramirez 2003). El incremen-
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to de la inmigracién indigena se apoyo en efica-
ces sistemas de redes sociales, “entendidas como
conjunto de lazos interpersonales que conectan
a los emigrantes con los que les precedieron y
con no migrantes de las zonas de origen y des-
tino mediante relaciones de parentesco, amistad
y paisanaje”. Las conexiones de la red servian -y
sirven— para acceder a dinero, conseguir empleo
y estabilizar su residencia. “estos nexos incremen-
tan la posibilidad de movimiento internacional
porque bajan los costos y los riesgos de despla-
zamiento, al mismo tiempo que aumentan los in-
gresos netos de la migracion” (Durand y Massey
2003:31).

Desde el inicio de la migracion nacional e in-
ternacional, los mixtecos utilizaron las redes para
sumar recursos econdmicos, y garantizar la sobre-
vivencia mientras encontraban trabajo y vivien-
da en Estados Unidos. Los hombres jévenes que
empezaron a migrar a Estados Unidos dividian
los gastos, se procuraban ayuda mutua y aprove-
chaban la experiencia y conocimiento que tenian
aquellos que habian viajado con anterioridad.
Una vez establecidos, alentaban la migracion de
otros familiares y paisanos a los que ofrecian alo-
jamiento, comida y ayuda para conseguir trabajo
en Estados Unidos. Sus patrones, por su parte, in-
teresados en contratar a trabajadores mexicanos,
promovian el desarrollo de esas redes, al ofrecer
préstamos en dinero para el viaje y seguridad de
empleo para los nuevos migrantes.

De esta forma, el estatus migratorio de indo-
cumentados incide, en el mayor uso de las redes
sociales. En la comunidad de San Miguel Tlaco-
tepec, en la mixteca baja de Oaxaca, 92% de los
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migrantes son indocumentados circulatorios que
migran para la temporada de los ciclos agricolas
a California y regresan a su comunidad cuando
escasea el trabajo. En el siguiente ciclo agricola
recorren la misma trayectoria; algunos meses del
ano trabajan en EUA y el resto vive en su comu-
nidad, en México. Este continuo proceso de ida
y vuelta mantiene en funcionamiento regular las
redes sociales y recrea el sentido de comunidad a
través de la identidad étnica y sociocultural; man-
tienen vinculos estrechos con la comunidad, por-
que ahi permanece la familia, tienen inversiones
en bienes inmuebles y hacen la mitad de su vida.
Pero al aproximarse el tiempo de cosecha en EUA
tienen que volver a migrary, a hacer uso de la red.
Cuando llegan a EUA nuevamente sin trabajo, sin
casa y con la deuda del coyote, buscan la ayuda
de los paisanos y familiares para conseguir ali-
mento, alojamiento y trabajo. Asi se repite el ciclo
de solidaridad y ayuda que refuerza la identidad
social de los indigenas y facilita la continuidad de
su flujo migratorio. Las redes como vinculos so-
ciales de solidaridad permiten el movimiento de
personas, objetos e informacion (Velasco, 2002:
47-48) entre México y Estados Unidos, pero tam-
bién son el soporte de la comunidad mixteca en
dicho pais, que comparte la lengua, las creencias
religiosas, la forma de organizacién social, la cul-
turay el estilo de vida.

El reconocimiento de comunidad se desarro-
Ila con la migracién porque las personas que se
asientan y establecen relaciones sociales en la
sociedad de destino, con paisanos y latinos, al
mismo tiempo mantienen relaciones familiares,
econdmicas, religiosas, politicas y sociales con

su lugar de origen (Glick, 1999: 96). Esta continua
relacion con dos espacios geogréficos, socioeco-
nomicos y culturales, es la base de la formacion
de la comunidad trasnacional, entendida como
la agrupacién de individuos que realizan una ac-
ciéon comun de orden politico, econdémico y socio
cultural que se extienden mas alla de las fronte-
ras de un Estado-naciéon (Vertovec, 1999: 447).
Esta perspectiva transnacional, contraria a “la no-
cion de asimilacion” como proceso gradual pero
irreversible de aculturacién e integracion de los
migrantes a la sociedad receptora”, (Guarnizo,
Portes y Haller, 2003: 1238), ve a los migrantes co-
mo sujetos activos; como agentes (Robert C. Smi-
th 1999: 200-201) (Franzoni y Rosas, 2006) que se
reconocen, identifican, comparten, interaccionan
y producen un modus vivendi que se subsume a
la sociedad norteamericana. Los migrantes indi-
genas que tienen mas tiempo de residir en EUA
conocen las normas y las instituciones de la socie-
dad norteamericana, son parte de redes sociales
y de una comunidad étnica que tiene relacién con
lideres y organizaciones de la sociedad civil con
capacidad de gestion y movilizacion.

Su baja calificacion para el trabajo y la dis-
criminacion étnica' de que son objeto solo les

"[...] "la migracién produce una reaccién ideoldgica por parte
de los trabajadores, quienes ya no culpan a los patrones por
los bajos salarios, sino a aquellos que poseen menos poder
en la estructura social para defenderse de las arbitrariedades
de otros|...] asi se justifican las practicas discriminatorias y se
mantienen los privilegios sociales”. (Bustamante 1997,130).
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permite la integracion subalterna? a la sociedad
norteamericana. En este contexto, la organiza-
cion institucionalizada de los migrantes indigenas
es el recurso que tienen para mostrar su fuerza y
capacidad de convocatoria y negociacion con ins-
tituciones y autoridades del sistema politico me-
xicano y norteamericano.

Los indigenas migrantes tienen el compro-
miso tanto de ayudar a sus paisanos —los nuevos
migrantes- frente a las dificultades que les signi-
fica la insercion a la sociedad norteamericana, co-
mo a contribuir en la solucién de los problemas
econdmicos de sus comunidades. Por esa razén,
se organizan como comunidad en espacios geo-
gréficos distintos como el Distrito Federal, Oaxa-
ca, Tijuana y California. La accion paralela en tres
espacios geograficos y dos paises, lleva a un pro-
grama de trabajo que cubre las demandas especi-
ficas de cada region, con la meta comun de lograr
la autodeterminacion, el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas y la defensa de su cultu-
ra. Los mixtecos como migrantes circulatorios no
tienen condiciones para su completa asimilacion
ala sociedad norteamericana, ni para renunciar a
su identidad étnica a lacomunidad del pais de ori-
gen. A partir de estas caracteristicas se configura
su organizacion social y accion politica.

2 Es subalterna porque participan en el mercado laboral pero
nogozande losderechos minimos como trabajadores, nicomo
ciudadanos, porque lamayoria son migrantes ilegales.
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Antecedentes de Organizacion
de los Mixtecos

La especificidad de la organizacion social y accién
politica de los oaxaqueiios tiene su antecedente
en la organizacién socio-cultural de sus comu-
nidades. El tequio® como aportaciéon de trabajo,
dineroy recursos de los miembros es, —hasta la fe-
cha- una practica util en Oaxacay base del funcio-
namiento de la organizacién sociocultural, lo que
asegura la participacion equitativa de sus miem-
bros. La igualdad de derechos y obligaciones que
existe en estas comunidades, tiene aparejado un
sistema de valores y una cosmovision de la comu-

? El tequio en los documentos histéricos de El virrey Don Juan
de Mendoza, marqués de Montesclaros, en México, el 13 de
septiembre de 1605, queda referido como las ordenanzas y ta-
rea que habrfan de hacer los indios. (Ordenanzas del trabajo,
siglos XVI 'y XVII, Seleccién de Silvio Zavala, CEHSMO, México,
1980, t. |, p. 76). Asi pues, estos indios habfan sido repartidos a
particulares y tenfan la obligacién de hacer tequios o tareas pa-
raellos, se supone que en lugar de pagar su tributo. En las Actas
de cabildo de Tlaxcala, 1547-1567 (México, 1985), se dice que
el téquitl, trabajo o tributo, se hace algunas veces por encargo
o a beneficio de la comunidad, pero siempre subsiste la idea
de que el téquitl, espanolizado como tequio, es un tributo que
se paga con trabajo .El tequio es una forma de organizacion
social fundamental de los pueblos indigenas. Las autoridades
se encargan de organizar las faenas en asambleas para reali-
zar el trabajo comunitario. El tequio funciona en el sistema de
cargos. En Oaxaca, segun informan el doctor Zavala y Andrés
Henestrosa, se llama aun tequio al trabajo en beneficio de la
comunidad. Molina (Vocabulario en lengua castellana y mexi-
cana, impreso en Méjico, 1571, y editado en facsimiles en Ma-
drid, 1944)dice que téquitl significa “tributo u obrade trabajo”
(José Luis Martinez, director.
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nidad como actor principal. Los problemas los
resuelve la comunidad, el trabajo lo realiza la co-
munidad y, del mismo modo, los beneficios los re-
cibe la comunidad. En este contexto, el individuo
es importante, por ser parte de la comunidad. Por
esa razoén, cuando hay la necesidad de defender
los derechos o mostrar desacuerdos con las insti-
tuciones y el poder politico del exterior, utilizan la
accion colectiva y la movilizacion.

“[...] tras un ano, consolidamos el trabajo: Nos
descubrieron... a raiz de eso encarcelaron al se-
fAor...lo acusaron de que fue a vender la autori-
dad, y nosotros tuvimos que movilizarnos para ir
a liberarlo. Entonces, tomamos la agencia, llega-
ron las autoridades, me empujaron a mi adentro,
me estuvieron torturando con otros tres compa-
neros, nos desparramaron. Estuvimos ahi como
cuatro horas....llegaron todos; hombres y mujeres
y tumbaron la puerta para rescatarnos de donde
nos tenian torturdndonos...Ahi se hizouna asam-
blea publica donde expulsamos a estos caciques
[...]"(Rufino Dominguez)*

La organizaciéon social comunitaria también es-
ta cefida en la diferencia de los indigenas con
respecto a los mestizos “racionalmente homo-
géneos”. "Quien por su habitus exterior resulta
heterogéneo es despreciado, sin mas, “haga” lo
que hagay “sea” lo que quiera” [...] La tendencia

* Entrevista con Rufino Dominguez santos, Coordinador Bina-
cional de El Frente Indigena de organizaciones Binacionales,
Oaxaca de Juarez, 13 de noviembre de 2005.

al cierre monopolizador con respecto al exterior
[...}las fronteras rigurosas que separan netamen-
te los ambitos a que se extienden los usos exte-
riormente perceptibles han surgido, ya sea en
virtud de una exclusién monopolizadora cons-
ciente, que se montaba sobre pequenas diferen-
cias y luego éstas eran cultivadas y ahondadas”
(Weber, 1944:317-318).

En México, el racismo y la exclusion social que
sufren los indigenas tiene distintos niveles, que
van: desde el olvido de que son objeto las comu-
nidades por parte de los programas de gobierno
y las politicas publicas, hasta su acceso limitado a
la educacion, la capacitacién para el trabajo y el
mercado laboral. Su condicién de excluidos socia-
les se exacerbo en las ultimas décadas por la crisis
agricola, pues la falta de trabajoasalariado y la in-
suficiencia de |la produccion de la parcela familiar,
llevaron a amplios sectores a migrar a los estados
del norte de México y a Estados Unidos.

En México su posicion social es dificil, pero en
Estados Unidos es peor, pues su ubicacién laboral,
su estatus de indocumentados y su condicion de
hablantes de lengua indigena los coloca en una
posicion de vulnerabilidad que limita sus posibi-
lidades de integracion a la sociedad norteameri-
cana. Las caracteristicas raciales de grupo étnico
distinto a los mestizos y el habitus expresado en
sus tradiciones, cultura y estilo de vida, es motivo
de rechazo social, sin que se les reconozcan sus
derechos humanos y, menos aun, de migrantes.
Esta situacién ha motivado su agrupacién como
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comunidad étnica® con familiares y paisanos que
residen en Estados Unidos y comparten la mis-
ma vulnerabilidad social. Asi, las dificultades que
implica la migracién indocumentada a EUA es el
origen de la formacién de redes y de una organi-
zacion social de defensa de derechos que ha lo-
grado el reconocimiento social y politico tanto de
las instituciones y organizaciones de la sociedad
civil mexicanas como norteamericanas.

[...]Jcuando llegamos, en el 84, yo escuchaba que
decian "oaxaquita, oaxaco, indio”, pero en un
sentido despectivo. Entonces, a través de la difu-
sion en los medios de comunicacién, de educar,
hemos ido, —con el paso del tiempo-, eliminando
esos conceptos. Aunque no me locreas, ahorita ya
no es tan comun escuchar “oaxaquita”. No, no es
tan comun, escuchar “oaxaco” o indio. Ya nos di-
cen oaxaquenos. Los oaxaquerios son ejemplo de
organizacion.[...]”(Rufino Dominguez).

5 En Estados Unidos, la fiesta patronal o boda, vas a ver lamisma
caracteristica de las que se realizan en las comunidades de Méxi-
co; tal vez no haya cohetes, no hay aguardiente, pero lagentees la
misma, la misma prdctica, el mismo discurso, recreados alld. Eso
que me dice a mi. Me dice que seguimos conservando lo nuestro,
y que lo sequimos impulsando y promoviendo en nuestros hijos.
La primeray sequnda generacién ya se adaptaron a eso: danzan,
bailan chilena, comen mole, comen hua je. Claro como tedigo, hay
gente que ya no quiere eso. Entrevista con Rufino Dominguez
Santos, Coordinador Binacional de El Frente Indigena de orga-
nizaciones Binacionales, Oaxaca de Juarez 2005

¢ Entrevista con Rufino Dominguez Santos, Coordinador Bina-
cional de El Frente Indigena de organizaciones Binacionales,
Oaxacade Juarez 2005.
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Pero si bien la migracion y la historia sociocultural
de los pueblos indigenas influyen en la accion de
los mixtecos y, concretamente en la construccion
de una organizacion social binacional en un con-
texto sociocultural adverso, la relacion con algu-
nas instituciones, ha jugado un papel central para
suinsercion a la sociedad norteamericana. En par-
ticular, la iglesia catélica como institucion ha sido
un actor central en la organizacion de los migran-
tes mexicanos, porque como institucién universal
desdibujo las barreras del territorio nacional para
buscar a sus fieles, fortalecer su religiosidad y pro-
mover su organizacion. Las primeras organizacio-
nes de migrantes, surgieron bajo la iniciativa de
laiglesia catdlica para reunir fondos para la cons-
truccion del templo de la localidad o comunidad
del pais de origen, y la celebracion de las fiestas
religiosas (Fitzgerald, 2005).” Los clubes de Pue-
blos nacieron bajo la misma iniciativa, porque la
intencion de mantener la fe catélica de los mexi-
canos en Estados Unidos, llevé a la representa-
cion de la iglesia en México a celebrar acuerdos
con la representacion de EUA para distribuirse el
territorio de atencion.

Actualmente, los parrocosde las comunidades
de alta migracion, hacen visitas regulares a Esta-
dos Unidos para reunir fondos para obras de la
iglesia y dirigir las festividades del Santo Patrén
que replican los mixtecos en Estados Unidos. De

7 Sobre la intervencién de la iglesia catélica con migrantes
mexicanos, véase el interesante trabajo de David Fitzgerald ti-
tulado “La iglesia-nacién y el reto de la emigracion: potiticas
emigratorias cat6licas en México, 1924-2004.
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manera que, los clubes de pueblos y las organi-
zaciones de migrantes, también sirven a la iglesia
porque amplian su cobertura y acercamiento a
sus fieles y son fuente de recursos econémicos.

De esta forma, la religiosidad desarrolla la
identidad, cohesion y accién social de la comuni-
dad mexicana en Estados Unidos. La fe es razon
de adhesioén social, reconocimiento e identidad
entre los migrantes del mismo pais y de otros
paises hispanos que comparten la fe catdlica. Las
expresiones religiosas que se hacen en las pere-
grinaciones, la misa masiva del 12 de diciembre
en la iglesia de San Patricio, en Nueva York, y la
formacion de organizaciones civiles que tienen
como propdsito la organizacién de las festivida-
des de la virgen de Guadalupe, hacen visible a la
comunidad mexicana en la sociedad norteameri-
cana. “El Tepeyac” como organizacion laica unida
por la devocién a la virgen de Guadalupe recibe
la simpatia de distintos grupos sociales y la acep-
tacion de algunas organizaciones e instituciones
norteamericanas. En este sentido, la fe catdlica
coadyuva a ampliar el espectro de identidad so-
cial por encima de la identidad nacional y/o ét-
nica, pues la iglesia como institucion universal
desdibuja las diferencias sociales, étnicas, cultu-
rales y nacionales para convertirse en un eficiente
vector de organizacion social.

La practica religiosa también conminan al
fortalecimiento de la comunidad trasnacional,
porque la iglesia invita a las organizaciones de
migrantes a participar en los proyectos que tiene
en la comunidad de origen (la construccion de la
iglesia, las festividades religiosas conocidas como
mayordomias). En la sociedad de destino, pro-

mueve el trabajo pastoral con la base social, a tra-
vés de programas de apoyo a grupos vulnerables
y atencién a poblacién migrante, para contrarres-
tar la influencia de la doctrina protestante.

Las organizaciones de migrantes mixtecos se
desarrollan cerca de la iglesia catélica porque al-
gunos de sus lideres, estan formados con los prin-
cipios éticos de la teologia de la liberacién y la
ensefanza social de la Biblia.

“[...] Estos personajes (padres maristas de Juxtla-
huaca) tuvieron mucho que ver en la influencia de
mi formacién, porque ellos hablaban de La Biblia
en un sentido social. O sea, ayudar a los demds,
sufrir por los demds, hacer algo por la comunidad.
Ese era el mensaje de Jesus, de acuerdo a ellos. En-
tonces yo soy un poco catdlico, aunque no acepto
todo eso, pero eso fue parte principal de mi forma-
cionl[...]"™

La referencia a la doctrina religiosa “de ayudar a
los demas y servir a la comunidad”, coincide en
tiempo y espacio con la necesidad de defensa que
tienen las comunidades frente a caciques y autori-
dades locales en el pais de origen, a la explotacion
laboral y la discriminacién racial en Estados Uni-
dos. La convergencia de estos factores origina el
cambio en las reivindicaciones de la organizacion
social de los mixtecos, que pasé de la defensa de
los derechos comunitarios, a un planteamiento so-

® Entrevista al Sr. Rufino Dominguez, Coordinador Binacional
del fios, 12 de marzo de 2005, Oaxaca, Oaxaca.
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cial con orientacion politica de justicia social. Las
demandas sociales comunitarias se modificaron
gradualmente por efecto de la migracién.

iCudl es la razén de que la organizacién social
se desarrolle en el norte de México y en Estados
Unidos, y no en las comunidades en donde se ori-
ginaban los conflictos? Suponemos que el campo
de oportunidades politicas (Tarrow,1994) es mas
amplio en Estados Unidos, porque el sistema de
administracion de justicia reconoce los derechos
de los individuos. En Estados Unidos la difusion
en los medios de comunicacion y la actividad de
las organizaciones civiles con distintos grupos
sociales, les da la legitimidad para denunciar la
violacion de los derechos de las personas, sin que
exista represion o intimidacion. Desde luego, los
derechos de los migrantes no son respetados en
EUA, pero existen condiciones en el sistema de
justicia que permiten la formacion de organiza-
ciones sociales con orientacion politica que, a
partir de la defensa de los derechos humanos, la
libertad de expresién yla democracia, puedan ex-
presar inconformidades y lograr cambios en be-
neficio de los migrantes.

Cuando se habla de una organizacién de mi-
grantes de dimension transnacional, la pregunta
es jcomo los indigenas lograron formar una orga-
nizacion de estas dimensiones? En este resultado,
influyen el contexto socioeconémico y cultural
del lugar de origen y destino de los migrantes,
el ambiente politico en ambos espacios; la expe-
rienciaacumulada de organizaciony movilizacion
politica, asi como la relacién con el poder politico
y con otras organizaciones con las que comparten
objetivos y linea de accion.
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El origen de la organizacién transnacional de
migrantes estd en la lucha laboral que iniciaron los
indigenas mixtecos en los campos agricolas del
norte de México. Los testimonios de un lider de
la organizacién, apuntan la importancia que tuvo
en este proceso el trabajo previo de organizacion
sindical que, al principio, reunié demandas de un
grupo de mixtecos de una comunidad y después
sumo las demandas y necesidades de los indige-
nas de otras comunidades de la mixteca, de otras
regiones de Oaxaca y otros estados de México. El
resultado es una organizacion de defensa de los
derechos de los indigenas.

Yo migre, con la tirada de ir a Estados Unidos por-
que no conseguia trabajo aqui, migre a Sinaloa.
Llegué a Sinaloa y la gente de mi pueblo(...] con-
vocéaunareunion.Ahfen Sinaloa habian muchos
abusos de los patronesy la experiencia de la comu-
nidad deberia de aplicarse en los campos agrico-
las. Entonces yo les dije bueno yo estoy dispuesto
a que trabajemos, pero tenemos que estar organi-
zadosy para estar organizados tenemos que tener
una organizacién. Después de meses se formé la
organizacion del pueblo explotado y oprimido en
abril de 1984.°

Después de ahi, traté de cruzar a Estados Unidos

por la linea, pero, no pude, entonces tuve que ir

a San Quintin Baja California. Ahi habia gente de

9Entrevista con el Sr. Rufino Dominguez, Coordinador Binacio-
nal del FIOB, 12 de marzo de 2005, Oaxaca, Oaxaca.
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mi pueblo. Y pasé lo mismo; querian informacion
y les informé que habia ya una organizacion, ellos
se aglutinaron. Entonces ya ese mismo aro, —en in-
vierno de ese mismo ario- me fui, llegué a Estados
Unidos, y pasé lo mismo; supieron que llegué, lle-
garon a visitarme y dijeron que teniamos que tener

una reunién donde yo informara.

Desde finales del 84 que llegue a Estados Unidos,
hasta ahorita he sido consecuente hasta ahori-
tal...] Cuando llegamos en el 84 o 85, conocimos
otras organizaciones: la Asociacién Civica Benito
Judrez, que es de mixtecos, El Comité Civico Popu-
lar Mixteco, también de mixtecos. Conocimos la
Organizacioén Regional de Oaxaca Oro, EIl Comité
Tlacotepense en los Angeles. Conocimos esas cinco
organizaciones. Desde 85 a 90 hubieron encuen-
tros, negociaciones y nunca llegdbamos a nada.
Habia muchas diferencias de vision, de politica, de
partidos politicos y diferencia sobre la relacion con
el gobierno (Rufino Dominguez).

Historia, estructura y programa de accién
del Frente Indigena de Organizaciones
Binacionales

A diferencia de los clubes de pueblos y comités
focalizados en el trabajo de desarrollo de infra-
estructura comunitaria y bienestar social, las or-
ganizaciones de inmigrantes que aglutinan a
diversas agrupaciones y organizaciones (comités,
clubes de pueblos, organizaciones civiles de de-
fensa social, cultural, étnica) atienden problemas
y necesidades que comparten las comunidades,
sin importar la zona, region o estado. Persiguen
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un proyecto de desarrollo social integral, donde
laidentidad étnica de ser indigenas supera las di-
ferencias de comunidad de origen e impulsa un
programa politico binacional que tienden a la
integracion social de los indigenas a la sociedad
mexicana y norteamericana.

La atencién puesta en el desarrollo comunita-
rio que caracterizd a los clubes de oriundos y co-
mités es compartida por todas las comunidades
indigenas que tienen la misma problemética, pe-
ro empieza a desarrollarse un proyecto social para
resolver los problemas que enfrentala comunidad
de inmigrantes mixtecos en Estados Unidos. La
historia de la formacion de la organizacion bina-
cional se inici6 en 1985 con la creacion del Comité
Civico Popular Tlacotepense (CCPT) bajo lainicia-
tiva de migrantes residentes en el Distrito Federal,
trabajadores de los campos agricolas de Sinaloa,
estudiantes de la ciudad de México y vecinos de
San Miguel Tlacotepec, quienes sumaron esfuer-
Z0s Yy recursos para construir la escuela secundaria
en el municipio. En 1987 se creé el Comité Civico
Mixteco (ccpm) con la coalicidn de varias organiza-
ciones de indigenas mixtecos (Pueblo Explotado
y Oprimido, el Comité Pro Pueblos) provenientes
de distintas comunidades de la mixteca baja de
Oaxaca que luchaban por la defensa de los dere-
chos laborales y la solucién de los problemas de
los indigenas residentes en Baja California y Ca-
lifornia. El éxito del trabajo de estas organizacio-
nesy comités de pueblos se resume en la creacion
del Frente Mixteco-Zapoteco Binacional en 1991,
con la participacién de distintas organizaciones
indigenas (Frente Civico Popular Mixteco, la Aso-
ciacion Civica Benito Judrez y la Organizacion Re-
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gional Oaxaquena) que se unieron para reforzar
su identidad étnica y mostrar la resistencia a 500
anos de dominacién mestiza.'® La trayectoria de
organizacién, movilizacién y trabajo politico de li-
deres sociales que habian trabajado en las comu-
nidades de la Mixteca, el Distrito Federal y Tijuana
se suman en esta organizacion Binacional' que,
a partir de 1995, cambia de nombre a Frente Indi-
gena Oaxaqueno Binacional' (FIOB) y, por ultimo,
durante la Asamblea Binacional, celebrada en la
ciudad de Oaxaca, el 13 de marzo de 2005, cambia
su nombre a Frente Indigena de Organizaciones

' [...]Dijimos: tenemos que organizarnos en un solo frente para
desmentir la historia de los gobiernos y denunciar la verdadera
historia de nuestros antepasados los indigenas. vamos por esto
nada mds, si esto funcion6 seguiremos con los demds proyectos”;
entonces se fundd El Frente Mixteco-Zapoteco Binacional, en oc-
tubre del 91, en la ciudad de los Angeles. Entrevista con Rufino
Dominguez, Coordinador Binacional del FIOB, marzo de 2005,
Oaxaca, Oaxaca.

" En el Comité Civico Popular Mixteco, (antecedente del FIOB) par-
ticipaban Sergio Méndez Palma, actualmente dirigente del FIOB
en Tijuana. Juan Lita paisano de Tlacotepec y dirigente de la or-
ganizacién “Vamos por la Tierra” en California. Estaba Algimi-
ro Morales dirigente de la Coalicién de Comunidades Indigenas
de Oaxaca (COCIO) en California. Arturo Pimentel Salas, que en-
tonces era miembro del Comité Civico Popular Mixteco, y dirige el
FNIC en Oaxaca. Entrevista con el Prof. Juan Romualdo Gutié-
rrez, Presidente Municipal de San Miguel Tlacotepec y tider
binacional del FIOB. 20 noviembre de 2005, San Miguel Tlaco-
tepec, Oaxaca.

"2 [...] nos extendemos, a mixes, zapotecos, a triques, que se iden-
tificaron con la organizacién. Estdbamos ante una nueva realidad
y tuvimos que hacer el cambio de nombre de la organizacién en
septiembre de 94 en la ciudad de Tijuana, de Frente Mixteco Zapo-
teco Binacional a Frente Indigena Oaxaquerio Binacional. Entre-
vista con Rufino Dominguez, Coordinador Binacional del FIOB,
marzode 2005, Oaxaca, Oaxaca.
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Binacionales (FI0B) con accién social en México y
Estados Unidos."

El eje de las demandas del FIOB en México es
la defensa de los pueblos indigenas y el respeto a
su autodeterminacion. Y en EUA, su organizacion y
accion social busca la no discriminacion racial y el
respeto a los derechos de los indigenas migrantes.

La historia de la organizacién, marca los puntos
de inflexion que ha habido en su desarrollo, la re-
composicion de suestructurainterna, el incremen-
to de su extension y la coincidencia social y politica
con otros grupos e instituciones que les ha permi-
tido ampliar su conocimiento social, capacidad de
interlocucion, negociacion y acuerdo con distintos
actores sociales y politicos. En este sentido, la for-
macién de la comunidad étnica y el desarrollo de
organizaciones sociales binacionales responden,
por un lado, a la necesidad de contrarrestar la ex-
clusion social de que son victimas en Méxicoy EUA.
Y por otro, a la historia de organizacion, trabajo co-
munitario y cultura politica acrecentada por la ex-

" El FIOB se constituye como una agrupacién de organizaciones,
comunidades e individuos (hombres y mu jeres) que han decidido
conjuntar esfuerzos, ideas y proyectos que superen los problemas
econdmicos, politicos, sociales y culturales que nuestros hermanos
oaxaquenios, migrantes y no migrantes, enfrentan en Oaxaca, en
otraspartesde México yenlosEstados Unidos, asicomoparaluchar
porelrespeto a sus derechos e identidad como pueblos indigenas.
Los miembros del FIOB luchan por la libertad, justicia, democra-
cia e igualdad para nuestros pueblos, por el derecho de nuestras
comunidades a su autonomfa politica, a su derecho para decidir
libremente su destino; al mejoramiento de su vida material, el res-
peto a sus derechos humanos, suterritorio, sus recursos naturales
y su cultura. £l FIOB respeta la libertad de pensamiento, de reli-
gidn, de critica y devidaprivada en sus miembros...]" FIOB (2005)
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periencia y participacién social adquirida durante
la migracion en el Distrito Federal, Sinaloa, Baja Ca-
lifornia y California (Velasco, 2004).

Los antecedentes de organizacion del FioB
estan en la Central Independiente de Jornaleros
Agricolas constituida con el objetivo de obtener
salarios justos y mejores condiciones de trabajo,
los clubes de pueblos o comités formados con
propésito de desarrollo comunitario, las organiza-
ciones de defensa laboral (CI0AC), y de vendedores
ambulantes de Tijuana, de vivienda y saneamien-
to ambiental de las colonias populares de Tijuana
y la experiencia politica previa (Velasco, 2002). El
aprendizaje politico adquirido en estos espacios
es el punto de partida de la organizacién actual
de los indigenas en EUA.™

'* En 1975 de la Central de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC) formada por jornaleros agricolas (indigenas su mayo-
ria) en Valle de San Quintin, Baja California. En la década de los
ochenta surgen las organizaciones de trabajadores agricolas
“El Pueblo Explotado y Oprimido” (OPEO) en 1983 con mixte-
cos de San Miguel Cuevas, Oaxaca en Sinaloa. La Federacién
independiente de Obreros Agricolas y Campesinos en 1984 ba-
jo ladireccion de la Universidad Auténoma de Sinaloa. En esos
anos también se formé la organizaciéon de vendedores ambu-
lantes denominada “Asociacién Mixteca” Benito Judrez y La
Unién de Vendedores Ambulantes y Anexos “Carlos Salinas de
Gortari” (1985), organizaciones de trabajadores bilingiies co-
mo el Comité Comunitario de Planeacién (COCOPLA) en 1986.
El Comité Civico Popular Tlacotepense formado en el Distrito
Federal en 1985 para impulsar el desarrollo comunitario. Un
afno después, en 1986 se constituy6 la Asociacion Civica Benito
Juérez en Fresno California con personas de San Juan Mixte-
pec. En 1987 se formé el Comité Clvico Popular Mixteco (CCPM)
en el norte del condado de San Diego para ayudar al desarrollo
comunitario de San Miguel Tlacotepec. En 1988 se fundé La or-
ganizacién Regional Oaxaqueia en los Angeles California para
organizar la Guelaguetza (Velasco, 2002,114-115).
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Los clubes y/o comités de Pueblos' como “for-
mas de asociacion voluntaria y auténoma, admi-
nistrada por miembros de la comunidad filial con
orientacion e intereses fuertemente determina-
dos por la culturay el lugar de origen” (Lanly y Va-
lenzuela, 2004, 12) son organizaciones menores
que trabajan en funcion del sentido de pertenen-
cia alacomunidad de origen. Tienen como princi-
pal objetivo contribuir al desarrollo comunitario, y
por eso, suman recursos y esfuerzos para financiar
proyectos de infraestructura urbana (agua potable,
electrificacion, pavimentacion, etc.), social (cons-
truccion de escuelas, clinicas, iglesia) y de desarro-
llo comunitario (canchas, instalaciones deportivas,
etc.). Los resultados obtenidos por estas organiza-
ciones son muy diversos; hay casos exitosos como
los clubes Zacatecanos cuya experiencia ha servi-
do de modelo al programa gubernamental “tres
por uno” que se ha impulsado en comunidades
con alto indice de migracion'. Y hay otros cuya
accion se limita a la construccién de obras de in-
fraestructura y a patrocinar las fiestas civico-reli-
giosas (Lanly y Valenzuela, 2004).

' Este tipo de organizaciones tuvieron su mayor crecimiento
en ladécada de los aios ochenta, justamente durante el perio-
do de mayor migracién de mexicanos a Estados Unidos.

'8 El Programa de Comunidades Mexicanas en el Exterior inicia-
do durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994) para
ofrecer apoyos a la poblacién de mexicanos en EUA, (becas a
los hijos de mexicanos y facilidades para estrechar vinculos en-
tre empresarios mexicanos y mexicoamericanos) ha acercado a
los clubes y asociaciones de migrantes con las comunidades de
origen. En los casos en que los mexicanos no estan organizados
en clubes o asociaciones, el gobierno municipal y estatal de la
region, visita los asentamientos de sus paisanos en EEUU para
promover su organizacion.
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Los clubes de oriundos y las asociaciones de
migrantes se diferencian de una organizacion
binacional como el Fios por: 1) las dimensiones
de la organizacién y la diversidad de sus miem-
bros, 2)los méviles sociales e ideoldgicos de la
accion, 3) su nivel de organizacién e institucio-
nalizacion y 4) las relaciones sociales y politicas
que establecen con el Estado, las instituciones
del sistema politico y la sociedad civil tanto del
pais de origen como de destino.

Estructura interna

El Frente Indigena de Organizaciones Binaciona-
les (FioB) esta estructurado en cinco niveles de
direccion. La Asamblea General Binacional es la
maxima autoridad; estd integrada por todos los
representantes de las organizaciones, comuni-
dades y grupos que son miembros del Fios. En el
mismo nivel estd el Conse jo Central, como 6rgano
ejecutivo integrado por el coordinador general
binacional, el vicecoordinador y las coordinacio-
nesde 1) prensay propaganda, 2) finanzas y pro-
yectos, 3) accion femenil y 4) cultura y deportes.
Le siguen en orden de importancia las asambleas
y consejos a nivel estatal, regional, distrital y co-
munitario."”

"7 La Asamblea y el Consejo Estatal formado por las representa-
ciones de las organizaciones, comunidadesy grupos miembros
enlos estados. Los estatutos indican que éste Consejo tiene in-
dependencia para atender y solucionar los problemas de su
é4rea. Por su parte, el consejo regional tiene lamisma estructura
y desarrolla su actividad de acuerdo con los requerimientos del
trabajo de gestion. Es su obligacién hacer cumplir los acuerdos
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La definicién de las estrategias de accion, asi
como lasreformas alos estatutos ylas sanciones a
sus miembros, son atribucion de la Asamblea Ge-
neral Binacional por voto abierto y directo de los
participantes.

Todos los cargos se eligen en Asamblea Gene-
ral para un periodo de tres anos y la composicion
corresponde con la divisién politica de México y
Estados Unidos. En México la cobertura de los car-
gos es estatal, regional, distrital y comunitaria. En
Estados Unidos el FioB tiene oficinas de represen-
tacion en Los Angeles, Oregon y San Diego.

El tamano de la organizacién a nivel binacio-
nal se calcula en diez mil personas, aunque por
ser los migrantes poblacion flotante es dificil pre-
cisar con exactitud el nimero de miembros.

“Calculado, siempre decimos que hay diez mila ni-
vel binacional, pero, es muy dificil. Ha sido muy di-
ficil tener lainformacién deellos, por la cuestion de
emigracion; unos, son miembros alld en Oaxaca,
llegan alld se pierden, a veces los encontramos, se
convierten en miembros alld en California. En Cali-
fornia se van a Oregon, al estado de Washington,
a otros estados, se desaparecen, luego regresan.

de laasambleay los plenos regionales, asi como los del conse-
jo central (Fios, 2005). Segn los estatutos, el vinculo de traba-
jo binacional se realiza a nivel de los consejos regionales que
trabajan en las comunidades y son soporte de la organizacién
en México y Estados Unidos. Sobre los comités comunitarios,
los estatutos sélo sefalan las caracteristicas de su composicién
(presidente, vicepresidente, secretario, tesoreroy vocal), pero
no informan de sus funciones y vinculos con los restantes nive-
les de la organizacién.
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Entonces, ha sido una tremenda barrera, tener una
idea de cudntos miembros tenemos”.18

La migracion ha sido condicién para la creacion y
desarrollo del FIoB como organizacién binacional,
pero también ha sido un obstaculo para su traba-
jo, entonces las preguntas son ;como garantiza
esta organizacion el apoyo y la participacion de
su base social?, ;qué productos ofrece y cudl es
la relacion de costo beneficio para sus miembros?
De la lectura de sus estatutos se desprende que la
finalidad del Fio8 es el reconocimiento de la pre-
sencia indigena en la sociedad norteamericana y
la lucha a favor del desarrollo de sus comunida-
des. Con esta perspectiva, construyen espacios
de poder binacional que les permite incidir en la
vida politica local.

Como organizacion de estructurajerarquia, el
modelo de tra ajo FioB aprovecha los liderazgos
locales para facilitar el contacto entre sus miem-
bros, y de éstos con la base social. El programa
de capacitacion que tiene en las comunidades de
México y EUA homologa el nivel de informacién,
los conocimientos y el programa ideoldgico-poli-
tico de susintegrantes ubicados en distintos pun-
tos geograficos. Con los talleres de capacitacion
continua, los lideres y la base social intercambian
experiencias y estrechan lazos. De esta forma, el
trabajo por objetivos, las acciones planeadas en
tiempo y forma y la convivencia de los miembros

'® Entrevista realizada al Sr. Leoncio Vazquez, coordinador de
Organizacién y Propaganda del FIOB, 12 de marzo de 2005.
Oaxaca, Oaxaca.
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de distintos lugares, recrea el sentido de comuni-
dad, la identidad indigena, el marco ideoldgico-
politico y los sentimientos de solidaridad.

Programa de accion

La capacidad de convocatoria de la organiza-
cion se produce a partir de la representacion so-
cial y accion colectiva que logren desarrollar; por
esa razén, para su funcionamiento es importan-
te mantener la cohesion social e incrementar, en
la medida de lo posible, su base social. La accion
colectiva ofrecen a sus miembros como bien co-
lectivo un producto dificil de obtener en forma
individual, como es: la defensa de sus derechos
étnicos, humanos y laborales en México y Estados
Unidos. La lucha por mejores condiciones labora-
les en los campos agricolas de Baja California, la
defensa de los derechos de los migrantes.en Es-
tados Unidos y los derechos sociales como grupo
indigena en Oaxaca, Guerrero y Michoacdn, re-
quieren el soporte que ofrece el FIOB como orga-
nizacion.

En la complejidad de la sociedad norteameri-
cana, las redes sociales de apoyo que ofrecen los
familiares y paisanos a los migrantes indigenas
son insuficientes para resolver sus necesidades.
Entonces, necesitan de los recursos que ofrecen
las instituciones de la sociedad norteamericana,
y en esa medida, necesitan establecer contacto y
recibir el apoyo de una organizacion. El FioB es esa
organizacién puente para recibir apoyo y ejercer
los derechos, que de otra forma, no podrian obte-
ner los migrantes mixtecos porque la mayoria no
habla inglés y desconoce las leyes y el funciona-
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miento de las instituciones norteamericanas. Es
decir, no cuentan con los recursos necesarios para
su defensa. Por esa razon, la oferta de proteccion
y apoyo que ofrece el FioB es un bien colectivo
que necesita la comunidad mixteca.

Del mismo modo sucede en México, pues la
falta de conocimiento de los indigenas sobre la ley
(articulo 115), los derechos econémicos y sociales
de las comunidades y los tramites administrativos
que deben realizar para obtener los beneficios de
ley, los lleva a participar en el Fios.

[...] creen queel presidente municipal es muy bue-
na gente porque les estd regalando. Cuando no es
asi. Porque es un recurso que viene en una ley, que
lo obliga. Y la comunidad lo desconoce. General-
mente los agentes municipales son migrantes; se
van a Estados Unidos y vienen obligados por la
responsabilidad que tienen en la comunidad. Re-
gresan y no saben cémo hacer una solicitud...]
entonces el Fios es cuando interviene; los citamos
aqui'y les explicamos todo el proceso: cémo solici-
tar los recursos, cémo pueden ellos acceder a esos
recursos y el procedimiento para solicitarlo” (Cen-
tolia Maldonado).”

En la mixteca oaxaquena, las bases del Fiog es-
tan coordinadas por tres distritos: Silacayoapan,
Huajuapan y Juxtlahuaca de las que dependen
varios municipios y localidades. Estas coordina-

' Centolia Maldonado. Coordinadora distrital del rios en Juxtla-
huaca, Oaxaca. 5 de junio de 2005.
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ciones hacen trabajo directo en las comunidades,
y buscan financiamiento para poner en préctica
proyectos productivos y de capacitacién en las
comunidades. Una vez iniciados los programas
de trabajo, las coordinaciones se encargan de vi-
gilar su desarrollo, supervisar el avance y evaluar
el cumplimiento de las metas. Esto exige la pro-
fesionalizacion de sus cuadros, pues se requie-
ren personas calificadas para disenar proyectos,
buscar financiamiento, desarrollar programas de
capacitacion y saber de administracion y conta-
bilidad. Una expresion de la profesionalizacion es
la constitucion de asociaciones civiles para cubrir
los requisitos de la secretaria de Hacienda, en tér-
minos de figura juridica y forma de administrar
los recursos que recibe la las fundaciones.

Haydos tipos de proyectos; hay proyectos que son
directos a la comunidad y hay proyectos de capa-
citacioén. Generalmente los proyectos de capacita-
cion los presenta una asociacion civil. El Fios en los
tres estados cuenta con asociaciones civiles que
son un instrumento para el asunto de adminis-
tracion, que deben estar registrados en Hacienda
como organizacion civil para tener recursos. Una
fundacion no le va a dar recursos al Fios, enton-
ces para no tener problemas con la Secretaria de
Hacienda y también para la rendicién de cuentas,
el F108 cuenta con tres organizaciones civiles: Una
estd en Fresno California, Estados Unidos, que es
El Frente Binacional para el Desarrollo Indigena y
en Baja California se encuentra con el registro de
FIOB, asociacion civil, pero mds se estd ocupando
para la administracién del estado de Baja Califor-
nia. Y Oaxaca cuenta con El Desarrollo Binacional

Integral Indigena. (Centolia Maldonado).
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Los cuadros dirigentes combinan la formacién
politico-administrativo y el cabildeo politico con
organizaciones, instituciones y partidos politicos,
con el trabajo de base social en las comunidades,
por ser éste el soporte de la organizacion.

[...] en el 97, 98, como coordinador de los intérpre-
tes, (era el proyecto mds importante de la orga-
nizacién), apoyé en la institucionalizacién de la
organizacion para buscar fondos con fundaciones,
hacer reportes de los proyectos para las fundacio-
nes, y asi establecer credibilidad. Anteriormente
se hacian protestas, se hacian marchas, se hacian
conferencias de prensa, pero de cierta manera no
habia una forma de apoyar directamente a la co-
munidad (Leoncio Vazquez).

En los proyectos de capacitacion del FioB se inclu-
ye diversos talleres con informacién sobre dere-
chos humanos que abarca una amplia diversidad
de temas (derechos de las mujeres, derechos la-
borales, derechos de los migrantes, procuraciéon
de justicia, pago de salarios y prestaciones con-
forme a la ley, entre otros) para que los indigenas
que residen en Oaxaca, Baja California y Califor-
nia conozcan y ejerzan sus derechos. También es
parte de la capacitacién el trabajo con presiden-
tes y agentes municipales para la gestiéon, admi-
nistracion y registro contable de los recursos que
reciben las comunidades del gobierno municipal,
estatal y federal. El drea de desarrollo organizati-
Vo, capacita a los miembros del FioB que tienen
cargos publicos para que aprendan a utilizar los
recursos que ofrecen las instituciones en benefi-
cio de la comunidad.

La primera etapa es la capacitacion -en lo que
llamamos la gestién- que consiste en abrirles el
espacio para que gestionen y exijan sus recursos
del ramo 22 y 33 que son recursos administrados
por los municipios. [..] ellos tienen que entrar en
un proceso de comprobacién de gastos también
y una comunidad donde el agente municipal no
termind la primaria, hacer un informe financiero
de acuerdo a las normas de contabilidad, que el no
entiende, no es tan fdcil. Yo trabajo todo undfacon
un agente|[...]. Me siento con él y paso por paso, en
base con lo que ellos traen y vamos obteniendo la
informacion hasta hacer el informe financiero de

los recursos” (Centolia Maldonado).

La participacion de la base social que promue-
ve el FoB incluye el desarrollo de la capacidad de
gestion y la formacion de miembros activos, ca-
paces de generar evaluaciones criticas, como me-
canismo para desarrollar un liderazgo binacional
con fuerza y presencia en la sociedad civil, las ins-
tituciones y el poder politico. En este sentido, la
capacitacion esta dirigida a la formacién de cua-
dros y lideres comunitarios capaces de replicar y
enriquecer el trabajo del FloB.

Como organizacién binacional, que trabaja en
distintos espacios geogréficos y contextos socio-
culturales y politicos retine las demandas espe-
cificas de cada regién en un solo programa de
accion.

Formacién politica

La estructura social y el distinto perfil de las ins-
tituciones de México y Estados Unidos producen
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demandas de atencién, oferta de servicios y es-
trategias de movilizacion distintas a la organiza-
cién. Elmarco ideolégico que ofrece la defensa de
los derechos humanos sirve a la accién social del
FIoB en México y Estados Unidos. Sin embargo, en
Baja California y California, gran parte del trabajo
esta dirigido a la defensa de los trabajadores.?

En México, ademas de las acciones de defensa
laboral, estan los conflictos por limites de tierra,
la lucha por la autodeterminacion de los pueblos
indigenas y la procuracién de justicia, con el apo-
yo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. El FioB realiza la gestoria y
defensa de indigenas acusados de cometer deli-
tos con los recursos institucionales y sociales que
ofrece cada pais. En México realiza la defensa en
funcién del cédigo penal y los principios cons-
titucionales. Y en Estados Unidos con la ley de
derechos humanos y libertades individuales. En
este marco se inscribe el programa de traducto-
res indigenas para la defensa legal en la corte de
aquellos que son acusados de cometer delitos y
necesitan un traductor en lengua indigena e in-
glés, para evitar sentencias equivocadas por falta
de traduccion del mixteco al inglés y espanol. Del
mismo modo, para el programa de salud y aten-
cién a las mujeres, realiza un trabajo coordinado
con las instituciones correspondientes.

2Se imparten talleres parainformar delaleyfederal del trabajo
(duracién de la jornada de trabajo, proteccién y equipamiento
para evitar riegos a su salud e integridad fisica, el pago de sala-
rios y prestaciones sociales de ley) y brindar asesoria juridica.
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Las acciones que realiza el FI0B tienen que ver
con las condiciones de la estructura politica y la
relacién con las autoridades de cada region. En
México, la estructura del poder local caracteriza-
do por la verticalidad y el abandono de las comu-
nidades, es terreno fértil para la movilizacién y el
manejo del mercado politico, entendido como la
movilizacion y uso de la presion politica para el
logro de sus metas. Aqui, la organizacién utiliza la
base social y la movilizacion politica para presio-
nar a las autoridades a fin de que otorguen a las
comunidades los recursos que les corresponden.
En la contraparte esta el clientelismo politico.

[..] como organizacién les damos informacion,
(a agentes, presidentes municipales y lideres so-
ciales). Les decimos hasta donde tienen derecho y
les hemos propuesto como ultima medidala toma
de oficias. Pero no lo hace el Fios, no lo hace la di-
rigencia. Tienen que hacerlo ellos. Nosotros esta-
mos afuera, o estamos ahi para asesorarlos, pero
sin voz ni voto. Un agente dice -~bueno no estoy
convencido con lo que me proponen mi presidente
municipal, ;qué puedo hacer?, ;hasta dénde pue-
do negociar? Nosotros les decimos valora, pero tu
ventaja esestay tu desventaja es la otra. Entonces,
le tenemos que decir al agente municipal que no se
aferre al cien por ciento, puede perderel 5 el 10%
pero es una negociacion entre ambos/...] (Cento-
lia Maldonado).

El proyecto politico del FioB tiene su centro en la
identidad de la cultura comunitaria y la experien-
cia de movilizacién politica de las organizaciones
de Oaxaca. Pero también figuran las transfor-
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maciones del sistema politico que abrieron el
espacio a la competencia de los partidos en las
comunidades.

A pesar de ser una organizacion independien-
te de los partidos politicos, el FIOB reconoce la ne-
cesidad de incursionar en los espacios de poder y
desde ahi propiciar cambios legislativos. Por esa
razén, hace acuerdos con el PRD para obtener es-
pacios en las candidaturas de eleccion popular.

[...] tenemos que aceptar, de alguna manera, las
estructuras politicas que existen en el pais, y a tra-
vés de ellas llegar al poder [...]Se dieron los sucesos
histdricos para nosotros, porque después de tener
optimizadasa un promedio de 15 comunidades en
esta micro region del distrito de Juxtlahuaca, fue
suficiente como plataforma para crear un trabajo
multiplicador con estas 15 comunidades y llevar a
otrascomunidades la nueva perspectiva delarela-
cién gobierno-ciudadano y hablar de los derechos
de los indigenas [...], hablar de los derechos de la
mujer, de los derechos del nifio. Y hablar, sobre to-
do, de las responsabilidades que tiene el gobierno,
del papel que juegan los partidos politicos, para
también tomar la distancia y tomar las decisio-
nes oportunas. £s como un proyecto muy integral
de la vida politica y social de las comunidades lo
que nosotros tratamos de llevar a través de ejes de
discusion, de ejes detonantes para generar la parti-
cipacion de las comunidades...] (Juan Romualdo
Gutiérrez).

Los miembros del FioB tienen libertad de partici-
par en partido politico. Es una organizaciéon que
acepta la pluralidad ideoldgica, pero en su discur-
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so politico-ideologico se desliga de los partidos
politicos. Hay miembros del Fio que militan en el
PRD. Algunos tienen cargos publicos y figuran en
los puestos de eleccidon popular, pero su alianza
con un partido politico es puntual, focalizada y
coyuntural.

[...] El PrRD era muy fuerte porque era una organi-
zacion que tenia alianza con el Movimiento Unido
de la Lucha Trique (muLT), pero estratégicamente el
gobernador Murat les mete en la cabeza que de-
ben formar su propio partido...] hay muchos inte-
reses personales...] lo tipico de un partido. Antes
de las votaciones habiamos formado una alianza
de organizaciones Juxtlahuaquenas, organizacio-
nes que tuvieran bases en el municipio de Juxtla-
huaca. El objetivo principal era una lucha social.
Por un pueblo de Juxtlahuaca mds ordenado. Me
invitaron el partido, lo vivi, al final me querian usar
para que yo contendiera por la presidencia muni-
cipal. Pero atrds de todo estaban los intereses de
ellos. (Centolia Maldonado).

Eldiscurso politico del Fios tiene distintas fuentes
ideologicas: la teoria politica marxista, la teologia
de la liberacién vy la filosofia liberal de los dere-
chos humanos. La formacion de algunos de sus li-
deres en el movimiento magisterial de Oaxaca y
las organizaciones campesinas independientes,
introdujeron en la organizacion los principios so-
cialistas de cambio social. La teologia de la libe-
racion, aporta la vision de la democracia, justicia
social, autodeterminacion de los pueblos indige-
nas y la mistica de los derechos humanos.
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[...]Jel Frente Mixteco-Zapoteco Binacional me dio
la oportunidad de entrar en contacto con las co-
munidades y conocerlas mds de cerca. Conocer,
sobre todo, el abuso politico de que eran objeto
por parte de las estructuras de gobierno. Es decir,
habia un manoseo politico terrible, en donde el go-
biernoenvezde ayudar enriquecia alos lideres de
las comunidades, y la mayor parte de los habitan-
tes que nosabianleery escribir eran extorsionados
por las autoridades del gobierno coludidos con los
lideres locales[...] (Juan Romualdo Gutiérrez).

La relacién con la sociedad norteamericana y un
sistema institucional que tiene distinta estruc-
tura de autoridad, gener6 informacion y nuevas
estrategias de accion social y politica en las or-
ganizaciones que componen el FIOB. La moviliza-
cion colectiva se complementd con acciones de
negociacion y acuerdo con las instituciones y las
distintas instancias de poder politico en México
y Estados Unidos. Su actividad, actualmente, co-
rresponde en parte al modelo de trabajo que tie-
ne en Estados Unidos, y en parte, a los cambios
que han sucedido en el sistema politico mexi-
cano, en virtud del cual se reconoce los derechos
sociales y la pluralidad politica. Este proceso se fa-
cilita en el contexto de desarrollo de las comuni-
caciones porque facilita el flujo de informacion a
nivel binacional.

A pesar de las diferentes necesidades que tie-
ne cada region, el programa de accion del Fi0B es
integral. La capacitacion, organizacion y desarro-
llo comunitario, tiene vasos comunicantes en Baja
California, California y Oaxaca para fortalecer la
relacion con la base social. Ademas, el trabajo vin-
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culacion con los partidos politicos para ganar es-
pacios en el congreso, permite su intervencién en
espacios institucionales desde donde promueve
cambios legislativos a favor de las comunidades.
Por su parte, el trabajo en las comunidades es el
soporte paralograr espacio en el congreso.

[...]Jen la mayor parte de las comunidades tene-
mos Comités, se hacen reuniones micro regionales
y reuniones ordinarias al mes. Esto nos permite ir
consolidando la organizacion. La plataforma de
trabajo en las comunidades es lo que nos llevéa lo-
grarel triunfo enladiputacion local en 1998. En ese
tiempo teniamos alrededor de 32 comunidades or-
ganizadas; cuando empezamos a hacer campana
invitamos a las comunidades a votar por un candi-
dato cercano a las comunidades para promoverre-
formas deleyy recursos de los ramos 28y 33, segun
el numero de habitantes y nivel de marginacién
social de las comunidades. A partir de ahi, empe-
zamos a orientar a nuestros agentes y presidentes
municipales acostumbrados a manejar a su arbi-
trio los recursos. Asi se fue fomentando la cultura
politica de empoderamiento ciudadano. Ganamos
la diputacién y logramos aglutinar a mds de 60 co-
munidades]...] establecimos una relacion de tra-
bajo muy seria con el gobierno del estadol...] (Juan
Romualdo Gutiérrez) .

Proyectos productivos
El FioB en las comunidades impulsa el cultivo de
nopal, cajas populares, molienda de nixtamal

y cria de animales domésticos. Los mejores re-
sultados, ~medidos por el nimero de socios, el
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monto de dinero invertido, el volumen de ope-
raciones realizadas y la participacion de miem-
bro en actividades de organizacién, formacién y
accion politica-, son las cajas populares, porque
los participantes son cuidadosamente seleccio-
nados y el programas es supervisado de manera
continua. En Estados Unidos el programa de tra-
bajo del FIOB esta enfocado a la defensa de los
derechos de los migrantes. Con este propésito,
realizan programas de informacién y orientacién
con comunidades de migrantes sobre la oferta de
servicios de las instituciones de salud, seguridad
social, educacion y asesoria legales en Estados
Unidos.

Los proyectos productivos estan pensados pa-
ra elevar el nivel de ingreso de las comunidades
pero se vincula con la formacién accion politica.
En México el FIOB selecciona a los participantes
de los proyectos productivos de acuerdo a su ni-
vel de compromiso y probada eficiencia de tra-
bajo en experiencias anteriores. Pero ademads,
deben compartir su vision ideolégico-politica y
participar en las acciones de movilizacién social
que promueve. Es decir, su programa de accion
politica combina el desarrollo de proyectos pro-
ductivos, con el fortalecimiento organizativo, la
formacion politica y la participacion social con
orientacion politica. Asi, garantiza la adhesion de
sus miembros y la cohesion interna.

En el proceso de desarrollo del proyecto, las se-
noras quieren recibir las utilidades o no trabajan.
Se apuntan cincuenta personas, y traen su cre-
dencial de elector para participar en el proyecto,
pero cuando les decimos “si quieren participar

necesitamos tener una reunion con tu comunidad
para informarles qué es el Fios, qué hace el rios y
qué compromisos tienen con el FI08"; entonces es
cuando la lista que era de cincuenta, termina en
una lista de veinte, y si al final nos quedamos con
ocho estd bien, porque son personas que sivanala
movilizaciodn, sivan a la oficina, que si preguntan,
que quieren capacitarse. Entonces, no nos interesa
integrar a mucha gente o ampliar nuestro espacio
de accion, lo que queremos es fortalecer lo que ya
tenemos (Centolia Maldonado).

En Estados Unidos el trabajo del Fi0B no se ajus-
ta al tipo de clientelismo politico que se conoce
en México, porque el interés es construir una base
social que pueda movilizar o, simplemente, for-
mar una amplia base social que sirva de soporte
para que la organizacién logre reconocimiento y
legitimidad frente a la autoridad, tanto por el tra-
bajo que realiza, como por la cobertura y apoyo
que recibe de sus miembros.

[...Jpor ser una organizacion binacional debemos
trabajar con los gobiernos donde quiera que este-
mos, y parte de eso han sido las movilizaciones, las
conferencias de prensa, envio de cartas a los poli-
ticos, haciendo demandas de nuestras necesida-
des. No queremos llegar automdticamente a una
movilizaciodn, a la accion radical. Poreso enviamos
cartas, por eso buscamos el didlogo con los gobier-
nosl...] (Leoncio Vazquez).

En Estados Unidos el Fio8 brinda a los migrantes
informacién y orientacion sobre sus derechos pa-
ra que los reconozcan y exijan su cumplimiento y,
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al mismo tiempo, es una instancia de representa-
cién social de los indigenas migrantes en Estados
Unidos.

[...] van en busqueda de trabajo y cualquier traba-
jo que surja lo aceptan; no importa que tan duro
sea, que tan forzado sea y que por tan baja paga
lo hagan. No importa las violaciones que hacen a
suderecho. Por eso, nosotros estamos ahi, como un
vinculo con esas personas, que llegan alld y nece-
sitan contactarnos, para de esa manera, trabajar
juntos y representarlos en aquel lado de la fronte-
ral..] Alld hay otro tipo de barrera que enfrentan
[-..~] la de la comunicacién, la ignorancia de la
estructura del gobierno y, los abusos de los dere-
chosl...] (Leoncio Vazquez).

Una vez que identifican los servicios y apoyos que
pueden recibir en Estados Unidos y la represen-
taciéon que les brinda el FloB como puente entre
ellos y las instituciones norteamericanas, se inte-
resan mas por mantener ese vinculo. El programa
cultural promueve la identidad como indigenas y
mexicanos a través de la celebracion de eventos
deportivos y las fiestas del santo patron con los
mismos ritos que se celebran en las comunidades
de origen. La recreacion de la comunidad étnica
los integra en un contexto de exclusion social. Y
esta construccion sociocultural de comunidades
es la via de acceso para su integracion subalterna
alasociedad norteamericana, porque como indo-
cumentados, las redes de apoyo se fortalecen con
el soporte del FioB. Pero lo mds importante, es que
la accion politica del Fios descansa en esta base
social, porque cuando es necesario organizar mo-
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vilizaciones publicas y denuncias, ésta es su base
de apoyo fundamental.

El trabajo comunitario del Fio con la comuni-
dad mixteca en Estados Unidos estd contempla-
doen la legislacién norteamericana, segun la cual
es obligacién del Estado difundir el contenido de
la cultura de los diversos grupos residentes en Es-
tados Unidos. La organizacién ha sabido aprove-
char esta disposicién para trabajar de cerca con
algunas organizaciones e instituciones publicas
y sociales que ofrecen servicios de salud, educa-
ciény seguridad social a los grupos étnicos. Asi, el
FioB, al mismo tiempo que le abre el espacio para
trabajar con la comunidad indigena residente en
Estados Unidos,aumenta el nimero de afiliados y
estrecha la relacion de trabajo con las institucio-
nes norteamericanas.

[...] Nosotros como organizacién somos necesarios,
porque si no estuviéramos, ellos (los norteameri-
canos) no sabrian como responder, por ejemplo,
cuando necesitan un interprete. Ha habido casos
donde personas han ido a la cdrcel y a clinicas de
salud mental, por no poder comunicarse con na-
die, por hablar solamente su idioma indigena, y
aunque algun mexicano se ha querido comunicar
con ellos en esparol, no ha podido. Entonces lo
mas fdcil para ellos es determinar que esa persona
esta loca y los llevan a una clinica de salud men-
tall...] (Leoncio Vazquez).

La lucha de la organizacién por la autodetermi-
nacion de los pueblos indigenas y el respeto de
los derechos humanos combina la via institucio-
nal de la negociacion politica, la accion colectiva
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y la difusién de informacion con la capacitacion
directa en las comunidades. Sin embargo, el cam-
po de oportunidades politico y el programa de
accién son distintos en cada caso.

Las circunstancias de Oaxaca, México y EUA son
distintas. Alld [EUA]) el trabajo estd orientado a
la relacién con las Organizaciones no Guberna-
mentales y fundaciones y trabajan proyectos muy
propios de alld, como son las condiciones de segu-
ridad e higiene por el uso de quimicos como pes-
ticidas que afectan la salud de los trabajadores.
Ttienen que ver con el derecho de la mujer, con el
derecho de los nifos y con la prevencién de las en-
fermedades mds propias de la migracién, como es
el VIH... (Juan Romualdo Gutiérrez).

Recursos

El flujo de recursos es fundamental para el fun-
cionamiento de la organizacién, pues el costo
de su profesionalizacién e institucionalizacién se
incrementa conforme aumenta su esfera de ac-
ciéon y metas. Aunque no disponemos de infor-
macién sobre el monto de recursos financieros
que maneja, ni las fuentes de financiamiento, en
el informe financiero presentado por Rufino Do-
minguez, durante la asamblea binacional celebra-
da en Oaxacalos dias 11, 12 y 13 de marzo de 2005,
se informo que el FIoB recibe recursos de las fun-
daciones Ford y Mc. Arthur, el gobierno estatal y
municipal (a través de los ramos 28y 33) y algunas
instituciones publicas como: la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
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Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretaria de
Desarrollo Social. También, se menciond a las or-
ganizaciones de migrantes que contribuyen con
sus aportaciones al desarrollo de la infraestructu-
ra comunitaria.

Las organizaciones de migrantes que aportan
recursos indirectamente benefician al FioB como
organizacién binacional, porque son parte de su
base social y ambas, el Fios y el comité de migran-
tes tienen espacios y acciones comunes. El pro-
grama “Tres por Uno”, por ejemplo, depende del
25% de la inversiéon que realizan las organizacio-
nes de migrantes y el 75% restante lo ofrece el go-
bierno municipal, estatal y federal. En este caso, la
eficiencia de sus resultados esta relacionada con
la iniciativa de las autoridades y su capacidad de
negociacion politica.

[...] Aqui las circunstancias y no tanto los comi-
tés son los que han hecho posible la ejecucion de
obras y la ejecucion de los programas, porque de-
pende mds bien de la actitud de participacién. No-
sotros, una vez que tomamos posesion, visitamos a
todas las agencias y les hicimos ver las propuestas
del gobierno del estado y se les motivo para que
participaran...] (Juan Romualdo Gutiérrez).

En este sentido, la eficiencia del programa de de-
sarrollo comunitario apoyado con los recursos de
los migrantes y publicos depende del nivel de or-
ganizacién del Comité, la capacidad de convoca-
toria de las autoridades municipales y la cultura
civica de la comunidad. La eficiencia de los resul-
tados depende de estos factores. En las regiones
en donde trabaja el FI0B se eleva la productividad
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del trabajo de los comités y clubes de pueblos,
porque la vinculacién con instituciones, el inter-
cambio de experiencias y la suma de objetivos y
metas comunes favorece la formacion de un sis-
tema o red de organizaciones que, con el mismo
trabajo, obtienen mejores resultados.

[...Jen los dos lados existen tantas necesidades por-
que por muchos anos el gobierno nos ha aislado.
Entonces, el interés es mostrar nuestra presencia y
que tenemos la capacidad de mejorar por nosotros
mismos. Estamos implementando proyectos pa-
ra apoyar a nuestras comunidades, pero también
estamos platicando, dialogando con ellos y tam-
bién pidiéndoles cuentas, ;por qué existen tantas
entidades y no pueden hacer nada para ayudar a
nuestra comunidad?, entonces, el objetivo princi-
pal es mejorar nuestras comunidades en las dos
lados de las fronteras/...] (Leoncio Vazquez).

Sobre el monto de los recursos obtenidos en 2005,
por concepto de los ramos 28 y 33 el FioB recibid la
cantidad de 75 mil ddlares y 560 mil ddlares fue-
ron donaciones de las fundaciones internaciona-
les para realizar trabajo de accontability, defensa
de derechos humanos, capacitacion y desarrollo
de la organizacion.

La relacién con las fundaciones internaciona-
les le ha permitido introducir informacion a las
comunidades y promover nuevos valores (dere-
chos de la mujer, derechos de los migrantes, ca-
pacitacion para la administracion de recursos y
rendicion de cuentas, derechos laborales, etc.),
tendientes a modificar el estilo de vida y la parti-
cipacion ciudadana.
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El monto de los recursos recibidos, la diver-
sidad de las fuentes y su distribucion en tres re-
giones conforme a un proyecto de desarrollo
integral, expresa el nivel de profesionalizacion e
institucionalizacion de la organizacion. El trabajo
con fundaciones internacionales y otras organiza-
ciones que persiguen los mismos objetivos abre
posibilidades para generar cambios y elevar los
niveles de participacion ciudadana.

[...]este trabajodela organizacion estd orientado a
romper con el paternalismo, a no decir el gobierno
me tiene que mandar todo, sino también crear la
cultura de que el gobierno estd en todas las comu-
nidades, en sus diferentes expresiones y que tiene
que ser propositito, pero para que sea propositito
tiene que haber participacién social ciudadana.
Entonces, todo esto que nosotros hacemos, estd
orientado a lograr una transformacion de los dere-
chos y obligaciones de las comunidades indigenas
y estar preparados para otra situacién de mayor
envergadural...] (Juan Romualdo Gutiérrez).

Un aspecto que llama la atencion es la distribu-
cién racional de los recursos y la manifestacion
abierta del costo de su trabajo a las comunidades

[...]Se trata, nos dice la lider local- que las perso-
nas de la comunidad entiendan primero; que los
recursos no son ilimitados y después, que no todo
el dinero que llega a las oficinas del rios se tiene
que repartir en las comunidades, porque no se tra-
ta de reproducir las viejas prdcticas paternalista
(Centolia Maldonado).
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Organizacién binacional, movimiento
social o ambos.

En la historia del FI0B como organizacién binacio-
nal se registra un transito de los comités y clubes
de pueblo organizados para satisfacer necesida-
des puntuales de la comunidad, a la formacién
de una organizacion binacional que, al sumar la
experiencia social, politica y operativa de varias
organizaciones, amplia su conocimiento, incre-
menta su fuerza de negociacion politica con los
6rganos de gobierno y su capacidad de convoca-
toria con la base social. En lineas generales, el FioB
es una organizacion con impacto en los érganos
de poder a nivel comunitario, municipal y estatal.

El trabajo del Fi0B en sus dos esferas: en el am-
bito politico-institucional y comunitario es factor
de cambio, porque introduce valores en estos ni-
veles que inciden en la organizacion social y, en
esa medida, son vectores de un movimiento so-
cial gradual. La organizacién adopta valores de
la sociedad moderna y valores de la sociedad de
origen para formar unasintesis que reune laiden-
tidad cultural basada en la etnia, con la cultura
pluricultural y plurietnica de la sociedad moder-
na. El trabajo comunitario del FioB y las condicio-
nes del contexto socio-cultural y politico estimula
el cambio paulatino de sujetos sociales recepti-
vos, a agentes activos en la vida social comuni-
taria. Las relaciones entre los actores también se
modifican. En particular esto es evidente en elim-
pulso de la organizacion para la participaciéon de
las mujeres.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURAY DISENO

(...]la cultura de participacion, la cultura de que las
mujeres estdn participando mds. Cuando la orga-
nizacion surgié no habia ni una sola mujer, aho-
ra hay muchas mujeres y no estdn solamente de
adorno porque son dirigentes, porque hablan, por-
que ya le estamos sediento sus lugares. Como pu-
diste ver, hay resistencia de incluir a las mujeres...
asison los debates enlaorganizacion. Entonces en
esa cultura queremos imponer, —yo uso imponer
porque no estamos acostumbrados a participar, a
debatir, a respetar las diferencias—{...] (Rufino Do-

minguez).

La influencia del sistema institucional norteame-
ricano, la recibe la organizacion través de las fun-
daciones que orientan indirectamente la linea
de trabajo, la experiencia de vida en la sociedad
norteamericana y la relaciéon con otras organiza-
ciones de la sociedad civil que tienen miembros
de distintas nacionalidades, referentes culturales
y experiencia socio politica. El didlogo y la nego-
ciacion con instituciones, gobierno y autoridades
no era una caracteristica de la accién social de las
organizaciones en México que precedieron al FIOB.
Actualmente, la organizacion utiliza en forma para-
lela la accién colectiva y la relacién con los actores
politicos y 6rganos de gobierno. La seleccion del
mecanismo y la estrategia de accién dependen de
las condiciones y el campo de oportunidades que
tenga el FIOB.

El lamado que hace el Coordinador General
Binacional, Rufino Dominguez, a las organizacio-
nes indigenas a no radicalizarse, a buscar el didlo-
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go y la negociacion politica, pone el acento en el
avance gradual, dado el campo de oportunidades
politicas que ofrece el sistema politico mexicano
y norteamericano. Ademds, la pertenencia a una
organizacioén binacional multiplica las posibilida-
des de optimizar resultados y evitar la represion.
Asimismo, el mayor nivel de confianza en las ins-
tituciones norteamericanas se expresa en la mo-
dificacion de su estrategia politica que se mueve
de la accién colectiva —que aprendieron en sus
comunidades de origen y en el trabajo sindical
de los campos agricolas de Sinaloa-, a la relacién
institucional como organizacion frente a las insti-
tuciones. Mas aun, la accién social como organiza-
cion binacional es un soporte en tanto interviene
la opinion publica internacional y la relacién de
control del Estado nacional se diluye.

[...]los derechos son violados en donde sea, la di-
ferencia es que en EUA se hace una demanda y se
gana por la via de las pruebas legales. Hay una li-
bertad de expresion que se respeta. El hecho de que
el Fio8 tenga su sede y una amplia base social en
EEUU es importante, porque si pasa algo en con-
tra de nuestros miembros en México, actuamos

rdpidamente en EUAL..] (Rufino Dominguez).

El FioB ofrece un bien colectivo a los miembros
que viven en México y en Estados Unidos: la posi-
bilidad de integracion social en México y Estados
Unidos sin las barreras de la discriminacion, el ra-
cismo y la exclusion social de que son victimas los
indigenas. Como organizacién social con orienta-
cién politica, trata de mantener su autonomia de
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los partidos politicos y las instituciones de gobier-
no, pero no descarta el interés de tener posicio-
nes en el sistema politico para producir cambios
legislativos en beneficio de las comunidades in-
digenas.

El trabajo con las comunidades indigenas en
México y Estados Unidos es diverso y no tiene
precedente. Los beneficios que ofrece a los mi-
grantes y a las comunidades indigenas de México
son un atractivo para identificarse con su progra-
ma de accién y discurso ideoldgico politico. El
bien colectivo que ofrece es informacion, protec-
cion y sentido de pertenencia para las personas
migrantes en Estados Unidos. Su capacitacion
para cambiar la posicion de sujetos receptivos a
agentes activos en la comunidad para la defensa
de sus derechos.

La accién social del FioB es parte del proceso
de integracion subalterna de los indigenas como
minoria étnica a la sociedad norteamericana. No
obstante, que parece que hay una contradiccién
entre la lucha por mantener la identidad étnica
y la integracién subalterna, lo cierto es que las
condiciones de vida de los residentes permanen-
tes en EUA refuerzan su identidad y sentido de
pertenencia a la comunidad indigena, mixteca y
mexicana porque es una forma de relacionarse
socialmente entre ellos y con los otros; pero al
mismo tiempo, su residencia en Estados Unidos
obliga a obtener espacios de reconocimiento so-
cial como grupo étnico, y en ese propasito privile-
gian (cuando es posible) la negociacion y acuerdo
con los 6rganos de gobierno, antes de llamar a la
accion colectiva y la movilizacion.
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[...Jnosotros queremos conservar nuestra identi-
dad, nuestra cultura, nuestra forma de estructura
de gobernacion de los tiempos pasados, pero des-
afortunadamente eso es algo muy dificil de hacer.
Entonces de cierta manera, tratamos de trabajar
con el gobierno actualy lo hemos venido haciendo
desde la incorporacion o desde la fundacion de la

organizacionl...].?

Esta doble relacion de identidad con la comu-
nidad de la sociedad de origen y la sociedad de
destino, es posible porque los principios del Fios
son los mismos para las comunidades de México
y Estados Unidos, a pesar de su diferente proble-
matica y necesidades de cada region. En este sen-
tido, la sociedad globalizada se hace sentir en los
sectores mds bajos de la estructura social por la
migracion, y es este el mecanismo que alienta la
permanencia de la actividad binacional. La orga-
nizacién realiza su accion social con orientacion
politica binacional adopta valores y normas de la
sociedad norteamericana sin perder los propios
de su origen indigena. Antes al contrario, los re-
crea en nuevos contenidos que rednen la identi-
dady la cultura del lugar de origen con los valores
del sistema cultural de la sociedad de destino. La
confianza en las instituciones, el trabajo coordi-
nado con los gobiernos de ambos paises y el uso
de otras estrategias y planes de acciones, les ha

2 Entrevista realizada al Sr. Leoncio Vazquez, coordinador de
Organizacion y Propaganda del fios, 12 de marzo de 2005.
Oaxaca, Oaxaca.

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURAY DISENO

costado el distanciamiento de organizaciones so-
ciales conlas que originalmente tenian puntos de
coincidencia, a cambio tienen el reconocimiento
y larelacion con distintos actores sociales y politi-
cos de ambos paises.

En términos de Touraine los actores en conflic-
to representados en la organizacion de migrantes
indigenas por una parte, y por otra, los grupos
sociales, instituciones y organizaciones sociales
que definen al ciudadano norteamericano con el
prototipo étnico anglosajon, entran en conflicto,
pero mantienen al mismo tiempo una relacién
de interdependencia econémica que obliga a su
coincidencia y convivencia. En contraste con las
disposiciones ideoldgicas y culturales que dis-
criminan y excluyen a la poblacién migrante, se
crean y fortalecen organizaciones de minorias ét-
nicas que buscan conservar sus practicas sociales
y culturales y redefinir |as relaciones de poder, a
fin de hacerse presente y mostrar su aportacion
econdmica, social y cultural a la sociedad norte-
americana.

En la medida que organizaciones como el FiOB,
toman distancia del estereotipo de grupo exclui-
do, para buscar espacio de expresion y repre-
sentacion -a pesar de los conflictos que el hecho
implica- a través de la movilizacion, la accion co-
lectiva, el trabajo con instituciones y organizacio-
nes mexicanas y norteamericanas, estamos frente
a una organizaciones, que con todas sus limita-
ciones, esta impulsando cambios socioculturales
graduales en México y Estados Unidos.

Con la premisa de la autodeterminacion de
los pueblos indigenas, se esta gestando un mo-
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vimiento social en términos de Touraine??, no por
su independencia del sistema social, politico y
cultural, como por el hecho de cuestionar la he-
gemonia de la cultura occidental y hacer visible la
presencia indigena. Su condicién de ciudadanos
y agentes sociales, independientemente, de su
condicién étnica y social. En la trayectoria y par-
ticipacion en organizaciones previas y la sintesis
que hace de los valores y el aprendizaje politico
de la sociedad de origen y destino, produce una
cultura politica que combina la necesidad de or-
ganizacion y expresion, con el campo de oportu-
nidades que ofrece la sociedad norteamericana
en el sistema judicial y en el discurso de la demo-
cracia, los derechos humanos y ciudadanos. Con
los mismos cédigos y significados simbolicos que
ofrece la sociedad norteamericana, el FI08 cons-
truye acciones de resistencia con las que obtiene
reconocimiento y legitimidad de otros sectores
sociales. Su vinculo con instituciones, el recono-
cimiento de la ley y la voluntad politico para el
acuerdo y la negociacion muestra que la accion
colectiva de esta organizacion no busca ir en con-
trade la l6gica del sistema, sino lograr que sus de-
mandas encuentren espacios en las instituciones,
los reglamentos y el sistema legal norteamerica-
no. Y en México se apoya en principios similares
para fortalecer las garantias democraticas para

2 Touraine senala: [...Jcuando las acciones conflictivas tratan
de transformar las relaciones de dominacién social ejercidas
sobre los principales recursos culturales -la produccion, el co-
nocimiento, las reglas éticas- debe utilizarse la expresion movi-
miento social[...] (Touraine, citado por Bolos, 1999:34).
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los ciudadanos y grupos organizados. En este
sentido, de acuerdo con Melucci, el trabajo y la
accion del FiIoB como organizacién binacional es
la redistribucién de derechos con mira a disminuir
los niveles de desigualdad social, pero no va en
contrade laldgica del sistema.

En conclusién, el FIOB como organizacion uti-
liza la accidn colectiva como mecanismo parale-
lo al cabildeo politico y la relacién de trabajo con
instituciones, financiadoras, diversos sectores so-
ciales como: iglesia, partidos politicos, organiza-
ciones civiles. La accién colectiva la realiza con el
apoyo de una amplia base social de lacomunidad
indigena en Estados Unidos y las comunidades
indigenas de distintos estados de México, pero
la estrategia de accién y la vinculacién de la or-
ganizacién con diversos actores sociales y politi-
cos es competencia de lideres sociales con amplia
trayectoria politica que buscan la visualizacion de
los grupos indigenas en México y Estados Unidos
y tener representacion en la agenda politica de
ambos gobiernos. En este sentido, es que iden-
tificamos un movimiento social en proceso cuyo
resultado dependera de la participacién conjunta
de otros sectores sociales y politicos, las condicio-
nes de oportunidad politica en ambos paises y la
optimizacion de los recursos disponibles en la or-
ganizacion.
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