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Resumen
La delegacion Cuauhtémoc constituye el espacio que dio origen a la Ciudad de México; en su terri-

torio se ubica gran parte del Centro Histérico con la riqueza patrimonial y arquitecténica que esto
implica, y es también un espacio sumamente contradictorio y segregado por la presencia de vecin-
dades v viviendas deterioradas y por las agudas presiones del capital financiero e inmobiliario que
también recibe. Esta delegacion se caracteriza igualmente por contener una gran dindmica comercial
vcultural, en ella se encuentran diversas instituciones tanto publicas como privadas. Desde la década
de los setenta surge en los paises desarrollados un renovado interés por el regreso y recuperacién de
las dreas centrales de las ciudades. Afos mds tarde, en las ciudades latinoamericanas crece el interés
por analizar los procesos de revalorizacién y recuperacion de los espacios centrales. En este contexto
se inscribe este trabajo, cuyo interés se focaliza en analizar los vinculos que se dan entre la dindmica
demogréfica de la delegacion Cuauhtémoc y los procesos habitacionales que se suceden en las dreas

centrales.

Abstract

Cuauhtémoc delegation is the space which originated in Mexico; much of the downtown with heri-
tage and architectural wealth that this involves, and is also an extremely contradictory and segrega-
ted by the presence of neighborhoods and damaged homes and acute pressure which also receives
financial and real estate capital area is located in its territory. This delegation is also characterized by
contain a great commercial and cultural dynamics, there are various public and private institutions.
Since the 1970s emerged a renewed interest in the return and recovery of the central areas of cities
in developed countries. Years later, Latin American cities growing interest in analyzing revaluation
and central spaces recovery processes. This context includes this work, whose interest is focused on
analysing the links given the population dynamics of the Cuauhtémoc delegation and housing proces-

ses vccurring in the central areas.
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Poblacion, vivienda y centralidad: el

(ciudad de México, D.E) 1950-2005

Introduccion

El proceso de industrializacion iniciado en
nuestro pais en la década de los afios cuarenta
generd una dindmica urbana importante que im-
pacto la estructura de la Ciudad de México. l.a
llegada de miles de migrantes provenientes de la
provincia mexicana trajo aparejado no solo el cre-
cimiento fisico de la ciudad, también complicd la
provision de vivienda v en general, la dotacion de
equipamientos y servicios.

Con la expansion urbana, la ciudad y parti-
cularmente su drea central empezaron a presen-
ciar problemaiticas hasta entonces no registradas.
Asi, la salida de las actividades industriales del
corazoén de la ciudad (en la bisqueda de emplaza-
mientos mds periféricos) y la consecuente pérdi-
da de empleos, impacté a la poblacion residente
de las dreas centrales, quienes para asegurar su
permanencia tuvieron que vincularse a activida-
des comerciales y de servicios. Por otro lado, el
cambio de uso del suelo (oficinas, bancos etc.)
generd el encarecimiento de los predios y una
competencia desigual con usos menos rentables
(como el comercio al menudeo, el artesanado v la
vivienda popular), provocando con ello la salida
de poblacién que no pudo enfrentar los altos pre-

Este documento tue elaborado dentro de los trabajos
del Seminario de Habitat y Centralidad del Departa-

mento de Sociologia, Area de Estudios Urbanos, de la
UAM-A.
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caso de la Delegacion Cuauhtémoc

cios del suelo. En los afos cincuenta, también los
sectores de altos ingresos buscaron nuevos em-
plazamientos en las colonias v fraccionamientos
residenciales que iniciaban su conformacion en
esa época, abandonando al centroy dejando (ren-
tando) sus inmuebles a la poblacion de menores
recursos. Por ello, desde 1950 las dreas centrales
empiezan a registrar tasas de crecimiento mis
bajas que el promedio del Distrito Federal, e
incluso negativas, particularmente la delegacién
Cuauhtémoc que entonces abarcaba aproxima-
damente el territorio de los cuarteles 11, IV, V,
VI, Vily VIIL

Vinculado a lo anterior, el “centro” inicig
un proceso de deterioro v degradacion no sdlo
fisica sino también social, resistiendo de diversas
formas la especulacion inmobiliaria. En este con-
texto, la politica urbana ha jugado un papel im-
portante, por un lado facilitando al capital inmo-
biliario inversiones en algunas zonas, v por otro
lado, interviniendo con programas de renovacién

urbana! que provocaron la destruccion paulatina

' Para Gibson la renovacion urbana se vincula a la
construccion de viviendas nuevas en zonas donde se ha
ido perdiendo la funcion habitacional v su aplicacién
puede darse mediante la demolicién de edificaciones
existentes (devastacion de constructiones antiguas por
la construccién de otras nuevas) o por la ocupacion de
predios baldios (Gibson, 19 2 en Yescas, 2005:33).
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del parque habitacional, particularmente el de
los sectores populares.?

Se sabe que “el centro” se caracteriza preci-
samente por su heterogeneidad, v el impacto que
han tenido en este territorio tanto las politicas
urbanas como la actuacion del capital inmobilia-
rio ha acentuado esta diversidad.

El renovado interés por el regreso y recu-
peracion de las dreas centrales de las ciudades,
surge en los paises desarrollados desde la década
de los setenta. Afios mds tarde, en las ciudades
latinoamericanas, dentro de los debates acadé-
micos y de la propia politica urbana, crece el in-
terés por analizar los procesos de revalorizacion
y recuperacion de los espacios centrales. Sin
embargo “a diferencia de las ciudades europeas,
las iniciativas en nuestra regién normalmente
han estado motivadas por la recuperaciéon de
los monumentos y no por la problemitica social
que subyace en esos territorios: el hdbitat dete-
riorado ocupado densamente por poblacién po-

bre” (Delgadillo, 2008:818). En este contexto

se inscribe este trabajo, cuyo interés se focaliza

Desde sus inicios, la ciudad (que entonces era lo que
hoy es la parte central) se va a caracterizar por la dife-
renciacion segregada del espacio urbano, v a lo largo de
su historia los procesos ahi sucedidos han consolidado
v hasta acentuado la diferenciacién social y espacial.
Asi, el denominado "primer cuadro” se va a caracterizar
porque en la parte norte y oriente se establecen las ac-
tividades artesanales y comerciales populares, mientras
la zona poniente sigue siendo el centro comercial y cul-
tural de las clases altas (Coulomb, 1983: 38).
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en analizar una parte del centro que podriamos
nombrar como el “corazdn de la ciudad™: la de-
legacion Cuauhtémoc. Buscamos incluir en el
debate como la dindmica demogréfica se vincula
v nos puede ayudar a explicar y comprender los
procesos habitacionales que se suceden en las
ireas centrales. Cabe aclarar que en este articulo
planteamos una vision muy amplia, sin puntuali-
zar las dif erencias que se registran en cada zona
de la delegacion, dejando para un trabajo a futu-
ro, el aterrizar v encontrar las particularidades
de cada drea.
(Por qué la delegacion Cuauhtémoc? Esta de-
cision obedece por un lado a que constituye el
espacio que dio origen a la Ciudad de México;
dentro de la zona central, el territorio que abarca
la Cuauhtémoc es el mds antiguo (con algunas
construcciones de hasta 500 anos de antigiiedad).
En ella se ubica no solo gran parte del Centro
Histdrico con la riqueza patrimonial y arquitec-
tonica que esto implica, es también un espacio
sumamente contradictorio y segregado por la
presencia de vecindades y viviendas deterioradas
y por las agudas presiones que también recibe del
capital financiero e inmobiliario. Esta delegacion
se caracteriza igualmente por contener una gran
dindmica comercial y cultural ya que en ella se
localizan diversas instituciones tanto publicas
como privadas. De acuerdo al INEGT (2005b), la
Cuauhtémoc es la séptima economia del pais, ya
que aporta el 4.6% del PIB. Ademds, concentra el
36% de equipamiento y el 40% de la infraestruc-
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tura cultural de todo el Distrito Federal.
Asimismo, el interés por estudiar esta delega-
cion (y en general la Ciudad Central) se enmarca
en la preocupacion relativamente reciente entre
los investigadores urbanos por complementar los
trabajos sobre la expansion periférica con una mi-
rada diferente que implica el regreso al centro.
Centro y periferia son dos aspectos de la misma
realidad y son complementarios. Por eso, aunque
en este articulo focalizamos la atencion a la zona
central de la ciudad, no por eso ignoramos que
los procesos que se suceden en ésta, se vinculan
estrechamente con lo que pasa en las periferias.
El articulo se divide en 4 grandes apartados:
en el primero, desde una vision retrospectiva,
abordamos la de conformacion del territorio de
la actual delegacion Cuauhtémoc, destacando la
importancia que ha tenido este espacio en el sur
gimiento y desarrollo de la Ciudad de México;
en un segundo apartado analizamos la dindmica
demogrifica de la delegacion, destacando el pro-
ceso de despoblamiento que la ha caracterizado
y el papel que en éste ha tenido la estructura
de la poblacion por edad y sexo. En un tercer
apartado analizamos a situacion de la vivienda en
la delegacion y en la dltima parte (cuarto apar-
tado) vinculamos los procesos demogréficos con
los habitacionales, particularmente analizamos
las politicas que han propiciado la pérdida de
poblacion y vivienda con el fin de comprender la
dindmica urbana de la Cuauhtémoc en la tdltima
década.
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1. Conformacién del actual territorio de-
legacional

En lo que es hoy el territorio de la delegacion

Cuauhtémoc se fundé en el ano de 1325 la ciu-
dad de Tenochtitlan, capital del imperio Azteca.
Por consiguiente, en 1521, cuando se produjo la
conquista y destruccion de la ciudad por parte
de los espanoles, en ese mismo lugar se inicid en
1523 la construccion de lo que se conoce como el
Centro Historico de la ciudad de México.

Durante la colonia, en esta parte de la ciudad
estuvieron las viviendas de la poblacién espanola y
se construyeron grandes casas y palacios muchos
de los cuales perviven hasta ahora confiriéndole al
lugar gran importancia como espacio historico.

En el Porfiriato (1877-1910) el territorio su-
fri6 importantes modificaciones arquitectonicas
y se vio embellecido por una serie de edificios
entre los que destacan el Palacio de Hierro, el
Palacio de Lecumberri, el Palacio de Comuni-
caciones, el Palacio del Congreso, el Palacio de
Bellas Artes (1904 -1934) vy el Palacio Legislativo
(que no llegd a construirse pero su estructura se
convirti6 en el Monumento a la Revolucion).

Durante la Revolucion mucha gente abandoné
la ciudad pero al finalizar la lucha armada se cons-
truyeron nuevos fraccionamientos como la colonia
Hipddromo de Peralvillo y la actual colonia Pauli-
no Navarro que se consolidaron en los anos 30. En
ese tiempo la ciudad tendia a crecer hacia el norte
y el oriente a lo que hoy son las delegaciones Ve-

nustiano Carranza y Azcapotzalco asi como al sur
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y surponiente en donde surgieron colonias como
la de los Arquitectos, la Condesa y la Rorna.
Debido a una reforma constitucional en
192 , el General Alvaro Obregén reformo la
fraccion IV del articulo 73, con lo que suprimio
¢l régimen municipal en el Distrito Federal (la
ciudad contaba con 17 municipalidades) y el go-
bierno de su territorio pasé a ser responsabilidad
del presidente de la Republica, con jurisdiccion
en las antiguas municipalidades de México, Tacu-
bava v Mixcoacy en 13 delegaciones. El Congre-
so aprobo esa ley promovida por el Ejecutivo, ley
que con fecha 31 de diciembre de 1928, estable-
cia la creacion de un Departamento Central vy 13
delegaciones. Dentro del Departamento Central
quedaban incluidos: México, Tacuba, parte de [z-
tapalapa, Guadalupe Hidalgo y Azcapotzalco, y
los territorios de lo que actualmente conforman
la delegacion Cuauhtémoc. Las 13 delegaciones
eran Guadalupe Hidalgo (que por reformas de
1931 cambié su nombre por el de Gustavo A.
Madero), Azcapotzalco, lztacalco, General Ana-
va, Coyoacdn, San Angel (por reformas de 193]
cambié su nombre por el de Alvaro Obregon), La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lzta-
palapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlshuac.
Asimismo, algo que fue determinante para
la conformacién de ese territorio en el siglo XX
fue el impulso a la zona de negocios a partir de
los anos treinta como obra de la aplicacién del
Plano Regulador con lo que se renovaron partes

significativas del centro, atrayendo inversiones vy
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profundizando en los cambios de usos del sue-
lo de habitacional por comercial, observados en
subsiguientes décadas.
Durante el cardenismo (1934-1940) la his-
toria de los territorios de la hoy delegacion no
presenta grandes cambios. El alcance de la pro-
teccion al ejido ya era inoperante en estos territo-
rios. Para entonces, los ejidos eran considerados
por ley como colonias en proceso de urbaniza-
cion, paralelo al crecimiento demogrifico. En
1941, de nuevo fue reformada la division politica
del Distrito Federal, el cual fue dividido ahora en
12 fracciones; la mayor de ellas comprendié el
area denominada Ciudad de México. Es impres-
cindible anotar que, en esta fecha, desaparecié la
delegacion General Anaya -creada con la reforma
de 1928-, cuyo territorio pasé a formar parte de
las hoy delegaciones Benito Juirez y Coyoacén.
En los anos 60 se construyé el multifamniliar
Benito Juirez y el Centro Médico Nacional, el
mayor complejo urbano y habitacional en México
hasta ese momento,asi como la Unidad Nonoalco
Tlatelolco, unidades habitacionales que contribu-
yeron a la altisima densidad poblacional que se
registré en esa parte de la ciudad por esa época.
Paralelamente se inicié6 con fuerza la expansion
sobre lo que era en ese entonces la periferia, tanto
hacia otras delegaciones como a municipios mexi-
quenses como Tlalnepantla y Nezahualcéyotl.
La delegacion Cuauhtémoc surge como tal
apenas el |1 de enero de 1971 al entrar en vigor la
Ley Organica del Departamento del Distrito Fe-
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deral (emitida el 29 de diciembre de 1970) que
abrogd la anterior del 31 de diciembre de 1941 y
que transformé lo que era la Ciudad de México
que hasta ese momento se dividia en 12 cuarte-
les. Con éstos se tormaron, a partir de ese ano,
las cuatro delegaciones centrales: Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Benito Juirez y Miguel
Hidalgo. Pero fue en la delegacion Cuauhtémoc
donde quedd comprendido el verdadero centro
capitalino, los edificios publicos mis importantes
y los sitios de mayor interés artistico y cultural
como el Zdcalo capitalino, la Catedral, el Palacio
Nacional y el de Mineria entre otros muchos.

El 11 de abril de 1980 el poder ejecutivo ex-
pidié un decreto que declaré al Centro Histérico
de la Ciudad de México zona de monumentos
-histéricos. El articulo segundo de este decreto
define los limites de este territorio, el cual com-
prende 668 manzanasy abarca 9.1 km?, una pe-
quena parte del total del drea urbanizada del Dis-
trito Federal. De esta manera, se establece que la
delegacion Cuauhtémoc queda tormada con casi
la totalidad del territorio denominado Centro

Histdrico, el cual se divide en dos perimetros, el
Ay el B, la delegacion Cuauhtémoc comprende
la totalidad del perimetro Ay sdlo el 75% del B
va que el otro 25% forma parte de la delegacion

Venustiano Carranza.’

' Desde el punto de vista catastral, ambos perimetros

cubren las regiones catastrales 1, 2y 6 completas v, en
forma parcial las 3, 4, 5,7, 10, 11, 12 v 18.
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Por otro lado, sendos perimetros viven un
proceso de incontrolado crecimiento comerecial,
administrativo y de despachos de todo tipo aun-
que aun subsisten 34 colonias. En el perimetro A,
inmuebles que estaban tradicionalmente orien-
tados a la habitacion han sido abandonados en
forma masiva, con la consiguiente pérdida tanto
de viviendas como de poblacién, y los comercios
han invadido las plantas bajas, los despachos y los
primeros pisos y han quedado abandonados mu-
chos de los pisos superiores.

En el perimetro B ya desaparecieron gran
parte de los testimonios arquitectdnicos y se han
construido un gran nimero de edificios destina-
dos tanto para vivienda, como para despachos y
para la industria del vestido, por lo que solamen-
te en este ramo se ha estimado que unos 200,000
empleados y los usuarios y clientes congestionan
el drea en horas laborables.

Desde el punto de vista territorial, la delega-
cion Cuauhtémoc quedd situada pricticamente
en el centro del Distrito Federal y tiene una su-
perficie de 3,240 Has. Aunque durante cientos
de anos fue el espacio urbano mds importante
del pais, donde se localizaron los poderes de la
Colonia y de la Reptiblica, con la expansion de la
mancha urbana esta delegacion ha quedado redu-
cida a representar menos del 1% de la superficie
de la Zona Metropolitana del Valle de México;
menos del 3% de la mancha urbanay el 2.3% del
territorio del Distrito Federal. Colinda al sur con

la delegacion Benito Juirez en un limite fijado
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por el Viaducto Miguel Alemin; al oriente con
Ja delegacion Venustiano Carranza de la que estd
separada por la Av. del Trabajo, el eje Vial 1, el
Anillo de Circunvalacidn y la Calzada de La Viga;
al norte colinda con las delegaciones Gustavo A.
Madero y Azcapotzalco, teniendo como limite
administrativo la Av Rio Consulado; por tltimo,
al poniente estd la delegacién Miguel Hidalgo
cuyo limite es el Circuito Interior.

La delegacion Cuauhtémoc se caracteriza
porque sus suelos son de origen netamente la-
custre ya que estuvieron cubiertos por el lago de
Texcoco. Los conquistadores espanoles y luego
los habitantes de la Colonia fueron modificando
v alterando el esquema hidrdulico ideado por los
aztecas, lo que causé que en diferentes periodos
histéricos se presentaran serias inundaciones, en
las cuales contribuyé la topografia del lugar ca-
racterizada por ser muy plana, con pendientes no
mavores de 5%. También, en parte, este tipo de
suelo explica que los efectos del terremoto de
1985 se hayan centrado en gran parte en esta de-
legacion (y en la Venustiano Carranza). Ademas,
por la delegacion Cuauhtémoc pasan algunos rios
que se encuentran actualmente entubados, como

es el caso del rio Consulado y el rio La Piedad.

2. Dinamica demogrifica de la delegacién
Cuauhtémoc
En el aspecto demogriéfico, dadas las caracte-
risticas sociopoliticas ya mencionadas, lo que hoy

es la delegacion Cuauhtémoc fue durante mucho
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tiempo, siglos incluso, el territorio méds densa-
mente poblado del pais hasta la década de los
anos cincuenta cuando en la Ciudad de México
se inicié un proceso de desconcentracion que se
concretd en el surgimiento de grandes dreas ha-
bitacionales residenciales en regiones del mismo
centro histérico y sus delegaciones colindantes
pero también se dirigi6 hacia delegaciones perit é-
ricas del centro de la capital como la Gustavo A.
Madero, la Benito Juirez, Coyoacan y Tlalpan. Si
en 1950 los habitantes de la Cuauhtémoc repre-
sentaban casi la tercera parte (el 34.5%) del total
de la poblacién del Distrito Federal, ya en 1960
habia disminuido su peso a poco més de la quinta
parte (22.0%). Entre 1960 y 1970 otros territo-
rios capitalinos poco importantes en los anos 50

como la delegacion lztacalco e lztapalapa, empe-
zaron a poblarse ripidamente e, incluso, a partir

de finales de los 70 otras delegaciones dentro de

las que destacan Azcapotzalco y Alvaro Obregén,

crecieron aceleradamente (Cuadro 1).

El fenémeno de rdpido crecimiento de otras
delegaciones e incluso municipios, en parte se
debid a las elevadas tasas de crecimiento natu-
ral de la poblacién y a la inmigracion desde otras
entidades del pais. Pero también, en forma im-
portante, tuvo que ver con que ya, desde media-
dos del siglo pasado, la Cuauhtémoc empezé a
expulsar poblacién hacia otras demarcaciones y
sus tasas de crecimiento comenzaron a ser nega-
tivas a partir de los anos 1960. Este proceso de

pérdida de poblacion se continué en el periodo
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Cuadro [ Distrito Federal Poblacion Censal por delegacion 1950-2005

Poblacion censal

Estado v Delegacion 1950 1960 1970

Distrito Federal

3,050,442 4,870,876 6,874,165 8,831,079 8235744 8,484,007

hubo pérdida de habitantes. El resto de los anos
la tosa tluctud entre -1.1 v -1.7% anual con la
notable excepcion de la década de los 80 cuando
la pérdida alcanzo un muy elevado 3.15% anual.
£.ta mavor salida de habitantes de la delegacion

muyv probablemente v en buena medida se debio

Anuario de Espacios Urbanos, 2009: 77-115

al terremoto de 1985 que afectd mucho su terri-
torio (entre 1980 v 1990 perdio mas de 200,000
personas, cast la cuarta parte de sus habitantes en
esa época). Incluso, en el transcurso de la década
de los 90 todavia salieron de la delegacion otros

80 mil habitantes (Cuadro 2 v Grificas 1 v 2).

Cuadro 2. Distrito Federal: Tasa de crecimiento demogrifico por delegacién, 1950-2005

Tasa de crecimiento medio anual

Azcapotzaloo IR7.804 370,724 34,554
Covoadin TO008 v N1 3394460
Cuanmalpa de Morelos Un7o 19,194 36,200
Gustavo AL Madero 2013533 STU IS0 1L IS 107
Lrracaleo 33,945 19N 904 477,331
letapalapa 6,621 254355 522,095
Magdalena Contreray 21,955 40,724 TR420
Milpa Alta IS.212 24379 33.694
Aharo Obregan 93170 220,010 436,704
Tlahuac 19,511 209,880 b2 414
Tlalpan 32767 61,195 130,71
Nodhimileo 47,082 70,381 116,493
Benito Judrez 356,923 537.015 605,962
Cuauhtémoc 1,053,722 1,072,530 927,242
Miguel Hidalgo 454,868 650,497 648,236
Venustiano Carranza 369,282 572,091 721529
Ciudad Central 2,234,795 2,832,133 2,902,969

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblaciony Vivienda 2003

Conteo Censal Conteo

1980 1990 1995 2000 2005
8,605,239 8,720,916
601,324 474,088 455,131 441008 425,298
397,129 640006 B33 4N 640 423 Hh2H 063
91,200 119060 130,873 151222 173,625
1313300 1268068 1256913 1235542 L193,16]
STORTT O AAS322 0 41N 0s2 411,321 45025
1262354 1490499 L6avnets 1,773 343 1,820 588
173,105 195,041 211 RuUN 222,050 228427
33.6l6 63,054 S 2 an,773 113,895
639213 642,733 b7h,930 bs7,.020 706,367
146,923 206,700 255,891 302,790 344,106
308,974 484,800 332510 SNILTNI 7,545
217,481 271,151 332314 309,787 404,458
544,882 407,811 369,956 360,478 355,017
814,983 595960 540,382 516,255 521,348
543,062 406868 364,398 352,640 353,534
692,896 519,628 485,623 462,806 447,459
2,595,823 1,930,267 1,760,359 1,692,179 1,677,358

2000-2005 v parece probable que ante la escasa
v cara oferta inmobiliaria en la delegacion, esto

continte hasta la fecha. ?

Y Coulomb (1991:21) identifica que en este proceso

de emigracion se conjugan tres fenomenos muy dife-
rentes: a) Ja “emigracion forzada® de las nuevas genera-
ciones que no encuentran donde alojarse en la Ciudad
Central en donde nacieron; b) la “emigracion volunta-
ria” que son fumilias que salen del centro en busca de
un alojamiento seguro v de una forma de consolidar un
patrimonio tamiliar mediante la inversion en una casa
propia, v ¢) el de "sustitucion de usos del suelo” que
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En esas cinco décadas v media la delegacion
Cuaubtémoc registro tasas de crecimiento total
negativas con dos excepciones: la década 1950-
1960 v el quinquenio 2000-2005 en que si bien
fue positiva, registré niveles muy bajos (0.17%)

que, como va se dijo realmente significé que

literalmente expulsa a las familias de su alojamiento
céntrico va sca por el deterioro tisico de las viviendas,
por fos desalojos promovidos por los arrendadores y
por las inversiones publicas en vialidad, equipamientos
v programas de renovacion urbana.
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Faado v Delegacion 1950-60  1960-70  1970-80
Distrito Federal 477 3.04 2,43
Azapotzalio 7.01 3.87 115
(ovoaan 923 744 S0l
Cuaiimalpa de

\Morelos 707 6.80 9.33
Gustavo A, Madero 1091 7.71 238
lrtacalio 19.26 9.30 1.73
ltapalapa 12.70 7.74 8.90
\Magdalena Contreras 6.35 6.60) 8 35
\lpa Alta 295 341 4.59
Aharo Obregon 8.94 7.87 3.30
Tlihuac 4.34 7.94 862
I'lalpan 6.42 AR 10.54
Nochimilco 4.09 536 6.21
Renito Juires 415 1.26 -1.02
Cuauhtémoc 0.18 -1.50 -1.24
\hguel Hidalgo 3.63 004 169
Venustiano Carranza 4416 243 -0.39

Fuente: INEGI II Conteo de Pablacion v Vivienda 2005

Como resultado de la suma de sucesos men-
cionados, la delegacion Cuauhtémoc paso a tener
en ¢l 2005 pricticamente la mitad de la pobla-

¢16n que tenia en 1930, con lo que perdi6 tam-
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1980-90  1990-95  1995-00  1990-00 2000-05
.71 0.54 0.32 0.44 0.24
=239 -0.74 0.73 -0.74 -0.64
0.71 (.37 -0.47 0.01 -0.34
282 2,40 2.36 239 248
-1.79 -0.16 -0.40 -0.26 -0.62
2243 -L1Y -0.43 -0.86 -0.71
1.71 2.32 1.04 1.77 0.47
1.73 148 110 132 0.54
177 438 4.21 +4.31 3.24
0.06 0.92 0.35 0.67 .50
3.55 385 4.01 392 229
283 2.34 1.21 .85 0.77
2.28 366 253 3.8 1.60
202 -1.71 -0.60 -1.24 -0.27
-3.15 -1.72 -1.06 -1.44 0.17
-2.0] -1.93 -0.76 -1.43 0.04

-2.90 -1 19 -112 -1.16 -0.60

hién el cardcter eminentemente habitacional que
tuvo hasta los afios 60. Asimismo, la proporcion
de poblacion del Distrito Federal que vivia en esa

delegacion descendio constantemente a lo largo
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Grafica |
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Grifica 2

Cuauhtémoc: Tasas de crecimientoanual de la
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de los ultimos 55 afos y de representar casi un
tercio en 1950, para el afio 2005 ya solamente

representaba el 6% de la poblacion de la ciudad,

Anuario de Espacios Urbanos, 2009: 77-115

habiendo varias delegaciones con  porcentajes
bastante mavores que los de la Cuauhtémoc

(Cuadro 3)

Cuadro 3. Distrito Federal: Poblacion relativa por delegacion, 1950-2005

Entidad y Delegacién 1950 1960

Distrito Federal 100.0 100.0
Azcapotzalco 6.2 7.6
Coyoacin 2.3 3.5
Cuajimalpa de Morelos 0.3 0.4
Gustavo A. Madero 6.7 119
[ztacalco 1.1 4.1
l7tapalapa 2.5 5.2
Magdalena Contreras 0.7 0.8
Milpa Alta 0.6 0.5
Alvaro Obregon 3.1 4.5
Tldhuac 0.6 0.6
Tlalpan 1.1 1.3
Xochimilco 1.5 1.4
Benito Juidrez 11.7 110
Cuauhtémoc 345 220
Miguel Hidalgo 149 13.4
Venustiano Carranza 121 117

Fuente: Cuadro 1

No obstante, en el dltimo lustro (2000-
2005) la delegacion gand 5,093 personas debido
(supuestamente) a la inmigracién. Sin embargo,
si bien en ese quinquenio llegaron a la delega-
cién cerca de 15 mil personas de otras entidades

federativas,® si se utiliza la ecuacion compensa-

* El 41.3% provenian del Estado de México (6,127

1970 1980 1990 1995 2000 2005
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
7.8 6.8 5.8 5.4 5.1 4.9
49 6.8 7.8 7.7 7.4 7.2
0.5 1.0 1.5 1.6 1.8 2.0
173 17.1 154 148 144 137
6.9 6.5 54 4.9 4.8 4.5
76 143 181 200 206 209
1.1 2.0 2.4 2.5 2.6 2.6
0.5 0.6 0.8 1.0 1.1 1.3
6.6 7.2 7.8 8.0 8.0 8.1
0.9 1.7 2.5 3.0 3.5 39
1.9 4.2 59 6.5 6.8 7.0
1.7 2.5 3.3 39 43 4.6
8.8 6.2 5.0 4.4 4.2 4.1
13.5 9.2 7.2 6.4 6.0 6.0
9.4 6.1 4.9 4.3 4.1 4.1
10.5 7.8 6.3 5.7 54 5.1

dora®, se tendria que la delegacion perdio, pese

personas) y el resto de otras entidades como Veracruz
(7.3%), Puebla, Oaxaca, Hidalgo, Guerrero, Jalisco v
Morelos (con entre 6 y 3% de los inmigrantes a la de-
legacién).

* Laecuacién compensadora indica que el crecimiento
total es igual a los nacimientos menos las defunciones,
menos los emigrantes mds los inmigrantes (crecimiento
natural +/- crecimiento social).
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a sus cifras de crecimiento "positivas” posible-
mente mds de 18 mil habitantes de ambos sexos,
aunque con preferencia por los hombres como se
verd mas adelante.

También y como complemento de lo anterior
se puede mencionar que entre 1950 y 1990 la
Cuauhtémoc tuvo una altisima densidad de mis

de 329.3 habitantes por Ha. que fue descendien-

do hasta alcanzar, en el ano 2005, una densidad
(que se puede considerar todavia elevada) de
162.9 habitantes por Ha (y que s6lo es superada
actualmente por la delegacién lztacalco con 180
habitantes por Ha). Es decir, pese a que ha per-
dido una gran parte de su poblacién, la Cuauh-
témoc sigue siendo una entidad politico adminis-

trativa densamente poblada (Cuadro 4).

Cuadro 4 Distrito Federal Superticie v densidad de poblacién por delegacién, 1950-2005

Densidad de Poblacion (hab/Ha) j

Estado y

Delegacion Ha %Ha 1950 1960 | 1970 1980 1990 1995 2000 2005
Distrito Federal 149,900.0 100.0 2().31 325| 459 589 549 5S66 574 582
] Azcapotzalco 3,451.0 230| 54.4|107.4|1549 1743 137.6 1319 127.8 1232
Coyoacin 5919.0 395| 11.8] 28.7[ 573 1009 108.1 1104 108.2 106.1
Cuajimalpa de |

Morelos 7,288.0 486 1.3 26 5.0 125 164 188 207 238
Gustavo A.

Madero 9,146.0 610 22.4| 63.3]129.7 1655 1386 137.4 135.1 1305
lztacalco | 21840 146 155| 91.1|2186 261.2 2053[191.8 1883 180.9
_iztapa]apa | 12,446.0 830 6.2 20.4| 419 1014 1198|1363 1425 146.3
Magdalena

Contreras 6,219.0 4.15 35 65| 12.1 27.8| 31.4| 341 357 368
Milpa Alta | 268630 1792 07 09| 13 20| 24| 30 36 43
Alvaro Obreg6n | 9367.0 6.25 99 235| 488 682| 686 723 733 754
Tlihuac 8,841.0 590 2.2 3.4 7.1 le.6| 23.4] 289 342 389
Tlalpan l 30,972.0 20.66 1.1 2.0 42 119] 157 178 188 196
Xochimilco | 13,458.0 8.98 3.5 5:2 8.7 16.2| 20.1, 247 275 301
Benito Judrez T 27960 187 127.7/192.1 2167 1949[1459]132.3 1289 127.0
Cuauhtémoc 3,200.0  2.13 329.3 335.2 289.8 254.7 186.2|168.9 161.3 162.9
Miguel Hidalgo 4678.0 3.12 972 139.1 1386 116.] 87.()[ 77.9| 7541 75.6
Venustiano |

Carranza | 3,()72.()| 2.05 120.2186.2 2349 2256|169.1|158.1 | 150.7 | 145.7

Fuente. Cuadro 1

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA'Y DISENO

ISSN digital: 2448-8828. No. 16 enero-diciembre de 2009.

A este respecto también podria afadirse que
los momentos en que la delegacién Cuauhtémoc
registré niveles de mayor densidad poblacional
coincidieron con aquellos de mayor crecimiento
demogrifico en México, cuando las familias con
ocho, diez 0 mis hijos eran comunes y que por lo
tanto, en las condiciones actuales de familias de
mucho menor tamadio’, revertir el despoblamien-
to, como lo planted en su momento el Bando 2%,
presenta dificultades especiales, quizd mayores
que en otras delegaciones con vocacién mayor-
mente habitacional como podrian ser la Benito
Judrez o la Miguel Hidalgo o con menores den-
sidades actuales como la Alvaro Obregén, Co-
voacdn o La Magdalena Contreras, sin mencionar
las que todavia tienen vocacién agricola como
Milpa Alta, Xochimilco, Tldhuac y Tlalpan.”

Esta situacion es producto de la llamada

transicién demogrifica’, fenémeno en que se

" Las familias son cada vez mds pequefias, tienen un
menor numero de miembros y, por ende, se necesita un
mayor nimero de viviendas para acomodarlos.

* Mis adelante se aborda el tema del Bando 2.

* Estas dltimas registran densidades relativamente ba-
jas de poblacidn: de alrededor de 30 habitantes por Ha
cuando el promedio del Distrito Federal es cercano a
los 58 habitantes por Ha.

'© Esta postura sostiene que las sociedades pasan por

varias etapas o fases en su desarrollo demogrifico. De
inicio, se parte de tasas de natalidad y mortalidad muy
elevadas que no permiten que la poblacién crezca sino
muy lentamente pero en un momento dado, gracias a
su avance tecnoldgico relativo, la mortalidad descien-
de ripidamente mientras que la natalidad se conserva
elevada y ello provoca un muy ripido crecimiento de
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encuentra inmersa plenamente la poblacién de
la Ciudad de México. En relacidn a este aspec-
to, aunque en general la fecundidad es baja en
todo el Distrito Federal, la delegacién Cuauhté-
moc es una de las que tienen una menor tasa
global de fecundidad:" sélo 1.7 hijos por mu-
jer. Si consideramos que para que, en teoria, se
produzca la sustitucién generacional dicha tasa
deberia ser de al menos 2.1 hijos por mujer, eso
nos da una idea de cudnto ha disminuido el cre-
cimiento en esa delegacién y que actualmente
sus habitantes estdn teniendo menos hijos que
los necesarios para mantener el nimero de ha-
bitantes actual.

Las transtormaciones en la dindmica demo-
grafica han afectado no solamente el crecimiento
de la poblacién sino también han alterado la es-
tructura por edad y sexo de la misma lo que se
relaciona directamente con el tipo de necesida-

des y demandas.

la poblacién. En un segundo momento, la natalidad em-
pieza a descender v, con ello, disminuye el crecimiento
demogrifico aunque dependiendo de la velocidad con
que se produzca la disminucion de las tasa de creci-
miento, esto puede prolongarse y la inercia del momen-
to de alta natalidad hace que prosiga el crecimiento del
volumen total de la poblacién. Finalmente, la tasas de
natalidad y mortalidad nuevamente convergen pero
ahora en niveles bajos por lo que, también nuevamente,
se tiene un crecimiento de la poblacién en niveles bajos
pero con un volumen varias veces mayor que el inicial
(Pacheco y Flores, 2008: 6).

' La tasa global de fecundidad indica el niimero pro-

medio de hijos que una mujer puede esperar tener a lo
largo de su vida fértil.
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Asi, una estructura por edad con un aumento
de la poblacién en edades centrales como es el
caso de la Cuauhtémoc, tendrd como prioridad
demandas en empleo, educacién media superior
v superior, salud reproductiva y un aumento in-
tensivo de la demanda de vivienda debido al in-
cremento en la formacién de hogares. La actual
estructura por edad de la poblacion ha propiciado
una gran cantidad de poblacion en edades casade-
ras o de formacion de hogares v, por tanto, poten-
ciales v casi seguros demandantes de viviendas y
otro tipo de bienes y servicios.

Por su parte una poblacién en proceso de
envejecimiento cambia sus necesidades de aten-
cion a adultos y ancianos en cuanto a pensiones,
empleo y viviendas con determinadas caracte-
risticas habitacionales. Como complemento de
lo anterior, el anilisis de los diferentes arreglos
familiares en los hogares y de sus montos segtn
su momento dentro del ciclo de vida, nos pro-
porciona informacién de gran relevancia para en-
tender cuiles son las necesidades de vivienda de
la poblacién mexicana. Por otra parte, la vivienda
es el contexto donde se desarrolla la reproduc-
cion doméstica y la mayor parte de las relaciones
familiares incluyendo la socializacién temprana
de los nifos, lo que permite suponer, entonces,
la gran influencia que las condiciones adecuadas
de la vivienda tienen en el curso y trayectoria de
vida de los individuos.

Otro factor importante resultado de la tran-

sicion demogrifica y que influye en el cambio
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cuantitativo y cualitativo de los hogares es el in-
cremento de la esperanza de vida. Hay que re-
cordar que en ¢l Distrito Federal, en 1990 este
indicador era de 73.7 afos (de 67.9 afos para los
hombres vy de 73.9 afios para las mujeres); y para
cl ano 2010 alcanzd los 76.3 afos (73.8 v 78.8
anos por sexo respectivamente) (CONAPO:
s/1), coadyuvando a la cohabitacion de diferentes
generaciones en un mismo espacio. Esto genera
la necesidad de adecuar los espacios domésticos
v las viviendas -tanto en términos de materiales
como de cuidado y tareas hogarefias- a la presen-
cia de adultos de la tercera edad.

Por otra parte, en algunos casos, se observa
la formacién de nuevos hogares unipersonales
cuando por el momento del ciclo de vida que les
toca vivir, se quedan solos por divorcio o viudez,
Este proceso es mis comun cuando los ancianos
no han tenido descendientes v en menor medida
cuando han tenido solamente uno o dos hijos.

Es importante hacer notar que en México,
aunque la responsabilidad social y normativa so-
bre el cuidado de los ancianos recae fundamen-
talmente en la familia, el creciente proceso de
individualizacion que ha vivido una buena parte
de la poblacién, ha llevado a un creciente aban-
dono o desinterés de los ancianos por parte de
sus familias.

Otro determinante de la nueva configuracién
de los hogares son los cambios en la edad de la
poblacion a la primera unién que también pue-

den ser considerados como resultado de la transi-
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cion demogrifica. En ese sentido, se aprecia que
hubo un envejecimicnto en el calendario de la
mlpciil]idi‘d va que la edad media al matrimonio
pasé de 20.8 en 1970 a 22 afios en 1990, alcanzé
los 25 anos en ¢l 2000 y es de 29 en promedio
en 2009 en el Distrito Federal (30.6 afios para
los hombres y 28 aros para las mujeres) lo que
favorece junto con el descenso de la fecundidad
la reduccion del tamado de las familias, permi-
tiendo ¢l desarrollo y construccion de viviendas
mds pequenas y con menores requerimientos de
habitaciones y de superficie total. Pero con ello,
el acervo e infraestructura actual de las viviendas
enfrenta scrias restricciones: por un lado, afecta
el espacio disponible para el anciano en el hogar
y pur otro, hace dificil la convivencia cotidiana
entre generaciones ejerciendo por tanto presion
en la demanda de vivienda.

Finalmente, como parte de los compor-
tamientos nupciales de la poblacién se puede
mencionar la propensién creciente a la ruptura
de las uniones, donde la porcentaje de personas
alguna vez unidas que estin separadas o divor-
ciadas se duplicé segin la informacion censal de
1970 y 2000, tanto en mujeres (de 2.6% a 5.0%)
como en hombres (de 1.0% a 2.0%). Los datos
del INEGI mas recientes (INEGI: 2007) indican
que la edad promedio del divorcio era en el Dis-
trito Federal de 38 anos (de 39.4 para los hom-
bres y 36.9 afos para las mujeres).

A estos eventos se debe agregar que adn y

cuando las proporciones de viudez respecto a la
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poblacién en general parcecen no haber cambiado
en las dltimas décadas -en 1970 el 4.2% de la po-
blacion de 12 afos y mds era viuda y en el 2000
¢l 4.5% se encontraba en esta situacién-, en el
Distrito Federal el 1 .9% de los hombres y el 7.7%
de las mujeres se encontraban en esta situacion.

En conjunto, la combinacién de estos ele-
mentos ha propiciado una mayor frecuencia de
los arreglos familiares encabezados por mujeres,
de hogares monoparentales, de unidades domés-
ticas en donde coexisten tres o mais generaciones
v de los hogares unipersonales, ampliados y com-
puestos. Sin embargo, todavia se sabe muy poco
sobre el nimero de hogares nucleares que se
agrupan para formar nuevos arreglos ampliados o
compuestos; o sobre quiénes, al separarse de un
hogar familiar, pasan a formar parte de otro fami-
liar; u optan por vivir solos (unipersonal) o bien
viven en arreglos hogarefios formados por corre-
sidentes sin parentesco; o de las personas que por
diversas razones (hijos, distancias, trabajo, etc.),
pese a llevar una relacion de pareja, viven separa-
da de ésta y cada quien en su propia casa.

En cualquier caso, en conjunto, los cambios
en la estructura por edades y los nuevos arreglos
familiares ha implicado que la demanda de vi-
viendas se incremente mucho mis alld de lo que
lo ha hecho la poblacién.

Al ser la Cuauhtémoc una de las delegaciones
mis envejecidas del Distrito Federal, su tasa de
mortalidad es relativamente elevada, de cerca de

siete defunciones por cada mil habitantes, a pesar
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de contar con una alta esperanza de vida (de 77
afnos en promedio) hay municipios con poblacio-
nes mas jovenes que no rebasan las tres o cuatro
defunciones anuales por mil habitantes. Y la tasa
de mortalidad de la Cuauhtémoc aumentara atin
mas, hasta alcanzar tasas cercanas a 10 por mil
habitantes, como resultado no del deterioro de
las condiciones de vida sino, simplemente, por el
cada vez mayor envejecimiento de la poblacion
delegacional. Hay que mencionar que hov la es-
peranza de vida de las mujeres es mas alta que
la de los hombres en alrededor de cinco atios, lo
que lleva a que conforme la poblacién envejece
crece la proporcion de mujeres v disminuye la

relacion hombre-muier.

Grafica 3

Para el 2005, la poblacién de la delegacign
Cuauhtémoc ascendia a 521,348 personas v sy
estructura por edad y sexo muestra, aunque con
alguna inconsistencia, el patrén que han seguido
las otras delegaciones del Distrito Federal. En ella
los grupos de edad mas jévenes son més reducidos
que los de mayor edad v ese fenémeno se puede
observar a partir del grupo 30-34 afios. A este res-
pecto habria que senalar que la expulsién de pobla-
cién (emigracion) de la Cuauhtémoc ha sido en su
mayoria de poblacién masculina entre los 20 v los
40 arios (poblacion en edades laborales v en edad
de formar un nuevo hogar v demandar vivienda)
lo que obviamente ha impactado la forma como se

distribuyve la poblacién segtin grupos de edad.

Cuauhtémoc: Porcentajes de poblaciin por sexo y
grupo de edad quinquenales, 2005
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También se hace manifiesto que la mayor par-
te de la poblacién de la delegacién tiene miés de
30 anos lo cual se corrobora con la edad media
que es de 32 aiios en la delegacion mientras que
es de 29 a nivel del Distrito Federal y de 24 arios
a nivel nacional. Es pues una poblacién formada
pur personas entre 15y 64 afos (cerca del 70%),
en su mayoria adultos jovenes entre 20 v 49 afos
(48%) v relativamente pocos adolescentes y ni-
fios menores de 15 afios (poco mas del 20%).
Pero también es llamativo el alto nimero (9%)
de ancianos (mayores de 65 afios v en su gran ma-
voria de sexo femenino) que, ademds, se espera
que en el futuro aumenten atin mas hasta llegar
a representar entre el 15 v el 20 por ciento del
total de la poblacién delegacional. (Grafica 3).

Respecto de este ultimo punto, si bien como
es usual nacen mads nifios que nifas en una pro-
porcién de entre 103 v 105 nifios por cada 100
ninas (relacion hombres-mujeres), al llegar a los
20 anos, el nimero de hombres v mujeres tien-
de a ser similar Pero de ahi en adelante, si no
hay fendmenos como migracién diferencial (las
mujeres migraban més a las zonas urbanas, los
hombres lo hacian en mayor nimero al extran-
jero) o una sobremortalidad de alguno de los dos
sexos por causas extraordinarias (como una gue-
rra), el niimero de mujeres tiende a aumentar en
forma constante a lo largo de todos los grupos de
edad. Si bien éste es un fenémeno generalizado,
sobre todo en grupos de poblacién en proceso

de envejecimiento, en el caso de la delegacion
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Cuauhtémoc, es notorio (como se puede ver en
la pirdmide de edades de la Grifica 4) que hay
un creciente nimero de mujeres mayor que el
que podria esperarse por la simple sobremortali-
dad masculina. Aqui probablemente al fenémeno
anterior se atina una emigracion diferencial por
sexo en edades laborales que ha provocado ese
incremento del nimero de mujeres en la dele-
gacion en niimero mucho mayores a lo que seria
dable esperar. Es decir, esto nos lleva a pensar
que dentro de los que deciden marcharse de la
delegactén aunque hay personas de los dos sexos,
hay una mayoria de jovenes del sexo masculino.
Ello contrasta con la pirémide del Distrito
Federal en el afio 2005 (Griéfica 5). En esta ulti-
ma se nota un mayor equilibrio entre los grupos
quinquenales de la poblacién menor de 30 afos
a nivel de la entidad federativa como un todo,'?
mientras que en la pirdmide de la Cuauhtémoc
se sigue dando una disminucién de efectivos im-
portante en las generaciones mds jévenes, sobre
todo de las nacidas a partir de los afios 1970. O
sea, cada generacion (con excepcion de la maés
joven) sigue siendo menor a la que la antecede
v por lo tanto no ha habido recambio generacio-
nal, muy posiblemente como consecuencia de los

fenémenos ya mencionados de la disminucion

12" Los grupos tienden ser similares en cuanto al na-
mero de sus efectivos lo que se corresponderia con el
dato de que la poblacion total del Distrito Federal no
ha sufrido mayores cambios entre 1990 y 2005.
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Gratica 4

DISTRITO FEDERAL: PIRAMIDES DE EDADES 2005

100 anos y+ |
95-99 afios

90-94 anos
85- 89 anos
80- 84 anos
75-79 anos
70- 74 anos
65- 69 anos

60- 64 anos

55- 59 afios

50- 54 anos

45- 49 anos

40- 44 anos

35-39 anos

30- 34 anos

- 29 anos s

[

4 anos

- 14 anos

5

0-24 an
5-19 anos
0-1

5- 9 anos
0-4

anos

:===

500 400 300 200 100 000 100 200 300 400 500 600
@ Hombres ® Mujeres

FUENTE: INEGI, 1 CONTEO DE POBLACION Y VIVIENDA 2005

Grifica 5

100 anos y +
95 -99 anos
90 - 94 anos
85 - 89 anos
80 -84 anos
75-79 anos
70-74 anos
65 - 69 anos
60 - 64 anos

DELEGACION CUAUHTEMOC, PIRAMIDE DE EDADES 2005

e
—_—

e
e
—————

55-59 anos

50 -54 anos

45 -49 anos

40 - 44 anos

35-39 anos

30 -34 anos

25 -29 anos

20 - 24 anos

15-19 anos

10- 14 anos

anos

5- 9 an
0- 4 anos

10.00 5.00

0.00
@ Hombres m Mujeres

5.00 10.00

FUENTE: INEGI, | CONTEO DE POBLACION Y VIVIENDA 2005

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA'Y DISENO

ISSN digital: 2448-8828. No. 16 enero-diciembre de 2009.

de la fecundidad asi como a la emigracion de la
poblacién de ciertos grupos de edad que incluye
aquella en edades reproductivas.

El Distrito Federal, por su parte, en relacién
4 Ja Cuauhtémoc conservé por algunos anos mas
un grupo quinquenal de base mds amplio que los
que lo anteceden v apenas en 1980 se inicia el
proceso de disminucion de la base. Como conclu-
sion a este respecto podemos decir que la delega-
cién Cuauhtémoc parece ser una de las entidades
politico administrativas que, junto con la Benito
Judrez vy la Miguel Hidalgo, primero iniciaron el
proceso de transicién demogréfica en el Distrito
Federal v en México como pais. En la pirdimide
de edades de la delegacion Cuauhtémoc se apre-
cia el engrosamiento de la parte media debido
al gran numero de adultos jovenes, al aumento
de los mayores de 65 anos v a la creciente dis-
minucién de los grupos mds jovenes que forman
la base de la pirdmide. El problema v la ventaja
(para algunos paises que lo supieron aprovechar)
de una situacion de este tipo es que la mayor par-
te de la poblacién se encuentra en esas edades
intermedias en que se es, supuestamente, mds
productivo v en que se da la formacién de nue-
vos hogares, se inicia una vida laboral, se es mds
demandante de bienes v servicios, de viviendas v
de una educacion superior v mds activos electo-

ralmente entre otras muchas cosas. **

3

Tan importante es este momento de transicién en la
diniimica de la poblacién mexicana que se le ha llama-
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3. Lasituacion de la vivienda en la delega-
¢ién Cuauhtémoc

La dindmica habitacional de la Ciudad Cen-
tral en general, v de la delegacion Cuauhtémoc
en particular ha sido el resultado de la combina-
cién de diversos factores entre los que podemos
senalar: la politica de regeneracion urbana y re-
cuperacion del patrimonio histdrico; la construc-
cién de vialidades y equipamiento; los cambios
de uso del suelo (de habitacional a comercial y
de servicios); la presion del capital inmobiliario
por recuperar estas dreas, asi como la dindmica
demogrifica v las decisiones de los mismos ha-
bitantes. Estos factores se han combinado v han
generando procesos de despoblamiento en las zo-
nas centrales de la ciudad.

Podemos identificar a los Decretos de Con-
gelacion de Rentas como uno de los elementos
que desde la década de los cuarenta impacta-
ron la dindmica de la vivienda en la Ciudad de
México. Creados con la finalidad de resolver el
problema habitacional en la Ciudad Central, v a
través de la afectacion de alrededor de 115,000
viviendas, estos decretos desincentivaron el
mercado de vivienda en renta, asi como las in-
versiones v las rehabilitaciones de los inmuebles

bajo ese régimen, generando el deterioro v de-

do "bono demogrifico” porque, se supone, bien apro-
vechado deberia contribuir al desarrollo del pais, cosa
que, lamentablemente no se ha dado, v, al parecer, no
se dard.
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gradacion del parque habitacional.'* Sin embar-
g0, no se puede negar que en su momento estos
decretos evitaron la posibilidad de desalojo de
miles de familias lo que les permitié permanecer
en las dreas centrales de la ciudad.

Dos décadas después, se inicia un plan de re-
generacion urbana con la construccién del Con-
junto Urbano Presidente Adolfo Lopez Mateos
(aunque es mejor conocido como Unidad Ha-
bitacional Nonoalco-Tlatelolco)."® De las vivien-
das que se demolieron para su construccidn, la
gran mayoria eran catalogadas como “tugurios"!%
y se desalojaron mas de 7 mil personas quienes
tuvieron que abandonar la zona por no contar
con los recursos para pagar los nuevos departa-

mentos.

14 Si bien con el Primer Decreto de Congelacion de
Rentas (1942) se afectaron 4,800 predios y 120,250
viviendas y locales comerciales, para 1976 eran ya sélo
2,447 predios y 10,094 viviendas o locales donde el
ordenamiento legal tenia vigencia. El decreto de 1942
continud vigente hasta finales de los noventa, buena
parte del estado ruinoso de las zonas céntricas eran in-
muebles en arrendamiento bajo el régimen de rentas
congeladas (Monterrubio, 2009).

'* Este conjunto se construyé la mayor parte (80%)
sobre terrenos de los Ferrocarriles Nacionales (antigua
aduana, taller y patios de maniobras) y el resto en las
colonias Guerrero, San Simén Tolnahuac y Ex-Hipé-
dromo de Peralvillo. Este proyecto se publicité como
una operacion de renovacién urbana, que iba a benefi-
ciar a los habitantes de bajos ingresos, hacinados en los
ruinosos e insalubres tugurios de la zona. Sin embargo,
tal propésito no se cumplié (Coulomb, 1983:40).

"% Se define al tugurio como la vecindad de cuartos
redondos.
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A éstas y otras intervenciones mds se les llamé
renovacion bulldozer, porque se buscaba erradicar
barrios o zonas declaradas previamente como "in-
salubres”. Esta politica de regeneracion impacts,
sin duda el parque habitacional de las zonas cen-
trales, y contribuyé al proceso de despoblamiento
de estas dreas (Coulomb, 1983:39), sin embargo,
todavia durante los afios sesenta, la delegacion con-
servo su cardcter eminenternente habitacional.

En los afos setenta continud esta politica
de erradicacion de lo insalubre, aunque en me-
nor escala. En estos afos la intervencion de los
organismos publicos'’ fue fundamental, particu-
larmente por la construccion de vivienda en las
zonas entonces periféricas. En las dreas centra-
les, particularmente en la delegacion Cuauhté-
moc entre 1974y 1984 a través del INDECO se
instauraron varios programas de “remodelacién”
o "mejoramiento de vecindades"'® en colonias

como Doctores, Guerrero, Tepito y Andhuac.?®

7" Recuérdese que en esa década se conformaron los
fondos solidarios como el Infonavit, Fovissste, Fovimi
y otros organismos publicos de vivienda, los que cons-
truyeron conjuntos habitacionales, algunos de ellos de
grandes dimensiones, por lo que buscaron emplaza-
mientos periféricos.

" De acuerdo a declaraciones de funcionarios, en
1976 la zona central registré 4 mil vecindades (60 mil
viviendas y 300 mil habitantes) a punto de caerse por
las malas condiciones estructurales y de mantenimien-
to.

¥ Otro tanto hizo BANOBRAS en la delegacion Ve-
nustiano Carranza, con el Programa de Sustitucién de
Vecindades.
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Estas intervenciones de regeneracion urbana y
otras mMds que se aplicaron en las colonias cen-
trales, como el Plan Tepito, se caracterizaron por
también propiciar la expulsion de los residentes
al no contar éstos con los ingresos para acceder a
las nuevas viviendas que en esos predios se cons-
truveron. En 1984 la delegacion Cuauhtémoc
promovié el programa “Compra de vecindades
y Reconstruccion de viviendas” (antecedente de
Renovacién Habitacional Popular) con fondos
del FONHAPO vy bajo la bandera ideologica de
“Todos propietarios".

La atectacion de terrenos no sélo se fue dan-
do por las politicas de regeneracion urbana, la
construccion de los ejes viales fue otro factor que
también contribuy6 a la pérdida del parque habi-
tacional y con ello al despoblamiento en las dreas
centrales.” Ademds, con estas politicas no sélo se
expropian y dernuelen las viviendas por donde pa-
sardn las nuevas vialidades, también se da una re-
valorizacion del suelo urbano, elevando su precio,
tavoreciendo la especulacion e imposibilitando la
realizacion de programas habitacionales para la
poblacion originaria, sustituyéndolos por nuevos
residentes de mayor nivel socioeconémico.

Los procesos de reestructuracion del espa-
cio central se aceleraron en el sexenio de Lopez
Portillo (1976 — 1982), cuando se construyeron

Tan solo en las colonias Guerrero, Lagunilla y Te-
pito, on los ejes viales fueron afectados un total de
1,727 predios (Coulomb, op. cit.).
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grandes obras como la Torre de Pemex y el Pro-
vecto Templo Mayor, entre otras; mientras que
en las zonas centrales de la ciudad, el uso habi-
tacional para las clases populares se vio cada dia
mds presionado, mermado y desplazado.

Los sismos del 19 y 20 de septiembre de
1985 exacerbaron el problema habitacional y sa-
caron a la luz el enorme rezago que existia en la
Ciudad de México y en especial en su drea cen-
tral. Los inmuebles afectados estaban ubicados,
mayoritariamente, en los barrios populares de las
vecindades en el Centro Histérico y de la deno-
minada Herradura de Tugurios, aunque también
fueron afectados muchos grandes conjuntos de
vivienda social, asi como ciertos barrios habitados
por poblacion de sectores medios (Monterrubio,
2009:299).

El Programa Renovacién Habitacional Popu-
lar, ademds de un programa de reconstruccién
post-sismos, constituyé una accion ambiciosa de
renovacion de los barrios populares viejos de la
Ciudad Central. Este programa marcé algunas di-
vergencias con las trayectorias viviendistas tradi-
cionales’' y a través de él se expropiaron mds de
cinco mil inmuebles danados o destruidos por los
sismos, permitiendo la reconstruccién o la reha-
bilitacion de mds de 45 mil viviendas que fueron
destinadas a los inquilinos ocupantes, pero ahora

como propietarios. En 1987, para atender al sec-

' Para un estudio mas profundo véase Connolly, Du-

hau y Coulomb (1991) o Monterrubio (2009).
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tor inquilinario popular v a la poblacidén no aten-
dida por los programas Emergentes de Vivienda
Fase | y Fase 11, se cred el Programa Casa Propia,
que posteriormente se constituyd en el Fideico-
miso Casa Propia (FICAPR@), el cual se planted
como principal objetivo atender la problemitica
habitacional del sector inquilinario.

La pérdida de poblacién (v vivienda) que des-
de mediados del siglo pasado ha caracterizado a
la Ciudad Central en general v a la delegacion
Cuauhtémoc en particular, ha motivado diferen-
tes intentos por parte del gobierno local, para
propiciar procesos de reciclamiento v la regene-
racién del suelo urbano en las zonas centrales de
la Ciudad de México. Asi, en 1996 ¢l Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral concebia a estas zonas centrales como “ircas
con potencial de reciclamiento”. La Ley del De-
sarrollo Urbano del Distrito Federal, cuyva ultima
reforma fue publicada en la Gaceta Oficial el 23
de tebrero de 1999, establecia también acciones
tendientes a propiciar el arraigo de la poblacién
que habita la Ciudad Central v tomentar la incor-
poracion de nuevos pobladores. Pero no es sino en
el ano 2000, cuando el gobierno de la ciudad dio
a conocer una de sus principales herramientas de

politica urbana: el Bande Informativo No 2,72 el

De acuerdo a la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(de 19 de septiembre de 2002), un bando sélo puede
considerarse como un acto de informacién cuyas conse-
cuencias no son imperativas para los demas érganos de
la administracion publica, ni para los particulares. Por
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cual planted, entre otros objetivos, frenar el des-
poblamiento en las cuatro delegaciones centrales
(con la finalidad de aprovechar la infraestructu-
ra v servicios subutilizados), propiciar el arraigo
de la poblacion v a través de la construccion de
un mavor numero de viviendas v de un uso mds
intensivo del suclo central v lograr su redensifica-
cign. Un elemento importante a considerar fue el
impulso a programas de construccion de vivienda
para la “gente humilde” de la ciudad en varias
delegaciones, pero principalmente en las cuatro
centrales, a través del Instituto de la Vivienda
(INVI) del Distrito Federal.

Uno de los impactos mds directos de la apli-
cacion de este Bando, tue el encarecimiento del
suelo en las 4 delegaciones centrales, lo que difi-
cultd la construccidn de vivienda de interés social
por parte del capital inmobiliario privado (el cual
se dinamizd vy construyd vivienda para sectores
medios y altos) v con ello la salida masiva de la
poblacién de menores recursos hacia dreas peri-
féricas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (Esquivel v Flores, 2008).**

no ustar estipulado en la Ley, no cuentan con ¢l apoyo
legal v en consecuencia no puede contener disposicio-
nes o mandatos de obligatoriedad (Yescas, 2005:18).
Es porello que el Bando Informativoe 2, después de dos
anos tue reiterado en ef Programa General de Desarro-
llo Urbano del Distrito Federal (PGDUDF) 2003.

“7 No se puede dejar de lado la importancia que han
tenido los programas del INVI (Programa de Vivien-
da en Conjunto v Programa de Mejoramiento de Vi-
vienda) por haber logrado un nivel de produccion ha-
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Cuadro 3. Evoludién del numera de viviendas en ol Distrito Federal, la Ciudad de México v la Delegacion Cuau-

htémoc (1950-1970)

Decremento/Incremento

Demarcacion 1950 1960 1970
porcentual 50-70

Cudad Central ' 464,997 547,477 363,844 213
Cuartel 73,916 95,806 105,685 43.0
1 38,204 44,610 36,772 48.6
il 48,164 49,788 28,514 -40.8
\Y 26,986 22,893 22,234 -17.6
V 23,382 20,793 23,171 -0.9
\Y| 27,956 24,285 20,970 -25.0
VIl 38,123 35,881 37,155 -2.5
VIl 36,343 43,802 50,142 38.0
IN 38,245 86,618 78,685 351
N 23,763 39,820 40,314 69.7
NI 36,150 31,985 42,163 16.6
NIl 33,760 51,196 38,037 719
Delegacion _

Cuauhtémoc @ 200,954 197,442 182,186 -9.3
Distrito Federal 626,262 902,083 1'219,419 u4.7

. Hasta 1970 comprende las actuales delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza v Benito

Jwiirez.

1. Laactual delegacion Cuauhtémoc corresponde aproximadamente a los cuarteles del 111 al VII|

Fuente: (Coulomb

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo de Coulomb (1983) “Politicas urbanas en la Ciudad Central del
Area Metropolitana de la Ciudad de México, (1958-1983)". Revista lztapalapa, Ado 4, Nam. 9. UAM-1. Pig. S0.

Todos estos factores, explican, en parte, el

bitacional sin precedentes v haber dirigido la inmensa
mavoria de sus acciones hacia la poblacion de menores
recursos. Sin embargo, entre sus debilidades podemos
senalar el alto nivel de subsidio, la escasa recuperacion
crediticia, ademuds de no estar abiertos al mercado sino
agrupos vulnerables de la poblacion {mujeres jefas de
hogar, madre solteras, adultos mayores, discapacitados
¢ indigenas), v organizaciones sociales, restringiendo la
participacion de la poblacion no organizada. Para pro-
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proceso de pérdida de poblacién v vivienda que
se inicid desde la década de los cincuenta, v que
hasta nuestros dias no ha cesado, aunque como
va se vio a ritmos diferentes, en tuncion de los

distintos momentos v de las diversas dreas que

fundizar en el tema se recomienda revisar el trabajo de

Claudia Puebla (2007).
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integran a la delegacion Cuauhtémoc va que
para el caso de esta delegacion, estos procesos
se han manifestado con mavor profundidad que
otras demarcaciones. Asi, tan sélo de 1950 a
1970 la delegacion tuvo un decremento en su
parque habitacional de -9.3%, mientras que el
total de las actuales cuatro delegaciones centra-
les (Ciudad Central), registré un aumento del
21.3% v el Distrito Federal de 94.7%. Pero si
ademds analizamos la pérdida de vivienda segin
los diferentes cuarteles que en ese momento la
integraban, tenemos algunos como el Cuartel
1l que registr6 un decremento de -40.8%, el
Cuartel VI con -25% v el IV con -17 6% (Cua-
dro 5).

De 1950 a 1980, la delegacion tuvoun decre-
mento porcentual de vivienda de -60.1%, en sélo
tres décadas de 465 mil viviendas pasé a 185.5
mil, es decir tuvo una pérdida absoluta de mds
de 279 mil viviendas. De 1980 a 2000, hubo un
decremento de 40 mil viviendas, sin embargo a
ritmo diferente en cada década: en la primera
(1980-1990), la reduccién fue de -16.2% (poco
mas de 30 mil viviendas); y de 1990 al 2000 el
decremento se registré en -6.4% (es decir, alcan-
26 a 9 mil viviendas).

Otro aspecto que nos ayuda a comprender
la pérdida de poblacion v la dindmica del parque
habitacional es latenencia de las viviendas. Des-
de hace varias décadas se ha comprobado una
disminucion constante en la oferta de vivienda

en renta dentro de la Ciudad Central, como
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resultado de la combinacién de varios factores:
los decretos de Congelacion de Rentas (que des-
alentaron la inversién en vivienda en renta y que
generaron la degradacion de los inmuebles); las
politicas de regeneracion urbana y de desalojo de
vecindades (todas ellas en renta); la venta en la
modalidad de condominios (propiedad) de edi-
ficios en departamentos (que antes eran alquila-
dos o bien que fueron construidos exprofeso), y
el que los programas de renovacion urbana y ha-
bitacional entregan las viviendas nuevas en pro-
piedad. Asi, si bien en 1950 tres cuartas parte del
parque habitacional del Distrito Federal era vi-
vienda no propia y en la delegacion Cuauhtémoc
ocho de cada diez viviendas no era propiedad
de sus habitantes, para el afio 2000 la vivienda
no propia disminuye en ambas demarcaciones,
pero el peso sigue siendo mucho mayor en la
Cuauhtémoc que en el total del Distrito Federal
(42.2% y 28.9% respectivamente) (Gréficas 6
y 7). Un factor adicional explicativo del mayor
porcentaje de vivienda que no es propiedad de
sus habitantes, segiin Coulomb (1991:33), es la

antigiiedad del parque habitacional

4. Dindimica demogréfica v habitacional
en la dltima década.

Como se puede apreciar, al igual que el cre-
cimiento demogratico, el del parque habitacio-
nal de la delegacion Cuauhtémoc registro tasas
negativas en el periodo 1995-2006, particular-
mente en el lustro 1995-2000. No obstante, en
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Griafica 6

Distrito Federal: Viviendas particulares habitadas
por tipo de tenencia, 1950-2000
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Delegacion Cuauhtémoc: Viviendas particulares
habitadas por tipo de tenencia, 1950-2000
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Fuente: INEGI v G.D.F(2001) Cuaderno Estadistico Delegacional. Cuaubtémoc, D.F.
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Gritica

Crecimiento ocumulado delas viviendas en la delegacion
Cuauhtémorc, Distrito Federal y su comparacion con la vivienda
financiada, 1995-2006
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Gritica 9
Cuauhtémoc: Principales instituciones financieras de vivienda nueva,
segunnumero de financiamientos entre 1993 y 2006
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todos esos afios la oferta de vivienda financiada®
fue importante y mantuvo un comportamiento
pusitivo. (Gritica 8).

Apenas en los afos 2000-2006 ya se puede
ver un crecimiento positivo de la vivienda to-
tal aunque muy por debajo del que registré la
vivienda financiada. Es decir, sin esa oferta de
vivienda tinanciada, la pérdida de vivienda en la
delegacion habria sido tan alta, que las tasas de
crecimiento de este satisfactor probablemente
habrian sido negativas para todo el periodo v no
solo para algunos afios. En ese sentido, el Bando
2 provocd un ef ecto positivo en cuanto al aumen-
to de la oferta de nuevas viviendas sobre todo a
partir de 2001 2

Conviene hacer aqui un paréntesis con la fi-
nalidad de mostrar las instituciones que en la
delegacion Cuauhtémoc han sido las que finan-
ciaron ese importante monto de viviendas. Asi la

principal institucién, por mucho, ha sido el Ins-

* La vivienda financiada es resultado de la actuacién
combinada de los organismos piblicos de vivienda, la
banca, v de la promocién inmobiliaria privada, en el
contexto de la politica del Bando 2.

% Sin embargo, no podemos olvidar que el Bando
2 también generé impactos negativos como el incre-
mento del precio del suelo en las dreas centrales de
la ciudad. Esto, a su vez provocd que los promotores
privados dejaran de lado la construccién de vivienda
de interés social y se dedicaran a atender la demanda
habitacional de poblacién de ingresos medios o medio
alto, provenientes tanto de otras delegaciones del Dis-
trito Federal como de los municipios conurbados a la
ZMVM vy también, en menor grado, de personas de
otras entidades del pais.
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tituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI),
a pesar de que inicié sus actividades apenas en
2001. Hay que mencionar que dos instituciones
antecedentes del INV], el Fideicomiso de Vivien-
da, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU) v el
Fideicomiso Programa Casa Propia (FICAPRO)
tuvieron una actividad importante entre 1993 y
2000, afio a partir del cual ya no tuvieron acti-
vidad.?* lgualmente el Fondo de Operacién vy Fi-
nanciamicnto Bancario para la Vivienda (FOVI)
financié un monto numeroso de viviendas en la
delegacion pero a partir de 2000 va no mostré
mavor actividad. En un importante segundo lugar
en esta delegacion se encuentra el Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Su funcionamiento estd regis-
trado de 1993 hasta 2005 en las estadisticas del
CONAVI pero para 2006 ya no tiene movimien-
tos reportados en la Cuauhtémoc. Asimismo, el
FOVISSSTE también tiene una importante par-
ticipacion al menos en el periodo considerado
(Grifica 9).

De esta forma, el parque habitacional de la
Cuauhtémoc llega a tasas de crecimiento no sola-
mente mis altas que las que alcanza su poblacién
sino que se podria considerar que son relativa-
mente elevadas, al menos para lo que fue la si-

tuacion de la delegacion en los afios de la década

20

Los convenios de extincion de esas dos entidades se
publicaron en la gaceta oficial del gobierno del Distrito
Federal en abril de 2003.
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Cuadro 7. Distrito Federal v delegacion Cuauhtémoc: Poblacion, vivienda y tasas de crecimuento, 1990-2005.

Censo Conteo Censo Conteo Tasas de crecimiento
1990 1995 2000 2005 | LY i ¥ 4

Distrito Lederal 1990-95 | 1995.2000 [ 2000-2005 l

| Vinienda 1,799,410 | 2,011,446 2,132,413 2,287,189 1.99 1.37 1.25
' Poblacion 8,235,744 | 848007 8,603,239 8,720,916 0.54 0.32 0.13
| Habitantes por vivienda 16 4.2 4.0 3.8 1
| —_—
| Cuauhtémoc 1990-95  1995-2000  2000-2005 |
= N |

Vivienda 159,712 150,097 150,405 160,309 -1.09 0.05 1.14

| —
Poblacion SU3,960 540,382 16,258 521,348 -1.72 -1.06 ().|7j'

| Habitantes por vivienda 37 3.6 34 33 [ | |

Fuente: | EGI. Censos v Conteos de Poblacion v Vivienda. Varios Anos.

de los noventa. Si bien ¢l crecimiento de la po-
blacion ha sido positivo entre 2000 v 2005, de
todos modos estd por debajo de lo que se consi-
dera una tasa de reemplazo, que deberia ser de al
menos 1.1 por ciento anual. En cambio la tasa de
crecimiento de la vivienda es superior al uno por
ciento {Cuadro 7).

Podria parecer extraiio que la vivienda crezca
casi tres veces mds que lo que lo hace la pobla-
cion. Para Coulomb, la explicacion podria estar
en que esta disminucion de la densidad domici-
liaria (personas por vivienda), expresa procesos
poblacionales que no se derivan directamente de
la transtormacion del espacio construido. Mds
bien puede ser resultado, en primer lugar “de
la emigracion de familias que antes compartian
una misma vivienda (en particular de naicleos
tamiliares de reciente constitucion) hacia otras
formas habitacionales: va sea mediante acceso a

viviendas de interés social o a través de vivienda
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autoconstruida en colonias populares, en ambos
casos localizados en dreas periféricas. En segundo
lugar, estd intluyendo la reduccién generalizada
del tamarno de las familias debido a la menor tasa
de natalidad. Ambos fenémenos, de doblamien-
to de viviendas y menor natalidad parecen, sin
embargo insuficientes para explicar una baja muy
fuerte de densidad domiciliaria” (1991: 33-34),

En otras investigaciones sobre el tema de la

7

poblacién y la vivienda,?” se ha apuntado que
desde hace ya varios anos el recimiento de la
demanda de vivienda supera por mucho al creci-
miento de la poblacién y se ha explicado comoel
resultado de la conjuncién de dos fenémenos que
estdn muy vinculados. Por un lado, la ya mencio-

nada transicién demogrdfica que, en la fase en

27 Respecto a la Ciudad de México ver Coulomb y
Sudrez, 1997; respecto al pais en general ver Coulomb
v Schteingart, 2006.
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[a que € encuentra México, implica una mavor

esperanza de vida pero también un menor cre-
cimwento demogritico, dentro de un tendmeno
que lleva delantera en las dreas de mds antigua
urhanizacion. Por otro lado, aunque ya no nacen
tantos niios como hace un par de décadas v las
familias son cada vez mds pequeiias, como efec-
to de ese mismo fendmeno, hubo un cambio en
{a estructura por edades que se manitiesta en las
pirimides como un estrechamiento de la base.
Asi, las generaciones que nacieron en los afos
de alto crecimiento demogritico estin entrando
paulatinamente en la edad adulta v con ello, en la
edad de formar un hogar v exigir una vivienda en

cantidades cada vez mayores.®*

2 Dada su importancia y las implicaciones gue tendrd
sobre la demanda de vivienda, es necesario darle una
nurada atenta a ese cambio en la estructura poredades
que se menciond miis arriba en el apartado demogriti-
co. Tradicionalmente en México como producto de la
alta tecundidad v la disminucion de la mortalidad que
tuvo lugar a partir de los afos cuarenta se generd una
estructura poblacional muy joven. En anos posteriores,
finales de los sesenta e inicios de los setenta, con la dlis-
minucion de la fecundidad que se tradujo en un menor
namero de hijos por mujer, las estructuras por edad
en la zona metropolitana a que pertenece la delegacion
Cuauhtémoc aunque todavia jovenes, ini iaron el cami-
nodel envejeaimiento. La proporcidn de jovenes en re-
la i6n con la poblacion total aumenté aceleradamente
desde 1940 hasta principios de los anos setenta, cuan-
dolos menores de 15 anos llegaron a ser cerca del 45%
de la poblacién total de esa metrépolis (de acuerdo al
Censo de 1970). En forma correlativa, la poblacion
entre |5 v 64 afos comprendia pricucamente al 52%
mientras que los mayores de 65 afos eran poco mis
del 3% restante en los anos setenta. Sin embargo, en
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Otro factor que incide obre la mavor de-
manda de vivienda es la creciente tendencia po-
blacional a formar grupos tamiliares nucleares en
los que no hay la mayor parte de las veces miis
miembros que los padres y los hijos y, cuando los
hijos se marchan, se quedan los padres solos. Asi-
mismo, hay un ntmero creciente de divorcios y
separaciones y la formacién de nuevos hogares a
partir de esos rompimientos conyugales también
provocan que se demanden mds viviendas.

Tan grandes contingentes de personas en
edades de unirse convugalmente implica que
se formarin un gran nimero de nuevos hogares
que presionardn la demanda de viviendas que
deberian aumentar considerablemente en forma
mucho mds acelerada de lo que lo hace la pobla-
cion. Aunque estos nuevos hogares tendrin me-

29

nos hijos,? se trata de cohortes muy numerosas v

si a esto anadimos que todavia los padres de sus

integrantes vivirdn un tiempo considerable por el

los siguientes 30 afos, entre 1970 v 2000, la estructura
por edades sutrié cambios substanciales. Ya para el afio
2005, el porcentaje de los menores de 15 anos disminu-
v a 27%, mientras que las personas entre 15 v 64 anos
incrementaron su numero a 67% por ciento y a 5.5%
los mayores de 65 anos. Con ¢l aumento del nimero
de adultos se continia el proceso de envejecimiento de
la poblacién de estas demarcaciones.

*El menor tamano de los hogares puede deducirse
del promedio de habitantes por vivienda. Tenemos que
si bien el Distrito Federal registra 3.8, en la Cuauhté-
moc este promedio desciende a 3.2 siendo el segundo
mis bajo, después de la delegacion Benito Judrez con
solamente 2.9 habitantes por vivienda.
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CUADRO 8. Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad Central v Distrito Federal. Clase de vivienda: Distribucion pgr.

centual e incremento/decremento 2000 v 2005.

EsQuiver. M T : Poblacion, vivienda v centralidad: el caso de la Delega ion Cuauhtémoc...

aumento de la esperanza de vida v que muchos

de ellos vivirdn solos, se necesitard un niimero no
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a la insuficiente oferta de vivienda dentro de la

delegacion que permita la continuidad habitacio-

Clase de Vivienda Cuauhtémoc Ciudad Central Distrito Federal <6lo mayor sino creciente de viviendas para aco-  nal a un costo accesible para los actuales pobla-
TOTAL VIVIENDAS PARTICULARES % % % darlos d ios | ) d
2000 ISOANE 1000 480190 1000 2131410 1000 modarlos durante varios lustros por venir. ores.
2005 160,309 1000 508397 100.0 2.287.189  100.0 Hay un factor mds que puede ayudarnos a Todos estos procesos acontecidos en la dele-
Diferencia 1o.121 27407 155,779 explicar la no concordancia entre el crecimiento  gacién Cuauhtémoc, tanto demogrificos como de
[ncreme fecremento % 0.7 5.7 73 . . . . . .
nerementordecramento o ' poblacional y el del parque habitacional, y se re-  politica urbana se han cristalizado en un parque
CASA INDEPENDIENTE % % % K ) ) )
2000 20929 139 13LK72 274 1243468 583 fiere a los tipos de hogares que en esta transicién  habitacional que para el 2005 registra, en cuanto
2005 4 17282 J0.8 109,59t 215 1188519 52.0 demogritica estd formando. De 2000a 2005, dis-  a clase de vivienda, las siguientes caracteristicas:
Diferenda -3.047 22,281 -34.919 minuyeron los hogares denominados familiares®® siete de cada diez unidades son departamentos en
[ncrementoy decremento % -17.4 -16.9 -4.4 -
. dr “tiv on  editicios, lo que contrasta con el Distrito Federal
DEPARTAMENTO EN EDIFICIO % % % (de 1 8 a 80.1 respectivamente) y aumentaron 04
2000 00470 669 259690 540 572862 26.9 los no familiares (entre ellos, los unipersonales como un todo en dénde sélo tres de cada diez
2005 113,682 709 303-63 59.7 705,518 308 pasaron de 16.5 a 17.8). Es decir han aumentado  es vivienda de esta clase (departamento). Ade-
o 519 2 b5 . i . -
Diferencia 13.212 1773 132.656 las viviendas en donde vive una sola persona. Asi, mds, en los tltimos cinco anos, los departamentos
Incremento/ decremento % 13.2 16.9 23.2 ) . L . f | Gni . 1 de viviend |
VIVIENDA O CUARTO EN VECINDAD % % % si hien a nivel del Distrito Federal, segin datos fueron el tnico tipo (clase de vivienda) que en la
2000 16,495 11.0 57,650 120 210,463 9.9 del Conteo del 2005, el 9.7% de los hogares era  delegacion tuvo incremento (13.2 por ciento). Es
2005 1331 K2 50805 10.0 276,637 12.1 unipersonal, en la delegacién Cuauhtémoc, este  decir, la vivienda nueva que se construyé tuvo esta
Diterenci -3,364 -0,745 66,174 , . . .
forene ' ' . porcentaje era mucho mayor (del 12.2 por cien- modalidad y se puede explicar por el alto costo
Incremento/ decremento % -20.-1 -11.7 314
VIVIENDA O CUARTO EN AZOTEA % % to). Ademis, llama la atencion de que la tercera  del suelo que genera un uso mis intensivo de los
2000 3617 24 7,728 1.6 12,843 0.6 parte de los hogares unipersonales (34.8%) esti  predios y ademds revela porqué la Cuauhtémoc
2003 279017 3607 I B304 04 formado por poblacién de 60 y mds afos. pudo tener, v sigue teniendo, densidades pobla-
Diferencia 827 -2,121 -3849 Cualqui 1 licacidn, | lidad ionales t levadas.”’ C 1 tari t
5 xplicac -ionales tan elevadas.¥ Co
Incremento decremento % 0 74 200 ualquiera que sea la explicacion, la realidad ¢ e ele omplementariamente,
OTRO ™ I % es que las bajas (v hasta negativas) tasas de creci-
2000 R677 58 24,250 S0 91,774 43 miento demogrifico de los tltimos afos apuntan
2005 13,424 84 39,031 77 107,491 47 ocesos de expulsion de poblacién vinculad . ] .
Diferencia 747 14781 15.717 a procesos de expulsion de poblacion vinculados 7 §j bien la Cuauhtémoc es la delegacion con la ma-
"~ " o vor proporcion de departamentos dentro de su parque
[ncremento/decremento % -54.7 -01.0 -17.1

habitacional, la que tiene la menor proporcion es Mil-
pa Alta. En general se observa que a mayor antigiie-

(1) Vivienda particular de construccion fija que forma parte de una agrupacion de viviendas y que comparte
pared, techo o piso con otra vivienda. Incluye las viviendas en conjunto horizontal.

(2) Vivienda particular que forma parte de un conjunto de viviendas agrupadas; comparte pared, techo o piso
con otra vivienda y tiene acceso independiente desde un espacio o drea comin, como pasillos, escaleras, an-
dadores, etcétera.

(3) Incluye las clases: Local no construido para habitacion, Vivienda movil, Retugio v No especificado. Vivienda
particular de construccion fija que no comparte pared, techo o piso con otra vivienda; incluye a la casa daplex.

(4) Vivienda particular que no comparte pared, techo o piso con otra vivienda, y que cuenta con acceso indepen-
diente desde la calle, camino o campo.

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 y Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

dad del poblamiento y mayor nivel de urbanizacion, el
nimero de departamentos es mayor v el nimero de
casas independientes va disminuyendo. Sin embargo,
no podemos dejar de lado que las densidades también
aumentan por la reducida superficie de miles de vivien-
das tales como los cuartos de vecindad o los cuartos cle
azotea, muy presentes en la Cuauhtémoc: 20,112 en el

2000y 15,921 enel 2005.

“ Los hogares tamiliares son aquéllos en los que por lo

menos uno de los miembros tienen relacion de paren-
tesco con el jefe del hogar Se clasifican en nucleares,
ampliados y compuestos. Los hogares no familiares, en
onsecuencia son los que no tienen relacion de paren-
tesco. Se clasifican en unipersonales (una persona) o
corresidentes.
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Cuauhtémoc: Tipo y antigiiedad de la vivienda, 2000
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Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién v Vivienda, 2000

las casas independientes apenas representan en la
delegacion el 10.8% del total, y su decremento
en el dltimo lustro fue mayor que en la Ciudad
Central o el Distrito Federal. Por su parte, en el
Distrito Federal mas de la mitad del parque ha-
bitacional estd formado por casas independientes

(Cuadro 8). *

3 En las delegaciones de mas reciente poblamiento
v mads rurales, hay un aumento de las casas indepen-
dientes que se corresponde, obviamente, con la menor
construccion de departamentos. En el caso extremo de
esta situacion en el Distrito Federal estaria Milpa Alta
donde la proporcién de departamentos es practicamen-
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Finalmente, otra caracteristica del parque
habitacional de la delegacion es su antigiiedad,
buena parte (casi el 31%) tiene mds de medio
siglo, las mds antiguas son los cuartos en vecin-
dad o azotea, le siguen las casas independientes
y finalmente los departamentos en edificio. Asi,
para el afio 2000 habia poco méas de 20 mil vi-
viendas en cuarto de vecindad o azotea, de ellas
el 44.5% tenia una antigiiedad de méas de 50

anos; el 39% de las casi 21 mil casas indepen-

te nula (solamente el 0.12%).
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dientes ¥ el 29% de los 100 mil departamentos

pasaban el medio siglo.”

Comentarios finales

La Cuauhtémoc como el corazén de la ciu-
dad nos remite a un territorio sumamente com-
plejo, caracterizado por la heterogeneidad de los
usos del suelo, una gran diversidad de actividades
economicas, de expresiones culturales y politicas
y de la confluencia de poblacién de diferentes
sectores socio-econdémicos, pero también de la
problemitica que enfrentan las dreas centrales
para lograr la permanencia de la funcion habita-
cional, particularmente la correspondiente a la
poblacion de menores recursos.

Los procesos de renovacion urbana y resca-
te de las dreas centrales deterioradas iniciados
desde mediados del siglo pasado, tuvieron efec-
tos diversos en el territorio de la Cuauhtémoc:
propiciaron la revalorizacion inmobiliaria y con
ello cambios de uso de suelo de habitacional a
comercial y de servicios (usos mds rentables),
pero también produjeron procesos paulatinos de
desalojo v expulsion de las familias de escasos re-
cursos hacia otras zonas de la ciudad e incluso a

las periferias mds alejadas.™ Las dreas centrales

* El Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 no contie-
ne datos sobre antigiiedad de la vivienda, por esa razén
utilizamos informacion del Censo 2000.

* Para Coulomb, “los desalojos de la poblacién resi-

dente tienen costos sociales v econémicos muy altos
tanto para la economia de los propios habitantes como
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fueron “abandonadas” a las fuerzas del mercado
inmobiliario y financiero, quienes sin control y
con el pretexto de la recuperacion del patrimo-
nio histdrico generaron una mayor segregacion
urbana (Delgadillo, 2008).

De esta forma, las tasas negativas que la
Cuauhtémoc registré desde hace varias décadas
se frenaron e incluso se revirtieron ligeramen-
te a partir del 2000 cuando se puso en marcha
la politica generada por el Bando 2, que (entre
otros objetivos) buscaba repoblar y redensificar
las cuatro delegaciones centrales. Asi, si bien no
podemos negar que su aplicacion contribuy6 a
frenar el despoblamiento de la Ciudad Central,
incentivo la inversion inmobiliaria en un espacio
que a lo largo de la historia de la ciudad ha sido
el mejor abastecido de equipamiento e infraes-
tructura; permitié a las clases medias y altas re-
gresar a un espacio urbano que se ha valorizado
v que ofrece una diversidad de ventajas de loca-
lizacion y brind6 a una parte de la poblacion de
menores recursos la oportunidad de resolver su

problema habitacional al adquirir una vivienda

para el conjunto de la Ciudad. Para los habitantes, su
desplazamiento a la periferia implica, la mavoria de las
veces, alejarse de sus tuentes de trabajo actuales o po-
tenciales, v encarecer el precio de su alojamiento (en el
cual tenemos que incluir el transporte a los centros de
trabajo, de educacion v consumo). Para la Ciudad, sig-
nifica incrementar los problemas de irregularidad, falta
de infraestructura y equipamiento de la perif eria urba-
na, con los altos costos financieros, sociales v politicos
que dc ellos sc derivan (1991:34).
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del INVI. También es cierto que el fuerte in-
cremento del precio del suelo que desencadeng,
dificulto enfrentar el gran rezago habitacional de
la poblacion de menores recursos que habita en
la delegacion, y que al funcionar con fuertes sub-
sidios y con recursos fiscales del gobierno local,
queda cuestionada en su continuidad por depen-
der de la voluntad politica de las autoridades en
turno.

Asi, al igual que los diferentes programas de
renovacion urbana, el Bando 2 propicié que la
poblacion que tiene derecho a habitar la zona
mejor servida de la ciudad sea la que pertenece
a los sectores que pueden pagar el alto costo del
suelo (sectores medios y altos), mientras que los
sectores populares, que no han sido beneficiados
con una vivienda del INVI, se ven obligados a
salir de las dreas centrales y recurrir a procesos
de invasion en predios de reserva natural o de
alto riesgo, o bien a vivir en algin municipio pe-
riférico en donde si existe la oferta de vivienda
barata. Con ello, a estos sectores se les niega el
"derecho a su ciudad” y se genera un crecimien-
to desmedido de la mancha urbana sobre el Es-
tado de México.

Es importante recordar que al igual que las
otras delegaciones centrales, la Cuauhtémoc se
caracteriza por el envejecimiento de su pobla-
cion, la presencia importante de amplios con-
tingentes de personas en edad de trabajar y de
formar hogares, y la conformacion de nuevos

arreglos familiares. Estos factores inciden en
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que el numero de residentes por vivienda (den-
sidad habitacional) tienda a ser cada vez menor
e incluso aumente el ndmero de personas que
viven solas, con el consiguiente incremento en
la demanda de viviendas. Estos factores, deben
tomarse en cuenta para disefiar una politica ur-
bana que resuelva el acceso a la vivienda y a la
ciudad. Y, en este caso, habria que considerar
también que el envejecimiento de la poblacién
de la delegacion conlleva también que crece-
ré la necesidad de viviendas con adaptaciones
especiales adecuadas para el creciente nime-
ro de personas que seguramente presentardn
algun tipo de discapacidad debido a su edad,
elemento que muchas veces se olvida en la pla-
neacion.

Por ello, si las politicas urbanas plantean au-
mentar la densidad habitacional v demogrifica
de la Cuauhtémoc, es de gran relevancia consi-
derar, ademids de la dindmica demogrifica, los
mecanismos de produccion habitacional que
pueden lograr, al nivel de masificacion deseado,
que la delegacion mantenga su poblacion o, al
menos, ya no la siga perdiendo en tan grandes
montos. Para ello, son fundamentales programas
para controlar los precios del suelo, estar en con-
diciones de satisfacer la demanda de vivienda de
bajo costo, y ¢por qué no?, revisar la pertinencia
de incentivar la vivienda en renta, con todos los
controles necesarios para garantizar su habitabi-

lidad v acceso.
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